Baksay Gergely

A Koltségvetési Tanacs szerepe és a 2019. évi koltségvetés

Ezekben a hetekben zajlik Magyarorszdg 2019. évi kéltségvetésének tdrgyaldsa,
amelynek sordn a Kéltségvetési Tandcsnak is kiemelt szerepe van. A Kormdny junius
13-an benyujtotta a 2019. évi kézponti koltségvetésrél szdlo térvényjavaslatot,
amelyet az el6zetes menetrend szerint julius 20-dn fogadhatnak el. Az alabbi cikkben
dttekintjiik, hogy ebben a folyamatban mi a Kéltségvetési Tandcs szerepe a
jogszabalyok alapjdan, milyen el6irasok betartdsdra (igyel és milyen eszk6zei vannak
ehhez.

A Koltségvetési Tanacs munkajaban a legfontosabb ,horgony” az Alaptérvényben
szerepl6 adossagszabdly betartatasa, de emellett az egyenleg alakulasanak is
figyelmet szentel. A magyar jogszabalyok a koltségvetés tervezése és elfogaddasa
soran az allamaddssagra és a koltségvetési hianyra vonatkozéan is tartalmaznak
el6irasokat. Ezek kozul a Koltségvetési Tanacsnak els6dlegesen az Alaptorvényben
szerepl6 addssagszabaly teljesilését kell felligyelnie és biztositania, valamint a
koltségvetés tervezetének megalapozottsagat és végrehajthatosagat megitélnie. A
torvény adta lehetéségekkel 6sszhangban kialakult gyakorlat szerint a Tanacs
hatdrozataiban és véleményeiben a koltségvetési szabalyok szélesebb korét is
vizsgalja, és jelzi az annak valé megfelelést.

A Koltségvetési Tanacs feladatai

A Koltségvetési Tanacs legfontosabb feladata annak megitélése a koltségvetési
torvény zardszavazasa elott, hogy az megfelel-e az Alaptorvényben
megfogalmazott addssagszabalynak. Az Alaptorvény szerint a GDP-aranyos
allamaddssagratanak minden évben csokkennie kell, amig el nem éri az 50 szazalékot
(ez aldl csak kulonleges kortilmények adnak mentességet). Ennek varhatd
teljestilését a Koltségvetési Tanacs a koltségvetési torvényjavaslat végleges formaja
alapjan vizsgalja, tehat miutan az tartalmazza az Orszaggyd(lés altal elfogadott
valamennyi moddositd inditvanyt. Amennyiben a zdardszavazas el6tt a Tandcs
veszélyben |atja az addssagrata csokkenésének teljesilését, akkor azt részletesen
indokolja, és ennek alapjan a Kormanynak mddositania kell a koltségvetést olyan
maodon, hogy az addssagrata csdkkenése biztositva legyen. A Tanacs szamara ez
gyakorlatilag vétdjogot jelent a koltségvetés elfogadasi folyamataban, ami
nemzetkozi 6sszehasonlitasban is igen erds jogositvany.

A Koltségvetési Tanacs masik fo feladata idoben korabban jelentkezik, és a
koltségvetési torvényjavaslat tervezetének véleményezésére vonatkozik. Ennek



soran még a torvényjavaslat parlamenti benyujtdsa el6tt vizsgalja annak hitelességét
és végrehajthatésagat. Ha jelzi a tervezettel vald egyet nem értését, akkor a
Kormanynak a tervezetet Ujra meg kell targyalnia és csak ezt kdvetéen nyujthatja be
az Orszaggylilésnek. Ez széleskor(i véleményezési lehetlséget jelent a
makrogazdasagi palya, a hidany, az addssag, a bevételi és a kiadasi elSiranyzatokat
illetéen. Emellett a torvény lehet6séget biztosit a Tandcs szamara
véleménynyilvanitasra a koltségvetés tervezésével és végrehajtasaval kapcsolatos
barmely kérdésben, illetve ezt el6 is irja évente legalabb egyszer a féléves
koltségvetési adatok alapjan.

A Tandcs elemzései soran fiiggetlen el6rejelzésekre tamaszkodik

A Tandacs dontéseinek hitelességét noveli, hogy sajat makrogazdasagi varakozasai
alapjan hozza meg dontéseit, amelyek eltérhetnek a koltségvetésben foglalt
eldrejelzéstdl. A Koltségvetési Tanacs a makrogazdasagi palya elemzése soran
figyelembe veszi a hattérintézmények (Allami Szdmvevészék és Magyar Nemzeti
Bank) altal megfogalmazott kilatasokat, valamint a nemzetkdzi szervezetek
progndzisait és a Tanacs altal rendelt tovabbi elemzéseket hazai kutaté és elemz6
intézetektdl. A széleskorl bazis noveli a dontések megalapozottsagat. A Tandcsnak a
makrogazdasagi progndzisok alapjan kialakitott képe kiulonbozhet a koltségvetési
torvényjavaslatban szerepl6é prognodzistdl. Ez tortént a 2019. évi koltségvetési
torvényjavaslatot illetéen is. A Tanacs a junius 7-i véleményében kifejtette, hogy a
torvénytervezet a konszenzust meghaladd gazdasagi novekedéssel szamol, ami
hatassal lehet az adobevételek teljesilésére. Amennyiben a keresetek és a
fogyasztas novekedése elmarad a koltségvetésben vart értéktél, az csokkentené az
addalapokat és megnehezitené a bevételi el§iranyzatok teljesithet6ségét.

A magyar koltségvetés tervezésére tobb szamszer(i hazai és unios fiskalis szabaly
vonatkozik, de ezek koziil a Koltségvetési Tanacs szamara a jogszabalyok csak az
Alaptorvény addssagszabalyanak vizsgalatat irjak eld. Ehhez kapcsolddik a Tanacs
vétojoga. Minden mas szabaly teljesulését elemezheti, de ez nem torvényileg elGirt
kotelezettsége és nem is tartozik hozza jogkdvetkezmény. Mindazonaltal a Tanacs
eddigi gyakorlataban minél inkabb a teljeskorliségre torekedett, és a rendelkezésére
allé adatok alapjan vizsgalhato valamennyi szabalyra kitért a véleményeiben.

Fontos tisztazni a Stabilitasi torvényben szerepl6é un. addssagképlet pontos
tartalmat. A Tandcs ennek a koltségvetési szabalynak a teljestilését is elemzi minden
alkalommal, de vétdjoga nincsen vele kapcsolatban. Az addssagképlet kimondja,
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hogy ha az inflacio és a gazdasdgi ndvekedés kozil az egyik nem haladja meg a 3
szazalékot, akkor az addssagratat 0,1 szazalékponttal kell csokkenteni. Abban az
esetben, ha mindkét mutaté meghaladja a 3 szazalékot, akkor a nomindlis adéssag
novekedési (iteme nem haladhatja meg az inflacid és a redlnovekedés felének a
kiilonbségét. Az elmult id6szakban félreértések jelentek meg azzal kapcsolatban,
hogy a fentiek soran pontosan milyen el6rejelzést kell figyelembe venni. A térvény
ezt egyértelmilien meghatarozza, hiszen a feltételek forrasa kapcsan egyediil a
koltségvetési torvényben foglalt makrogazdasagi palyat nevesiti. A benydjtott
koltségvetésben 2019-re nézve 4,1 szazalékos novekedés és 2,7 szazalékos inflacio
szerepel. Mivel az inflaciés varakozds nem haladja meg a 3 szazalékot, igy az
adossagképlet 0,1 szdzalékpontos addssagrata csokkenést ir eld.

1. abra Az allamadodssag és a kozponti addssag devizaaranya

a GDP szazalékaban az addssag szazalékaban
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Forras:

Inflacids jelentés, 2018. junius. MNB
A 2019. évi koltségvetési torvény

A tervezet els6 véleményezésére a jelenlegi koltségvetési torvény kapcsan mar sor
keriilt, és a Tanacs megfelel6nek talalta azt. A Koltségvetési Tanacs junius 7-én
targyalta és véleményében elemezte a 2019. évi koltségvetési torvény tervezetét.
Ebben a GDP 1,8 szazalékara kit(izott hianyt elérhetének vélte, és az addssagrata
varhaté csokkenését kielégitének talalta. A KT megallapitotta, hogy a koltségvetés
tervezete szerint a strukturdlis egyenleg eltér a kozéptavu célértéktdl, bar kozelit
ahhoz. A KT kockdzatokat azonositott egyes bevételi elGiranyzatok
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teljesithet6ségénél, de ezt csokkenti az, hogy amennyiben a redlbérek emelkedése
nem éri el a becsilt mértéket, akkor az érvényben |évé bérmegdllapodas szerint
kés6bbre toldédhat a szocialis hozzajarulasi add 2019. julius 1-re tervezett 2
szdzalékpontos csokkenése. A tartalékok és egyes kiadasok (példaul az unids
tdmogatdsok felhaszndlasa) koltségvetési szempontbdl évatos tervezése szintén
ellensulyozhatja a bevétel oldali kockazatokat. A Tandcs kovetkez6 feladata a
torvényjavaslat targyalasa soran a fentieknek megfelel6en annak vizsgalata lesz,
hogy a torvényjavaslat — a modositd inditvanyok elfogaddsa utan — teljesiti-e az
Alaptorvényben foglalt addssdgcsokkentési elirast. Csak akkor keriilhet sor a
torvényjavaslatrél széldé zdrészavazdsra, amennyiben a KT megadja ehhez a
hozzdajarulasat.

A hiany csokkenése révén a koltségvetési politika anticiklikus tartalékot képez. Az
MNB progndzisa szerint elérhet6 a jovO évi 1,8 szazalékos hianycél és 2020-ban
tovabb csokkenhet a deficit, amit a kedvez6 makrogazdasagi folyamatok
kovetkeztében bévilé adobevételek tamogatnak. A kamatkiadasok tovabb
csokkennek, bar a mérséklédés titeme lassul, mert az addssag donté része az elmult
években mar atarazodott az alacsony hozamkdrnyezetben. Az elsédleges egyenleg
végig pozitiv és emelkedik, azaz a kedvezd konjunkturaban a koltségvetés tartalékot
képez, ami a jov6beni kockazatok mérséklését segiti.

2. abra Az adllamhaztartas ESA-egyenlege
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,Szerkesztett formdban megjelent a Portfolio.hu oldalon 2018. julius 16-an.”
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