Gyura Gdbor:

Uj elv a pénziigyi piacokon
Szanalas: bankmentés masként

VédG6halét von a pénziigyi piac betétesei koré az unidés iranyelvnek megfelel6en idén juliusban
Magyarorszagon is bevezetett szanalasi térvény. A Magyar Nemzeti Bank (MNB) ezentul j ti-
pusu hatdsagi kontrollt gyakorolhat a bankrendszer felett, melynek révén az eddigieknél is ha-
tékonyabban dvhato a nehéz helyzetbe keriilt bankok iigyfeleinek pénze.

,Egy valsag olyan lehet&ségekkel kecsegtet, amit oridsi hiba nem kihasznalni” — szdl az angolszasz
mondas, és ez biztosan igaz a bankvalsagokra is. A ma ismert pénzligyi rendszeriink szamos jol
mUkodé pillérét korabbi pénziigyi valsagoknak ,készonhetjik”. A jegybankok azutan lettek a ke-
reskedelmi bankok végsé hitelez8i (azaz a folyamatos, azonnali fizet6képesség biztositdi), miutan
1866-ban Anglidban bankpanik tort ki. Az 1929-33-as valsag tomeges amerikai bankcsédjei — sok
mas, nagy jelent6ségl reform mellett — adtak a vildgnak a betétbiztositas intézményét.

Amikor 2008 &szén az Egyesiilt Allamokban 700 milliard dollaros, az Eurépai Unidban dsszesen
mintegy ezermilliard eurds, kozpénzbdl finanszirozott bankment6é programokat fogadtak el, az
nemcsak az allampolgarok korében keltett 6ridsi felzdduldst, de a szlik szakmai kdzvélemény —
hatdsagok, kutatdintézetek, nemzetkozi szervezetek — szdmara is vilagos volt: a valsag atvészelé-
se utan ujra kell gondolni a rendszert, hogy mindez ne ismétl6dhessen meg.

Paradigmavaltas

A vélsag el6tt a bankszabdlyozasra vilagszerte az egyre liberdlisabb megkdzelités volt jellemzé,
mely nagy bizalmat fektetett a bankok kockazatkezelésébe és a pénzintézeti szektor dnkontrolla-
|6 szerepébe. Ugyanez a hozzadllas a legtobb orszag pénziigyi felligyeletére is jellemzé volt: legin-
kabb ajanlasokkal, altalanos alapelvek lefektetésével terelgették a bankok miikodését. Egyre
csokkent a helyszini vizsgalatok szerepe, a hatdsagok igyekeztek nem beavatkozni a bankok m-
kddésébe (hiszen az arthat a versenyképességnek), legfeljebb akkor léptek kdzbe, ha mar valami-
lyen konkrét, megfoghato baj tortént.

Raaddsul a hatésagoknak ekkor is csak gyenge beavatkozasi lehetGségeik voltak: az egyetlen iga-
zan erds ,fegyver”, a bajba kerilt pénzintézet engedélyének visszavonasa és cs6édbe engedése
sosem volt valds és hiteles fenyegetés. A hitelintézetek vezetése, tulajdonosai jol tudtak, hogy a
hatésagok nem fogjak elengedni a keziiket — félve a bankcs6dok negativ, szertedgazd hatasaitél —,
s6t ha kell, dollar- vagy eurdmilliardokkal segitik ki 6ket.

A fenti j6 szandéku, am felettébb idealista megkdzelités kudarcat azéta mindenki, még a befolya-
sos Bazeli Bankfelligyeleti Bizottsag is belatta. A jatékszabalyok pedig megvaltoztak, Uj alapokra
helyezve a bankok feletti hatdsagi kontrollt. E folyamat talan legradikalisabb eleme a szandlasi
eszkoztar megteremtése. Az Eurdpai Unid tobbéves vita utan idén fogadta el erre vonatkozo
iranyelvét, melyet Magyarorszag az els6k kozott — a legtobb tagallamot jo fél évvel megel6zve —,



2014 juliusaban épitett be jogrendjébe. Az Orszaggy(ilés a jegybankot ruhazta fel a szandlasi esz-
kozokkel, jogositvanyai 2014 szeptemberében lépnek hatdlyba.

Cs6d? Nem baj!

Mig a 2008—2009-es években az allamok kozpénzek millidrdjait nem sajnalva, foggal-k6rommel
kiizdottek azért, hogy a bankok talpon maradjanak, az Uj paradigma mashova helyezi a hangsu-
lyokat. A szanalas lényege ennek megfelel6en az, hogy a hatdsag kiveheti a ,kormanyrudat” a
bankvezetés kezébdl, ha az intézmény a szakadék felé szalad. Innentél kezdve pedig a betétesek,
a kis- és kozépvallalkozasok, a redlgazdasag szempontjait kovetve — azaz a koz érdekében — lehet
rendezni a bajba jutott bank helyzetét. Az, hogy egy magdntulajdonban Iév§ piaci szerepl6 hato-
sagi iranyitas ala keriilhet, természetesen jelentds beavatkozas a tulajdonosi viszonyokba. Eppen
ezért a magyar szanalasi torvény csak végs6 esetben, jogi garancidkkal koriilbastyazva teszi lehe-
tévé az MNB-nek az ilyen beavatkozast.

Ha a jov6ben bankcs6d kockazataval fenyegetd valsaghelyzet alakulna ki, az MNB-nek négy, tor-
vény dltal meghatdrozott szanalasi eszkoz all rendelkezésére, melyekkel biztosithaté a pénzigyi
szolgdltatasok folyamatos hozzaférhetGsége. Akarmelyik eszkozt alkalmazza is, a végeredmény
az, hogy a betétesek pénze teljes 6sszegben, biztonsdgban elérheté marad egy egészséges sze-
replénél (akar a rendbe hozott ,régi” bankndl vagy egy masik, erés pénzintézetnél). Mindezt gya-
korlatilag id6beni kiesés nélkiil: az Egyesiilt Allamokban, ahol egyes kisbankokra mar korabban is
volt szanaldsi szabdlyozas, a hatdsag szamos alkalommal biztositotta, hogy miutdn pénteken egy
banknal ,lehdzta a rolét”, az tgyfelek ebbél mit sem érezve, hétfén ugyanugy tudtdk hasznalni
bankszamlaikat. Ugyanigy prioritas a hitelezési tevékenység, azaz a gazdasdg vérkeringésének
z6kkenémentes fenntartasa.

Az MINB szanalasi eszkozei

e Vagyonértékesités: az MNB egy egészséges piaci szerepl6nek adja el a szandlas ald kerilt bank
betéteit, j6 eszkdzeit, esetleg a részvényeit is;

e Athidal6 intézmény: dtmeneti megoldasként uj, az 4llam vagy a Szanalasi Alap altal tulajdonolt
»,20ldmez6s” bank veszi at a kritikus funkcidkat — ezeket kés6ébb piaci szereplének lehet tovab-
badni;

e Eszkozelkiilonités: az intézmény rossz eszkozeit (példaul nem teljesitd hiteleit) az MNB specialis
vagyonkezel6be helyezi at;

¢ HitelezGi feltGkésités: az MNB ugy tGkésiti fel a bajba kerlilt bankot, hogy aldrendelt hiteleit,
kotvényeit, nem biztositott egyéb forrasait részvényekké alakitja at.

A szanalasi torvény nem csak a tarsadalmilag fontos pénzligyi szolgdltatasok életben tartasardl
rendelkezik; az is fontos kitétel, hogy mindezt ne az addéfizet6knek kelljen finanszirozniuk. Az 4j
paradigma szerint ha mar egy bank felel6tlen Gzletpolitikdja vagy éppen rossz kockazatkezelése
miatt sulyos veszteségeket termel, e veszteségeket elsGsorban tulajdonosainak, befektet6inek
kell viselnie, ahogy ez a piacgazdasagban barmely normal vallalkozdsnal igy lenne. Ezt a szanalasi
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hatdsag biztositja a veszteségek elszamoltatdsaval. Ha a veszteségek netan a részvényesek t6ké-
jénél is nagyobbak, ugy az MNB mint szandlasi hatdsag a torvény elGirdsai szerint a nagybefekte-
tékre (példaul kotvényesekre) harithatja majd a terheket. Harmadik védelmi vonalként pedig ott
all a bankok és befektetési vallalkozasok rendszeres befizetéseibdl feltoltott Szanalasi Alap.

A bankok alljak a szamlat

A Szandlasi Alapban tiz év alatt 82 milliard forint gydlik majd dssze a jov6beni valsagok terheinek
finanszirozasara. Ez az 6sszeg talan nem tlinik soknak — hiszen egy-egy nagybank mérlegf66sszege
tobb ezermillidrd forint is lehet. Fontos azonban, hogy az MNB szanaldsi hatdsagként ezt a pénzt
célzottan, csak a kritikus funkcidkra, szolgdltatasokra dsszpontositva haszndlhatja fel, ami joval
kisebb finanszirozasi igényt jelenthet. Egyébként pedig a Szandlasi Alap — ha vagyona mégsem
elegendd — kolcsont is felvehet, melyet a piaci szerepl6kre kivetett dijakbdl torleszthet. Ha pedig
torténetesen az allam adna kolcsont a Szandlasi Alapnak, azt legkésébb tiz éven belil, kamatostul
vissza kell fizetnie. Ez a fiskdlis semlegesség elve, mely eurdpai 6sszehasonlitasban a magyar tor-
vényben jelenik meg a legkdzvetlenebb, legatlathatdbb — konkrét és részletes — elGirasként. A
koltségvetés, az adofizet6k egyetlen mas EU-orszagban sem kapnak ilyen er6s garanciat, védel-
met.

Mindez szépen hangzik, de adddik a kérdés: a gyakorlatban is m(ikodik? Mar csak azért is, mert
egy globalis nagybank akar tobb ezer leanyvallalatbdl allhat, némelyikik kétszaz orszdgban is je-
len lehet, és méretiik meghaladhatja a teljes nemzeti 6sszterméket. Az ilyen jellemz6k kétségte-
lenlil megnehezithetik az eredményes szandlast. Ezért része az eszkoztarnak a hatésagok nem-
zetkozi egylttmUkodése, és annak biztositasa, hogy az orszagban jelen Iévé bankok egy jovébeni
valsag soran szandlhatodak legyenek.

A szandlast akadalyozé tényezd6k feloldasa érdekében a torvény feljogositja az MNB-t, hogy a re-
levans bankokat, befektetési vallalkozasokat egyenként vizsgalat ala vonja. Ha pedig megalapo-
zottan megallapithatd, hogy a szandlast valamilyen szervezeti, jogi vagy akar finanszirozasi (pél-
daul forrasszerkezetbdl fakadd) tényezé akadalyozza, akkor a piaci szereplével egylttm(ikodve,
parbeszédben — de ha kell, akar kotelezéssel — ugy kell atalakitani a bank m(ikodését, hogy ha
egyszer valsagba kerlilne, a szandlas levezényelhet6 legyen. Az MNB ez év 6szén kezdheti meg e
szandlhatdsagi vizsgalatokat. Hasonld eljarasok példdul az Egyesiilt Allamokban és az Egyesiilt
Kirdlysagban mar megkezd&dtek a legnagyobb globdlis bankokkal kapcsolatban, 2015-t6l pedig
minden EU-tagallam sajat hatdsdaga is elinditja 6ket sajat piaci szereplGire.

(A szerz6 az MINB szandldsi és reorganizdcios
fbéosztdlyanak vezetdje)

A cikk megjelent a Heti Valaszban 2014. augusztus 21-én.
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