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Valtozo prudencialis mozgastér az eurocsatlakozast kovetéen

Az elmult hdnapokban egyre inkdbb a kézbeszéd témdjava vdlt az euro bevezetése
hazdnkban. A Magyar Nemzeti Bank aktivan foglalkozik a kérdéssel és tébb forumon
is hozzdjarul az eurobevezetést 6vezd diskurzushoz. Az MINB elkételezett az euro
sikeres és biztonsdgos bevezetése mellett. Cikksorozatunk aktudlis részében
megvizsgdljuk az eurocsatlakozds banki szabdlyozdsra vonatkozo vetiiletét. Az
eurozonaba valo belépés a bankok szabdlyozdasdban és feliigyeletében s
vdltozdsokat hoz, hiszen a belépd tagdllam automatikusan, kotelezé jelleggel a
Bankuniohoz is csatlakozik. Emiatt az eurocsatlakozds hatdsainak értékelése sordn
mindenképp érdemes azt is dttekinteni, hogy egy esetleges bankunids tagsag milyen
elényokkel és kockdzatokkal jarhat a bankszektor prudencidlis szabdlyozdsa és
feliigyelete szempontjabal.

Az europai Bankunio pillérei

A Bankunio gyakorlatilag a bankszabalyozas és -feliigyelet részleges EU-s szintre
emelése a csatlakozo orszagokban. Létrehozasanak f6 célja az egységes eurdpai
pénzligyi rendszer er@sitése, stabilitasanak megbrzése, valamint a valsaghelyzeti
bankmentések tagallami fizet6képességre gyakorolt hatasanak enyhitése. A harom
pillérre épulé Bankunié keretében unids veszteségvisel6 pénziigyi alapok
létrehozasara és azzal egyidejlleg a bankfelligyeleti és szanalasi jogkordk unids
szintre emelésére keril sor (1. dbra).

1. abra: A Bankunio fobb elemei
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A Bankunio alapjat az EU egészére kiterjed6 un. egységes szabalykonyv (CRR-CRD)
adja. Ez a keretrendszer jogi és igazgatdsi normakat tartalmaz a pénzigyi szektor
szabdlyozasa, fellgyelete és iranyitasa tekintetében. A keretrendszer kiterjed a
tokekovetelményekre, a szandlasi folyamatokra, valamint a nemzeti
betétbiztositasi rendszerek harmonizacidjara is.

I. A Bankunio elsé pillére, az Egységes Feliigyeleti Mechanizmus (SSM) az
euroodvezet, az eurobevezetés alatt allo (jelenleg Horvatorszag és Bulgaria), illetve
az onként csatlakozé EU-s orszagok bankjainak europai szintl prudencialis
felligyeletét hivatott megvaldsitani. A 2014 novemberét8l m(ikédé SSM révén a
meghatarozott szempontok (méret, gazdasagi jelentéség és helyettesithet6ség a
tagallamban és EU szinten, hataron atnyuld tevékenységek jelent6sége) szerint
kijelolt legnagyobb eurdpai bankcsoportok felligyeletét az Eurépai K6zponti Bank
(EKB) latja el, a csatlakozott orszagok banki eszk6zadllomanyanak 82 szazalékat
lefedve!, mig a tébbi, kevésbé jelentds bank feliigyelete tovdbbra is a nemzeti
hatdsagok feladata marad.

[I. A Bankunié masodik pillérét a bankunids orszagok osszes bankjara kiterjedo
Egységes Szanalasi Mechanizmus (SRM) jelenti. Az SRM célja a nemteljesitové valt
bankok rendezett felszamolasa és a folyamat soran az addfizet6ket és a
realgazdasagot terhel6 esetleges kéltségek minimalizalasa. Az SRM fontos része
az unidban harmonizalt szanalasi elGirasok egységes alkalmazdsa, a bankok
hitelez6inek és tulajdonosainak veszteségviselésbe valé bevonasa (bail-in),
valamint a bankvalsagok koltségét ellensulyozd unids Szanalasi Alap létrehozasa.

[ll. Harmadik pillérként a Bankunid 0j elemmel, az Europai Betétbiztositasi
Rendszerrel (EDIS) keriil majd kiegészitésre a tervek szerint. Az egységes pénzlgyi
piac kialakitdsa és a valsagidGszaki, hataron atnyuld betétaramlasok
megakaddlyozasa érdekében mar sor keriilt a betétbiztositasi rendszerek EU-s
harmonizacidjara, de azok egyel6re még tagallami hataskérben maradtak. A
Bankunid teljeskorld megvaldsitdsa kapcsan az Eurdpai Bizottsag 2021-22-ben
dolgoz ki konkrét javaslatokat, igy a bankunids keretek véglegesitése ezutdn
varhato csak.

1 https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/thessm/html/index.hu.html
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Szabalyozoi jogkoroket érinté valtozasok eurocsatlakozas esetén

Az euroovezethez és igy a Bankunidhoz, illetve az SSM-hez val6 csatlakozassal a
mikroprudencialis felligyeleti jogkorok jelentds része az EKB-hoz keriil at a nemzeti
hatdsagtol. Az EKB hataskore a kdzvetlendl felligyelt intézmények korében kiterjed
a fellgyeleti felllvizsgalatok elvégzésére, az EU prudencialis szabalyainak
betartatdsdra és a 2. pilléres t6kekovetelmények megdllapitasara. Mindezek mellett
— jelent6ségiktél fliggetlenlil — az EKB felel@s az SSM-ben részt vevé tagallamokban
letelepedett bankok alapitasanak engedélyezéséért, tevékenységi engedélyének
visszavondsaért és a rajuk vonatkozo évenkénti stressz-tesztek elvégzéséért is.

A Bankunidban a nemzeti hatdsagok és az EKB egyiittesen felelnek a
rendszerkockazatok kezeléséért és a makroprudencialis politika kialakitasaért. A
makroprudenciadlis intézkedések kezdeményezésének és végrehajtasanak hataskore
els6sorban a nemzeti hatdsagoknal marad, az EKB-val szembeni értesitési és
koordinaciés mechanizmus mellett. Az EKB-nak viszont lehet8sége van a nemzeti
hatésagok unids jogban lefektetett eszkozoket érinté lIépéseinek szigoritasara.
Nincs azonban hataskore a nemzeti jogban rogzitett eszk6zok enyhitésére, igy az EKB
hataskore aszimmetrikus. Ennek célja, hogy a rendszerszint(i kockazatok kezelése a
bankunidban megfelel6en teljestljon akkor is, ha a nemzeti hatésagok nem tesznek
megfelel§ intézkedéseket (inaction bias). Az EU jogban nem rogzitett egyéb
makroprudencialis eszk6zokkel a nemzeti hatdsagok 6nalléan élhetnek (2. abra).

2. abra: Makroprudencialis eszkdozok EKB és nemzeti hatdsagok altali

alkalmazhatdsaga

A nemzeti hatosagok és az EKB altal is Csak a nemzeti hatdsagok altal
alkalmazhaté eszk6z6k alkalmazhaté eszk6z6k

CCoB, CCyB, SyRB, G-SII és O-SlI pufferek
Ingatlanpiaci kitettségek kockazati sulya
T6keattételi mutatd

Toke jellegti
eszk6zok

Egyéb, nemzeti likviditasi eszkozok (pl.

LCR, NSFR DEM, DMM, BFM, JMM)

Likviditasi
eszkozok
Addssagfék
szabalyok
Egyéb . TP S . . . (.
v . Nagykockazat-vallalasi limitek, nyilvanossagra hozatal Margin és haircut elvarasok
eszkozok

Megjegyzés: CCoB — Tdkefenntartdsi puffer; CCyB — Anticiklikus tSkepuffer; SyRB -
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Rendszerkockazati t6kepuffer; G-Sll és O-Sll pufferek — Globalisan és egyéb rendszerszinten
jelent6s hitelintézetekre vonatkozé t6kepufferek; LCR — Likviditasfedezeti mutatd, NSFR — Nettd
stabil forrasellatottsagi rata, DEM — Devizaegyensuly mutatd, DMM - Devizafinanszirozas
megfelelési mutatd, BFM — Bankkozi finanszirozasi mutaté, IMM — Jelzdloghitel-finanszirozas
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megfelelési mutatdo, HFM — Hitelfedezeti mutatd; JTM — Jovedelemaranyos torlesztGrészlet
mutatd. Forras: EKB, MNB

A Bankunioban az Egységes Szanalasi Mechanizmus révén a bankszanalas is unios
hataskorbe keriilt. Az SRM hataskore kiterjed az EKB altal felligyelt és
cs6dhelyzetbe keriilt bankok szanalasi programjanak (beleértve az alkalmazott
szanalasi eszkdzoket és a Szanalasi Alap forrasainak igénybevételét) kialakitasara és
végrehajtasara, valamint a bank méretétdl és a fellgyeld hatsdsagtol fuggetlendl
minden bank szanalasara, ha az a Szanalasi Alap forrasainak lehivasat érinti.

A Szanalasi Alap felallitasa jelent6sen mérsékelheti a bankcsoportok szanalasakor
fellépd, a székhely szerinti tagdllamot terhel6 kozvetlen koltségeket. A Szandlasi
Alap forrdsai a szanalds koltségeinek fedezésére haszndlhatok fel. A Szanalasi Alapot
az SRM-ben részt vevé tagdllamokban letelepedett hitelintézetek befizetéseivel
toltik fel fokozatosan. Az alap tervezett mérete 2024-re az SSM-ben résztvevd
bankok betétbiztositassal fedezett betétallomanyanak 1 szazalékat teszi majd ki,
mintegy 70 milliard eurdt jelentve, amit az eurozéna tagdllamok valsagkezelési
szerve, az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus ugyanekkora dsszeggel egészit ki?, igy a
rendelkezésre allé 6sszeg nagysagrendileg a 2020. évi magyar GDP-t teszi ki.

Uj kihivasok a pénziigyi szabalyozasban és a Bankunio kapcsan

A koronavirus jarvany negativ hatasainak mérséklésére az MNB tobb intézkedést
hozott, amelyet egy bankunidos tagsag jelentdsen lassithatott vagy akar
meggatolhatott volna. Az MNB mar a marciusi lezarasok kezdetét kévetben rovid
idén belll eltekintett a t6kefenntartasi puffer (CCoB) és a 2. pilléres t6keajanlas
teljesitésétdl, feloldotta a rendszerszinten jelentds intézmények (O-Sll) t6kepuffer
kovetelményét, és dontott a rendszerkockazati t6kepuffer (SyRB) 2020. évi
felllvizsgalatanak elhalasztasardl is. Ezen intézkedések alkalmazasat bankunids
tagsag esetén az EKB-val egyeztetni kellett volna. Bar a jelenlegi valsagban az EKB
maga is hozott lazitd intézkedéseket, széls6séges esetben az EKB akar ellenvetést is
tamaszthatna, lassitva a valsagkezelést, illetve szigoritd jogkorével is élhetne.

Az MINB uttord szerepet kivan betolteni a klimakockazatok figyelembevételében
és mérséklésében, amit nehezebben valdsithatna meg a Bankunio keretein beliil.
Az EKB 2020 novemberében kdzzétette az éghajlati és kornyezeti kockazatokroél szolo
utmutatdjats, amely az altala fellgyelt bankokkal szembeni elvarasokat régziti annak
érdekében, hogy a bankok koriltekintéen kezeljék és atlathatdan tegyék kdzzé az

2 https://www.esm.europa.eu/content/how-much-could-esm-lend-single-resolution-fund
3 Guide on climate-related and environmental risks (europa.eu)
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ilyen kockazatokat. Konkrétabb, az MNB Zold Tékekovetelmény-kedvezmény
Programjahoz hasonld, a zold hitelezést 6sztonzd felligyeleti intézkedései viszont
egyel6re nincsenek az EKB-nak, annak ellenére sem, hogy a jelentGs intézmények
2. pilléres t6kekovetelményének megdllapitasdért kizardlagos hataskorrel bir.

A Bankunidba valé belépéssel tehat erdsen lesziikiilnek a nemzeti hatdsagok
szabalyozdi jogkorei, amely egyrészt megnovelheti annak kockazatat, hogy az EKB
az egyes, f6leg kisebb bankrendszerrel rendelkez6 orszagokra kevesebb figyelmet
szentelhet, masrészt a tobbszereplds egyeztetési folyamat lelassithatja a szabalyozoi
dontéshozatalt. Ezzel szemben el6ny az egységes feliigyeleti mddszertan
alkalmazasa, az EKB magas reputacidja és az unios veszteségviselési alapokhoz valé
hozzaférés miatt er6sodo bankrendszerbe vetett piaci bizalom.

Mindezek alapjan megitélésiink szerint Magyarorszag esetében a Bankunio elényei
egyelére nem feltétlenil haladjadk meg a hatranyait, tekintettel a hatékonyan
mUkodé hazai prudencidlis és fellgyeleti keretekre, valamint az MNB zo6ld
mandatumaban vallalt torekvéseire. Magyarorszag eurozénahoz valo csatlakozasa
kapcsan a Bankunioba valé belépés melletti és elleni érvek folyamatos
ujraértékelését, valamint ezek szambavételét tartjuk sziikségesnek.

»Szerkesztett formdban megjelent a Pénzcentrum.hu oldalon 2021. november 11-én.”

5/5



