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Bankszabalyozasi evolucio: valtozasok a makroprudencialis politikaban

A bankrendszerek a gazdasdgban betéltott kulcsszerepiik miatt évtizedek ota szigoru
szabdlyozdi keretek kézott mikédnek. Cikkiinkben felidézziik az elmult évek egyik
legjelentésebb bankszabdlyozdsi mérféldkévének szamito makroprudencidlis politi-
kai eszkéztar hatterét, a kapcsolodo legujabb fejleményeket és dttekintjiik a jévében
vdrhato uj szabdlyozdi irényokat.

Evszazados hagyomanyok a prudencialis bankszabalyozasban

Egy instabil pénzligyi rendszer olyan kockazatokat generalhat, amelyek redlgazdasagi
veszteségekhez vezetnek (példaul eszkdzar-buborékok bankhitelbél vald finansziro-
zdsa sordn) vagy amelyek felerGsitik a gazdasagi valsagokat (példdul az addésok tul-
addsodasa vagy a hitelezés valsag esetén vald kiszaradasa esetén). A pénzigyi intéz-
mények és kiemelten a bankrendszer gazdasagban betoltott fontos szerepe miatt ez
a legszigorubban szabalyozott szektorok egyike.

A pénzligyi szabalyozdas gyokerei régebbre nyulnak vissza, mint gondolnank. Az els6,
kezdetleges t6zsdék miikodése kapcsan Hollandidban a birésagok mar az 1600-as

évek elején felismerték a szabalyozas sziikségességét a piaci kudarcok elkerilése ér-

dekében. A bankszabalyozas egyik fontos evolucids allomasanak tekinthet6 a pénz-
Ugyi szektor egészét érint6 rendszerkockazatok mérséklését célzé un. makropruden-
cialis politikai megkozelités és eszkoztar kialakulasa. llyen jellegl intézkedéseket
(mas elnevezéssel) mar a 20. szazad soran is aktivan haszndlt néhany orszag, f6ként

a nagymérték( kulfoldi té6kebedramlasok okozta kockazatok ellensulyozasara: mar
70-80 évvel ezel6tt szektorszintl t6kejellegl elGirasok, likviditasi szabalyok és néhol
még addssagfék-limitek is akadalyoztak a tulzott kockazatok kialakulasat.

A pénzigyirendszerkockazatok kialakulasat fékez6 szabdalyozasokat az 1970-es évek-

t6l kezdték el ,makroprudencialis” névvel illetni, azonban igazan intenziv, széles kor-

ben vald alkalmazasuk leginkabb a 2008-as gazdasagi vilagvalsag ota lathatd. Az az-
Ota bevezetett intézkedések alapjaul szolgald, un. Bazel 1l standardok a valsag soran
vilagszerte tapasztalt pénzligyi rendszerkockazatok jovébeli el6fordulasanak, illetve
potencialis hatasainak csokkentését célozzak. Ezekre a standardokra alapozva az EU-
ban 2013-tdl egységes makroprudencialis szabalyozdéi kereteket vezettek be, ame-
lyeken tul még szamos orszag, igy Magyarorszag is alkalmaz tovabbi szabalyozoi esz-
kozoket nemzeti hataskorben. A ma alkalmazott makroprudencidlis intézkedések a
legtobb orszagban a minimum tékekovetelmények feletti tékepufferek tartasara, a
sokkhelyzetben is elégséges likviditas biztositasara, a stabil finanszirozasra és a tul-
hitelezés kockazatait mérséklé un. addssagfék limitekre koncentralnak.
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Makroprudencialis intézkedések 10 gazdasagra juto atlagos szama évente

L G0 o
12 - ool 12
10 - - 10
8 - — - 8
6 - - 6
4 - 4
2 - H - 2
0 . . l . . 0
1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018

| M Fejlett orszagok [ Feltérekvé orszagok
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Eloirasok egy valsagallo bankrendszerért

igy van ez Magyarorszagon is, ahol a 2008-as valsagot kdvetSen az MNB is megkezdte
a makroprudencialis eszk6zok alkalmazasat, aminek szamos pozitiv hatasa volt a ha-
zai pénzligyi rendszer miikodésére és stabilitasara nézve.

Az addssagfék szabalyok bevezetésével az MNB mérsékelni tudta a lakossag tulzott
eladdsodasanak kockazatat. Az itthon alkalmazott, a torlesztérészlet jovedelemhez
viszonyitott maximalis aranyat (JTM), valamint fedezett hitelek esetén a hitelosszeg
fedezethez viszonyitott maximalis aranyat (HFM) meghatdrozé elGirasok hiteltigylet-
szinten hatnak, igy hatdsosan mérsékelhetik a tulhitelezésbdl ered6é kockazatokat.
Ezek az MNB altal 2015 6ta kotelez6 érvénylen elbirt szabalyozasok is hozzajarultak
ahhoz, hogy a jarvany a haztartasokat jovedelmileg nem kifeszitett, ellenallébb alla-
potban érte.

.....

részben az ezen a téren is fejl6d6 szabalyozasnak készonhetéen. EU-s és hazai szin-
ten is el6irasra kerilt tobb olyan szabalyozas, amelyek megfelel6 mértékd likviditasi
pufferek fenntartasat (LCR), valamint stabilabb, hosszabb lejaratu (NSFR, JMM, BFM)
és az eszk6zokhoz jobban illeszkedd devizalis megoszlasu finanszirozasi szerkezet
(DEM, DMM) kiépitését varjak el. Ezek korabbi bevezetésiik esetén a 2008-as pénz-
Ugyi valsag hatasait is jelentésen tompithattak volna, illetve hozzajarultak ahhoz,

hogy a bankok elegendd likvid tartalékkal, a sokkhelyzetekben jellemzd gyors forras-
kivonas veszélyének sokkal kevésbé kitéve keriiltek szembe a jarvany pénziigyi hata-
saival. Ezek az elvardsok azt is biztositjak, hogy a likviditasi helyzet ne jelentsen gatat
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a bankok hitelezésének, igy tdmogatva a bankrendszer gazdasag finanszirozasahoz
vald hozzajaruldasanak fenntartasat.

A 2008-as valsag 6ta bevezetett és megerdsitett t6kekovetelményeknek, valamint a
jarvany el6tti id6szak kedvez6 jovedelmez6ségének kdszonhetben a hazai bankrend-
szer t6kehelyzete stabil. A valsag soran felhalmozott nemteljesité hitelallomanyok
elmult években latott leépitését a kedvezb piaci folyamatok mellett a projekthitelek
esetében a rendszerkockazati t6kepuffer (SyRB) el6irdsa is 0sztondzte. Az MNB to-
vabbd a hazai gazdasag szempontjabdl jelentds intézményektdl (O-Sll) tobblet téke-
puffer tartasat is elvdrja az ezen intézmények stressz helyzetébdl fakado, az egész
gazdasagra kiterjed6é negativ hatasok valdszinliségének csokkentése érdekében.
Emellett a pénziligyi ciklus helyzetétdl figgben, a hitelpiaci tulfitottség kockazatanak
novekedése esetén is el6irhatd tobblet tékepuffer (CCyB), eddig azonban az MNB
nem élt ezzel a lehet6séggel.

A hazai bankrendszer stabil helyzetét és a bevezetett szabalyok pozitiv hatasat jol
példazza a bankok koronavirus-jarvany alatt mutatott teljesitménye: a 2008-2009-es
valsaggal ellentétben a bankok el tudtak [atni a gazdasagfinanszirozdé szerepliket, igy
a hitelezés nem 3llt le, a bankok segiteni tudtak a gazdasagi kildbalast.

Bankrendszeri kockazatokat jelz6 mutatdk alakulasa 2008 éta
2008Q1-2021Q3 202103
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Bar a kdztudatban tovabbra is Ujdonsagként hathat a (makro)prudencidlis szabdlyo-

zas, és példaul a monetaris politikdhoz képest valdban jéval ,fiatalabb” szakpolitikai
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agroél van sz9, az elsé tapasztalatok alapjan mar nagyobb valtozasokon is atesett a
keretrendszer a 2008-as valsag utan lefektetett EU-s keretek 2019-es fellilvizsgdalata-
val. A mdodositott szabalyok jelent8s része 2020-2021 folyaman mar életbe is |épett:

e A rendszerkockazati t6kepuffer a kordbbiakhoz képest a kockazatok szélesebb
kore (ciklikus és strukturalis is) esetében és célzottabban alkalmazhatdva valt
példaul a kitettségek egyes foldrajzi vagy agazati alcsoportjai tekintetében. A t6-
kepuffer hazai alkalmazasat az MNB a jarvanyhelyzetet kdvetd hitelezés fenntar-
tasanak érdekében felfliggesztette, de a moratérium lejartaval vizsgalandd lesz
az eszkoz portfoélidtisztitast 6sztonzd ujbadli alkalmazasanak lehetbsége.

e A hazai rendszerszinten jelentGs intézményekre el6irhatd tékepuffer kivethet6
maximuma 2 szazalékrol 3 szazalékra emelkedett. A 3 szdzalékos t6kepufferrata
el6irasanak hazai lehet6ségérdl csak a jarvany miatt hozott feloldo intézkedést
kovetd, 2022-ben mar megindult és 2024-ig tarto pufferfelépitési id6szak végén
indokolt dontést hozni a hitelezési kapacitasok fenntartasa és a szabalyozas ki-
szamithatdsaga érdekében.

e Az EU-s intézményeknek meg kell felelnilik a netté stabil forrasellatottsagi ratara
vonatkozé el8irasnak. Ennek bevezetésével az MNB oldalan is bévil a finansziro-
zasi kockazatok kezelési lehet6ségeinek kore.

A vilag legtobb orszagaban, beleértve az EU-s tagallamokat, a makroprudencialis in-
tézkedések jelentSs szerepet jatszottak a jarvany miatti valsagkezelésben is. Legin-
kabb a t6ke- és likviditasi kovetelményeket csdokkentették a hatdsagok, vagy atme-
netileg toleraltdk a szabalyozodi kovetelmények sértését a banki hitelezési kapacita-
sok fenntartasa érdekében. Egyes orszagokban az ligyfelek altali hitelfelvétel mérté-
két korlatozo addssagfék-szabalyokon is lazitottak.

Az MNB az elmult években szintén aktivan, a kockazatok alakulasanak és a folyama-
tosan gylleml|6 tapasztalatoknak megfelel6en alakitotta sajat hataskorben |évé mak-

roprudencialis eszkdztarat. A valtozé kamatozasu jelzaloghitelek kamatkockazatanak

a kamatok emelkedésével napjainkban aktualissa valé mérséklése érdekében a jegy-
bank mar 2018-ban moédositotta az addssagfék szabalyait. A piaci folyamatok alaku-

lasaval parhuzamosan fokozatosan szigoritotta a jelzaloghitelek stabil finansziroza-

sara vonatkozo elvarasait, 2021-ben pedig a z6ld szempontokat is beépitette. A ke-

reskedelmi ingatlannal fedezett deviza projekthitelek felfutasara tekintettel ezek

szambavételérdl dontott a rendszerkockazati tékepufferratak meghatdrozasa soran.
Végll, de nem utolsdsorban az EU-s |épésekkel 6sszhangban és kell6 id6ben mddo-
sitott a bankokkal szembeni elvarasain a koronavirus-jarvany hatasainak enyhitése

érdekében.
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A koronavirus-jarvany hatdsainak enyhitése érdekében hozott
makroprudencialis intézkedések az EGT orszagaiban (2021. december)

Adodssagfék, likviditasi vagy
finanszirozasi és t6kekévetelmény
elGirasok mdédositasa

Adossagfék és tékekovetelmény
elGirdsok maédositasa

Likviditasi vagy finanszirozasi és

tokekovetelmény elGirasok
maddositasa

Likviditasi vagy finanszirozasi

kévetelmény elGirdsok modositasa

Forras: MNB, ESRB

Megjegyzés: A térképen bemutatott intézkedések lazitd jellegliek, ezeken kiviil Magyarorszagon és Bulgari-
aban szigoritd intézkedések is torténtek a likviditas és finanszirozas terén. Magyarorszag esetében ezek mar
visszaallitdsra kertltek, Bulgdria esetében még mindig érvényben vannak. A térképen korokkel jeloltik a
lazitd jarvanyintézkedések bevezetése dta meghozott részleges vagy teljes visszaallité lépéseket (vildgos-
barna a bejelentett, sotétbarna a mar életbe Iépett visszaallito intézkedés).

Quo vadis, bankszabalyozas?

A koronavirus kapcsan gy(ijtott tapasztalatok alapjan, illetve a pénzligyi rendszerben
napjainkban kibontakozé trendeket és Uj szempontokat figyelembe véve a makro-
prudencidlis politika a kovetkez6 idészakban ujra jelent8s valtozasokon mehet ke-
resztlil, amelyet az EU-s jogi keretek kdzelgé megujitasa is tdmogat.

e Szocialis szempontok: a pénziigyi tudatossag novelése és a szélesebb rétegek
pénziigyi szolgaltatasokhoz valé hozzaférhet6sége mind tarsadalmi, mind pénz-
Ugyi stabilitasi szempontbdl el6nyokkel jar. Bizonyos esetekben a szabalyozas mi-
att azonban a fiatalabb, alacsonyabb jovedelemmel rendelkezé adésok hatra-
nyos helyzetbe keriilhetnek, példaul a lakashitelek esetén az addssagfék szaba-
lyok altal elvart minimum 6nerd miatt kiszorulhatnak a hitel- és lakaspiacrol. Ki-
vételszabdlyok alkalmazdsaval azonban mérsékelhet6k az ilyen nem szandékolt
tarsadalmi hatdsok. Ezért az MNB jelenleg is vizsgdlja az els6 lakdsvasarlok ala-
csonyabb 6nerdelvarasanak hazai szabalyozasban valé bevezetési lehet6ségeit.
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e Klimavaltozassal jaro pénziigyi stabilitasi kockazatok: egyrészt fontos, hogy a
bankok kornyezeti kockdzatoknak vald kitettsége felmérésre és kezelésre kerl-
jon, masrészt a makroprudencialis politika a pénzligyi rendszer z6ld atmenethez
valé hozzajarulasat is tdmogathatja, a bankok zold projektek finanszirozasara
vald 6sztonzésével. A lakossagi szegmensben a lakasfelujitasok és a zold, energe-
tikailag hatékony lakasok épitésének fokozott és kedvez6bb feltételek mellett
vald hitelezése meril fel lehet6ségként, ami e hitelek feltételezhet6en alacso-
nyabb kockdzata miatt pénzigyi stabilitasi szempontbdl is elényos. A zold lakds-
hitelek finanszirozasat segiti el6 az MNB a Z6ld Otthon Programmal, a Z6ld T6ke-
kovetelmény-kedvezménnyel és a Jelzaloghitel-finanszirozas megfelelési muta-
téban (JMM) a zo6ld jelzdloglevelek kedvezményes kezelésével is.

e Digitalizacié és banki hatékonysag: ezek névelhetik a bankok profitabilitasat, igy
pedig a stabilitasukat és ellenalléképességliket, masrészt a digitalizacid az tgyfe-
lek pénziigyi bevonddasat és tudatossagat is er@sitheti. Az online hitelnyujtas fel-
tételeinek kialakitasa (melyet az MNB altal elinditott mindgsitett termékkor is ta-
mogathat) példaul nagymértékben csékkenthetné a hitelezés id6- és koltségigé-
nyét, éves szinten tébb mint egy millio hitelligylet biralata lehetne hatékonyabb,
és tobb millid munkadra raforditasa lehetne elkeriilhetd a hitelnyujtok és hitel-
felvev6k oldalan egyarant. Ezt nagyban elGsegitené a hitelkérelemhez szikséges

igazolasok automatikus, digitalis lekérdezésének lehetdsége. A digitalizaciot a

makroprudencialis hatdsag is tudja tamogatni példaul az adéssagfék szabalyok
részletszabalyainak alakitasaval, a jogszabalyi kornyezet kialakitasahoz és az
adatelérhetfség javitasahoz azonban allami szerepvallalas is szlikséges.

Jelenleg is zajlik a makroprudencidlis politika EU-szintd jogi keretrendszerének felil-

vizsgdlata, amely sordn az eddig felgyllemlett és kiilondsen a koronavirus-valsag ta-
pasztalatai alapjan, valamint a mar emlitett Ujabb szempontok figyelembevételének
érdekében varhatok valtozasok. A felllvizsgalat keretében a legfontosabb médosita-
sokat a t6kepuffer-kdvetelmény keretrendszer jov6beli jobb valsagkezelés érdeké-
ben sziikséges optimalizalasa, valamint a Magyarorszagon mar hasznalt addssagfék
szabalyok EU-szintl bevezetése jelenthetik, ezen kivil pedig a pénzigyi innovaciok,
a digitalizaciéval novekvé kiberkockazatok és a klimavaltozassal kapcsolatos kocka-
zatok kezelési lehet6ségei is fokuszba kerlilhetnek. Az EU-keretek megujitasa tovabb
tamogathatja a bankok biztonsagos mikodését, csokkentve a rendszerszintl kocka-
zatok kialakulasanak esélyét, a bankbeddlés valdszinliségét és tamogatva a sikeres
valsagkezelést. Tovabbra is kiemelt marad azonban a szerepe a nemzeti hatdsagok-
nak, igy az MNB-nek is a hazai, orszagspecifikus rendszerkockazatok feltardsaban és

kezelésében.
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,Szerkesztett formdban megjelent a Pénzcentrum.hu oldalon 2022. februdr 22-én.”
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