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Bevezetés 1.

A rendszerszinten jelentos pénziigyi intézmények sajatossaga:
problémaik meéretik, komplexitasuk és rendszerszintl kapcsolddasaik
miatt jelent0s veszélyt jelentenek a tagabb pénziigyi rendszerre és a
gazdasagi tevekenységre.

e Alcsoportok: G-SIFI, E-SIFI, D-SIFI (globalis, EU, hazai szinten
jelentds intézmények)

e A 2008-ban kezdodo pénziigyi valsag kihangsulyozta annak
karos kovetkezmeényeit, hogy a hatdésagoknak gyakran nincs mas
valasztasa a SIFI-k valsagainak kezelésére, mint azok kb&zpénzbdl
torténd tamogatasa (,too big to fail” problematika). (Ellenpélda:
Lehman Brothers Holdings Inc.)

e Uj fejlemény: felmerilt a 2010-ben elfogadott Un. Dodd-Frank
amerikai banktorvény egyes elemeinek atvétele az EU-ban, ebben
szerepel a pénzigyi intézményekre bevezetendd 10 %-0s részesedés
maximalizalas a konszolidalt forrasokra vonatkozdan (,size limit”).
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Bevezetés 2.

e Kapcsoloédas a tobbi aktualis szabalyozasi témakorhoz:

— Az europai tokeszabalyozasba beépil majd kezelésiik a nemzetkozi
iranyelvek figyelembevételével, de ez egyenlore a SIFI-k nevesitése
nélkll, tagabb értelemben kezeli a rendszerkockazatot

— A valsagkezelési rendszerek kialakitasaban nagy szerepet kapnak, a
kidolgozas alatt all6 EU-s banki valsagkezelési keret is arra iranyul,
hogy a jelentds intézményeket ne kelljen teljes mértékben
felszamolni

— Veszteségviselési képességik novelése makroprudencialis politikai
eszkbz

- Veszélyt jelenthetnek, igy kezelni kell a SIFI-k ,shadow banking ,,
rendszer felé fennalld kitettségeinek kérdéskorét
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Bevezetés 3.

e Nemzetkozi szervezetek SIFI-kkel kapcsolatos munkai:

- A Pénziigyi Stabilitasi Testiilet (Financial Stability Board,
FSB) és a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag (Basel Committee
on Banking Supervision, BCBS) altal kidolgozott - toébb részbdl
felépllo - atfogo ajanlasok és végrehajtasi idobeosztas a G20
vezetok jovahagyasaval (2011. november 3.-4.), FSB
implementacios jelentés (2011. november)

- Az FSB 2012. januari Ulésén a téma tovabbgondolasa, felmerilt
a keret kiterjesztése a hazai szinten jelentds bankokra (D-SIBs)
és a globalis szinten jelentds biztositd-tarsasagokra, illetve
masfajta pénzlgyi intézményekre is

- Mas nemzetkozi szervezetek is aktivan foglalkoznak a
kérdéskérrel (pl. IMF, OECD, BIS)
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Nemzetkozi szervezetek SIFI vonatkozasu
munkai 1.

Az FSB/Bazeli Bizottsag atfogo ajanlascsomagban-
~Effective Resolution of Systemically Important Financial
Institutions”- szereplo fo intézkedéscsoportok:

1. Uj nemzetkozi sztenderd létrehozasa, amely alapul szolgal a
nemzeti valsagkezelo rendszerek reformjahoz. Az illetékes
hatdésagok rendelkezzenek a megfeleld jogkdrokkel, eszkdzdkkel és
kotelezettségekkel ahhoz, hogy a pénzligyi rendszer zavartalan
muUkodése mellett tudjak szanalni a nehéz helyzetben kerilt pénzigyi
intézményeket (,FSB Key Attributes of Effective Resolution Regimes”,
legyen az IMF értékelések része).

2. Valsagkezelés megvaldsithatosagara vonatkozo értékelések
és valsagkezelo tervek készitésének (resolvability assessments,
recovery and resolution plans) kovetelményei a G-SIFI-k
szamara.
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Nemzetkozi szervezetek SIFI vonatkozasu
munkai 2.

3. Hatarokon atnyulo egyilittmikodési megallapodasok
kialakitasara vonatkozo kovetelmények: intézmeény specifikus
egylttmikodési megallapodasok formajaban, nemzeti jog altal
alatamasztva.

4. A G-SIFI-k veszteségviselo képességének novelésére szolgalo
kovetelmények: ,nem-teljesitésik (default)” hatasanak mértékében ,
a kockazattal sulyozott eszkdzeik 1-2,5%-aig terjedden, els6dleges
alapveto tokében (common equity) kell teljesiteniik. (A jovoben a felso
hatar 3,5%-ra emelkedhet.)

5. Intenzivebb és hatékonyabb feliigyelet a SIFI-kre
vonatkozoan: pl. feliigyeleti mandatumok, eroforrasok és hataskorok
erdsitése, valamint a kockazat- és adatkezeléssel, a kockazati
szempontU iranyitassal és belsd ellendrzéssel kapcsolatos nagyobb
feligyeleti elvarasok.



Nemzetkozi szervezetek SIFI vonatkozasu
munkai 3.

Az FSB/Bazeli Bizottsag ajanlascsomag implementaciodja:

PSZAF

-Szamos orszagban lesz még sziikség szabalyozasi valtoztatasokra az
ajanlasok teljesitéséhez.

- Az FSB nemzetkézi szinten koordinalja a nemzeti hatdsagok
munkajat, , az Uj sztenderdek végrehajtasaval kapcsolatosan ismeétlodo
jellegl ,peer review” vizsgalatokat végez, az eredményeket egy , Peer
Review Tanacs” értékeli.

- Az FSB 2011. november 4-én kozzétett kezdeti listaja 29 G-SIFI-t
tartalmaz, ezeknek 2012 végéig teljesitenilik kell a valsagkezelési
kovetelményeket. A listat minden év novemberében frissitik. A
veszteségviseld képesség erdsitésére vonatkozo elbiras csak 2016
januarjatol Iép érvénybe elsddlegesen azokra a bankokra, amelyeket
2014 novemberében a G-SIFI-k k6zé sorolnak.
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A G-SIFI-k kezdeti listaja

Bank of America

Bank of China

Bank of New York Mellon
Banque Populaire CdE
Barclays

BNP Paribas
Citigroup
Commerzbank

Credit Suisse
Deutsche Bank

Dexia

Goldman Sachs

Group Crédit Agricole
HSBC

ING Bank

JP Morgan Chase
Lloyds Banking Group
Mitsubishi UFJ FG
Mizuho FG

Morgan Stanley
Nordea

Royal Bank of Scotland
Santander

Société Générale
State Street
Sumitomo Mitsui FG
UBS

Unicredit Group
Wells Fargo
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Nemzetkozi szervezetek SIFI vonatkozasu
munkai 4.

A Bazeli Bizottsag részletesebb anyaga a G-SIB-ekkel
kapcsolatos értékelési modszertanrol és a potiolagos
veszteségviselo kovetelményrol - ,,Global Systemically
Important Banks: Assessment Methodology and the
Additional Loss Absorbency requirement”:

- Az értékelési modszer a kovetkez6k meghatarozasara szolgal:
e egy bank rendszerszinten jelent6snek tekintendo-e,

e mekkora tobblet veszteségvisel6 képességgel és tékével kell
rendelkeznie,

e ezen kovetelmények fokozatos bevezetésére vonatkozd javasolt
rendelkezések.

- Az értékelési mutatok kategoriai: méret, 6sszefonddasok,
helyettesithet6ség hianya, globalis aktivitas és komplexitas.
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Nemzetkozi szervezetek SIFI vonatkozasu
munkai 5.

- A potlolagos veszteségviselo képesség (ami a készilo EU
szabalyozasban a ,,rendszerkockazati tokepuffer” kdvetelménynek
feleltethetd meg) korabban emlitett mértéke felett még 1%-kal nagyobb
(3,5%) veszteségviselb teher kivetését is elbrevetitették fokozatos
bevezetéssel, teljes mértékben 2019. januar 1-tdl. Cél a bankok dsztonzése
arra, hogy ne noveljék rendszerszintl jelentoségliket.

- A Bazeli Bizottsag folyamatosan figyeli az eseményeket, sziikség
esetén atdolgozza a modszertant és megkezdte az altala kiadott
bankfeliigyeleti alapelvek feliilvizsgalatat is.

- Az FSB és a Bazeli Bizottsag jelenleg azt is vizsgalja, hogy a G-SIB-
ekre vonatkozo értékelési modszertan hogy alkalmazhaté a D-SIB-
kre, ezzel kapcsolatban jelentést készitenek a G20-ak szamara. A
hataron atnyulé hatasokat itt is figyelembe kell venni. Nyitott kérdések még:

e nemzetkozi szintl keret meghatarozasa, jogszabalyi, vagy iranyelv
jellegl legyen-e, hogy hangoljak 6ssze a nemzeti diszkrécidkkal,

e D-SIB-ek kijelolésének mddszertana, eltéré rendszerhatas, nemzeti
kilénbségek,

e globalis és hazai keretrendszerek dsszehangolasa a duplikacidk, hézagok
és konfliktusok elkeriilésével.
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Nemzetkozi szervezetek SIFI vonatkozasu
munkai 6.

Az IOSCO (International Organization of Securities Commissions): a nem-
banki/nem-biztositasi SIFI-k azonositasat szolgaldé modszertan kidolgozasa

Az IAIS (International Association of Insurance Supervisors): a

w7 -7

kidolgozasa

Az OECD vonatkoz6 anyagaban a tékekévetelmények névelésének
lehetséges negativ hatasait is vizsgalja koltség-hatékonysag elemzéssel.

(Feltételezés: a szabalyozasi kovetelmények elkeriilésére torekveés eltériti a
bankokat alapvet6 funkcioiktdl.)

Az IMF t6bb anyagaban is foglalkozott a SIFI-kel. Vizsgalta:
— a SIFI-k sériilékenységét jelz6 indikatorokat,

— a magasabb tokekdvetelmények bevezetésének a GDP-re gyakorolt
hatasat.
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Rendszerkockazat kezelése az EU CRD 1V
szabalyozasban 1.

A jelenlegi CRD IV/ CRR javaslatcsomagban talalhaté
~rendszerkockazati tokepuffer” kovetelmény jellemzoi:

- Nem szerepel a szovegben a SIFI-k fogalma, és a tokepuffer nem egyedi
intézményekre, hanem a bankszektor egészére vagy annak egy részére
irhato elo a tervezetben meghatarozott szempontok alapjan
(rendszerkockazat fennallasa, pénzlgyi stabilitdas veszélyeztetése,
hatastanulmannyal aldtamasztva), a tagallam altal kijelolt (feliigyeleti vagy
makroprudencialis) hatosag altal.

- A rendszerkockazti tokepuffer kovetelmény igy az 1. pillérben szerepld
minimumkovetelmény. Azonban a feliigyeleti feliilvizsgalati folyamat (2.
pillér) keretében a tobblettoke meghatarozasanal figyelembe veendo
szempontként is bevezetésre keriilt az intézmény rendszerkockazati
jelentosége.

- A kdvetelményt els6dleges alapveto tokének mindsiilo tokeelemekkel kell
teljesiteni. A 3%-ot meg nem haladé mértékd rendszerkockazati tOkepuffer
elbirasa elozetes tajékoztatashoz kotott (Europai Bizottsag, EBA, ESRB),
mig 3%-ot meghaladoé tokepuffer esetén a tajékoztatas mellett az Eurdpai
Bizottsag engedélye sziikséges.
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Rendszerkockazat kezelése az EU CRD 1V

szabalyozasban 2.

- A t6ékepuffer mértékét legalabb kétévenként feliil kell vizsgalni, és a
meértékeét és alkalmazasi korét nyilvanossagra kell hozni.

- Ha az intézmény nem teljesiti a rendszerkockazati tokepuffer
kovetelményt, akkor a kifizetései (osztalék, kamat, stb.) korlatozasra
keriilhetnek, és tovabbi feliigyeleti intézkedés is alkalmazhato.

- A SIFI-kre vonatkoz6 nemzetkozi szinten kidolgozas alatt allé
ajanlasok europai implementalasat a CRD IV-ben egy feliilvizsgalati
rendelkezés alapjan mérlegelik majd 2014-ben.

- A rendszerkockazati t6kepuffert alapvetéen az adott tagallamban

bejegyzett hitelintézeteknek az adott tagallamban fennallo kitettségeire
kell érvényesiteni. Mas tagallamok onkéntesen elismerhetik ezt a
tokepuffert a sajat tagallamukban bejegyzett hitelintézetek vonatkozasaban,
melyek kitettségei az el6z06 tagallamban talalhaték. A rendszerkockazati
tokepuffer alkalmazasat az Eurdpai Bizottsag engedélyével ki lehet
terjeszteni az adott tagallamban bejegyzett hitelintézetek mas tagallamban
fennalld kitettségeire is.
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A SIFI-kkel kapcsolatos konkrét nemzeti
intézkedések

Kiemelt példak:

- Svajc: 2011. szeptember 11-én elfogadott ,,too-big-to-fail” csomag, 8,5% plusz
tokekovetelménnyel a Bazel III 10,5%-0s alapkdvetelmény felett

- Egyesiilt Kiralysag: a GDP 3%-at meghaladd kockazattal sulyozott
eszkozallomannyal rendelkez6 ,retail” SIB-ek els6dleges kdvetelménye minimum
17-20% legyen - teljes implementalas 2019 elejéig

- Svédorszag: a 4 legnagyobb bank szamara az alapvet6 tokével fedezett
tokemutatd minimum 10% 2013. januar 1-t6l és 12% 2015. januar 1-tdl

IIIII

- USA: javasolt intézkedéscsomag a SIFI-k szabalyozasanak erdsitésére (toke,
likviditasi, hitelkockazati kitettségre vonatkozo, stressz teszt és kockazatkezelési
elemek)
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Magyar vonatkozasok

e G-SIFI listan szereplo pénziigyi intézmények Magyarorszagi
leanyvallalatai (Bank of China, Commerzbank, Unicredit)

e Keretrendszer kiterjesztése hazai szinten jelentos bankokra (OTP Bank
Rt.)

e Az Gj MNB torvény meghatarozza a nemzeti bank SIFI-kkel kapcsolatos

feladatait és rendeletalkotasi jogat:

»12. 8§ ... (2) Az MNB a rendszerszinten jelentds pénzigyi intézmények mikddését figyelemmel
kiséri. Ezen hataskorében megitéli a rendszerszinten jelentds pénzlgyi intézmények likviditasi
helyzetét. A rendszerszinten jelentds pénziigyi intézmények korére, a meghatarozas
modszertanara vonatkozoé adatok nem nyilvanosak.”

»65. § (1) Felhatalmazast kap a Magyar Nemzeti Bank elndke, hogy rendeletben szabdlyozza: ...
I) a Monetaris Tanacs dontésének megfelelden, kizardélag torvényben vagy
kormanyrendeletben nem szabalyozott terlileten a rendszerkockazatok felépllésének
megakadalyozasa vagy a kockazatok csokkentése érdekében sziikséges intézkedéseket: ..a
rendszerszinten jelentds intézmények csddvaldszinliségét csokkentd tobbletkovetelményeket.”

e Jelenleg Magyarorszagon nincs konkreét teendo, de
folyamatosan figyelni kell a nemzetkozi és elsosorban az
EU-s szervezetek SIFI-kre vonatkozo iranymutatasait.
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