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az egyajanlatos kozbeszerzések elkeriilését
segitdé madszerekrol és gyakorlatokrol

2023. februar 23.



I ELOZMENY

A 1027/2021. (11.5.) Kormanyhatarozat 1. pontja alapjan a Kormany céliul tiizte ki, hogy az egy-
ajanlatos kézbeszerzések Eurdpai Unié mddszertana szerinti aranyat 15%-os szintnél alacso-
nyabb mértékiire kell csokkenteni. A 2022. marcius 15. napjan hatalyba lépett, az egyajanlatos
kézbeszerzések szamanak csokkentését szolgalé intézkedésekrdl sz6l6 63/2022. (l1. 28.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Kormanyrendelet) 5. § (1) bekezdése értelmében , ha egy ajanlatkéré
esetében az egyajanlatos k6zbeszerzések aranya - az unids értékhatart eléré becsiilt értékii koz-
beszerzések korében - a targyévet megel6z6 naptari évben a 20%-ot meghaladta, az ajanlatkéro
koteles a targyévre vonatkozoan intézkedési tervet (a tovabbiakban: intézkedési terv) késziteni
az egyajanlatos kozbeszerzései szamanak csokkentésére vonatkozdéan, az adott évre irdnyadé
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kozbeszerzési tervére figyelemmel”. Magyarorszag véllalta az egyajanlatos kdzbeszerzések ara-

Tervben. Az eurdpai unios célokkal és elvarasokkal 6sszhangban az ajanlatkérdk, igy a Magyar
Nemezti Bank intézkedési tervének célja a kozbeszerzési eljarasokban a verseny novelése, mely
egyltt jar kedvez6bb ar-érték aranyu vagy alacsonyabb aron beszerezhet6 termékekkel, szolgal-
tatdsokkal. A Magyar Nemzeti Bank egyajanlatos eljarasainak aranya a tavalyi évhez képest csok-
kent.

A Magyar Nemzeti Bank (1013 Budapest, Krisztina krt. 55.), mint a kézbeszerzésekr6l sz616 2015.
évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban Kbt.) 5. § (1) bekezdése e) pontja szerinti ajanlatkéré a koz-
beszerzésekért felel6s miniszter Kormanyrendelet 10. § (3) bekezdésére figyelemmel megkiildott
5. § (4) bekezdés szerinti tajékoztatasa alapjan intézkedési terv kozzétételére kotelezett ajanlat-
kérének mindsiil. Az intézkedési terv elkészitésének és kozzétételének hatarideje 2023. marcius

31. napja.

A Kormanyrendelet 5. § (3) bekezdése értelmében az intézkedési tervben az ajanlatkéré meg-
vizsgalja és bemutatja kiilonosen azt, hogy milyen lehetséges okai voltak a vizsgalt évben az egy-
ajanlatos kozbeszerzések magas szamanak a kdzbeszerzési eljarasai soran, milyen intézkedése-
ket tesz, illetve milyen beszerzési gyakorlatot kivan alkalmazni annak érdekében, hogy a terve-
zett beszerzéseinél biztositsa a lehet6 legnagyobb versenyt, és az egyajanlatos kdzbeszerzései-
nek a szdma a lehetd legalacsonyabb szintre csékkenjen.

A Magyar Nemzeti Bank 2022. évben lezarult egyajanlatos kézbeszerzései tovabbra is foként in-
formatikai termékek, szolgaltatasok, tovabba biztositasi szolgaltatas, évi villamos energia be-
szerzésére iranyult.
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Ajanlatkéré 2022. évben célul tiizte ki, hogy a verseny szélesitését a nyilt eljarasok meghirdeté-
sével, az alkalmassagi kovetelmények Kbt. 65. § (3) bekezdésének szigoru alkalmazasaval kivanja
elésegiteni. A 2022. évi intézkedési tervben foglalt okok feltarasa, a megfogalmazott célok folya-
matos szem el6tt tartasa folyomdanyaként a Magyar Nemzeti Bank egyajanlatos eljarasainak
szama jelentdsen cs6kkent. Mindazonaltal a Magyar Nemzeti Bank altal beszerzésre keriil6 spe-
cialis aruk, szolgaltatasok esetében a potencialis ajanlatkérdi kor az unios értékii eljarasok ese-
tében is rendkiviil sziik, de nagyobb szamu gazdasagi szerepl6 elérése a verseny szélesitésének
szem elGtt tartasaval az ElGzetes piaci konzultacio érvényesitésén keresztiil torténik.

Il. EGYAJANLATOS KOZBESZERZESEK LEHETSEGES OKAI

A Magyar Nemzeti Bank az egyajanlatos kézbeszerzések lehetséges okat els6sorban abban latja,
hogy az érintett eljarasok altalaban nagy értékii beszerzések, komoly szakértelmet kivannak, és
a piaci szerepldk koziil kevesen rendelkeznek a megfelel6 szaktudassal és kapacitassal, amelyek
ezen eljarasok esetén a teljesitéshez elengedhetetlenek. A nagy értékii, specidlis informatikai
eszk6zokre, szoftverekre jellemzd, hogy a nagy gyartoknak egy képviseletiik van Magyarorsza-
gon, és a mas orszagok lehetséges ajanlattevéi nem jelentkeznek a versenyre. A Magyar Nemzeti
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Banknak el6z6ek okan nincs rahatasa ezen beszerzési targyak esetében a versenyhelyzetre.

A Magyar Nemzeti Bank a lehetséges okok felderitésekor megvizsgalta az eljarasok el6készitését,
és annak vizsgdlata soran arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a konkrét beszerzési igényére nézve
a becsiilt érték megdllapitasa soran minden esetben széles kor(i piackutatast folytatott le, és a
beszerzéshez kapcsolodé miiszaki leiras tartalma, valamint az elGirt alkalmassagi kovetelmények
ugy keriiltek megfogalmazasra, hogy lehetové tegyék a minél nagyobb versenyt a potencialis

ajanlattevoi korben.

Py’

A Magyar Nemzeti Bank minden esetben meggy6z6dik az adott kézbeszerzések tekintetében a
gazdasagi szerepl6k minél nagyobb aranyu ajanlattételének lehetdségérdl. Az indikativ arajan-
latkérés soran tobb ajanlatot kériink be/tobb ajanlat érkezik be, de ez 6nmagaban nem biztosi-
ték arra, hogy a tényleges kdzbeszerzési eljaras sordn is tobb ajanlattevé nyljt be ajanlatot.

M. TERVEZETT INTEZKEDESEK

Ajanlatkéré az alabbi intézkedéseket tervezi végrehajtani a Kormanyrendeletben kitliz6tt cél,
vagyis a verseny novelése, és az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentése érdekében.

1. Az eddigieknél is szélesebb kor(i el6zetes piackutatas annak megvizsgalasara, hogy léte-
zik-e az ajanlatkéré szamara elfogadhato alternativ megoldas (helyettesit6é termék) a be-
szerzés megvaldsitasara.
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Hatarid6: 2023. 03. 31-ét kévetden folyamatosan (a még el nem indult eljarasok eseté-
ben).
FelelGs szervezeti egység: adott beszerzést igényl6 szakteriilet.

Annak el6zetes felmérése, hogy a beszerzendé aru, szolgaltatas, épitési beruhazas piacan
mely piaci szerepldk képesek potencialisan a teljesitésre. A gazdasagi szerepl6k mely ter-
mékkel, szolgdltatassal vannak jelen a piacon, és az mennyiben feleltetheté meg az ajan-
latkérdi beszerzési igénynek.

Hatarido: 2023. 03. 31-ét kévetden folyamatosan (a még el nem indult eljarasok eseté-
ben).

FelelGs szervezeti egység: adott beszerzést igényl6 szakteriilet.

A Kbt.-ben rogzitett minimalis ajanlattételi hatarid6hoz képest hosszabb ajanlattételi ha-
tarid6k megadasa a felhivasokban, amennyiben azt a kézbeszerzés targya megengedi, és
a korabbi azonos targyu eljarasban minimalis hataridé keriilt régzitésre, vagy az adott
kozbeszerzést megel6z6en el6zetes piaci konzultacidra keriilt sor.

Hatarid6: 2023. 03. 31-ét kovetden folyamatosan (a még el nem indult eljarasok eseté-
ben).

FelelGs szervezeti egység: adott beszerzést igényl6 szakteriilet és a Kozponti beszerzési
féosztaly.

A Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja, mint eredménytelenségi ok elGirasanak vizsgalata az
unios értékhatart elérd értékii nyilt, és meghivasos eljarasok esetében.

Hatarid6: 2023. 03. 31-ét kévetden folyamatosan (a még el nem indult eljarasok eseté-
ben).

FelelGs szervezeti egység: adott beszerzést igényl6 szakteriilet és a Kozponti beszerzési
féosztaly.

Az el6zetes piaci konzultacié nem kotelez6 alkalmazasa esetén az el6zetes piaci konzul-
tacio lehet6ségének vizsgalata és alkalmazdsa, amennyiben az az el6zetes piackutatas
alapjan indokolt (vagy a Kormanyrendelet alapjan kételezg).

Hatarid6: 2023. 03. 31-ét kovetden folyamatosan (a még el nem indult eljarasok eseté-
ben).

FelelGs szervezeti egység: adott beszerzést igényl6é szakteriilet és a K6zponti beszerzési
féosztaly.

Az el6zetes piaci konzultacio soran ajanlatkérd — ha az adott beszerzés esetében indokolt
— konzultal a gazdasagi szerepl6k szamara az ajanlat osszeallitdsahoz sziikséges ajanlat-

tételi hataridorol, a beszerzés év kozbeni idébeli litemezésérol, a miszaki leiras és az al-
kalmassagi feltételek esetleges mddositasarol.
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Hatarid6: 2023. 03. 31-ét kovetden folyamatosan (a még el nem indult eljarasok eseté-
ben).

FelelGs szervezeti egység: adott beszerzést igényl6 szakteriilet és a Kozponti beszerzési
féosztaly.

7. El6zetes piaci konzultacid esetén a konzultacioban részt vevd, de az azt kovetd kdzbeszer-
zési eljarasban ajanlatot nem benytijté gazdasagi szerepl6tél visszajelzés kérése.
Hatarid6: 2023. 03. 31-ét kovetden folyamatosan (a még el nem indult eljarasok eseté-
ben).

FelelGs szervezeti egység: adott beszerzést igényl6 szakteriilet.

8. Az azonos vagy hasonld beszerzési targyu kozbeszerzések esetében az ajanlatkérdi igé-
nyekre is figyelemmel az eljarasok k6zotti minél nagyobb idGintervallum biztositasa, és
részajanlattétel lehet6ségének megfontolasa.

Hatarid6: 2023. 03. 31-ét kévetden folyamatosan (a még el nem indult eljarasok eseté-
ben).

FelelGs szervezeti egység: adott beszerzést igényl6 szakteriilet és a K6zponti beszerzési
féosztaly.

9. Az egyajanlatos kozbeszerzésekrdl folyamatos nyilvantartas vezetése.
Hatarid6: 2022.01.01. napjatol folyamatosan.
FelelGs szervezeti egység: Kozponti beszerzési féosztaly.

IV. Kormanyrendelet 1. § (1) bekezdése ala tartozé beszerzési targyak kore
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A Kormanyrendelet 1. § (1) bekezdése alapjan a Kbt. szerinti, az uniés értékhatart eléré becsiilt
értékd, nyilt vagy meghivasos kézbeszerzési eljaras meginditasa el6tt az ajanlatkérd koteles a
Kbt. 28. § (4) bekezdése szerinti el6zetes piaci konzultaciét alkalmazni, ha

a) a koézbeszerzési eljarast megindito felhivasban nem irja el6 a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja
szerinti eredménytelenségi indokot, és

b) a kozbeszerzési eljaras targya olyan beszerzés, amelynek tekintetében - az uniés értékhatart
elérd becsiilt értékii kozbeszerzések korében - az egyajanlatos kézbeszerzések kozos kozbeszer-
zési sz0jegyzék (a tovabbiakban: CPV) focsoport szerinti aranya a 2. § (1) bekezdésében megha-
tarozott naptari évben a 30%-ot meghaladta, és az adott CPV f6csoportba tartozé kozbeszerzé-
sek aranya az 6sszes eredményes kozbeszerzés 2%-at meghaladta.
A Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés b) pontja ajanlatkérGi kotelezettségként régziti az el6zetes
piaci konzultacié alkalmazasat olyan unios értékhatart elérd becsiilt értékd, nyilt vagy meghiva-

sos kozbeszerzési eljarasok meginditasa el6tt, amelyek esetében a kozbeszerzések targya a
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verseny alacsony szintjével leger6sebben érintett, a kozbeszerzésekért felel6s miniszter altal el6-
zetesen kozzétett beszerzési targyak korébe esik.

Az EKR-ben a 2022. évre vonatkozéan rendelkezésre allé6 adatok alapjan az érintett beszerzési
targyak kore a kovetkez6:

09000000-3 Kbolajtermékek, tiizel6anyagok, villamos energia és egyéb energiaforrasok

33000000-0 Orvosi felszerelések, gydgyszerek és testapolasi termékek

34000000-7 Szallitéfelszerelések és kiegészitd szallitasi cikkek

38000000-5 Laboratoriumi, optikai és precizios felszerelések (kivéve szemiivegek)

50000000-5 Javitasi és karbantartasi szolgaltatasok

72000000-5 IT-szolgaltatasok: tanacsadas, szoftverfejlesztés, internet és tdmogatas
Amennyiben a Magyar Nemzeti Bank a fenti beszerzési targyak kdrébe tartozé eljarast folytat le,
ugy a Kormanyrendelet céljanak megfelel6en nemzeti eljarasrendben is torekszik az egyajanla-
tos kozbeszerzések csokkentésének céljat szolgald intézkedésekre figyelemmel eljarni.

V. Intézkedési terv hatalya

Az intézkedési terv kiadasatol 2024. januar 31. napjaig hatalyos.

VL. Intézkedési terv megvaldsitasarért felel6s szervezeti egységek

Ajanlatkéré a mindenkor hatalyos Gazdalkodasi kézikonyvében foglaltaknak megfelelGen.

VII. Intézkedési terv feliilvizsgalata

Az intézkedési terv 2024. januar 31-ig keril fellilvizsgalatra a Kozponti beszerzési f6osztaly altal
az egyajanlatos kozbeszerzésekkel érintett szakteriiletek bevonasaval. A feliilvizsgalat megalla-
pitasai alapjan, és a Kormanyrendelet 5. § (1) és (4) bekezdésétdl fiigg6en keriilhet sor Gjabb
intézkedési terv kibocsatasara.

.« .., .. Digitally signed by
Dr- FomOtor Dr. FOmotor Barna

Date: 2023.02.23
Barna 10:37:15 +01'00'

Dr. FOmo6tor Barna
féigazgato
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