A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének JE-11-50265/2011. szami hatirozata a
Kozlekedési Biztosito Egyesiilettel szemben feliigyeleti intézkedés alkalmazasarol

A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (székhely: 1013 Budapest, Krisztina krt. 39.)
(Feliigyelet) képviseletében a Kozlekedési Biztosito Egyesiilettel szemben (székhely: 1108
Budapest, Venyige u. 3.) (Biztosit6) az alabbi

hatarozatot
hozom.

1. Kotelezem a Biztositot, hogy a Lassits! elnevezésii biztositasi termékét dolgozza at oly
modon, hogy a termék részét képezd szerzddési feltételekben vallalt szolgaltatdsa ne
eredményezze az lizemben tartoval szemben a sebességtullépés miatt kozigazgatdsi birsag
forméjaban alkalmazott vagyoni hatrany mérséklését.

Az el6bbi kotelezés teljesitését — dokumentumokkal alatamasztottan — 2011. december 31-ig
igazolja a Feliigyelet felé.

2. A Biztositd Lassits! elnevezésii biztositasi termékének terjesztését a jelen hatarozat
kézhezvételét kovetd naptdl visszavonasig felfiiggesztem.

A Feltigyelet eljarasa soran eljarasi koltség nem mertilt fel.

A hatarozat ellen kozigazgatasi eljaras keretében fellebbezésnek nincs helye. Az ligyfél, illetve a
kifejezetten rd vonatkozd rendelkezés tekintetében az eljards egyéb résztvevdje a hatarozat
feliilvizsgalatat a kozléstdl szamitott 30 (harminc) napon beliil jogszabalysértésre hivatkozassal a
Févarosi Birdsagtol keresettel kérheti. A keresetlevelet — a Févarosi Birdsdgnak cimezve — a
Feliigyeletnél kell 3 (harom) példanyban benyujtani vagy ajanlott kiildeményként postara adni. A
keresetlevél benyujtasdnak a hatarozat végrehajtdsara nincs halasztd hatalya. A birdsag a pert
targyalason kiviil biralja el, a felek barmelyikének kérelmére azonban targyalast tart. Targyalas
tartasat az tigyfél a keresetlevélben vagy az alperes kozigazgatasi szerv kereseti ellenkérelmének
kézhezvételétdl szamitott 8 (nyolc) napon beliil irdsban kérheti. Ennek elmulasztasa miatt
igazolasnak nincs helye.

Indokolas
l. A FOLYAMATOS FELUGYELES CELJA ES ESZKOZRENDSZERE

A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérél szo16 2010. évi CLVIIL trvény (Psztv.) 1. § (3)
bekezdésének értelmében a Feliigyelet tevékenységének célja a pénziigyi kozvetitérendszer
stabil, zavartalan, atlathato és hatékony mitkodésének biztositasa, annak részét képezo személyek
és szervezetek prudens mikodésének eldsegitése, a tulajdonosok gondos joggyakorlasanak
folyamatos feliigyelete, a nemkivanatos iizleti és gazdasagi kockazatok feltarasa, a mar kialakult
kockazatok csokkentése vagy megsziintetése, illetve az egyes pénziigyi szervezetek prudens
mitkddésének biztositasa érdekében megel6zd intézkedések alkalmazasa.

A Psztv. 7. § d) és e) pontjai alapjan a Feliigyelet feladatai koz¢é tartozik a Biztositd mitkodésére
¢s tevékenységére vonatkozo, a feladatkorébe tartozd jogszabalyi rendelkezések betartasanak,



tovabba a Feliigyelet altal hozott hatarozatok végrehajtasanak ellendrzése, illetve folyamatos
vizsgalata, valamint — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — eljaras az elobbiek megsértése
esetén, és ennek soran intézkedések alkalmazasa, kivételes intézkedések alkalmazasa, birsag
kiszabésa.

A Psztv. 38. § (1)-(2) és (4) bekezdései alapjan a Feliigyelet folyamatos feliigyeletet gyakorol a
Biztositd felett. A folyamatos felligyelet — tobbek kozott — a hivatalosan ismert tények
ellendrzésével és elemzésével valosul meg. A Feliigyelet felhivasara a Biztositd koteles a
Feliigyelet feladatellatasdhoz kért egyéb adatot, informaciot rendelkezésre bocsatani, kimutatast
elkésziteni.

A Feliigyelet az altala hivatalosan ismert tények alapjan az aldbbiakat allapitotta meg.
1. TENYALLAS, JOGSZABALYI KORNYEZET ES A TENYALLAS MINOSITESE
I1.1  Tényallas

A Biztosito 2011 novemberében kezdte el terjeszteni a legkorabban 2012. januar 1-jei
kockazatviselési kezdettel megkotheté Lassits! elnevezésii biztositasi termékét (Termék). A
Termék altalanos szerzOdési feltételeinek (Biztositasi Feltételek) 1. pontjaban foglaltak alapjan
biztositottnak a szerzodésben meghatarozott forgalmi gépjarmi vezetdje mindsiil, a Biztositd
szolgaltatasara pedig a gépjarmii izemben tartdja jogosult. A Biztositasi Feltételek 9.2 pontja
szerint a biztositas szempontjabol biztositasi eseménynek mindsiil a biztositasi szerzodés hatalya
alatt a szerzédésben (ajanlat, kotvény) meghatarozott forgalmi rendszamt személy- vagy
tehergépkocsival a biztositott személy altal elkdvetett olyan, a kozuti kozlekedés szabalyairdl
szolo 1/1975. (II. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet (KRESZ) 26. § (1) bekezdésében rogzitett
uttipusra vonatkozo, vagy a KRESZ 26. § (2) bekezdés szerint meghatarozott sebességkorlatozé
jelzdtablaval szabdlyozott, illetve a KRESZ 14. § (1) bekezdés d. és z/1. pontjdban és a 39/A. §
(2) bekezdésben részletezett sebességkorlatozd tablaval meghatarozott, adott utszakaszra
vonatkoz6 sebességhatar tullépés, amelyet a kozati kozlekedésrdl szolo 1988. évi 1. torvény
(Kkt.) 21. § (1) bekezdés a) pontja, valamint (2) bekezdés alapjan, a 410/2007. (XII. 29.) Korm.
rendelet 1. §-a szerint az lizembentartora kirott, legfeljebb 30.000,- Ft Gsszegii kozigazgatasi
birsaggal sujtottak, €s amelynek mértéke az alabbiak szerint alakult:

e 50 km/6ra megengedett sebességhatarig: 15-25 km/ ora,

e 50 km/ora feletti, de a 100 km/0rat meg nem haladd sebességhatar esetén: 15-30 km/0ra,

e 100 km/6ra megengedett sebességhatar folott: 20-35 km/ora.

A Biztositd a Biztositasi feltételek szerint 1étrejové szerzodésekben a biztositasi esemény
bekovetkezése esetére szolgaltatdsként — biztositasi iddszakonként (évente) legfeljebb egy
alkalommal — az tizembentartora kiszabott kdzigazgatasi birsag 5.000,- Ft onrésszel csokkentett
Osszegének a megtéritését vallalja azzal a tovabbi feltétellel, hogy a kozigazgatasi birsagot
elézetesen, hatariddben megfizessék, illetve hogy a megbirsagolt tizembentartd részt vegyen a
KOBE-GRSP altal kdzosen szervezett on-line, vagy az alkalmanként megszervezésre keriil$ off-
line kozlekedésbiztonsagi tréningen és az ott megszerzett ismeretekbdl sikeres vizsgat is tegyen.
A Biztositasi feltételek 9.4. f) alpontja szerint a Biztositd kockazatviselése nem terjed ki azokra
az eseményekre, ahol a kozigazgatasi birsaggal sujtott sebességtullépést kifejezetten
szandékosan, tudatosan, vagy stlyosan gondatlanul kovették el.

11.2  Jogszabalyi kdrnyezet



A KKkt. 2008. januar 1-jét6l hatalyos 21. § (1) bekezdésének a) pontja értelmében a gépjarmi
iizemben tartoja, illetve a Kkt. 21/A. § (2) bekezdésében meghatarozott esetben a gépjarmivet
haszndlatra atvevo személy felel azért, hogy az altala lizemeltetett, illetve hasznalt gépjarmiivel a
megengedett legnagyobb sebességre vonatkozé — kiilon jogszabalyban (a KRESZ-ben)
meghatarozott — egyes eldirdsok betartasra keriiljenek. A Kkt. ugyanezen §-anak (2) bekezdése
alapjan, ha az (1) bekezdés szerinti egyes eldirasokat megszegik, az lizemben tartoval, illetve a
21/A. § (2) bekezdésében meghatarozott esetben a gépjarmiivet hasznalatra atvevé személlyel
szemben 30.000,- forinttol 300.000,- forintig terjed6 kozigazgatasi birsagot kell Kkiszabni. A
kozigazgatdsi birsdg alkalmazédsira is iranyadod hatosagi eljards ¢és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl szol6 2004. évi CXL. torvény 74. § (5) bekezdése alapjan torvény, korményrendelet
vagy Onkormdanyzati hatdsagi ligyben Onkormdnyzati rendelet a feltételek meghatarozasaval
rendelkezhet a kotelezettség mérséklésénck és elengedésének a lehetéségérdl. A kiszabott
kozigazgatasi birsag mérséklésének vagy elengedésének a lehetdségérdl a kozigazgatasi birsag
alkalmazasara vonatkoz6 jogszabalyok nem rendelkeznek, igy a mérséklésére vagy elengedésére
nincs jogi lehetdség.

A biztositokrol és a biztositasi tevékenységrol szold 2003. évi LX. térvény (Bit.) 3. § (1)
bekezdésének 9. pontjanak értelmezd rendelkezése alapjan a biztositasi termék meghatarozott
biztositasi kockazatokra vagy kockazatcsoportokra kidolgozott feltétel- és teljesitési rendszer. A
Polgari Torvénykonyvr6l szolo 1959. évi IV. torvény (Ptk.) 536. § (1) bekezdése szerint
biztositasi szerz6dés alapjan a biztositd meghatarozott jovébeni esemény (biztositasi esemény)
bekovetkeztétdl fiiggden bizonyos 0sszegnek megfizetésére vagy mas szolgaltatds teljesitésére, a
biztositott, illetdleg a masik szerz6do fél pedig dij fizetésére kotelezi magat. A Ptk. 200. §-anak
(2) bekezdése értelmében semmis az a szerzddés, amely jogszabalyba iitkozik, vagy amelyet
jogszabaly megkeriilésével kotottek, kivéve ha ahhoz a jogszabaly mas jogkdvetkezményt fliz.
Semmis a szerz6dés akkor is, ha nyilvanvaldan a joerkolesbe iitkozik.

11.3 A tényallas minésitése

A Kkt. 21. § (1) bekezdésében felsorolt, kdzigazgatasi birsaggal sujtanddé magatartasok — koztiik
a megengedett legnagyobb sebesség tullépése — tilnyomo részének megvalositasa esetén a kozuati
kozlekedésben sziikségszerlien olyan veszélyhelyzetek kovetkeznek be, melyek nemcsak
kozvetve, de kozvetlenill is alkalmasak arra, hogy sulyos karokat okozzanak, adott esetben a
kozlekedésben részt vevd ,,torvénytiszteld” személyek életét, testi épségét fenyegessék. A
veszélyhelyzetek és karok megelézése érdekében nyomods kozérdek fiizddik a kozlekedési
szabalyok minden egyes kozlekedd altali betartasahoz és az allam altali szigoru, kovetkezetes
betartatdsahoz. A kdzlekedési jogi normak tényleges érvényesitéséhez ezért nélkiilozhetetlenek a
jogérvényesitd szankciok, azok kilatasba helyezése és tényleges — kikeriilhetetlen — kiszabasa,
mar a szabalyszegés tényére alapozva. A Kkt. 21. § (1) és (2) bekezdése szerinti kozigazgatasi
birsag létrehozasaval a jogalkotd egy, a jogsértés tényére és az ilizemben tartdi mindségre
alapozott, a jogsértd blindsségétdl, illetve vétkességétdl fliggetlen — repressziv jellegli, preventiv
funkcioji — feleldsségre vondasi alakzatot hozott 1étre, amely kizardlagosan vagyoni hatrany
legitim okozéasaval szankcional. A jogalkotd a kozigazgatasi birsagnak a kozuti kozlekedés
szabalyainak betartasara, azaz az e szabalyok megszegésén keresztiil megvalosuld — masok testi
€pségét €s vagyonat veszélyeztetd — tarsadalomra veszélyes magatartdsoktol vald tartozkoddsra
0sztonzd erejét azzal is fokozta, hogy még a legenyhébbnek itélt szabalyszegések esetére is
jelentdsebb mértékii birsag kiszabdsat — vagyoni hatrany okozasat irta eld.

A Biztositonak a Termék Biztositasi feltételei szerint 1étrejové biztositasi szerzddésekben
kikotott szolgaltatasa, az tlizemben tartoval szemben sebességtillépés miatt kiszabott
kozigazgatasi birsag onrésszel csokkentett utdlagos megtéritése tényleges hatasat tekintve a



birsagszankcid — a legitim modon okozott vagyoni hatrdny — jelentds mérséklésével egyenértékii,
amelyre maga a szankciot alkalmazo hatosag egyébként nem jogosult. Az lizemben tarté altal
ténylegesen elszenvedett vagyoni hatrany — amelynek kilatasba helyezésével a jogalkotd vissza
akarja Ot tartani a kozlekedési szabalyok megszegésétdl — szempontjabol ugyanis nincs
jelentdsége, hogy az lizemben tartonak eleve kisebb dsszegli birsagot kell fizetnie, avagy a teljes
birsag befizetését kovetden annak dontd része a Biztositod szolgaltatasa folytan megtériil szamara.

Az elobbiekre figyelemmel a Biztositonak a Biztositasi feltételek szerint 1étrejovo
szerz6désekben kikotott szolgaltatasa — még akkor is, ha a Biztositd csak a legenyhébb (30.000,-
Ft-os) kozigazgatasi birsagszankcid biztositasi idOszakonkénti (évente) legfeljebb egyszeri
megtéritésére vallal kotelezettséget — lerontja a kozigazgatasi birsdgra mint jogintézményre
vonatkozé jogszabalyi rendelkezések teljes kori érvényesiilését, és alaassa a kozigazgatasi
birsagnak a KRESZ megengedett legnagyobb sebességre vonatkoz6 szabalyainak megszegésével
megvaldsulo tarsadalomra veszélyes magatartasoktol valod tartdzkodasra Osztonzd hatdsat, a
kozigazgatasi birsag repressziv jellegének és preventiv funkcidjanak érvényesiilését. Az az
iizemben tartd ugyanis, aki a Biztositoval a Biztositasi feltételek szerinti biztositast kot, ugy
vehet részt a kozuti kdzlekedésben, hogy évente egy alkalommal a KRESZ-ben meghatarozott
sebességhatdrok korlatozott és a jogalkalmaz6 hatosag 4altal észlelt tallépése esetében
ténylegesen nem a jogalkot6 altal meghatarozott, hanem annal joval enyhébb mértékli vagyoni
hatrany fogja csak érni. Igy a birsag kilatasba helyezése ellenére, figyelemmel arra is, hogy a
jogalkalmazo hatdsag eleve csak a kozlekedési szabalyszegések csak egy kisebb részét észleli, az
lizemben tart6 kevésbé lesz 6sztondzve a sebességhatarok mindenkori betartasara.

A Biztosito szolgaltatdsdnak a kozigazgatési birsadgra vonatkozé jogi normak és azok hatdsdnak
teljes korli érvényesiilését lerontd hatasa szempontjabol nincs jelentdsége annak, hogy a
Biztosité kizarja a biztositasi események koziil azokat a kozigazgatdsi birsaggal sujtott
sebességtullépéseket, ahol a sebességtullépést kifejezetten szandékosan, tudatosan, vagy
sulyosan gondatlanul kovették el. A kozigazgatasi birsag ugyanis objektiv szankcio, azaz a
jogalkoto az lizemben tartonak a jogsértés tényére alapozott — blindsségtol, illetve vétkességtol
fiiggetlen — fokozott feleldsségét irta eld a kozlekedési jogi normak minél hatékonyabb
érvényesitése érdekében. A kiszabott kozigazgatasi birsag megtéritésének a gondatlansag
enyhébb eseteibdl bekovetkezd sebességtullépésekre korlatozasa e fokozott feleldsséget
ugyanugy relativizalja.

Ugyancsak nem valtoztat a Biztosito Biztositasi feltételekben vallalt szolgaltatasanak a
kozigazgatdsi birsdgra vonatkozd jogszabalyi rendelkezések és azok hatasanak teljes kori
érvényesiilését lerontd hatasan, hogy a Biztositd a szolgaltatas teljesitésének feltételéiil szabja
azt, hogy a megbirsagolt iizembentarto részt vegyen a KOBE-GRSP dltal kozdsen szervezett on-
line, vagy az alkalmanként megszervezésre keriild off-line kozlekedésbiztonsagi tréningen €s az
ott megszerzett ismeretekbdl sikeres vizsgat is tegyen. A kozigazgatasi birsag jogintézménye
ugyanis a jogsértés megvalosuldsa esetére kizardlagosan vagyoni hatrany okozésat irja elé az
tizemben tartoval szemben, a tréning elvégzése, illetve a vizsga letétele viszont Szamara
semmilyen koltséggel nem jar.

A tarsadalomra veszélyes magatartasoktol vald tartozkodas a legalapvetdbb erkolcsi értékek
egyike, és az ilyen magatartasokat szankcionaldé jogi normak teljes korii érvényesiiléséhez
kiemelkedGen fontos tarsadalmi érdek flizodik. Ennek megfeleléen a tarsadalomra veszélyes
magatartdsokat szankcionald jogszabdlyi rendelkezések érvényesiilését kizard vagy akadalyozo
polgari jogi szerzédések sértik a kozérdeket, €s ezért nyilvanvaloan a joerkolcsbe iitkoznek. A
fentiek alapjan a Biztositd Lassits! elnevezésti termékének a termék részét képezd és az egyes



biztositasi szerzddések tartalmat meghatdroz6 Biztositasi feltételekben vallalt szolgéltatdsa a
joerkolesbe titkozik, igy a termék jogszabalysérto.

I1.  AFELUGYELET ALTAL ALKALMAZOTT INTEZKEDESEK

A Psztv. 38. § (5) bekezdése szerint a Feliigyeletnek az altala hivatalosan ismert tények alapjan
megallapitott jogszabalysértés esetén lehetdsége van intézkedést kozvetleniil alkalmazni. A
Psztv. 61. § (1) bekezdése alapjan, ha a Feliigyelet az altala hivatalosan ismert tények alapjan
megallapitja a Bit.-ben foglaltak megszegését, megkeriilését, elmulasztasat vagy késedelmes
teljesitését — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a Bit.-ben meghatarozott, az adott
tevékenységre vonatkozo torvény szerinti intézkedést, kivételes intézkedést alkalmazza.

I11.1. Kotelezés a jogszabalysértés megsziintetésére

A Bit. 101. § (1) bekezdésének a) pontja szerint, ha a Feliigyelet a biztositasi termék
terjesztésének megkezdését kovetden megallapitja, hogy a termék vagy a terjesztés koriilményei
jogszabalysértéek, illetve nyilvanvaléan sértik a  biztositottak  (szerz6dd  felek,
kedvezményezettek stb.) érdekeit, gy a biztositot — hataridd tlizésével — a jogszabalysértés,
illetve az érdeksérelem megsziintetésére kotelezi.

A Bit. elébb idézett rendelkezése valamely biztositasi termék jogszabalysértdé voltanak
megallapitdsa esetére mérlegelést nem tiird, normativ jelleggel irja elé a Feliigyelet szaméara a
terméket terjesztd biztositd kotelezését a jogszabalysértés megsziintetésére. Erre figyelemmel a
fentiek szerinti tényallas és jogszabdlyi felhatalmazasok alapjan a jelen hatdrozat rendelkezd
részében koteleztem a Biztositot, hogy a Lassits! elnevezésii biztositasi termékét dolgozza at oly
moédon, hogy a termék részét képezd szerzddési feltételekben vallalt szolgaltatdsa ne
eredményezze az ilizemben tartdval szemben sebességtullépés miatt kozigazgatdsi birsag
formajaban alkalmazott vagyoni hatrany mérséklését.

I11.2 A Lassits! elnevezésii termék terjesztésének a felfiiggesztése

A Bit. 101. § (1) bekezdésének masodik mondata alapjan valamely biztositasi termék
jogszabalysértd voltdnak megallapitdsa esetében a jogszabalysértés megsziintetésére kotelezés
mellett a Feliigyelet indokolt esetben a termék terjesztését felfliggesztheti.

Az intézkedés alkalmazéasa soran a Psztv. 61. § (4) bekezdésében meghatarozott koriilmények
koziil a ¢) pont — a cselekménynek a Biztositd ligyfeleire gyakorolt hatdsa — alapul vételével
els6sorban arra voltam tekintettel, hogy az intézkedés elmaraddsa esetében olyan tovabbi
biztositasi szerzOdések jonnének létre, amelyek alapjan a Biztositdo iligyfelei a Biztosito
szolgaltatasat — a biztositasi szerzédés joerkdlcsbe litkozése kovetkeztében — nem kovetelhetik.
A Psztv. 61. § (4) bekezdésének a) pontja alapjan tekintetbe vettem azt is, hogy kiemelkedden
fontos tarsadalmi érdek flizodik a tarsadalomra veszélyes magatartasokat szankcionald jogi
normak teljes korti érvényesiiléséhez, amelyet a Biztosito altal kidolgozott biztositasi termék a
kozigazgatasi birsag esetében akadalyoz. A Psztv. 61. § (4) bekezdése szerinti mérlegelési
jogkoromben ezért az elObbiek alapjan Ugy itéltem meg, hogy a Biztositd altal megvaldsitott
jogszabalysértd helyzet megsziintetéséhez a rendelkezé rész 2. pontja szerinti intézkedés — a
Lassits! elnevezéshi termék terjesztésének felfiiggesztése — elengedhetetleniil sziikséges.

*k*k



A hatarozat a mar hivatkozott jogszabalyhelyeken, tovabba a Ket. 71. §-anak (1) bekezdésén
alapul.

A hatarozatot a Feliigyeletnek a Psztv. 4. § (1) bekezdésének i) pontjdban biztositott
hataskorében eljarva hoztam meg.

A hatarozat elleni jogorvoslatrol szo616 tajékoztatas a Ket. 100. § (1) bekezdésének d) pontjan, a
100. § (2) bekezdésén, a 109. § (1) bekezdésén, a 110. § (1) bekezdésén, valamint a polgari
perrendtartasrol szol6 1952. évi II1. térvény 326. § (7) bekezdésén, 327. § (1)-(2) bekezdésein, a
330. § (2) bekezdésén és a 338. § (1)-(3) bekezdésein alapul.

Budapest, 2011. december 01.

Dr. Szasz Karoly s.k.
a PSZAF elnoke



