Kerékgyarté Judit™:
Eurdpa nem enged a pénziigyi felligyeletek fiiggetlenségébdl

A pénziigyi feliigyeleti hatosdgok fiiggetlenségének fontossdgdt jelzi, hogy a hdrom eurdpai
feliigyeleti hatosdg (ESA), azaz az Eurdpai Bankhatosdg (EBA), az Eurdpai Biztositds- és
Foglalkoztatdinyugdij-hatésdg (EIOPA) és az Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatésdg (ESMA) kézdsen
kidolgozott kritériumokat adott ki a téma kapcsdan. Ennek alapjat egy, az uniés hatésdgok
miikédésére vonatkozo rendeletek feliilvizsgdlata sordn szamukra meghatdrozott uj feladat
adta. Az iranymutatdsként szolgadlo kritériumok célja, hogy a tagdllami feliigyeleti hatosdgok
ezeket fiiggetlenségiik erdsitésének eszkozeként haszndlhassdak, az unios hatosdgok pedig a
késébbiekben ezek alapjan értékelhessék az elobbiek fiiggetlenségét.

Nem ma kezdddott a kiizdelem

Ahogy ezt a relevans nemzetkdzi szakirodalom, igy példaul a Nemzetkozi Valutaalap (IMF)
témakorben irt tanulmany sorozata, vagy a Pénzlgyi Stabilitasi Tandcsnak (FSB) a megerdsitett
felligyeletrdl sz6l6 2010-es jelentése is aldtdmasztja, a nemzetkozi szervezetek szakért6i mar sok
évvel ezel6tt megfogalmaztak, hogy a pénziigyi szektor szabalyozdsdnak és felligyeletének
fliggetlensége éppugy fontos a pénzigyi stabilitds szempontjabdl, mint a jegybankok
flggetlensége a monetaris stabilitas miatt.

A mikodés fliggetlensége ugyanis megakaddlyozza, hogy a felligyeleti hatdésdgok dontéseit
befolyasoljdk az altaluk felligyelt dgazatok vagy akar politikai szerepl6k, s igy hatékonyabb és
megfelel6bb védelmet tudnak nyujtani a pénzigyi szolgdltatasokat igénybe vevd fogyasztok,
Ugyfelek szamara. Ennek ellenére a nemzetkozi szintl tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a
felligyeleti tevékenység fliggetlenségének megvaldsitasa a gyakorlatban mégis lassubb és
nehézkesebb folyamat, mint a klasszikus kdzponti banki funkcidé.

A felligyeleti megkdzelitések hianyossagaira és az egyes orszagok kozotti kiilonbségeire élesebben
a 2008-ban induld pénziigyi valsag vilagitott ra. Az IMF 2010-es tanulmanyaban tovabba azt tarta

fel, hogy a valsag altal felvetett problémas kérdésekre adott nemzetkdzi valasz is a szabdlyozasi
keret javitdsdra Osszpontositott inkdbb (pl. olyan terileteken, mint a t&ke, likviditds,
tartalékképzés, szamvitel, rendszerkockazatok kezelése), arra kevésbé, hogy magat a felligyeleti
m(ikédést hogyan lehet megerdsiteni. Ugyanebben a tanulmdanyban a valsag tanulsagainak és a
pénzigyi standardoknak valé megfelelés vizsgalata alapjan az IMF a kovetkezGkben hatarozta meg
a hatékony fellgyelet jellemzGit: atfogd, intruziv, szkeptikus, proaktiv, alkalmazkodé és meggy6z6.

A hatékony m(ikodéshez azonban vildgosan meghatdrozott hataskorre, megfelels er6forrasokra,
szervezetre, mas hatésagokkal vald konstruktiv munkakapcsolatokra és nem utolsé sorban
cselekvésre valdé hajlanddsdgra van szlikség, kiloéndsen mivel a felligyeleteknek idénként
népszer(itlen, de sziikségszer( intézkedéseket is végre kell hajtani. Mindehhez szabadsag,
rugalmassag, mikodési fliggetlenség sziikséges, amely viszont egyitt kell jarjon a megfelel6
atlathatosaggal, elszamoltathatdsaggal. Ez utdbbit pedig - a kor bezardsaként - egyértelmiien
meghatdrozott mandatumokkal, beszamolasi és felligyelési strukturakkal kell aldtamasztani.


https://www.mnb.hu/felugyelet/felugyeleti-keretrendszer/felugyeleti-hirek/hirek-ujdonsagok/az-europai-felugyeleti-hatosagok-kozos-kriteriumokat-tettek-kozze-a-felugyeleti-hatosagok-fuggetlensegere-vonatkozoan
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/r_101101.pdf?page_moved=1
https://www.imf.org/en/Publications/IMF-Staff-Position-Notes/Issues/2016/12/31/The-Making-of-Good-Supervision-Learning-to-Say-No-23799

A vonatkozé nemzetkdzi normarendszert vizsgdlva azt latjuk, hogy a Nemzetkozi Fizetések Bankja
(BIS) keretein beliil mikod6 Bazeli Bankfelligyeleti Bizottsag (BCBS, vagy Bazeli Bizottsag) az altala
kidolgozott és tobbszor felllvizsgalt hatékony bankfelligyeletre vonatkozé alapelveknek mar az
els6, 1997-ben kiadott valtozataban is kiemelte a felligyeletek mikodési fliggetlenségének
fontossagat. Az alapelvek 2012-es nagyobb szabasu fellilvizsgalatakor pedig a fliggetlenség kérdése
még nagyobb hangsulyt kapott a — méretiik, 6sszetettséglik, befolyasuk miatt — rendszerszinten
jelent6s pénziigyi intézmények erds felligyeletének biztositasa szempontjabdl, a globalis pénziigyi
stabilitds megé6rzése érdekében. T6kepiaci, biztositdsi, illetve pénztarfelligyeleti oldalrdl tovabbi
nemzetkozi szervezetek (pl. I0SCO, IAIS, IOPS) szintén alapelvként kezelik az illetékes felligyeleti
hatdsagok fliggetlenségét.

Az IMF 2019-es tanulmdnydban a fentiek ellenére mégis azt a megallapitast tette, hogy a

Vildgbankkal kozosen végzett vizsgalatuk alapjan a 29 bazeli alapelvnek torténé megfelelés
tekintetében a fliggetlenség és az er6forrasok terén tapasztaltdk a legkisebb fejlédést. Olyannyira,
hogy szinte egyetlen orszag sem felelt meg teljes mértékben ezeknek. A legnagyobb
hidnyossdgokat a gyenge iranyitasban, valamint a nem megfelel6 emberi és koltségvetési
erGforrasokban talaltdk, amelyek lehet6séget teremtenek a kiilsé befolyasolasra.

Itt emlitést érdemel még a Bank of England 2020-ban készitett hianypdétlé tanulmdanya, amelyben
43 orszag 1999-2019 kozotti adatait figyelembe véve vizsgalta a fliggetlenségi reformok pénzigyi
stabilitasra gyakorolt hatdsat. Ebben — a vizsgdlt témakorben elészor — szamszerl bizonyitékot
adott arra, hogy a nagyobb szabdlyozasi és felligyeleti fliggetlenséget eredményezd reformok a
bankok mérlegében alacsonyabb nemteljesité hitelekkel jartak egyutt, mikézben a bankok
jovedelmezdsége és miikodésiik hatékonysdga sem romlott.

A feltart hianyossagok miatt a nemzetkozi szervezetek tovabb folytattak munkajukat a pénzigyi
felligyeletek fliggetlenségének megerdsitése iranyaba.

Szabad, de atlathaté miikédés a cél

A harom eurdpai fellgyeleti hatésagra vonatkozé rendeletek (1093/2010/EU, 1094/2010/EU,
1095/2010/EU) fellilvizsgalata (ESA’s review, 2020) soran Uj elSirasként kerlt be ezekbe, hogy az
ESA-k kotelesek a felligyeletek fliggetlenségének elémozditasdra és nyomon kovetésére. A feladat

teljesitése érdekében a harom hatdsag szoros egyiittmiikodésben kezdte meg a munkat, s a
nemzeti fellgyeleti hatdsagok koérében 2021-ben végzett felmérések folyomanyaként 2023
oktoberében kozzétették a témaban kozésen megfogalmazott kritériumokat. Ehhez alapul vették
az EIOPA altal mar 2021-ben elfogadott fellgyeleti fliggetlenségi kritériumokat, amit

kiegészitettek, és atalakitottak a tobbi szektor igényeinek is megfelelGen, figyelembe véve a Bazeli
Bizottsag és az 10SCO relevans alapelveit is. A szempontrendszer kidolgozdsa soran az illetékes
nemzeti hatésagok, koztik a Magyar Nemzeti Bank (MNB) is megtehették javaslataikat,
észrevételeiket.

A filiggetlenségi kritériumokat négy f6 témakor szerint csoportositottak, ezek a miikodési, a
személyes, valamint a pénzigyi fliggetlenség, illetve az elszdmoltathatdsag és atlathatdsag
alapelvei.
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http://www.bis.org/publ/bcbs230.htm
https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2019/02/13/let-bank-supervisors-do-their-jobs
https://www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/working-paper/2020/does-regulatory-and-supervisory-independence-affect-financial-stability.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32010R1093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32010R1094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32010R1095
https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2021-09/eiopa-bos-21-167-independence-criteria.pdf

A mikodési fiiggetlenség alda tartozé kritériumok kozott nagy hangsulyt kap, hogy a
jogszabdlyoknak és az ezeket kiegészitd belsS szabalyoknak egyértelm feladatokat és célokat kell
meghatarozniuk a felligyeleti hatdsagok szamara. Biztositaniuk kell tovabba, hogy e hatdsagok a
fellgyelt dgazatok és a kormdnyzat barmilyen fajta indokolatlan befolydsa nélkiil m(ikddjenek,
hozzak meg intézkedéseiket, beleértve a szankcidkat is. Kiilon pontban szerepel a felligyeleti
hatdsag irdnyité testlileti tagjai illetéktelen befolydsoldsanak tiltasa, illetve az, hogy a felligyelt
agazatok, a kormanyzat — beleértve mas kormanyzati szerveket vagy hatdsagokat — képvisel6i nem
lehetnek e testiletek tagjai. Utdbbi aldl kivételt képeznek azok a szanalasi és betétbiztositasi
funkcidkhoz kapcsolédo irdnyitd testiletek, amelyek dontései hatast gyakorolhatnak a kozpénzek
vagy a pénzlgyi stabilitas vonatkozasaban.

A mikodési fluggetlenségrél szélé részben szerepelnek tovabba a fellgyeleti hatésagok belsé
eljdrdsaira, magas szintl sztenderdeknek megfelel§ irdnyitdsara vonatkozé kritériumok. Ezek
kiemelt elemei az egyértelmd, fluggetlen és atlathaté dontéshozatali folyamat, tovdbbd a
felugyeleti kovetelmények és eljardsok kovetkezetes és méltanyos alkalmazasa, rendszeres
felllvizsgdlata. Idetartoznak a felligyeletek jogi hataskoreinek, tobbek kozott a - hatékony, aranyos
és visszatartd erejli - jogérvényesit6 funkcidéjanak megfelel6 biztositdsa, valamint, hogy a feladatok
delegdladsa ne veszélyeztesse a felligyeleti tevékenység minGségét és atlathatdsagat. Itt jelenik meg
a megfelel6 mikodéshez sziikséges emberi és anyagi er6forrdsok rendelkezésre allasanak, tovabba
a mikodési és stratégiai tervezés fontossaga.

E kritériumok kozott szerepel a hivatalos felligyeleti hatarozatok elleni fliggetlen fellebbezési
eljaras lehetGsége is (pl. kozigazgatdsi vagy szakosodott birésagok el6tt). Utdbbi azonban nem
akadalyozhatja indokolatlanul a felligyeleti hatdsdgnak azt a jogat, hogy sziikség esetén idSben
beavatkozzon az lUgyfelek, befektet6k és/vagy a pénzlgyi stabilitas védelme érdekében.

A személyes fiiggetlenséget aldatdmaszté szempontrendszer a hatdsagok iranyité testilete
tagjainak kivalasztasara, kinevezésére és visszahivasara vonatkozé atlathatd eljarasokat emeli ki.
Hangsulyozza, hogy a tagoknak feddhetetlennek kell lenniiik és egyénileg megfelel6 képzettséggel,
készségekkel és tapasztalattal kell rendelkezniiik, amelyek lehet6vé teszik, hogy a testiilet egésze
kiegyensulyozottan irdnyitsa a fellgyeleti hatosdg tevékenységét. A személyes fliggetlenség
biztositasa érdekében a kritériumok szigoru etikai normak és Osszeférhetetlenségi szabalyok
alkalmazasat varjak el a felligyeleti hatdsagoktdl, nemcsak a vezet6k, hanem minden munkatars
vonatkozasaban is.

A pénziigyi figgetlenségre vonatkozd kritériumok Iényege, hogy a felligyeleti hatdsagok elegendd
pénzigyi forrassal rendelkezzenek feladataik teljesitéséhez. A finanszirozasi modell tobbféle lehet
(pl. allami finanszirozas, vagy a felligyelt intézményektSl beszedett dijak), de nem sértheti a
fellgyeleti hatésag fliggetlenségét. A finanszirozds mddjanak stabilnak, kiszamithaténak és
atlathatonak kell lennie.

A kritériumok negyedik kore a pénzligyi feligyeleti hatdsagok elszamoltathatdsagardl és
atlathatdsagardl szél, ami fliggetlenségik tarsadalmi elfogadasanak feltétele. Ezek kereteit
egyértelmden, jogszabdlyokban kell meghatarozni. A vildagosan lefektetett felligyeleti célkitlizések
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és prioritasok segitik az elszamoltathatdsagot: ezek végrehajtasardl a hatdsagoknak éves
jelentésikben is be kell szdmolniuk, tovabba éves pénziigyi beszamoldjukat fliggetlen kiilsé
konyvvizsgaldnak kell fellilvizsgalnia. Elvaras a felligyeleti hatdsagokkal szemben tovabba, hogy
erds belsé iranyitasi strukturdval és folyamatokkal rendelkezzenek, beleértve a kockazatkezelési és
belsé ellenérzési rendszereket, amelyek tamogatjak elszdmoltathatdésagukat és mikodésiik
integritasat.

Magyarorszagon mar megvaldsult

A pénziigyi feliigyeleti hatdsdgoknak révidebb tdvon sokszor népszeriitlen intézkedéseket is meg
kell hozniuk az dltaluk feliigyelt piaci szereplék felé a pénziigyi rendszer biztonsdga érdekében,
amihez megfelel6 fiiggetlenség sziikséges. Illyen lehet példdul magasabb tékekdvetelmények
teljesitésének, vagy konzervativabb kockdzatvdllaldsi el6irdsoknak a betartatdsa. A feliigyeletek
mlikédési fliggetlensége mdsrészrél ugyanakkor természetesen nem lehet korldtlan. A megfeleléen
és egyértelmlien meghatdrozott megbizatdsok és elszamoltatdsi strukturdk azonban alapvetéen
segitik és nem hdtrdltatjdk a feliigyelGket céljaik elérésében.

Ezen elvek megértésének és megvaldsuldsdnak el6remozditdsdt célozzdk az ESA-k dltal kidolgozott
feliigyeleti fliggetlenségi kritériumok is, amelyek gyakorlati végrehajtdsa a relevdns jogszabdlyi
keretek kézétt elvart. Magyarorszdg esetében az MINB, mint a pénziigyi szervezetek feliigyeletéért
felel6s hatésag miikddése madr évek ota megfelel az ESA-k dltal megfogalmazott kritériumoknak.
Az MINB térvény és a kapcsolddo szabdlyok megteremtették a jegybanki és igy a felligyeleti
fliggetlenség alapjait mind a négy f6 témakdér tekintetében.

* A szerz6 a Magyar Nemzeti Bank vezetd szabdlyozdsi szakértéje

»Szerkesztett formdban megjelent 2024. janudr 27-én az Economx.hu oldalon.”
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https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300139.tv

