Kerékgyarto Judit

Miért vonatkozzanak bonyolult szabalyok az egyszeriibben miik6d6 bankokra?

A bankok méretének és miikddésiik dsszetettségének kiilonbségeit figyelembe vevé — azaz az
ardnyossdg elvét a korabbiakndl hatékonyabban alkalmazo — szabdlyozas és feliigyelet kérdése
mdr régéta teritéken van mind a tagabb nemzetkézi, mind EU és nemzeti szinten. Az ardnyossdgi
elv érvényre juttatdsa az utobbi idészakban egyre hangsulyosabbd vdlt, miutdn a relevdns
szabdlyozo eszkozok terjedelme és komplexitdsa egyardnt riasztéo mértéket 6ltott, ezdltal ezek
racionalizdldsa egyre siirgetobb az atlathatésdg fenntartdsa, illetve visszadllitasa érdekében.

Uj irdny a pénziigyi szabalyozasban

A szakért6k egyre tobb forumon vetik fel azt az igényt, hogy a banki (és a tagabb pénzigyi)
szabalyozas terililetén elért eredmények elismerése mellett — kell6 dvatossdggal — szlikség van a
szabalyozd eszkozok atfogd ujragondolasara, racionalizdldsara. Ennek alapvetd elemei a
kockdzatalapi megkozelités, illetve az aranyossdg elvének hatékonyabb és egységesebb
alkalmazasa. A hitelintézetekre vonatkozd szabdlyozdssal és felligyeléssel foglalkozé nemzetkozi
szervezetek, hatésdgok az utdbbi években tobb tanulmanyt is készitettek a jelenleg alkalmazott
aranyossagi megkozelitések tovabbfejlesztési lehetdségeirdl. Vizsgdltdk azt is, hogy milyen
alapelveket, szempontokat célszerl figyelembe venni annak meghatdrozasara, hogy egy
intézmény milyen besorolast kapjon az ardnyossdg alkalmazdsa tekintetében. Ezen a téren
kiemelked6 a Bazeli Bankfelligyeleti Bizottsag (Bazeli Bizottsag), és az Eurdpai Bankhatdsag (EBH)
munkaja.

A bankok mérete, tevékenységiik Osszetettsége, illetve kockazati jellemzG6i vonatkozasaban
fennallé kilonbségeket tiikrozé szabalyok ma is atszovik a relevans szabdlyozd eszkdzoket. Mégis
b6éven van még hely az aranyos szabalyozas el6nyeinek jobb kihasznaldsara, a megkozelitések
Osszehangoltsaganak novelésére. Az atfogd racionalizdlas azonban nem kis feladat, tekintve, hogy
akar csak az Eurdpai Unid (EU) Egységes Szabalykonyvének (Single Rulebook) pénziigyi szektort
érinté elemeit figyelembe véve, az iranymutatasok szintjét6l a rendeleteken keresztil az
irdnyelvekig, kozel 700 (kdzte nem egy tobbszdz paragrafust tartalmazd) hatalyos szabalyozd
eszkdzt taldlunk. Ezeket nagy koriltekintéssel kell djragondolni, hogy a pénziigyi stabilitas
vonatkozasaban eddig elért eredmények még inkabb pozitiv, és semmiképp sem az ellenkezé
iranyba mozduljanak el.

Bazeli megkozelités

Egyik legjelent6sebb fejleményként a Bazeli Bizottsag 2022 juliusdban kdzzétette az ,, Aranyosaggal
Osszefligg6 magas-szintd megfontolasok” cim( publikdcidjat, amely egyfajta 6sszegzése az ilyen
iranyu eddigi munkdjanak. A kozzétett anyagban foglaltak nem képezik a bazeli normarendszer
részét, a cél sokkal inkdbb az, hogy segitsék az illetékes szabdlyozd és felligyeleti hatdsagok
aranyossaggal 6sszefliggs sajat megkozelitéseinek formalasat.


https://www.bis.org/bcbs/publ/d534.htm

A Bazeli Bizottsag tobbek kdzott azért kezdett el mélyebben foglalkozni a témaval, mert felmérések
igazoltdk, hogy az ardnyossag alkalmazdasa elterjedt ugyan, viszont kilénb6z6 formakban jelenik
meg, és sok gyakorlati problémat vet fel a szabalyok pénziigyi stabilitdst tdmogaté kialakitdsa. igy
a jov6ben nagyobb dsszhang megteremtése sziikséges, olymddon, hogy az ardnyos szabalyozas és
fellgyelés alkalmazdsa még inkdbb megfeleljen a kordbban kiadott és tobbszor fellilvizsgalt
hatékony bankfelligyeletre vonatkozd alapelveknek (Core Principles for Effective Banking
Supervision) és a tagabb bazeli keretrendszernek.

A banki szabdlyozasban érvényesiil6 ardnyossag azt jelenti, hogy egyszerlibb szabalyok
vonatkoznak a kevésbé komplex bankokra. De azon szabalyok, amelyek megfelel6ek egy
egyszerlibb bankrendszerben, nem feltétlenil mindsilnek ilyennek a nagyobb és nemzetkozi
szinten aktiv bankokkal is rendelkezé Osszetettebb bankrendszerek esetén. Az ardnyossagi
megkozelitések nagyban eltérhetnek a felligyeleti keret jogrendszerenként kiilonb6z6 jellemzi
miatt is.

A Bazeli Bizottsag lehet&séget ad arra, hogy a kevésbé komplex bankrendszerekkel rendelkezé
orszagok ne a bazeli nemzetkozi banki szabalyozasi keretrendszer jelenlegi formajat (Bazel 111.),
hanem annak egy kordbbi, vagy mddositott verzidjat alkalmazzdk a nemzetkozi szinten nem aktiv
bankokra. S6t, azt is elfogadhatdnak tartja, hogy bizonyos bankokra vagy bankrendszerekre a
bazelinél egyszerlbb szabdlyok vonatkozzanak, amennyiben azok alapvet6en 6sszhangban vannak
a nemzetkozi standardokkal. Fontosnak tartja ugyanakkor, hogy az aranyossagi megkozelitések
legyenek konzervativak, egyszerlien érthet6k és végrehajthatok, tiikrozzék az egyes jogrendszerek
sajatossdgait és segitsék a felligyelet megfeleld intenzitasat az egyes bankok kockazati profiljara és
rendszerszint(i jelent&ségére tekintettel.

Bar az ardnyossagi elvet kovet6 szabdlyozasnak bizonyos értelemben kiszdmithatdsagot kell
teremtenie, nem maradhat statikus, Gjra és udjra felll kell vizsgalni azt az egyes bankok
szegmensekbe tortént besoroldsaival egylitt, ahogy a pénzligyi rendszerek, a banki lizleti modellek,
illetve a felligyeleti hataskorok is valtoznak id6vel. A Bazeli Bizottsag hangsulyozza tovabba, hogy

Az aranyossagi szegmensek meghatarozasahoz a gyakorlatban hasznalt f6bb mutaték

Méret/rendszerszintii jelentGség

Nemzetkozi tevékenység

Kockazati profil/iizleti modell

¢ Globalis vagy nemzeti rendszerszint(i
jelentéség (G-SIB vagy D-SIB statusz)
(igen/nem)

e A tbkeattételi
hasznalt teljes kitettség mértéke (a
GDP szazalékaban)
. Teljes

rata szamitasakor

eszkozallomany
(pénzosszegben kifejezve)

e Teljes hiteldllomany (pénzdsszegben
kifejezve)

e Joghatdsagi hatdrokon atnyuld

tevékenység (pénzosszegben
kifejezve)
e Kulfoldi
(pénzosszegben kifejezve)
e Kulfoldi

(Boolean indikator)

konszolidalt eszk6zok

lednyvallalatok |étezése

. Mérlegen kivali kitettség

(pénzosszegben kifejezve)

e Szarmazékos ugyleteknek vald
kitettség (igen/nem)
e Részvényeknek valo kitettség

(igen/nem)
o Ertékpapirositasi pozicidknak valé
kitettség (igen/nem)

e Kezelt vagyon (pénzbsszegben
kifejezve)
. Specidlis betéttipusok

(pénzosszegben kifejezve)

Forras: High-level considerations on proportionality, BCBS, 07 July 2022 (Table A.1)
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https://www.bis.org/basel_framework/standard/BCP.htm
https://www.bis.org/basel_framework/standard/BCP.htm
https://www.bis.org/bcbs/basel3.htm?m=3%7C14%7C572

az olyan aranyossagi megkozelitések, amelyek felligyeleti diszkréciokat is magukban foglalnak,
nagyban segitik a varatlan események és a valtozasok okozta helyzetek hatékony kezelését.

A banki szabdlyozasban szamos teriilet van, ahol az ardnyossag érvényesithetd. llyenek — ezeket a
bazeli anyag is felsorolja — a t6kedefinicio és t6kemegfelelési elGirasok, a kockazattal sulyozott
eszk0zok és a tOkeattételi rata szamitdsa, likviditasi kovetelmények, nagykockazat-vallaldsra
vonatkozo elGirasok, a felligyeleti fellilvizsgdlati folyamat, a nyilvdnossagra hozatal, valamint a
vallalatiranyitasra és kockazatkezelésre vonatkozoé kdovetelmények.

Aranyossag az EU banki szabalyozasaban

Az EU-n bellll — a Bazeli Bizottsagban betoltott tagi pozicidjara is tekintettel — szintén egyre Ujabb
és Ujabb, az ardnyossag elvét figyelembe vevd elGiras, elvards jelenik meg kilonboz6 szabalyozd
eszkdzokben. Ennek azért is van kilonos jelentGsége, mert az EU-ban a bazeli normakat kovetd
szabdlyok nemcsak a nagy, nemzetkozileg is aktiv bankokra alkalmazandék.

A bankszektorra vonatkozé relevans elGirdsokat elsGsorban a CRD/CRR szabdlyozasi csomag
tartalmazza, melynek mddositdsa jelenleg folyamatban van. Ennek soran a kapcsolédd
hatastanulmdanyok szerves részét képezi az aranyossagi szempontok vizsgalata. A vdltoztatdsok
érvénybe lépésével — kilondsen a nyilvdnossagra hozatal terlletén — csékkennének a kis méretl
és nem Osszetett intézmények megfelelési terhei. S bar a kornyezeti, tarsadalmi és iranyitasi
kockazatokra (ESG) vonatkozé kozzétételi kovetelmények az Gsszes hitelintézetet érintik majd,
ezek figyelembe veszik (mind a részletesség, mind a gyakorisag tekintetében) az ardnyossag elvét.
A moddositd javaslatban szerepl6 — prudencialis vonatkozdsu események bankok altali el6zetes
bejelentéséhez kapcsolédd — lényegességi kiiszobértékek, a harmadik orszagbeli fidktelepekre
vonatkozd Uj keretrendszer, tovdbbd az elGzetes megfelelGség- és alkalmassag-értékelésre
vonatkozo Uj kovetelmények szintén az eddigieknél ardnyosabb szabalyozast vetitenek elbre.

Nemcsak az irdnyelvek és rendeletek, hanem a kotelezd részletszabdlyokat tartalmazé technikai
standardok, valamint az EBH iranymutatdsainak kidolgozasa, mddositdsa sordn is egyre nagyobb
hangsulyt kapnak az aranyossagi szempontok. Az EBH 2020 elején —a masik két eurdpai felligyeleti
hatésaghoz (Eurdpai Biztositds- és Foglalkoztatdinyugdij-hatdsag (EIOPA), Eurdpai Ertékpapir-piaci
Hatdésdg (ESMA)) hasonldan — létrehozta sajat ,, Aranyossagi Bizottsagat” (Advisory Committee on
Proportionality - ACP), amely az EBH és a taghatdsagok szakértSinek részvételével folyamatosan
tandcsot ad az aranyossagi elv érvényesitéséhez az EBH munkaterveiben, illetve ezek végrehajtasa
soran. Az ACP egy aranyossag értékelési mddszertant is kidolgozott, amelynek célja, hogy
tdmpontot adjon az érintett szakért6k és dontéshozdk szamara annak eldontésében, hogy
szilkséges-e az aranyos megkozelités alkalmazdsa bizonyos intézmények esetében. Az ezt
tartalmazé vitaanyagot az érintett piaci szerepl6k is véleményezték, véglegesitése pedig
folyamatban van. A mddszertan két pillérre épil. Az els6ben négy kiilonb6z6 besoroldsi mdédot
definidl, a masodikban az ezekben alkalmazandé — a méret, a kockdazati profil és a nemzetkozi
tevékenység kritériumok ald tartozé — mutatdkat hatarozza meg. A hitelintézetekre vonatkozd
besoroldsoknal a méret vagy az Uzleti modell a vezetd kritérium, amelyeket a dontések
meghozatalanal célszerli kombinalni. A méret szerinti megkozelitések koziil van olyan, amelyik az

3/4


https://www.eba.europa.eu/eba-launches-discussion-proportionality-assessment-methodology

EU szabadlyozas ala tartozé értékelések esetén megfeleld, és van, ami a bazeli szintli dontéseknél
(utébbiaknal harmadik orszagbeli bankokkal torténé 6sszehasonlitasra is sor keril). Az EBH sajat
elemzéseiben is alkalmazza e besorolasokat, és a tervek szerint referenciaként szolgalnak majd az
altala kidolgozandé szabalyozd eszkozokben. A mddszertant pedig rendszeresen feliilvizsgdlja a
jévében.

Az aranyossag érvényesitése tehat egyre inkabb megjelenik a prudencialis és felligyeleti
kdvetelményekben, de azok a terlletek, ahol talan a legnagyobb hangsulyt kapja, a bankok
fellgyeleti hatdsagok felé teljesitend6 adatszolgaltatasa, valamint a banki informacidk
nyilvanossagra hozatalara vonatkozd elGirasok. J6 példa erre a CRD/CRR szabdlyozasi csomag
folyamatban lév6é moddositdsa, amelynek tervezete szerint a kisméret(i és nem 0Osszetett
intézmények esetében, atvallalva azok terheit, az el6irt aranyos kozzétételt az EBH — a felligyeleti
adatszolgaltatas alapjan — maga végzi majd el.

keretes:

Az ardnyossdgi elv pénziigyi szabdlyozdsban térténd alkalmazdsdnak fejlesztését és egységesitését
e vdlsdgokkal terhelt idékben is prioritdsként kezelik a nemzetkézi és EU-s szervezetek. A szabdlyozo
eszkézok ilyen irdnyu alakitdsdban a nemzeti feliigyeleti hatésdgok szakértdi is részt vesznek, az
EBH irdnymutatdsait példdul az egyes tagdllamokban legtébbszér ezen hatdsdgok, igy
Magyarorszdagon a Magyar Nemzeti Bank (MNB) ajdnldsaiként iiltetik dt. Tébb MNB ajdnlds
jelenleg is tartalmaz az ardnyossdg elvének alkalmazdsdra vonatkozd részeket, igy kiilbnésen a
belsé védelmi vonalakrdl vagy a kockdzatkezelésrél szol6 ajdnldsok. Az ardnyossdgi megkézelitések
Osszehangoldsa azért fontos cél, mert bdr ezek szempontjabdl is elengedhetetlen a sziikséges
vdlasztdsi lehetGségek biztositdsa, de a nemzetkézi standardoknak megfelel6 miikédés eldsegiti a
bankok kockdzatainak hatékonyabb kezelését, néveli a pénziigyi rendszerbe vetett bizalmat, és
cs6kkenti a szabdlyozdsi ,kiskapukkal” valo visszaélések lehetbségét.

" A szerz6 a Magyar Nemzeti Bank vezetd szabdlyozdsi szakértbje

»Szerkesztett formdban megjelent 2023. janudr 20-dn a Névekedés.hu oldalon.”
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