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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankrdl sz616 2013. évi CXXXIX. térvényben meghatdrozott alapveté
feladatai, kiilnésen a monetdris politika meghatdrozdsdval és megvaldsitdsdval kapcsolatos feladata elldatd-
sdnak tadmogatdsdra elemzi a kéltségvetési hiany és addssdg alakuldsat, figyelemmel kiséri az dllamhdztartds
finanszirozdsat, elemzi a finanszirozdsnak a monetdris folyamatokra, a pénzpiacok alakuldsdra, a likviditdsra
gyakorolt hatdsdt és kutatdsokat folytat fiskdlis politikai kérdésekben.

A Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrdl sz6l6 2011. évi CXCIV. térvény értelmében az MINB elnéke a Kéltségve-
tési Tandcs (KT) tagja, igy az MNB-ben rendelkezésre dll6 szakmai tudds és felhalmozott informdcio kbzvetetten
tdmogathatja a KT munkdjat. Az MNB a KT stabilitdsi t6rvényben meghatdrozott feladataihoz hdttérelemzé-
seket készit, amelyeket a KT rendelkezésére bocsdt. A szélesebb kbzvélemény a , Kéltségvetési jelentés” cimli
kiadvdanybdl ismerheti meg e szakértdi elemzések legfontosabb eredményeit.

Az elemzés elkészitésében a Kéltségvetési és versenyképességi elemzések igazgatosdg munkatdrsai vettek
részt. A publikdcidt Palotai Ddniel ligyvezetd igazgatd hagyta jovd. Az elemzés elkészitésekor a 2017. julius
15-ig rendelkezésiinkre dllé informdcidkat vettiik figyelembe.

KOLTSEGVETESI JELENTES e 2017. AUGUSZTUS | 3


www.mnb.hu




Tartalom

1. Osszefoglalé

2. A 2016. évi allamhaztartasi folyamatok elemzése

2.1. A kormdnyzati szektor 2016. évi eredményszemlélet(i egyenlege
2.2. A koltségvetést megalapozd makrogazdasagi progndzis teljesiilése
2.3. A koltségvetés bevételei

2.4. A koltségvetés kiadasai

2.5. Onkorméanyzatok gazdalkoddsa

2.6. A statisztikai korrekciok (ESA-hid)

2.7. Az dllamaddssag alakulasa

3. A 2017. évi adllamhaztartasi folyamatok varhaté alakulasa

3.1. A kormanyzati szektor 2017. évi varhaté eredményszemléletl egyenlege
3.2. A koltségvetést megalapozd makrogazdasagi progndzis

3.3. A kdzponti alrendszer pénzforgalmi bevételei

3.4. A kozponti alrendszer pénzforgalmi kiadasai

3.5. Az 6nkormanyzati alrendszer egyenlege

3.6. A statisztikai korrekciok (ESA-hid)

3.7. Az dllamaddssag 2017-ben varhaté alakulasa

4. A 2018. évi allamhaztartasi folyamatok varhaté alakulasa

4.1. A kormanyzati szektor 2018. évi varhaté eredményszemléletl egyenlege
4.2. A koltségvetést megalapozé makrogazdasagi prognozis értékelése

4.3. A kozponti alrendszer pénzforgalmi bevételei

4.4, A kozponti alrendszer pénzforgalmi kiadasai

4.5. A helyi 6nkormdnyzatok egyenlege

4.6. A statisztikai korrekcidk (ESA-hid)

4.7. Az dllamaddssag 2018-ban varhatd alakulasa

5. Koltségvetési szabalyoknak valé megfelelés

6. Kiemelt témak

6.1. A magyar bruttd allamaddssag-rata éves valtozasanak f6bb okai 2016 és 2018 kozott
6.2. A szocidlis hozzajaruldsi addkulcs csdkkentések hatdsainak becslése mikroszimulaciés modell

segitségével
6.3. Az 6nkormanyzati szektor koltségvetési folyamatai
6.4. Az unids tdmogatasok koltségvetési elszamolasa
6.5. A 2016. évi bérmegallapodas koltségvetési hatasai

13
13
16
17
22
27
28
28

30
30
32
34
39
43
44
44

45
45
48
48
51
55
55
55

57

60
60

61
63
64
67

KOLTSEGVETESI JELENTES e 2017. AUGUSZTUS






1. Osszefoglald

Elemzésilink célja, hogy bemutassa a 2016. évi dllamhaztartdsi folyamatokat, a 2017. évi koltségvetés varhato
alakuldsat a 2017 elsé félévére rendelkezésre allo koltségvetési adatok és a juniusi Inflacids jelentéshez késziilt
el6rejelzéslink alapjan, valamint attekintést adjon a 2017 juniusaban elfogadott 2018. évi koltségvetés varhatd
teljestilésérél. Mindezek figyelembevételével értékeljiik az egyenlegre és addssagra vonatkozd nemzeti és
eurdpai unids szabdlyok 2016. évi tényleges, valamint a 2017. évi és 2018. évi varhatd teljesiiléseit.

A magyar gazdasag varhatoan gyorsulé Gitemben névekszik 2017-2018-ban, ami kedvez6en hat a koltségve-
tési egyensulyra is, kiilonosen a foglalkoztatas és a bérek emelkedésébdl fakad6 addébevételeken keresztiil.
Ezt megel6z6en, 2016-ban a GDP névekedése lassult, ami alapvetGen arra vezethetd vissza, hogy atmenetileg
jelentGsen visszaesett az unids forrasok nagysaga, érdemben csokkent a fiskalis politika keresleti hatdsa, illet-
ve mérséklédott az ipar teljesitménye. A kdvetkezd két évben mindharom tényez6 a gyorsuld novekedés felé
mutathat, de els6sorban a haztartdsok fogyasztasa és a beruhdzasok fellendiilése lehet a gazdasag motorja.
A haztartdsok fogyasztasat erGsitik a kedvezé munkaeré-piaci folyamatok, azon belil a foglalkoztatds néveke-
dése és a bérek dinamikus béviilése, de erre utal a fogyasztoi bizalom emelkedése, valamint a valsag kitorését

kovetSen elhalasztott fogyasztasbél ered6 un. helyredllitasi potencidl is.

1. dbra
A GDP valtozasa és a nemzetgazdasagi foglalkoztatottsag alakulasa

as Milli6 f6 ,
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— Foglalkoztatottsag (jobb tengely)

Forrds: KSH, MNB.

A fogyasztas mellett a beruhazasok bévilése is nagymértékben tdmogatja a novekedést 2017-2018-ban az
MNB el6rejelzése szerint. A kormanyzati beruhazasok tavalyi visszaesése utan varakozdsaink szerint érdemi
fordulat varhato, amiben fontos szerep jut az unids forras felhaszndlds felfutasanak. A magdnszektor beruha-
zasa a vizsgdlt id6szak egészében kedvezGen alakul, amit segitenek a jarm(ipari kapacitasbévitések, illetve az
ezekhez kapcsolddo tovagylir(izé hatasok, a dinamikusan béviilé hitelkinalat, valamint az allami tdmogatdssal
is megerGsitett lakaspiaci konjunktira. A nemzetkozi konjunkturalis hangulat élénkilésével és a novekvd kal-
sO kereslettel 6sszhangban az export béviilésére szamitunk, azonban a dinamikusan névekvd fogyasztashoz
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és beruhdzashoz kapcsolddo jelentés importtartalom miatt a netté export negativan jarul hozza a gazdasagi
novekedéshez idén és jovére is.

A gazdasagi konjunktura altal tamasztott munkaerd-kereslet egyfelGl a foglalkoztatas béviilésében, masfel6l
a bérek szdmottevé emelkedésében valdsul meg. A foglalkoztatds a targyalt harom évben atlagosan 2 sza-
zalékkal, a bruttd atlagkereset pedig 8,4 szdzalékkal béviil. A bérek emelkedése mar 2016-ban is 6,2 szdzalék
volt, ezt kdvetGen pedig szamottevéen tdmogatja a minimalbér és a garantdlt bérminimum jelent8s novelése
(el6bbi 2017-ben 15, 2018-ban 8 szazalékkal ng, utébbi pedig 25 és 12 szazalékkal). Az emelkedd bérkoltségeket
részben ellensulyozza a szocidlis hozzajaruldsi ado és a tarsasagi add csokkentése 2017-t6l.

A kedvez6 gazdasagi kornyezetnek is szerepe van abban, hogy a koltségvetés ESA hianya mindharom évben
stabilan a GDP 2 szazaléka koril alakulhat. Az ESA-hidny tavaly a bruttd hazai termék 1,8 szazaléka volt, ami
azt jelenti, hogy két egymast kovetd évben is 2 szdzaléknal alacsonyabb deficit alakult ki, amire a megel6z6 25
évben nem volt példa. 2017-ben az MNB elGrejelzése szerint 1,8-2,1 szadzalékos deficit alakulhat ki, 2018-ban
pedig a tovabbi addcsokkentések és kiadasnovelések kovetkeztében 2,4 szazalékra emelkedhet a hiany. Az el-
sGdleges egyenleg tobblete 2015 és 2018 kozott trendszerlien csdkken, ami a koltségvetési politika mérsékelt,
de fokozatosan er6s6dé gazdasagélénkitd hatasardl tanuskodik.

2. abra
A kormdanyzati szektor egyenlege

A GDP szazalékaban A GDP szazalékaban
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Megjegyzés: Az adatok a nyugdij-rendszer dtalakitdsa miatt 2012-t6l jelentkezd imputdlt kamatkiaddsokat és kamatbevételeket nem tartalmazzdk.
Forrds: Eurostat, MNB.

A kamatkiadasok 2013 6ta tarté GDP-aranyos csokkenése mindharom targyalt évben folytatédhat, a tartdsan
alacsony hozamkodrnyezetben ugyanis az allamaddssag fokozatosan arazddik at, igy az alacsony kamatozasu
addssaginstrumentumok ardnya évrél-évre egyre magasabb az dllamaddssagon beliil. 2016-ban a GDP 2,9 sza-
zalékat kitevé kamatkiadas 1,4 szazalékpontos GDP-aranyos éves kamatmegtakaritast jelentett 2012-h6z képest.

A brutté hazai termékhez viszonyitott 1,8 szazalékos ESA-hiany 2016-ban 0,2 szazalékponttal alacsonyabb volt,

mint az eredetileg elfogadott kéltségvetési torvényben szerepl6 hidnycél. Ezen belil a kdzponti alrendszerben
a deficit 0,3 szazalékponttal nagyobb lett a tervezetnél, ami arra vezethet§ vissza, hogy az el6iranyzathoz képest
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a kiaddsok novekedése meghaladta a bevételek emelkedését. A kiaddsok novekedése részben a koltségvetés
évkozben elfogadott mdédositasdhoz, részben a decemberben végrehajtott kifizetésekhez kapcsolhatd, de hozza-
jarult az egészségligyre forditott allami kiaddsok emelkedése, valamint a lakdsépitési tAmogatasok névekedése
is. A bevételek terv feletti novekedése elsGsorban a Novekedési Addhitel bevezetéséhez kothetd, de érdemi
volt a munkat terhel6 addkbdl szarmazd tobblet, amely a munkaerdpiac fellendiilésébdl és a nemzetgazdasagi
bérek emelkedésébdl szarmazott. Az dnkormanyzati szektor egyenlege 0,5 szdzalékponttal kedvez6bb lett,
mint az el8irdnyzatban szerepld 6sszeg, ami alapvet6en a beruhdzasi kiadasok visszaesésével magyarazhato.

A 2017-re vonatkozo maddositott koltségvetési torvény a brutté hazai termék 2,4 szazalékaban hatarozta
meg a kormanyzati szektor ESA-hianyat, mig a jegybank legfrissebb progndzisa szerint 1,8-2,1 szazalékos lesz
a deficit. A kiilonbség jorészt arra vezethet6 vissza, hogy progndzisunk a koltségvetéshez képest a felhasznalt
unids tdmogatasok kisebb 6sszegével szamol az idei évre. Ezen feliil a tavalyi év tapasztalata alapjan azt gondol-
juk, hogy az 6nkormdanyzati szektor egyenlege a GDP 0,2 szazalékaval kedvez6bb lesz, mint ami a koltségvetési
torvényben szerepel. Ezek mellett azonban a kdzponti koltségvetés addbevételeit alacsonyabbra becsiljik,
mint a mddositott elGirdnyzatok, mert azok feltehetéen az unids forrasbdl finanszirozott beruhazasok dina-
mikusabb névekedésére, illetve a kordbbi gazdasagfehérit6 intézkedések hatdsainak emelkedésére épitenek.
A bérekhez kapcsolddo addk tekintetében az eltérést f6ként a jovedelemkidramldsra vonatkozd progndzisok
enyhe kiilonbsége magyardzza. Mivel a bevételek elmaradhatnak az el6iranyzatoktdl, az uniés kiadasok pedig
alacsonyabb tényleges felhaszndlds mellett is magasan alakulhatnak (az el6legkifizetések kovetkeztében), ezért
a kdzponti koltségvetésben a vartndl magasabb pénzforgalmi hidny kialakuldsa is elképzelhet6 (amellett, hogy
az 6nkormanyzatokkal egyltt szamitott ESA-hidany progndzisunk szerint kisebb lesz a célkit(izésnél).

A 2018-as ESA-hidnyt a juniusban elfogadott koltségvetési torvény a GDP 2,4 szazalékaban hatarozta meg,
ami a prognozisunk szerint a kézponti szabad tartalék torlésével megvaldsithatd. Az elGiranyzatokhoz képest
az MINB elGrejelzéséhez alacsonyabb bevétellel szamol a fogyasztast és a munkat terhel§ addkbdl, valamint
a gazdalkoddi befizetésekbdl, ami az idei folyamatok (bazishatas), illetve a makrogazdasagi palya eltéré meg-
itélésébdl fakad. Ezzel szemben mérsékeltebb kiadasokkal szamolunk, mint az 6sszesitett kiadasi elGiranyzat.
Egyrészt az unids tdmogatasok eredményszemlélet(i (azaz effektiv) felhasznalasa lehet alacsonyabb az elérejel-
zésiink szerint, masfel6l a gazdasagi novekedéshez kapcsolddd nyugdijprémium is kisebb lehet a makrogazdasagi
progndzisok kiilonb6zEségébdl eredben.

A fegyelmezett koltségvetési politika és a kedvez6 makrogazdasagi kérnyezet lehetdvé tette a koltségvetés
szamdra, hogy addkiengedéssel segitse a gazdasag novekedését és ezzel megallitsa az addcentralizacio korabbi
években tapasztalt emelkedését. Az adovaltozasok kozott kulcsszerepe volt a munkat terhelé adék mérséklé-
sének, ezen beliil is elsésorban a személyi jévedelemadé tavalyi, valamint a szocialis hozzajaruldsi adé 2017-es
és 2018-as csokkentésének. A személyi jovedelemadd kulcsa 2016-ban 16 szazalékrdl 15 szazalékra csokkent,
a szocialis hozzajaruldsi addé pedig 2017-ben 27-r6l 22 szazalékra, majd 2018-ban 20 szazalékra. A kétgyer-
mekes csalddok addkedvezménye is évrdl évre né havi 2500 forinttal, igy 2016 és 2019 kdzott 10 ezerrél 20
ezer forintra emelkedik. Az &fakulcs célzottan csokken egyes termékekre (2017-ben a tojas, a tej, a baromfihus,
az internethasznalat és az éttermi étkezés, 2018-ban a két utdbbi tovabbi csokkenése mellett a hal afaja lesz
kisebb), mig a jovedéki termékek (dohany, lzemanyag) addja emelkedik. A vallalati terhek csokkenésében
jelentGs szerepe volt annak, hogy 2017-ben egységesen 9 szdzalékra sillyedt a tarsasagi ado kulcsa, valamint
2016-ban a pénziigyi szervezetek kiilonaddjanak felsd kulcsa 0,53 szazalékrdl 0,24 szézalékra, majd 2017-ben
0,21 szazalékra mérséklédott. Az addbevételeket nem érinti, am a bevétel oldali diszkrecionalis dontések kozé
tartozik az allami foldértékesités, amelyb6l 2016-ban GDP-aranyosan 0,3 szazalékot, az idei évben pedig tovabbi
0,4 szazalékot realizalt a koltségvetés. Az addkiengedés 2016-ban és 2018-ban évente a bruttd hazai termék
0,7 szazalékat tette ki, az idei évben pedig 1,7 szdzalékra rug, igy a harom év alatt életbe 1ép6 addcsokkentd
intézkedések egylttes kumulalt, statikus hatdsa 2018-ra eléri a GDP 2,9 szazalékat.
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3. dbra
A 2016 és 2018 kozotti addintézkedések kumulalt statikus koltségvetési hatdsa

A GDP szdzalékdban A GDP szdzalékaban
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Forrds: MNB-szamitds.

A kiadasi oldalon a legnagyobb volatilitast a beruhazasok alakuldsa mutatja, ami szorosan egyiitt mozog
az unids tamogatasok igénybevételével. Az unids tamogatasok igénybevétele 2015-ben érte el legmagasabb
szintjét, ami hozzajarult ahhoz, hogy az allami beruhazasi kiadasok elérjék a GDP 6,6 szazalékat. 2016-ban
a 2007-13-as unids koltségvetési ciklushoz kapcsolddd tamogatasok kifutdsa miatt az el6z6 évhez képest a fe-
lére csOkkent az allami beruhdzasok nagysaga. 2017-t6l azonban az Gj unids koltségvetési ciklus keretein belil
kifizetett tdmogatdsok fokozatos felfutdasanak kdszonhetéen érdemben emelkedhet az dllam beruhdzasi ak-
tivitasa, igy a kormanyzati beruhazasok szintje 2018-ban varhatdan ismét meghaladja a brutté hazai termék
5 szazalékat (4. abra).

Tébb mas kiadas GDP-aranyos értéke szinten marad vagy csokken a vizsgalt id6szakban. A pénzbeli transzferek
GDP aranyos mérséklédését a nyugdijkorhatar fokozatos emelkedése, az inflacidhoz indexalt nyugdijemelések
(amelyet a GDP nominalis névekedése meghalad) és egyes transzferek nominalis értékének rogzitése hata-
rozza meg. A személyi kiadasok GDP-aranyos szintje nem valtozik érdemben 2016 és 2018 kozott, ami azzal
magyardzhatd, hogy az életpalyamodellek kiterjesztésének kdszonhet6en az 6sszes kormanyzati bérkiadas
novekedési Uteme megegyezik a nominalis GDP emelkedésével (4. abra).
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4. abra
A kormanyzati szektor kiadasai a GDP szazalékaban

A GDP szazalékaban A GDP szézalékaban
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<=+ Személyi kiadasok
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~--= Természetbeni juttatasok

Forrds: KSH, MNB

Az alacsony hidny és a kedvezé makrogazdasagi folyamatok kdvetkeztében folytatédik a GDP-aranyos al-
lamadoéssag 2011 6ta tartd csokkenése. A GDP-ardnyos bruttd dllamaddssag 2016. év végére 74,1 szazalékra
mérsékl6dott az egy évvel korabbi 74,7 szazalékos szintrél (legmagasabb év végi értéke 2011-ben 80,7 szazalék
volt), és 2018 végére 72 szazalék kozelébe csokkenhet az értéke. A rata mérséklédését a dinamikus gazdasagi
novekedés mellett, az dllamhaztartas mérsékelt finanszirozasi igénye is tdmogatja, amelyek mellett az 6nkor-
manyzatok jelent8s tobblete alappalydnkhoz képest nagyobb csokkenést is eredményezhet. A tavalyi év soran
érdemi deviza forrdsbevonasra nem keriilt sor, igy a kdzponti addssdg devizaardnya megkozelitette 25 szazalékot.
Az addssagkezeld a lejard devizaaddssagot tovdbbra is forint forrdsbdl tervezi refinanszirozni, aminek hatasara
progndzisunk szerint a devizaarany 2018 végére 19 szazalékra csokken (5. dbra).

5. dbra
Az dllamadoéssag varhaté alakuldsa — el6retekintve valtozatlan, 2016. végi arfolyamon szamitva
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Forrds: MINB, AKK, 2017-2018. MINB el6rejelzés
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Az dllamhaztartas ESA egyenlegére és az addssagratara vonatkozo nemzeti és eurdpai uniés szabalyokat
a magyar koltségvetés 2016-ban teljesitette és varhatéan a kdvetkez6 években is teljesiteni fogja. A magyar
koltségvetési gazdalkodasnak 2016 és 2018 kozott négy magyar, valamint négy eurdpai unids koltségvetési sza-
balynak kell megfelelnie. A magyar és eurdpai unids szabalyok koézott is megtalalhaté maastrichti 3 szazalékos
hidnycél az MNB vdrakozdasa szerint minden évben teljesil. Ugyancsak 6sszhangban van az dllamaddssag-rata
éves csokkenése az Alaptorvény addssagszabalydval, a stabilitasi torvény addssagképletével, valamint az unids
maastrichti addssagszaballyal. A hidnyra és addssagra vonatkozd EU-s szabalyoknak valé megfelelés azért is
kiemelten fontos, mert a szabdlyok be nem tartdsa esetén tulzottdeficit-eljards (EDP) indulhat. A koltségvetés
strukturdlis egyenlege a kdzéptavu koltségvetési célra (MTO) vonatkozo szabalynak, illetve az ahhoz kapcsolédd
kiadasi szabaly elGirdasainak 2016-ban megfelelt, mig a 2017-es és 2018-as egyenleg azokkal varhatéan nem
lesz 6sszhangban (ezek azonban nem eredményezhetnek tulzottdeficit-eljarast).
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2. A 2016. évi allamhaztartasi
folyamatok elemzése

2.1. A KORMANYZATI SZEKTOR 2016. EVI EREDMENYSZEMLELETU EGYENLEGE

A kormanyzati szektor 2016. évi ESA-hidnya az elGzetes statisztikai adatok szerint a GDP 1,8 szazaléka volt. Az
elsédleges tobblet elérte a bruttdé hazai termék 1 szdzalékat, mig a nettd kamatkiadasok a GDP 2,9 sz4zalékat
tették ki. Osszességében folytatédott az elmult évekre jellemz6 tendencia: elsédleges tobblet és a kamatki-
adasok csokkenése mellett alakult ki a hidny 2 szazalék korili szintje, ami szamottevéen alacsonyabb a valsag
el6tti szintnél, és kisebb az EU koltségvetési szabdlyai altal elGirt 3 szazalékos kritériumnal.

6. dbra
A fontosabb egyenlegmutatok alakulasa 2012-2016 kozott
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Megjegyzés: Az adatok a nyugdij-rendszer dtalakitdsa miatt 2012-t6l jelentkezd imputdlt kamatkiaddsokat és bevételeket nem tartalmazzdk.
Forrds: KSH, 2012 — 2016 kézotti kéltségvetési térvények.

Az 1,8 szazalékos kormanyzati ESA-hiany a kozponti alrendszer 2,2 szazalékos hianya és a helyi 6nkormany-
zatok 0,4 szazalékos t6bblete mellett alakult ki. Az 6nkormanyzati szektorra tobb éve jellemzé a tobbletes
gazdalkodas, ami elsGsorban a visszafogott kiadasi szintre vezethetd vissza. A pénzforgalmi egyenleg és az ESA-
egyenleg kozotti kilonbség, az Un. ESA-hid ellentétesen alakult a két alrendszerben, ami kbzos okra vezethet6
vissza: az eurdpai unids tdmogatasokhoz kapcsolddo, a kozponti koltségvetés altal az 6nkormanyzatok részére
nyujtott mintegy 160 millidrd forint el6leghez. Az el6legkifizetés novelte a kbzpont pénzforgalmi hianyat (mint
kiadds) és javitotta az 6nkormanyzatok tobbletét (mint bevétel). Az ESA-statisztikdban azonban ezeket az eléleg-
atutaldsokat nem veszik figyelembe, csak akkor szdmoljak el a tranzakciét, amikor a tdmogatds célja (példaul
beruhdzas vagy beszerzés) ténylegesen megvaldsul. Ennek megfelel6en a pénzforgalmi egyenleget a statisz-
tika korrigalja (Un. ESA-hid) az elGlegek 6sszegével, tehat az 6nkormanyzatok bevételét csokkenti korilbeldl
160 millidrd forinttal. A kdzponti koltségvetést ez a tranzakcié ugyanekkora mértékben, de ellentétesen érinti
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a kiadasok csokkentése révén. A kdzponti egyenleget még tébb mds korrekcié is érintette, ennek kdvetkeztében
lett az ESA-hidja +80 milliard forint.

1. tablazat
Egyenlegmutatok 2016-ban
Pénzforgalmi egyenleg ESA-hid ESA-egyenleg
milliard forint
Koézponti alrendszer -849 80 -769
Onkormanyzat 285 -163 123
Kormanyzat sszesen -564 -83 -647
a GDP szazaléka
Kbézponti alrendszer -2,4 0,2 -2,2
Onkormanyzat 0,8 -0,5 0,4
Kormanyzat sszesen -1,6 -0,2 -1,8

Megjegyzés: A tabldzatban kerekitések miatt eltérések adédhatnak.
Forrds: KSH.

A koltségvetési térvényben kitlizott célnal a 2016. évi ESA-hiany a GDP 0,2 szazalékaval kisebb lett. Ezen belll
az 6nkormanyzati szektor egyenlege 0,5 szdzalékponttal kedvezébb lett a tervezettnél, mikézben a kozponti
alrendszer szintjén 0,3 szazalékpont magasabb hiany alakult ki a varakozasokhoz képest. Utobbi mogott két
ellentétes hatdsu folyamat, a bevételek és a kiaddsok egyarant jelentds tulteljesiilése huzddik. A tobbletbevétel
jelentds része a tarsasagi ado terven feliili alakulasanak készonhet6, amely elsGsorban a Novekedési Addhitel
bevezetésére vezethet§ vissza. Ezen kivil jelent6s volt még a munkaerépiac fellendiilésébdl és a nemzetgaz-
dasagi bérek emelkedésébdl szarmazo tobbletbevétel. A kdzponti alrendszer 6sszes kiadasa a bevételeknél is
nagyobb mértékben haladta meg az elGiranyzatot, ami részben a koltségvetés évkdzben elfogadott mddositasan,
részben a decemberi kormanyhatarozatok alapjan végrehajtott (példaul egyhazak, sportegyesiiletek, illetve
hataron tuli szervezetek szamara folydsitott) kifizetésekkel magyarazhatd. Emellett a kdrhaz konszolidacidk
és agazati béremelések miatt emelkedett az egészségiigy finanszirozasa, valamint a csaladi otthonteremtési
program nyoman nétt a lakasépitésre forditott tdmogatdsok nagysaga. E folyamatok egyenlegrontd hatdsat
mérsékelte ugyanakkor, hogy a tervezettnél kevesebbet forditott az dllam a kdzmunkaprogramok finansziro-
zasara, valamint csokkent a kifizetett szocialis transzferek 6sszege és az EU-s koltségvetésbe fizetett tagallami
hozzajarulas az elGiranyzatokhoz képest.

2. tablazat
A kormanyzati szektor 2016. évi ESA egyenlegére vonatkozo elGrejelzések

Tervezet Tény Eltérés

milliard forint

K6zponti alrendszer -680 -769 -90

Onkormanyzat -25 123 148

Kormanyzat 6sszesen -705 -647 58
a GDP szazaléka

K6zponti alrendszer -1,9 -2,2 -0,3

Onkormanyzat -0,1 0,4 0,4

Kormanyzat sszesen -2,0 -1,8 0,2

Megjegyzés: A tabldzatban kerekitések miatt eltérések adodhatnak.
Forrds: 2016. évi kéltségvetési torvény, KSH.
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1. keretes iras

A 2016. évi koltségvetési torvény 2017. juniusban elfogadott médositasardl

Az Orszaggyllés 2016 juniusaban mdédositotta a koltségvetést részben a makrogazdasdagi alapfolyamatokra reagélva,
részben pedig azért, hogy a dokumentum 6sszhangban legyen a torvény elfogaddsa 6ta meghozott intézkedésekkel.
A viéltoztatds a kozponti alrendszer pénzforgalmi egyenlegét nem érintette, am a bevételi és kiadasi elGiranyzatot
egyarant 493 milliard forinttal megemelte. Az adébevételeken beliil a Névekedési Adohitel miatt a tarsasagi ado el6-
iranyzat 289 milliard forinttal, a fogyasztasi ado6 elSiranyzatok 70 milliard forinttal, a munkat terhel6 addk és egyéb
befizetések elSiranyzatai pedig 134 millidrd forinttal emelkedtek.

Ezzel parhuzamosan 110 millidrd forinttal kiegészitette a mddositds az oktatasi célu kiaddsokat, és 6sszesen 150 milli-
ard forinttal emelte meg a kormanyzati beruhazasokra, a kdzutfejlesztésekre (69 milliard), az allami vagyonnal kapcso-
latos kiadasokra, illetve a Modern Varosok Programra (50 millidrd) fordithatd forrasok 6sszegét. A Csaladi Otthonte-
remtési Kedvezmény (CSOK) jelentds kibGvitése miatt 50 milliard forinttal emelkedett a lakasépitési tamogatasokat,
valamint a kdzponti tartalék 30 milliard forintos megemelésére is sor keriilt a koltségvetési torvény mddositasakor.

Py’

Mikozben 2016 egészét tekintve a koltségvetési hiany szintje illeszkedett a megel6z6 évekhez, az egyenleg
éven beliili lefutasa jelent6s mértékben eltért az elmtilt évek tapasztalataitdl. Az el6z6 években a kozponti
koltségvetés pénzforgalmi deficitje az els6 félév végén elérte vagy megkozelitette a kés6bb kialakuld teljes
éves hianyt, és a masodik félévben e szint koril ingadozott. Ezzel szemben 2016-ban az elsé féléves hiany
mérsékeltebb volt, azt kovetden pedig tobb hdnapon at tobblet alakult ki, igy szeptember és november kozott
az évkezdettdl szamitott egyenleg tdobbletet mutatott. Végil, decemberben jelentésen megndtt a hiany, sza-
mottevd részben a tobbletkiaddsokat tartalmazé kormanyhatdrozatok nyoman.

7. dbra
A kozponti kormanyzat éven belili kumulalt pénzforgalmi egyenlege
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Forrds: Magyar Allamkincstdr

Erdemes hangstlyoznunk, hogy az egyes kdltségvetési tételek esetében természetes, hogy valtozik az éven
bellli lefutds, még akkor is, ha egyik évrél a masikra nem valtozik a jogszabalyi kdrnyezet. Amig példaul a bevé-
teli oldalon az addk, a kiadasi oldalon pedig jellemz&en a nyugdijak, illetve a bérkiadasok éven beliili eloszlasa
viszonylag stabil, addig az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok, a beruhdzasok, illetve a dologi
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kiadasok egy részének az éven beliili lefutasa jelentdsen eltér altaldban az egyik évrél a masikra. Leginkabb ez
utdbbi tételek alakuldsa magyardzza a tavalyi folyamatokat is.

A koltségvetési egyenleg 2016-ban tapasztalt, a korabbi évektdl eltér6 alakuldsa alapvet6en a koltségvetési
szervek gazdalkodasara vezethet6 vissza. Ev kozben joval kevesebb kiadasra kerdilt sor, az utolsé hénapban
azonban egyedi kormanydontések alapjan tobb mint 400 milliard forint kerilt kifizetésre elsGsorban egyhazak,
sportegyesiletek és hataron tuli szervezetek részére. ErGsitette ezt a tendencidt, hogy az év utolsé hénapjiban
megugrott a magdnszektor és az 6nkormanyzatok szamara folydsitott EU-s tdmogatdsok nagysaga is. Mindez
kirajzolddik az ESA egyenleg alakuldsdban is, az els6 harom negyedév tobblete utdn ugyanis az utolsé negyed-
évben 9,5 szazalék volt a kormanyzati szektor negyedéves GDP-hez viszonyitott hidnya.

2.2. A KOLTSEGVETEST MEGALAPOZO MAKROGAZDASAGI PROGNOZIS
TELJESULESE

A magyar gazdasag realnovekedése az el6zetes adatok alapjan tavaly 2,2 szazalék volt, ami 0,3 szazalékkal
elmaradt a 2016-0s koltségvetési torvény alapjaul szolgald prognozistdl. A belfoldi felhasznalds 6sszességében
nem mutatott jelent6s kiilonbséget a varakozashoz képest, de az egyes komponensek alakuldsa érdemben
eltért attol.

A koltségvetési terv szamolt azzal, hogy 2016-ra a beruhazasok atmenetileg veszitenek majd a lendiiletiikbél az
unids forrasok lassuld dinamikaja miatt, dm a privat szektor fellendiilésére alapozva enyhe, 0,9 szdzalékpontos
csokkenést prognosztizalt a brutté alléeszkéz-felhalmozas volumenében. Ezzel szemben tavaly a nemzetgaz-
dasdgi beruhdzds az egy évvel kordbbi szintjéhez képest 12,6 szazalékkal csdkkent, ami jelentés mértékben
hozzajarult a koltségvetésben vart és a tényleges GDP ndvekedés kdzotti eltéréshez. Ezen beliil az dllami be-
ruhazdsok 63 szazalékkal zsugorodtak az el6z6 évi rendkiviil magas bazishoz képest, ami els6sorban az uniés
forrasbdl megvaldsult fejlesztések ciklikussagara vezethetd vissza. A 2007-2013-as unios koltségvetési ciklus
tdmogatdsait alapvet6en 2015-ig lehetett felhasznalni, és az igénybevétel szamottevd része az utolsé évre
koncentralddott, ami historikusan magas kozosségi beruhazasi aktivitdshoz vezetett. Ezzel szemben 2016-ban
mar az Uj, 2014-2020 kozotti ciklus forrasaibdl lehetett fedezni a programokat, de azok megkezdése és felfuta-
sa id6t igényelt, igy 2016-ban jelent6sen visszaesett a felhasznalt tamogatdsok, illetve beruhdzdsok 6sszege.

A lakossagi fogyasztas volumenének terven felili béviilése egyrészt a munkaeré-piaci konjunktirabdl, mas-
részt a mérsékelt inflacidbdl eredt. Az NGM a haztartasok fogyasztdsanak 3,6 szazalékos emelkedését varta, de
a feszes munkaerGpiac kovetkeztében ennél magasabb, 4,9 szazalékos ndvekedés valosult meg. A koltségvetési
torvény a brutté atlagkereset 2,4 szazalékos novekedését prognosztizdlta, azonban ennél érdemben nagyobb
itemben 6,1 szazalékkal n6tt az atlagos havi bruttd kereset. A foglalkoztatottak szama tavaly a 2015 aprilisa-
ban megjelent konvergenciaprogram 2,1 szazalékos progndzisanal nagyobb mértékben, 2,6 szdzalékponttal
emelkedett. A munkaerG-piaci kereslet emelkedését jelzi, az is hogy a betdltetlen allashelyek a tavalyi évben
atlagosan 24 szazalékkal néttek.

A koltségvetés azzal szdmolt, hogy az import 7,1, az export 7,4 szazalékkal béviil 2016-ban. A tényleges no-
vekedés azonban elmaradt a kormdanyzati varakozastdl, a behozatal és a kivitel is 5,8 szazalékkal névekedett.

A fogyasztéi arindex esetében a koltségvetési torvény 1,6 szazalékos névekedéssel szamolt, de a tavalyi évben
ennél alacsonyabb, minddssze 0,4 szazalékos arszinvonal emelkedés volt megfigyelhetd. A vilagpiaci folyama-
tok kdvetkeztében az lizemanyagdarak tovabb mérséklédtek, a fontosabb haztartasi energiahordozdk dra nem
modosult.
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3. tablazat
A 2016. évi koltségvetési torvényben szerepl6 makrogazdasagi prognozis és a tényadatok 6sszevetése

Koltségvetési torvény Tény
GDP 2,5 2,2 (2,0)
Export 7,4 5,8
Import 7,1 5,8 (5,7)
Belfoldi felhasznalas 1,6 1,8 (1,5)
Brutto alloeszkoz-felhalmozas -0,9 -12,6 (-15,5)
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 3,6 49
K6z6sségi fogyasztas -3 0,1
Fogyasztoi arindex 1,6 0,4
Bruttod atlagkereset 2,4 6,1

Megjegyzés: A 2016 évi tény adatok a vdrhatd reviziot figyelembe vevé értékeket mutatjak az MNB 2017. juniusi Infldcids jelentése alapjdan. A zdro-
jelben taldlhato értékek a KSH 2017. juniusi adatkézlése sordn publikdlt adatok.

Forrds: 2016. évi kéltségvetési torvény, KSH, MNB.

2.3. A KOLTSEGVETES BEVETELEI

Az allamhdaztartas bevételi oldala tobbéves fokozatos emelkedés utan 2016-ban jelentésen mérséklédott. A KSH
adatai szerint a GDP-aranyos 0sszes bevétel 2,9 szazalékponttal 45,6 szazalékra csokkent, amely alapvetGen az
unids tdmogatdsok visszaesésével magyarazhatd. Az EU-s forrasok nélkil szamitott 6sszes bevétel a korabbi
évek trendjét kovetve tovabb emelkedett és tavaly elérte a bruttd hazai termék 45,2 szdzalékat. Ezen belil
a GDP-aranyos addcentralizacid is 0,6 szazalékponttal 39,6 szdzalékra emelkedett, ami a részben a Novekedési
Adodhitel keretében torténé addbefizetéseknek, részben pedig annak a kbvetkezménye, hogy a bértomeg és
ehhez kapcsoldddan munkat terhel§ adok névekedése meghaladta a nominalis GDP emelkedését.!

A gazdasagi alapfolyamatok hatdsa tetten érhetd az addbevételek szerkezetének valtozadsan is. A munkat terheld
adodk kozil a tarsadalombiztositdsi jarulékok GDP-ardnyos 0sszege, valamint a tarsasagi adét is magdban foglald
(SZJA nélkil szamitott) jovedelem- és vagyonaddk 0,6 szdzalékponttal emelkedtek az el6z6 évhez képest. Az
SZJA esetében a 0,1 szazalékpontos mérséklédés elsésorban az addkulcs csokkentésével, illetve a kétgyermekes
csaladoknak nyujtott adékedvezmény névelésével magyardzhaté.

Tobb éves emelkedés utdn némileg csdkkent a koltségvetésbe befolyt altaldnos forgalmi adé GDP-ardnyos nagy-
saga, ami feltételezhet6en részben arra vezethet6 vissza, hogy nem emelkedett tovabb a kordbban bevezetett
intézkedések (online pénztargépek bevezetése, EKAER) gazdasagfehérits hatasa. Ezen tulmenden hozzajarult
az afabevételek nominalis stagnaldsahoz az unids forrdsbdl finanszirozott allami kiadasok csdkkenése, a célzott
afacsokkentések hatdsa, illetve a bazishatason keresztiil az is, hogy 2015 utolsé honapjaiban a korabbi évekhez
képest jelentGs bevételt realizalt a koltségvetés az EU-s tdmogatdsok felhasznaldsa utani afa befizetésekbdl.

! Fontos hangsulyozni, hogy ezekb6l a szdmokbdl mar ki vannak sziirve a kéltségvetés alrendszerei kdzotti atutalasok (ezért nevezziik konszolidalt
mutatdknak), am az unids tdmogatdsokon kivil az allam altal fizetett addkra is igaz, hogy mind a bevételi, mind pedig a kiadasi oldalon megje-
lennek. Az emlitett tételek kisziirése utan az addcentralizacio, és ezzel egyltt az Ujraelosztasi rata is alacsonyabb lenne.
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A kozponti alrendszer pénzforgalmi bevételei 2016-ban 645 millidrd forinttal meghaladtak az elfogadott kolt-
ségvetésben szerepl6 eredeti elGirdnyzatot, ami alapvetéen az add és jarulékbevételek kedvez6 alakuldasanak
készonhet6. A tarsasagi adot érint6 egyedi szabdlyvaltozasok mellett ez elsésorban a vartnal magasabb foglal-
koztatds és béremelkedés altal okozott bértomeg-novekedésnek kdszonhetd. Az eliranyzatot 2016 juniusaban
az emlitett folyamatokra tekintettel 493 millidrd forinttal megemelték. A 2015-0s évhez képest a bevételek
573 milliard forinttal emelkedtek elsésorban a munkabérhez kapcsolddd bevételek, a tarsasagi ado, illetve az
egyéb bevételek jelentés novekedése miatt, mikdzben a fogyasztast terhel6 addk 6sszege nem nétt érdemben
az el6z6 évhez képest.

A gazdalkodé szervezetek befizetései egylttesen 326 millidrd forinttal haladtak meg a koltségvetési torvény
elGiranyzatat, els6sorban a tarsasagi addbevételek fellilteljestilésének koszonhetéen, amely a Novekedési Ado-
hitel bevezetésére vezethetd vissza. A program lehetévé teszi a vallalkozasok szdmdra, hogy ha az addzas el6tti
eredményik egyik évrél a masikra jelentésen megnd, akkor a tobbletaddt két éven keresztiil nyolc egyenl6
részletben fizessék be a koltségvetésbe. 2015-ben kozel 60 vallalat valasztotta a Novekedési Adéhitel igénybe
vételét 6sszesen 537 millidrd forintnyi értékben, ebbél 269 milliard forint bevételt realizalt a koltségvetés 2016-
ban. Az adétobbletet a Kormany a koltségvetési torvény juniusi modositasa soran emelte be az elGirdanyzatba.

A 2016-0s torvényi elGirdnyzathoz képest jelentds tobblettel zart a kdltségvetés az elektronikus atdij, valamint
az egyéb adok és befizetések sorokon. Utébbi esetben a tobblet f6ként a birsagokbdl, az idGalapu utdijbdl és
a termékdijakbdl szarmazo bevételek felllteljestlésébdl adddott. A jatékaddbdl szarmazé bevétel 16 milliard
forinttal csokkent, részben azért, mert a valtozo szabdlyok értelmében a jatékaddnak nagyobb hanyada keriilt
az elkulonitett alapokhoz 2015-h6z képest. A gazdalkodd szervezetek egyéb befizetései 9 milliard forinttal
maradtak el az elGiranyzattdl.

A 2015-0s évhez viszonyitva 96 milliard forinttal emelkedtek a gazdalkodd szervezetek befizetései. A tarsasagi
ado esetében a 134 millidrd forintos névekmény elsGsorban a Novekedési Addhitelhez kapcsolédik. Tavaly
megvaltoztak a pénzligyi szervezetek kilénaddjara vonatkozo térvényi elGirdsok, a hitelintézetek szdmara az
ado felsd kulcsa 0,53 szazalékrdl 0,24 szazalékra csokkent. Az intézkedés kovetkeztében a kiilonaddbdl szarmazo
bevétel 76 milliarddal csokkent. A kisvallalatok tételes adojat (KATA) valasztok szamanak emelkedése 2016-ban is
folytatédott, az ebbdl az adénembdl befolyd bevételek 15 milliard forinttal novekedtek a 2015-6s évhez képest.

A fogyasztasi adokbdl egyiittesen nagysagrendileg a koltségvetési torvényben szerepl6 dsszeget realizalta az
allamhaztartas 2016-ban, miutan az altalanos forgalmi ado alulteljestilését ellensulyozta a jovedéki adobdl
szarmazo tobblet. Az afabevétel az elmult évben 62 millidrd forinttal elmaradt az eredeti elGirdnyzattél, amely
vélhet6en azzal magyardzhatd, hogy az unids forrdsbdl megvaldsult beruhdzdsok mértéke jelentésen elmaradt
a tervezett szinttdl, és ez mérsékelte a koltségvetési szervek altal befizetett forgalmi add nagysagat. A mddositott
elGiranyzattdl vald eltérés még nagyobb, mivel a koltségvetés mddositasa sordn 37 millidrd forinttal nétt az e
soron vart bevétel. A jovedéki addbdl szarmazd tobblet kozel fele a dohanytermékek utan fizetett adé emelke-
désére vezethetd vissza, amelyben szerepet jatszhatott, hogy a bazisévi novekedés donté része a koltségvetési
torvény 2015 juniusi elfogadasa utan valdsult meg. Ebbe az irdnyba hatott az is, hogy a cigarettds dobozokban
arulhato cigarettak szamat 19-r6l 20-ra emelték a vonatkozé jogszabalyok 2016. majus 20-tél, ami a megel6z6
hénapban készletfeltoltésre 6sztondzte a kereskedbket, és a novekménynek csupan egy részét korrigaltak a ké-
s6bbiekben. Emellett hozzdjarult a jovedéki add terven felili alakulasahoz az izemanyagok, illetve az egyéb
termékek utdn fizetett adé dinamikus emelkedése is. Az emlitett folyamatok alapjan a koltségvetési torvény
juniusi mddositdsa soran 32 milliard forinttal emelte meg az elGiranyzatot.
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Az el6z6 évhez képest minddsszesen 12 milliard forinttal emelkedett a fogyasztdsi addkbdl szarmazod dsszes
bevétel, ami dontéen az afa alakuldasaval magyarazhaté. Mikozben ugyanis az add alapjat képez6 tevékeny-
ségek kozul a legnagyobb tételt jelent haztartasok fogyasztasa nominalisan tobb mint 6t szazalékkal béviilt,
addig az adéonembdl szarmazo bevétel 2016-ban csupan 5 milliard forinttal emelkedett az el3z6 évhez képest.
Ez egyrészt visszavezethets arra, hogy 2015 utolsd hénapjaiban a kordbbi évekhez képest jelentls bevételt
realizalt a koltségvetés az unids tamogatdsok utani afa befizetésekbdl, mivel a 2007-2013 kozotti unids ciklus
tdmogatasaihoz kapcsolddd szamlakat az év végéig lehetett benyudjtani. Hozzajarult a bevételek stagnalasahoz
azis, hogy 2016-ban 27 szazalékrdl 5 szazalékra csdkkent az Uj lakdsok épitése és értékesitése, valamint a ser-
téshus értékesitése utan fizetendd afa kulcsa. Mindezeken tul pedig jelentGsen visszafogta az afabevételek
dinamikajat, hogy az unids tamogatasokbdl finanszirozott beruhazasok mar emlitett elhizédasa miatt az allami
beruhazasok értéke 2016-ban a felére zsugorodott az el6z6 évhez képest. A jovedéki add névekedéséhez az
lizemanyagok forgalmanak béviilése, illetve a dohanytermékek korében tapasztalt, mar emlitett készletfeltol-
tés mellett hozzdjarult a dohanytermékek addjanak kismértékld emelkedése is. A pénziigyi tranzakcids illeték
csokkenése arra vezethetd vissza, hogy a pénzforgalmi adatokon késleltetve jelentkezett az a szabalyvaltozas,
amely alapjan 2015-t6l a Magyar Allamkincstar altal vezetett szamldk fizetési m(iveletei mentesiiltek az ille-
tékfizetési kotelezettség aldl.

A személyi jovedelemaddbdl szarmazé bevétel 2016-ban 1718 milliard forint volt, tehat az eredeti koltségvetési
el6irdnyzatnal mintegy 60 millidrd forinttal magasabb, amire elsésorban a feszes munkaerépiac kovetkeztében
dinamikusan névekvé bértomeg ad magyarazatot. A tavalyi év elejétdl 16-rél 15 szazalékra csdkkent a személyi
jovedelemadd kulcsa, amelynek hatdsat 105 milliard forintra lehetett becsilni, valamint a kétgyermekesek
altal igénybe vehet6 kedvezmény Gsszege eltartottanként 10 ezer forintrdl 12,5 ezer forintra novekedett, igy az
eredeti torvényi elGirdnyzat a munkaerd-piaci konjunktura ellenére alacsonyabb bevételi 6sszeget tartalmazott,
mint a 2015-0s éves pénzforgalmi bevétel. Az év kdzben tapasztalhatd kedvezé alapfolyamatoknak megfeleléen
az elGirdnyzat 36 milliard forinttal felfelé mddosult, ugyanakkor az éves bevétel ezt is tobb mint 20 milliard
forinttal meghaladta. Az elGirdnyzatot jelent6sen meghaladd bevételi 6sszeghez hozzajarult a decemberben
a nyugdijasoknak juttatott Erzsébet-utalvany személyi jovedelemadé-tartalma is. A 2016. évi pénzforgalmi
szja-bevételek az addkulcs csokkentése ellenére 1,7 szazalékkal emelkedtek az el6z6 év azonos idészakdhoz
képest a foglalkoztatds és a bruttd bérek erételjes ndvekedésének kdszonhetden.
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4. tablazat

A kozponti alrendszer 2015. és 2016. évi részben konszolidalt pénzforgalmi bevételei

(milliérd forint)
2015 2016
Torvényi Torvényi , Eltérés (Tény
Tény elGiranyzat elGiranyzat (El.c’l;j::’es) — Eredeti
(eredeti) (mddositott) elGiranyzat)
KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEl | 12 612 12 514 13 007 13 102 588
Gazdalkodo szervezetek befizetései 1506 1267 1557 1593 326
Tarsasagi ado 549 401 690 683 283
Pénziigyi szervezetek kiilonaddja 150 79 79 73 -6
Egyszer(sitett vallalkozasi ado 89 75 75 81 6
Banyajdradék 35 32 32 28 —4
Jatékado 33 41 41 25 -16
Energiaellatok jovedelemaddja 42 41 41 46 5
Kisaddzok tételes addja 54 70 70 70 0
Kisvallalati adé 11 14 14 14 0
Elektronikus atdij 0 0 0 0 0
Kézmiado 56 52 52 55 3
Egyéb addk és befizetések 487 462 462 518 56
Korkedvezmény-biztositasi jarulék 6 11 11 13 2
Fogyasztashoz kapcsolt adék 4 598 4612 4681 4610 -1
Altaldnos forgalmi adé 3286 3352 3389 3290 —62
Jévedéki add 998 952 984 1012 60
Regisztracids ado 21 21 21 24 3
Tavkozlési add 55 56 56 53 =3
Pénzligyi tranzakcios illeték 208 201 201 199 -2
Biztositasi ado 30 30 30 32 2
Lakossag befizetései 1877 1829 1891 1922 94
Személyi jovedelemadé 1689 1658 1694 1718 59
Illetékbefizetések, egyéb adok 144 125 152 161 36
Gépjarm(iado 44 46 46 44 -2
Elkiilonitett alapok adé és jarulékbevételei 288 287 359 369 82
Tarsadalombiztositasi alapok adé és jarulékbevételei 4343 4519 4 519 4 607 88
Szocidlis hozzajaruldsi add és jarulékok 4 056 4230 4230 4290 60
Egyéb jarulékok és addk 287 289 289 318 28
EGYEB BEVETELEK 347 363 363 420 57
Ko6zponti ktv. egyéb bevételei 220 247 247 282 35
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 43 36 36 47 11
Elkiilonitett alapok egyéb bevételei 84 79 79 91 12
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 12 958 12 877 13 370 13 522 645

Megjegyzés: A tabldzatban bemutatott bevételi f66sszegek eltérnek a kéltségvetési térvényben szerepld fészamoktdl, mert a kdzponti alrendsze-
ren bellili pénzeszk6z-ataddsok hatdsat kiszdrjiik a rendelkezésre dllé adatok alapjdn, és egyes kiaddsi tételeket nettd értelemben, a kapcsolédo
koézvetlen bevételekkel cs6kkentve szamolunk el. A tabldzat kerekitett értékeket tartalmaz.
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A tarsadalombiztositasi és elkiilonitett alapok adé- és jarulékbevételei tavaly 170 millidrd forinttal meghalad-
tak az elfogadott koltségvetési torvényben szerepl6 elGiranyzatot. A kiildnbség szamottevs részét, mintegy 147
millidrd forintot a szocidlis hozzajarulasi adé és egyéni biztositotti jarulék felulteljeslilése magyaraz. A jelent6s
bértomeg-novekedésbdl fakadd tobbletbevétel egy része az év masodik felét6l a Nemzeti Foglalkoztatasi Ala-
pot illette, ugyanis a 2016. évi koltségvetési torvény mddositasa értelmében 2016 juliusatdl az NFA a szocialis
hozzajarulasi addbevételek 5,2 szazalékdban részesiilt, mig az év elsé felében még az addbevétel egésze az
Egészségbiztositasi és Nyugdijbiztositasi alapokat illette. Ennek megfelel6en az elkildnitett alapok ado- és jaru-
lékbevételeinek elGiranyzata évkozben 71 milliard forinttal emelkedett. A TB alapok bevételei kozott az egyéb
jarulékok és addok csaknem 28 milliard forinttal haladtak meg a térvényi elGiranyzatot, f6ként az egészségigyi
hozzdjarulds, a baleseti add és a népegészségligyi termékado tervezettnél magasabb bevételei kovetkeztében.

A TB és elkiilonitett allami alapok szocidlis hozzdajaruldsi adobdl és egyéni biztositotti jarulékokbdl szarmazdé
bevételei 2016-ban — az alapokon beliili megoszlas valtozasatdl fliggetlenil — 6sszességében 7,4 szazalékkal
noévekedtek az el6z6 éves pénzforgalmi bevételhez képest. A tobb mint 300 millidrd forintos névekedés a bruttd
bérek 6,1 és a foglalkoztatas 2,6 szazalékos béviléséhez kothetS. Az egyéb addk és jarulékok tavaly a 2015-
0s évhez képest csaknem 11 szazalékkal alakultak magasabban, els6sorban az egészségligyi hozzajaruldsbol
szarmazo jelentds, 20 milliard forinttal magasabb bevételek miatt.

A kdzponti alrendszer egyéb bevételei 6sszességében 57 millidrd forinttal haladtdk meg a térvényi eliranyzatot
annak ellenére, hogy a , Foldet a gazdaknak” program keretében tervezett 133 millidrd forintnyi bevétel helyett
100 milliard forintot realizalt az allamhaztartas a terméfoldek értékesitésébdl 2016-ban. Ezt ellensulyozta egy
2015-ben kiutalt, allami vagyonnal kapcsolatos kiadasi tétel, amely akkor nem keriilt felhasznalasra, igy 2016.
év elején a fel nem hasznalt 29 millidrd forintnyi 6sszeg visszafizetésre keriilt a kdzponti kdltségvetés szamlajara.
Ezen felll tobbletbevétel keletkezett az 6nkormanyzati alrendszer és az elkilonitett dllami pénzalapok tobblet
befizetéseibdl, valamint az Ugynevezett vegyes bevételekbél. Tovabbd a tdrsadalombiztositasi alapok egyéb
bevételei is 6sszességében 11 millidrd forinttal haladtdak meg a térvényi elGirdanyzatot.

2.4. A KOLTSEGVETES KIADASAI

A koltségvetés kiadasi oldalanak alakuldasa magaban hordozza azt a kettGséget, amely a bevételi f66sszegekre is
jellemz6 volt 2016-ban. Amig ugyanis az allamhaztartas GDP-ardnyos kiadasa az EU-s forrasok visszaesése miatt
2,5 szdzalékponttal csokkent, addig az eurdpai unids tdmogatasok nélkil szamitott f66sszeg a bruttd hazai ter-
mék 1,2 szazalékdval emelkedett. Mig a GDP-aranyos kamatkiadasok korabbi években tapasztalt mérsékl6dése
tovabb folytatddott 2016-ban, addig az EU-s forrasok nélkiil szamitott elsGdleges kiadasok 1,4 szazalékponttal
a bruttd hazai termék 44,2 szazalékara emelkedtek.

A kiadasi oldalon a legnagyobb valtozast az jelentette 2016-ban, hogy az allami beruhazasok GDP-aranyos
nagysaga az el6z6 évi, rendkivil magas 6,6 szazalékos szintrél kevesebb, mint a felére zsugorodott az unids
tdmogatdsok atmenetileg csokkend felhasznaldsa kovetkeztében. Erdemben emelkedett viszont a brutté ha-
zai termékhez viszonyitva az egyéb kiadasok aranya, amely els6sorban a kormanyzaton kivili szervezeteknek
juttatott folyd- és t6ketranszferek emelkedését jelzi. Ezzel parhuzamosan a korabbi évek gyakorlatanak meg-
felel6en tovdbb mérsékl6dott a pénzbeni tarsadalmi juttatdsok GDP-aranyos nagysaga, amelynek hatterében
egyes transzferek nomindlis szinten tartasa mellett az all, hogy a fokozatos nyugdijkorhatar-emelés és nyugdijak
inflaciot kovet6 indexaldsa miatt a GDP-aranyos nyugdijkiaddasok mérsékl6dtek. A 2013-ban megkezdett élet-
palyaprogramok kiterjesztésére vezethetd vissza, hogy tovabb emelkedett tavaly a munkavallaléi kifizetések
GDP-aradnyos nagysaga. Az alacsony kamatkornyezetnek koszénhetéen 2016-ban folytatddott a kamatkiaddsok
csokkenése.
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A 2016. EVI ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATOK ELEMZESE

10. abra

A kormanyzati szektor 6sszes kiaddsa és az els6dleges kiadasok alakulasa
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Osszefoglaldan a kdzponti alrendszer dsszes pénzforgalmi kiadasa 732 milliard forinttal meghaladta a kltség-
vetési torvényben szereplG elGirdnyzatot. A ndvekményt egyrészt az eurdpai unids tamogatasok tervezettnél
magasabb 6sszege (bar ezek szamottevé része az 6nkormanyzatoknak utalt eléleg volt, igy nem jelent meg
az ESA-statisztikdban kiadasként), masrészt a koltségvetési szervek és fejezetek év végi kormanydontéseken
alapuld tobbletkiadasai okoztak. Az egészségligyben terven feliili évkozi béremelés tortént, valamint sor ke-
rilt a kérhazak addssagallomdanyanak konszolidacidjara, amelyek az elSirdnyzaton fellli kifizetéseket vontak
maguk utdn. A koltségvetés elfogadasa utan kibbvitett csalddi otthonteremtési program is novelte a kiaddso-
kat. Erdemben csdkkent viszont a tervekhez képest a k6zmunkaprogram finanszirozasa (6sszhangban a feszes
munkaerGpiaccal). A fentiek kovetkeztében a koltségvetési térvény maddositdsakor a Kormany 493 milliard
forinttal novelte a kbzponti alrendszer kiadasi oldalanak el8irdnyzatat.

Az egyedi és normativ tamogatasok a torvényi elGirdnyzatnal 29 millidrd forinttal magasabban teljesiiltek, ami
a budapesti HEV évkozi dtvételéhez kotédik.

A lakasépitési tamogatasokra forditott kiadasok 44 milliard forinttal meghaladtak az eredeti koltségvetési
elGiranyzatot, mert a Csaladok Otthonteremtési Kedvezményével (CSOK) kapcsolatos szabalyok jelentds eny-
hitése a koltségvetés elfogadasa utdn kerilt bejelentésre. Ez a magyardzata annak is, hogy a kifizetett allami
tdmogatasok 6sszege az el6z6 évhez képest 39 millidrd forinttal magasabb volt, és ugyancsak novelte kiadasokat
a lakastakarékpénztar-szerz6dések utan kifizetett 6sszeg 7 millidrd forintos emelkedése. Mérsékelte viszont az
allami lakastamogatasi kiadasok éves novekedését a devizahitelek forintositdsa kovetkeztében az arfolyamgat
rendszeréhez kothet6 kiadasok elmaradasa, amely 2015-ben még 10 millidrd forint kiadast jelentett a koltség-
vetés szamara. A koltségvetési torvény évkozi mddositasa a CSOK kibGvitésére tekintettel 104 milliard forintrol
154 millidrd forintra emelte a lakdstdmogatasi elGirdnyzatot, amitél 6 millidrd forinttal maradt el a tényadat.

A csaladtdmogatasi kiadasok és a korhatar alatti ellatasok 6sszege Iényegében az elGiranyzatnak megfelel6en
teljesult. Az el6z6 évhez képest 37 millidrd forint csokkenés figyelheté meg, ugyanis a korhatar alatti ellatasok
esetében a megallapitdsi szabalyok szigoritdsa nyoman fokozatosan csokken az ellatotti létszam.

A kozponti kéltségvetési szervek és fejezetek nettd sajat kiadasai 162 milliard forinttal haladtak meg az ere-
deti torvényi elGirdnyzatot. Tavaly a kordbbi évekhez képest Uj jelenség volt az unids elbleg kifizetések jelentSs
volumene, amelyek részben a szervek és fejezetek bevételeit névelték. Ennek mértékét 600 millidrd forintra
becsdljiik a teljes 2805 milliard forint bevételbdl. A bevételek azonban ettdl eltekintve is jelentésen megha-
ladtak az elGirdnyzatokat. A kiadasok évkozben nem tartottak lIépést a bevételek emelkedésével, az év végén
azonban — a 2017. évi Konvergencia Program kozlése szerint - 432 milliard forint tobbletkiaddsrdl sziiletett
dontés, ami ahhoz vezetett, hogy a nettd kiadasok (azaz a kiadasok és a bevételek kiilonbozete) meghaladtak
a tervezett szintet, de még igy is elmaradtak az év kdzben 367 millidrd forinttal megemelt elSirdnyzattdl. Az
EU-s tamogatasokhoz kapcsol6dé netté pénzforgalmi kiadasok 582 millidrd forinttal alakultak magasabban
az elGiranyzatban szerepl6 0sszeghez képest. Ezen belll a brutté kiadasok jelentés mértékben, mintegy 668
millidrd forinttal teljestltek tul és 2100 millidrd forintot tettek ki, mig az uniotél érkezd bevételek és visszatéri-
tések minddssze 82 milliard forinttal multak felll a tervezett szintet, igy 992 milliard forinton zartak. Erdemes
ugyanakkor megjegyezni, hogy a bevételek mintegy harmada a 2007-2013-as unids koltségvetési ciklus bevé-
teleihez tartozd koltségvetési soron érkezett be, mig a 2014-2020-as ciklus bevételei tobb mint 250 milliard
forinttal lettek alacsonyabbak a kormanyzati varakozasnal.
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5. tablazat

A kozponti alrendszer 2015. és 2016. évi részben konszolidalt pénzforgalmi kiadasai

(milliérd forint)
2015 2016
Torvényi Torvényi , Eltérés (Tény
Tény elGiranyzat elGiranyzat (EIZ‘:::;S) — Eredeti
(eredeti) (mddositott) elGiranyzat)
ELSODLEGES KIADASI TETELEK 13 222 12 664 13 157 13 401 737
fgx;dgi;:ét:)mkatl’v és kozmédianak nyujtott 375 374 380 404 29
Szocidlpolitikai menetdij tdmogatas 98 104 104 98 -6
Lakasépitési tamogatasok 109 104 154 148 44
Csaladi tdmogatasok, szocialis juttatasok 572 571 571 558 -13
Korhatar alatti ellatasok 137 113 113 113 0
Ei'dazdpézr;tii koltségvetési szervek és fejezetek nettd 5178 4134 4498 4878 744
Netto sajat kiaddasai 3 665 3608 3975 3770 162
EU-tamogatdsokkal kapcsolatos nettd kiadasai 1513 527 523 1108 582
Helyi 6nkormanyzatok tdmogatasa 665 662 674 673 11
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 306 315 315 295 -20
MNB elszamolasokkal kapcsolatos kiadasok 0 0 0 0
Ko6zponti tartalékok 331 361 0 -331
Addssagatvallalas 0 0 0 0
Egyéb kiadasok 387 410 440 502 93
Elkiilonitett alapok kiadasai 499 581 581 597 16
NFA - Passziv kiaddsok 50 52 47 53 2
NFA - Aktiv kiadasok 254 340 340 269 -71
Egyéb kiadasok 195 189 194 274 85
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 4 896 4 965 4 965 5135 170
NYA - Nyugellatasok 2 988 3042 3042 3055 13
EA - Rokkantsagi, rehabilitacids elldtasok 318 323 323 307 -16
EA - Pénzbeli ellatasok 245 249 249 277 28
EA - Gyogyitd-megel6z6 ellatdsok 961 982 982 1090 108
EA - Gydgyszerkassza nettd kiaddasai 261 247 247 278 31
Egyéb kiadasok 123 122 122 127 5
NETTO KAMATKIADASOK 973 974 974 970 -5
KIADASI TETELEK OSSZESEN 14 195 13 639 14 131 14 371 732

Megjegyzés: A tabldzatban bemutatott kiaddsi f66sszegek eltérnek a kéltségvetési térvényben szerepld fészamoktdl, mert a kézponti alrendszeren
beliili pénzeszkéz-ataddsok hatdsat kiszdrjiik a rendelkezésre dllé adatok alapjdn, és egyes kiaddsi tételeket nettd értelemben, a kapcsolodo kdz-
vetlen bevételekkel cs6kkentve szamolunk el. A tabldzat kerekitett értékeket tartalmaz.
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A kiaddsnovekedés annak a kovetkezménye, hogy egy kormanyhatdrozat 2048 millidrd forintra emelte az unids
tdmogatasok kifizetési céljat, ami a kéltségvetési térvényben 1463 millidrd forint volt.? A tdmogatasok tervezett
mértékd kifizetése év végére megvaldsult, azonban ezek jelentés része el6leg volt. Az el6legek felhasznalasara,
illetve elszamolasara tobb év is rendelkezésére all a nyerteseknek, ebbdl kifolydlag a koltségvetésben megjelend
pénzforgalmi kifizetés és a redlgazdasagi megvaldsulast jelz6 effektiv felhasznalas palyai 2016-t6l kezdve eltértek
egymastél. Mivel azonban a 2016-ban kifizetett el6legek tobbsége az dllamhaztartason belilre kerlilt (kdzponti
koltségvetési szerveknek vagy dnkormanyzatoknak), az el6leg kifizetések hatasa a pénzforgalmi egyenlegre
nem volt jelent8s. 2015-hoz képest kdzel 400 millidrd forinttal estek vissza az EU-s tdmogatasokkal kapcsolatos
nettd pénzforgalmi kiadasok, ami a 2007-2013-as ciklust lezaré év okozta magas bazishatas kévetkezménye.

12. dbra
Szakmai fejezeti kezelésii elGiranyzatok unids kiadasainak szerkezete 2016-ban
(millidrd forintban)

[ 2014-2020 eldleg

ZZ1 2014-2020 szamlas

E=1 2007-2013 (régi ciklus)

[ Egyéb kifizetés (nem kohézids)

Forrds: Magyar Allamkincstdr, Miniszterelnokség, MNB.

A helyi 6nkormanyzatok tdmogatasa 11 millidrd forinttal meghaladta 2016-ban a torvényi elSirdnyzatot, de
figyelembe véve a tartalékok kozé tervezett bérkompenzaciot, illetve az agazati életpdlyakhoz tartozd célels-
irdnyzatokat, 6sszességében 7 millidrd forint megtakaritds keletkezett. Az el6z6 évhez viszonyitva 6 milliard
forinttal emelkedett az 6nkormanyzatok tdmogatasa. Az alacsony novekedési dinamika egyik magyardazata az
onkormanyzati feladatok csokkenése, példaul a kdzoktatdsi intézmények atcsoportositasanak folytatédasa.

Hozzajarulds az Eurdpai Unio koltségvetéséhez kiadasi elGirdnyzaton 20 millidrd forintnyi megtakaritas kelet-
kezett. Ez dont6en a 2015-6s unids koltségvetési évben az Eurdpai Unid koltségvetési gazdalkodasanak ered-
ménye, a realizalt kiadds-megtakaritas ugyanis a tagorszagok befizetési kotelezettségét aranyosan csokkenti.

A kozponti tartalékok eredeti elGiranyzatat az Orszaggydlés a koltségvetési torvény mddositasa keretében 30
milliard forinttal megemelte, igy a tartalékok egyittes 6sszege 361 milliard forint volt (az Un. fejezeti altalanos
tartalékok nélkil). Az Orszagvédelmi Alap 80 milliard forintos keretdsszege a kedvez6 koltségvetési folyamatokra
tekintettel a torvényben meghatdrozott feltételek betartasaval kerilt elkoltésre. A céltartalékok és a rendkiviili
kormanyzati intézkedések tartalék egyiittes elGirdnyzata 281 milliard forint volt, melyet 8 millidrd forinttal Iépett
tul a tényleges teljesiilés (a bérkompenzacidra és az dgazati életpédlya modellekre félretett céltartalékoknal).?

A kozponti koltségvetés egyéb kiadasai a torvényben eredetileg elSirdnyzott 410 millidrdot, illetve az év koz-
ben 31 milliard forinttal megemelt mddositott eldirdnyzatot is meghaladva elérték az 502 milliard forintot
2016-ban. Az elGiranyzat tullépése elsGsorban az allami vagyongazdalkodassal kapcsolatos kiadasok terven

21214/2016. (IV. 29.) Korm. hatarozat a 2016. évi fejlesztéspolitikai munkatervrél
3 A koltségvetési statisztikaban a tartalékok elkdltése nem a tartalék sorokon latszik, hanem azokon az el8iranyzatokon, amelyekre a kiadast for-
ditottdk (donté része a koltségvetési szervek és fejezetek tételein kerll felhasznaldsra).
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fellili alakulasara vezethetd vissza, illetve az év végén meghozott egyedi kormdanyhatarozatok teljesitésének
kovetkezménye. Az eltérés ezen kivil harom tényezG6 eredGjére vezethet§ vissza: a kezesség bevaltas kiada-
sai 15 milliard forinttal elmaradtak az elGiranyzattél, az addssagkezelés egyéb koltségei 14 milliard forinttal
meghaladtdk az elSirdnyzatot, az egyéb vegyes kiadasi tételeknél egyiittesen 23 millidrd forint tébbletkiadas
jelentkezett. Az egyéb kiaddsok kozel 120 millidrd forinttal haladtak meg a 2015. évi teljesitést, az eltérésbdl
mintegy 90 millidrd forintnyi realizdlédott az allami vagyonnal kapcsolatos kiaddsi elGirdnyzatnal.

Az elkilonitett allami pénzalapok kiadasai 16 millidrd forinttal haladtak meg az eredeti térvényi elGirdnyzatot.
Az Un. passziv kiadasok (pl. allaskeresési jaradék) a torvényi elGiranyzatnak megfelelen alakultak, az aktiv
kiaddsoknal 71 millidrd forintos megtakaritds realizdlédott. Ez arra vezethet6 vissza, hogy a kozfoglalkoztatdsi
programban résztvevék létszama nem béviilt a munkaerdpiac feszessége kovetkeztében. Az elkllonitett alapok
egyéb kiadasai 85 millidrd forinttal haladtdak meg a torvényi elGiranyzatot, ezen beliil kiemelend6ek a Bethlen
Gabor Alap egyedi kormanydontéseken alapuld tobbletkiaddsai, melyek 6sszességében meghaladtdk az 50
millidrd forintot, valamint a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Alap kdzel 20 millidrd forintnyi tébblet
kifizetése.

Az elkllonitett dllami pénzalapok kiaddsai tavaly a bazisévhez képest kozel 100 millidrd forinttal emelkedtek,
ezen belilil a munkaerépiaccal kapcsolatos aktiv és passziv kiadasok nagyjabol 20 millidrd forinttal néttek,
mig az egyéb kiadasok jelent6sen, 80 millidrd forinttal emelkedtek, fele-fele részben a Bethlen Gabor Alap és
a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Alap kiaddsnovekedése miatt.

A tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 2016-ban 170 milliard forinttal meghaladtak a torvényi elGirdnyza-
tot, amelynek jelent8s része, 151 milliard forint az Egészségbiztositasi Alap tételein keletkezett. A leginkabb
szamottevd tulfutds a gydgyitd-megel6z6 ellatasok kapcsan realizdlédott: az eredeti elGirdnyzatot 108 milliard
forinttal teljesitette tul a kifizetés. Ennek egy része a 2016 szeptemberétdl életbe |épb egészségligyi béremelé-
sek fedezetére, masik fele pedig az év végén az egészségligyi intézmények szamdra a céltartalékokbol kdrhaz
konszolidacié cimén atcsoportositott kozvetlen tdmogatasra vezethet6 vissza. A gydgyszerkassza netté kiadasai
tovabbi 31 milliard forint tobbletkiadast tartalmaztak. A varakozdsok felett alakultak tovabba a pénzbeli ellatasok
is, melybdl 12 millidrd forint tobblet a tdppénzkiaddsokon, 13 milliard forint pedig a gyermekgondozasi dij soron
keletkezett. Mindezeket némileg ellensulyozta a rokkantsagi és rehabilitacids ellatasok alulteljesiilése, mely
16 millidrd forint megtakaritdst eredményezett az egészségbiztositas szamdra. A nyugelldtdsok minimalisan,
13 millidrd forinttal alakultak a tervezett szint felett, melyen belll az 6regségi nyugdijak 23 milliard forintos
tobbletkiadasat részben ellentételezte a hozzatartozoi ellatasok varakozasoktdl elmarado teljesiilése.

2016-ban tehat 5135 millidrd forinton zart a tdrsadalombiztositasi alapok kiadasi oldala, mely 240 millidrd fo-
rinttal magasabb a megel6z6 év tényadatanal. A legjelent&sebb kiadas-emelkedés a nyugellatasokon, valamint
a gyogyitd-megeldz6 ellatdsokon keletkezett. EIGbbi tételeken 67 millidrd forinttal tobb kifizetést teljesitett
a koltségvetés, mint egy évvel kordbban, ami 2,2 szdzalékos novekménynek felel meg. A gydgyité-megel6z6 ella-
tasok kapcsan pedig 13 szazalékkal n6ttek a kiaddsok, ami jelentésen meghaladja a kordbbi években megfigyelt
dinamikat. A pénzbeli ellatasok koltségszintje 32 milliard forinttal emelkedett 2015-r6l 2016-ra, melyen bell
a gyermekgondozasi dij ndvekménye volt a legjelent&sebb, 16 millidrd forint. A rokkantsagi és rehabilitacids
ellatdsok tekintetében azonban 11 millidrd forinttal mérséklédtek a koltségtételek, ami 6sszhangban van az
elmult években megfigyelhet6 csokkend kiadasi szinttel.

A nettd pénzforgalmi kamatkiadasok kozel megegyeztek a koltségvetési elGiranyzatban szerepld értékkel,
a brutté kamatkiadasok és a kamatbevételek azonban egyarant meghaladtak az elGiranyzatban szereplG érté-
ket. Ez arra vezethetd vissza, hogy valtozatlan kupon mellett, csékken6 hozamkornyezetben az addssagkezel§
névérték feletti piaci aron bocsat ki, illetve vesz vissza adllampapirokat. A kibocsatas ilyenkor a kamatbevételeket,
a visszavasarlas a kamatkiadasokat, a csereaukcid pedig mindkett6t egyszerre noveli. A 2016-ban megvaldsuld
érdemi hozamcsokkenés a kamatkiaddsok mérsékl6désének irdnyaba hatott, amit a kedvezé likviditasi hely-
zetben az allamaddssag csokkentésének tdmogatdsa céljabdl a megemelt visszavasarlas ellensulyozhatott.
2016-ban a nettd pénzforgalmi kamatkiadasok nominalis szintje nem valtozott szdmottevéen az el6z6 évhez
képest (ami GDP-aranyosan 0,1 szazalékpont csokkenést jelent).
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2.5. ONKORMANYZATOK GAZDALKODASA

Az 6nkormanyzati alrendszer pénzforgalmi egyenlege az eredetileg tervezett 25 millidrd forintos deficit helyett
285 milliard forintos tobblettel zart. Az eltérés kozel fele arra vezethet§ vissza, hogy az unids tdmogatasok
jelentGs része (el6legként) megjelent az 6nkormanyzati szektor bevételei kbzott, ami nem kerilt elkoltésre és
javitotta a pénzforgalmi egyenleget. Ezen statisztikai korrekcidk figyelembevételével az el6zetes eredmény-
szemlélet(i egyenleg 123 millidrd forintos tobbletet mutat, tehat az alapfolyamatok is szamottevéen eltértek
a varakozastdl. Ennek oka egyfeldl a bevételek kedvezé alakulasa, masrészt a beruhdzasi kiadasok csdkkenése,
ami vélhet6en abbdl fakad, hogy a megel6z6 EU-s koltségvetési ciklus 2015. évi lezarasa dtmenetileg kimeritette
a beruhazasi kapacitasokat és terveket.

Az alrendszer bevételei — az unids tdmogatdsokbdl szarmazd forrasok nélkil — nomindlisan egy szdzalékponttal
novekedtek az el6z6 évhez képest. Ezen belil a helyi addkbdl szarmazd bevételek dinamikusan emelkedtek,
ugyanakkor csokkent az 6nkormanyzati tulajdonu intézmények bevétele és azok sulya az 6sszbevételen beldl.
Az Osszes kiadds tobb mint 21 szazalékkal csdkkent a 2015-6s évhez képest, ami elsésorban a beruhazasok és
az egyéb felhalmozasi kiadasok jelent6s visszaesésére vezethetd vissza. A beruhdazasi célokra felhasznalt unids
forrdsok a 2015. évi felhasznalas toredékére estek vissza, igy az onrészen is jelentés megtakaritds képz6dott
2016-ban. Emellett a dologi kiadasok és az egyéb folyd tamogatasok is mérséklédtek, és ezt a hatdst csak
részben ellensulyozta a személyi juttatasok enyhe emelkedése.

2.6. A STATISZTIKAI KORREKCIOK (ESA-HID)

A fent bemutatott pénzforgalmi bevételek és kiadasok, valamint az ezekb8l adddé pénzforgalmi egyenleg (GFS
egyenleg) és az eurdpai unids modszertan szerint szamitott ESA-egyenleg kozotti megfelelést a pénzforgalmi
elszamoldsokat kiegészit6 statisztikai korrekcidk (Un. ESA-hid) biztositjak. Statisztikai korrekcidk alkalmazdsara
azért van szlikség, mert a tranzakciok egy részét az Eurépai Unidban alkalmazott elszamolas szerint a teljesités
id6pontjaban kell elszamolni (eredményszemlélet( elszamolas), mig a magyar koltségvetési szamvitel szabalyai
a pénzmozgas id6pontjaban veszik figyelembe (pénzforgalmi elszamolas). Tovabb3, az unids elGirasok szélesebb
korben értelmezik az allamhdaztartds (Un. kormanyzati szektor) fogalmat, mint a magyar szabalyozas - egyes
nonprofit intézményeket, allami tulajdonu véllalatokat és bizonyos pénziigyi miveleteket is a kormanyzati
szektorhoz sorolnak. Ezért az Eurépai Unidban alkalmazott mddszertan szerint szamitott ESA-egyenleget a kor-
manyzati szektorra szamolja ki a KSH, igy ez a hidnymutatd szektordlisan is kiilonbozik a pénzforgalmi (GFS)
egyenlegtdl.

A 2016. évi koltségvetési torvény elfogadasakor a koltségvetési torvényjavaslat az eredményszemléleti sta-
tisztikai korrekcidok egyenlegét (ESA-hid) a GDP 0,2 szazalékpontjaban hatarozta meg (82 milliard forint), az-
az ennyivel kedvez6bb ESA-szemlélet(i egyenleget tartalmazott a pénzforgalmi deficithez képest. A tényadat
a 2017 aprilisi EDP jelentés el6zetes adatai szerint -83 milliard forint lett, azaz GDP -0,2 szazaléka. Az eltérés
tobb tényezs részben ellentétes hatasara vezethetd6 vissza.

A legnagyobb kiilonbség az unids transzferek elszamoldsdahoz kotédik, ami a tervezett pozitiv hatdsu ered-
ményszemléletl korrekcid helyett jelentésen negativ lett. A valtozas mogott az unids forrasok pénzforgalmi
teljesitésének varttdl eltéré alakuldsa all. A koltségvetési torvényjavaslat arra a feltételezésre épiilt, hogy a 2015.
évi unios forraslehivas pénzigyileg is teljestil 2015-ben. Ezzel szemben az Eurdpai Unid irdnydban jelentbs
kovetelés halmozddott fel 2015 végére, igy az unids forrasok megtéritésének 2016-ra térténd atcslszasa on-
magaban 339 milliard forinttal mddositotta, illetve rontotta a statisztikai korrekciok egyenlegét (339 milliard
forintnyi olyan pénzforgalmi bevételt realizalt a koltségvetés 2016-ban, amely eredményszemléletben az el6z6
évi elszdmoldshoz tartozik).

Ellenkez6 iranyl valtozast jelentett az Un. besorolt vallalatok eredményszemléletl egyenlegének alakuldsa,

ebben a korben a tervezett 15 millidrd forintnyi egyenlegjavulas kozel tizszerese realizalddott. Az indirekt
adok (afa) és a jarulékok eredményszemlélet(i korrekcidja is joval kedvezGbb volt a tervezettnél, a két tényez6
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A 2016. EVI ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATOK ELEMZESE

egylttesen mintegy 60 millidrd forinttal novelte az ESA-hidat. A fentebb felsorolt fontosabb eltérések egyiittes
hatasara alakult ki az GDP 0,2 szazalékat kitev6 negativ el6jell statisztikai korrekcid az aprilisi EDP jelentésben.

2.7. AZ ALLAMADOSSAG ALAKULASA

A GDP aranyos brutté dllamaddéssag mértéke az MNB pénziigyi szamla adatai alapjan a tavalyi év soran 0,6
szazalékponttal, 74,1 szazalékra csokkent. Az elmult évekhez hasonléan az adéssagrata mérséklodését a gaz-
dasagi novekedés és az alacsony allamhaztartasi hiany egyarant tdmogatta. A bruttd addssdgrata trendszer(
alakuldsat befolyasold egyik legfontosabb tényezd az dllamhaztartas nettd finanszirozasi igényének mértéke,
ami a tavalyi év sordn a GDP 1,8 szazalékat tette ki (bar a pénzforgalmi hidny magasabb lett).

Az alapfolyamaton feliili tényez6k érdemben nem befolyasoltdk a rata értékét. A devizaarany érdemi csok-
kenésének, illetve a forint/eurd és a dollar/eurd arfolyamokban bekdvetkez§ kisebb véltozas miatt a tavalyi év
soran a devizaaddssag atértékel6dése nem volt szdmottevs hatdssal az addssagrata alakuldsara, ellentétben
a korabbi évekkel. Osszességében az atértékel6dések 2016-ban a GDP 0,2 szazalékpontjaval mérsékelték az
addssagrata értékét. Emellett a tavalyi év soran jelentds mérték(i volt az unids tdmogatdsok kifizetése, azonban
ezek nagy része allamhdztartason belll maradt, igy az addssagnovel6 hatds csekély volt.

A GDP-aranyos adossagon beliil a devizaarany, valamint a kiilfldi tulajdon aranyanak 2011 éta tart6 trend-
szer(i csokkenése tavaly tovabb folytatédott (13. abra). Az dllamaddssag elmult években bekovetkezett szer-
kezeti valtozasaban a haztartasok és a hazai bankrendszer névekvé allampapir-kereslete jatszott meghatarozo
szerepet. Ennek kévetkeztében a kilfoldi tulajdon allamaddssagon belili aranya jelentGsen, a 2011 végi 65
szazalékrol 2016 végére 42 szazalék kozelébe csokkent. Ekdzben a kdzponti addssagon beliili devizaarany, az 50
szazalékos csucsértékérdl felére, 25 szazalékpontra mérsékl6dott. A tavalyi év sordn a devizaarany és a kiilfoldi
tulajdon ardnyanak csokkenéséhez hozzajarult, hogy 2016. dprilis 6-an Magyarorszag torlesztette az Eurdpai
Bizottsag részére a 2008-as IMF-EU hitel megallapodas keretében felvett mintegy 14,3 millidrd eurds kdlcsén
utolsd, 1,5 millidrd eurds részletét. A kilfoldi tulajdon és devizaardny csdkkenése érdemi szerepet jatszik a kiilsé
sérilékenység folyamatos mérséklédésében, illetve hazank addssag-besorolasanak javulasaban.

13. abra
A bruttd allamaddssag, valamint azon beliil a kilféldi tulajdon és a devizaarany alakulasa

A GDP széazalékaban Az allamaddssag szazalékdban

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

— Allamadésség
— K6zponti addssag devizaaranya (jobb tengely)
- =« Kiilfoldi tulajdon ardnya (jobb tengely)

Forrds: MNB
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3. A 2017. évi allamhaztartasi
folyamatok varhaté alakulasa

3.1. A KORMANYZATI SZEKTOR 2017. EVI VARHATO EREDMENYSZEMLELETU
EGYENLEGE

El6rejelzésiink szerint 2017-ben a kormanyzati szektor eredményszemléleti hianya (ESA-deficit) az
Orszagvédelmi Alap felhasznaldsatdl fligg6en a GDP 1,8-2,1 szazalékos savjaban lehet. Progndézisunk szerint
tehat a koltségvetési torvény elfogadasakor feltételezett 2,4 szazalékos GDP-aranyos deficit-célnal alacsonyabb
hidanyrata alakulhat ki a GDP 0,3 szazalékat kitev6 szabad tartalékok teljes elkoltése esetén is. A kdzponti
alrendszer pénzforgalmi hianydra vonatkozd el6rejelzésiink a GDP 0,5 szazalékaval magasabb a mddositott
torvényi elGirdnyzatndl, emellett a - kormdnyzati szektorra és eredményszemléletl egyenlegre - vonatkozé
statisztikai korrekcidk kérében kisebb tobbletet varunk. Mindkét eltérés a magasabb hidny irdanyaba mutat, de
ezeket ellentételezi az 6nkormanyzati alrendszernél varhaté magasabb pénzforgalmi tobblet.*

6. tablazat
A kormanyzati szektor 2017. évi egyenlege

Torvényi elGiranyzat MNB-elérejelzés Eltérés
crimaleka | PIATA Pt o0 e il P e

1. Kozponti alrendszer egyenlege -3,1 -1166 -3,6 -1341 -0,5

2. Onkorményzatok egyenlege -0,1 -20 1,1 422 1,2

3. Allamhaztartas pénzforgalmi (GFS) egyenlege (1+2) -3,2 -1186 -2,5 -920 0,7

4. GFS—ESA kilonbozet 0,8 292 0,4 161 -0,3

5. Kormanyzati szektor ESA—egyenlege (3+4) -2,4 -895 -2,1 =759 0,3

6. (E“Snl-l\\l—Bei:/ggjee?zl;i:zep:;rt\gbs::)bad tartalékok torlésével 24 _895 18 —663 0,6

Megjegyzés: A tabldzatban kerekitések miatt eltérések adodhatnak.

A 2016-ban elfogadott koltségvetési torvény az dllamhaztartas kbzponti alrendszerének 2016. évi pénzforgalmi
egyenlegét -1166 milliard forintban hatarozta meg. A koltségvetési torvény 2017. juniusi médositasa® alapjan
a pénzforgalmi hianycél nem valtozott, mivel a bevételek és a kiaddsok azonos 6sszegben emelkedtek a modo-
sitasokat kovet6en. Az MNB juniusi Inflacids jelentése a koltségvetési torvény kdzponti alrendszerre vonatkozd
pénzforgalmi hidnycéljanal 175 millidrd forinttal, azaz a GDP 0,5 szazalékpontjaval magasabb deficittel szimol.®
A magasabb pénzforgalmi deficit a mddositott torvényi el§irdnyzatndl alacsonyabb addbevételek miatt alakulhat
ki, de az unids tdmogatdsok megelGlegezése miatti tobblet kiadds és a magasabb pénzforgalmi kamatkiadas is
hozzdajarul. A kdzponti alrendszer egyenlegére vonatkozo el6rejelzésiink és a mdodositott torvényi elGiranyzat
kozotti eltérés az aldbbiak szerint alakul:

e A k6zponti kéltségvetés egyenlegére vonatkozd elGrejelzésiink 164 millidrd forinttal magasabb hidnyt jelez
a moédositott torvényi elGiranyzatnal. Amennyiben az Orszdgvédelmi Alapban elkildnitett tartalékkeret nem

4 A 2017 éprilisdban kikiildétt EDP jelentésben mar a kormanyzat progndzisa is jelentds pénzforgalmi tébblettel szamol a helyi &nkormanyzatoknal
2017-re.

5 A 2017. évi kéltségvetés modositasat a 2017. évi LXXXVI. térvény tartalmazza, a térvénymaddositast keretes irdasban ismertetjik.

6 Az Orszégvédelmi Alap teljes felhasznalasat feltételezve, a térvényi el8iranyzattal kdzvetleniil 6sszehasonlithaté médon.
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keril teljes mértékben felhasznalasra, Ggy a pénzforgalmi egyenleg hidnya ennél alacsonyabban alakulhat. Az
el6irdanyzatnal magasabb hidnyt elsésorban az addbevételek varhatd elmaraddsa okozza a megemelt torvényi
elGiranyzatokhoz képest, elsGsorban a fogyasztashoz kapcsolddo addbevételek esetében. Ezt az eltérést az
unios forrasok bevonasara vonatkozd progndzisunk eltérése, valamint a gazdasagi novekedés varhaté Gtemére
vonatkozé alacsonyabb jegybanki el6rejelzés egylittesen magyardzzak. Az elsédleges kiaddsokat alacsonyabbra
becsiiljik az elGirdnyzatok f66sszegénél, bar egyes sorokon szamolunk a felllrél nyitott elGirdnyzatok varhato
tullépésével. Az EU tdmogatdsok soron varhaté jelentds nettd kiadasi tobbletkifizetést ellensulyozza, hogy
a kifizetések jelentds része egyuttal a kdzponti alrendszer koltségvetési fejezeteinek a bevételeit is megndveli,
mivel a kifizetések nagy része el6legként keril folydsitasra.

o Az elkiilonitett dllami pénzalapok egyenlegére vonatkozd vdrakozdsunk 70 millidrd forinttal magasabb tobb-
lettel szamol a torvényi elGirdnyzathoz képest. Az eltérés meghatarozo része a kdzfoglalkoztatdsi kiaddsoknal
(Start munkaprogram) jelentkezik. A Start munkaprogram igénybevétele mar tavaly is alacsonyabb volt a ter-
vezettnél, s a bazishatds érvényesilésére szamitunk idén is a munkaerépiacon megfigyelhets erds kereslettel
és alacsony munkanélkiliséggel is 6sszefliggésben

e A tdrsadalombiztositdsi alapok egyenlegére vonatkozd progndzisunk mintegy 81 milliard forinttal magasabb
hidnnyal szdmol a torvényi elGirdnyzatnal. Az eltérés a gyogyitd-megel6z6 kiadasoknal jelentkezik, mivel az
egészségligyi béremelésre betervezett céltartalék felhaszndldsa itt keriil elszamoladsra — a kdzponti koltség-

vetés hidnya tehat ugyanennyivel alacsonyabb.

A kormanyzati szektor ESA-egyenlege idén is tobbletet mutatott az elsé negyedévben. A teljes kormanyzati szek-
tor egyenlege a negyedéves GDP 2,0 szazaléka volt, ami meghaladta az egy évvel ezel6tt jelentkezd tobbletet is.

Az allami koéltségvetés — 6nkormdnyzatok nélkiil szamitott — els6 félévi pénzforgalmi hidnya 911 milliard
forint volt (14. dbra). Az els6é négy hdonapban a tavalyihoz hasonldan alakult a hidny, majusban azonban kissé,
juniusban pedig jelent6sen meghaladta azt. A félév utolsé hdnapjaban tapasztalt megugrds nagy része az uni-
Os programokhoz kapcsolddo kifizetésekhez kéthetd, melyek értéke meghaladta az 500 milliard forintot, és
nagyobbik része el6legként kerilt atutaldsra. Az egyenleg utolsé kéthavi alakuldsa — az unids kifizetések nélkil
is - arra utal, hogy idén a koltségvetési kiadasok évkozi lefutdsa visszatérhet a korabbi évek szezonalitdsdhoz.
Ennek megfelel6en az elsédleges kiaddsok elsé félév végi teljeslilése alapvetben 6sszhangban van a koltség-
vetési torvény elGirdnyzataival. A kbzponti alrendszer bevételei kissé elmaradnak a torvényi el6iranyzatoknak
megfeleld idGardnyos szinttél, de a jegybank bevételi progndzisaval 6sszhangban teljestltek.

14. abra
A kozponti alrendszer éven beliili kumulalt pénzforgalmi egyenlege
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Forrds: 2017. évi kéltségvetési torvény, Magyar Allamkincstdr.
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3.2. A KOLTSEGVETEST MEGALAPOZO MAKROGAZDASAGI PROGNOZIS

Az Orszaggy(ilés 2017. juniusban fogadta el a 2017. évi koltségvetési torvény modositasardl szold torvényt,
melyben az idei évre vonatkozo makrogazdasagi palyan is valtoztatott. Elemzéslinkben a legfrissebb torvénymo-
dositds, és az MNB juniusi Inflacids jelentésében kdzolt makrogazdasagi progndzisa kdzotti eltéréseket vizsgaljuk.
A koltségvetés makrogazdasagi palydjaban a 2017-es gazdasdagi névekedésre vonatkozé el6rejelzés 0,5 szaza-
lékkal meghaladja az MNB 2017. judniusi Inflacids jelentésének progndzisat. A Nemzetgazdasdgi Minisztérium
a haztartdsok fogyasztasi kiadasanal 1,7 szdzalékkal magasabb boviilést var 2017-ben, ami részben magyarazza
a magasabb GDP-dinamikat. A koltségvetés makrogazdasagi palydja szerint a brutto alléeszkéz-felhalmozas idén
jelent6sen tdmogatja majd a GDP novekedést, amihez nem csak a vallalati és a lakossagi beruhazasok, hanem
az allami projektek is hozzajarulnak majd. A koltségvetési torvény alapjan a brutté alléeszkdz-felhalmozds no-
vekedése 2017-ben 10,2 szazalék koril alakul (az MNB ennél is magasabb névekedést jelez elére). A gyorsuld
belfoldi fogyasztas kdvetkeztében az import varhatéan nagyobb mértékben nd, mint az export.

A koltségvetést megalapozo vdrakozds szerint az atlagkereset és a foglalkoztatas kilonésen nagy Gtemben
bévil (11, illetve 2,5 szazalékkal) a gazdasagi konjunktiranak kdszonhet6en. Az MNB legutdbbi progndzisaban
hasonld, de némiképp alacsonyabb novekedést var mindkét teriileten. Mindebbdl kovetkez6en a legfontosabb
addalapok (keresettomeg, fogyasztas) az MNB progndzisa szerint kevésbé dinamikusan bdviilnek, mint amek-
kora névekedési dinamikara a torvényi elGirdnyzatokat tervezték, és ez megmutatkozik az adébevételekre
vonatkozo vdrakozdsok eltérésében is.

7. tablazat

A 2017. évi koltségvetési torvényben és az MNB 2017. juniusi Inflacids jelentésében szerepl6é makrogazdasagi
prognozis 0sszevetése

kéltEsrée::eti:és* kmi’fg"i:féii* VINB Eltérés

GDP 3,1 4,1 3,6 -0,5
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 3,7 6,1 4,4 -1,7
K6z6sségi fogyasztas 1,5 0,8 0,5 -0,3
Brutto alldeszkoz-felhalmozas 9,1 10,2 15,8 5,6
Export 6,3 5,4 7,2 1,8
Import 7,4 6,8 9,3 2,5
Inflacio 0,9 1,6 2,4 0,8
Brutto keresettomeg 6,8 13,2 12,2 -1,0
Bruttd atlagkereset 5,1 11,0 10,0 -1,0
ebbdl versenyszektor 5,0 10,2 10,0 -0,2
Foglalkoztatottak szama 1,7 2,5 1,9 -0,6
ebbdl versenyszektor 2,0 3,8 2,3 -1,5

Megjegyzés: A munkaerdpiaci adatok esetében az eltéré modszertan (MNB esetében teljes munkaid6 egyenértékes létszam) is okozhat kisebb
kilénbséget az elérejelzésekben. * A 2016. juniusban elfogadott térvény alapjan ** A 2017. juniusban elfogadott 2018. évi kéltségvetési térvény
2017-re vonatkozé makrogazdasdgi progndzisa alapjan.

Forrds: 2017. évi kéltségvetési torvény, MNB 2017. juniusi Infldcids jelentése.
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2. keretes iras

A 2017. évi koltségvetési torvény médositasa

Az Orszaggylés 2017. junius 26-an fogadta el a koltségvetési torvény modositdsardl széld torvényt. A térvényi els-
iranyzatok modositasai a kdzponti alrendszer pénzforgalmi egyenlegét nem modositottak, mivel az allami koltségvetés
egyes alrendszereinek bevételi és kiadasi f60sszegei egylttesen azonos 6sszeggel, 436 milliard forinttal ndvekedtek
eredeti torvényi elGiranyzatokhoz képest.

Bevételi oldalon az eredeti koltségvetési torvény elfogadasat kovet6en bejelentett bevételi oldalt érint6 intézkedések
(szocialis hozzajaruladsi adod kulcsanak csokkentése, a tarsasagi ado kulcsanak egységesitése, a KATA értékhataranak meg-
emelése) és a makrogazdasagi palya valtozasanak hatdsait (pl. bérmegallapodas) vezették at a torvényi elGiranyzatokon.
Ennek keretében a koltségvetési torvény mddosult ado-, adojellegl és jarulékbevétel elGiranyzatai 6sszességében 38
millidrd forinttal csokkentek. Ugyanakkor az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek (foldértékesités) 162 millidrd forint-
tal emelkedtek, valamint a kdzponti alrendszertdl a tarsadalombiztositasi alapok is 240 millidrd forinttal tébb transzfert
kapnak, a kies6 addbevételek potlasara (a konszolidalt dllamhaztartds egyenlegét ez az intézkedés nem érinti).

Kiadasi oldalon a térvény modositas Uj intézkedései egylittesen 200 milliard forinttal novelték meg a kiadasokat,
amelyeken belil a tartalékok megemelése (66 milliard forint) kés6bbi kormanyzati intézkedések nélkiil nem noévelik
ténylegesen a hidnyt. Az Uj kiadasok kozott az alabbi fontosabb tételek szerepelnek:

— Az orszagos kozuthaldzat felujitasa és korszer(sitése (50 milliard forint)

— A Beruhazas ElGkészitési Alap elGiranyzatanak Iétrehozasa (25 milliard forint)

— A Honvédelmi Minisztérium eszkozfelljitasa programra (10 milliard forint)

8. tablazat
A bevételi fGosszeget érints intézkedések
(millidrd forint)

ElGiranyzat valtozasa

Bevételi tétel o, .
(milliard forint)

Ado, addjellegli és jarulékbevételek 6sszesen -38
ebbdl:
tarsasagi ado -128
KATA és KIVA 29
jovedéki adok 34
személyi jovedelemadd 116
illetékek 23
szakképzési hozzajarulas 14
szocidlis hozzajarulasi adé és egyéb jarulékok -180
kézpontositott bevételek (termékdij, utdij) 45
egyéb adok és adojellegl bevételek 9
Egyéb bevételek 6sszesen 474
ebbdl:
allami vagyonnal kapcsolatos bevételek 162
koltségvetési tamogatasok 240
unids tdmogatasok utdlagos megtérilése 56
egyéb kisebb tételek egyiittesen 16
Kézponti alrendszer bevételi f66sszge 6sszesen 436

Forrds: 2017. évi LXXXVI. térvény.
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9. tablazat
A kiadasi f66sszeget érint6 intézkedések

(millidrd forint)

i i ElGiranyzat valtozasa
Rlasesiece (miII‘i,a’rd forint)
Kiadasok mdédositasa kézponti koltségvetésben 356

ebbdl elsédleges kiadasok 6sszesen: 410
koltségvetési szervek tébblet kiadasa 119
allamhaztartasi alrendszerek tdmogatasa 253
koézponti tartalékok novelése 66
egyéb kiadasok valtozasa =29

ebbdl kamatkiadasok csokkenése: -54

Kiadasok valtozasa elkiilonitett allami pénzalapok 5
Kiadasok valtozasa tarsadalombiztositasi alapok 76
nyugdijkiadasok 50
tappénz és Gyed 26
Koézponti alrendszer kiadasi f66sszege 6sszesen: 436
ebbdl elsédleges kiadasok dsszesen: 490
ebbdl kamatkiadasok modositasa: -54

Forrds: 2017. évi LXXXVI. térvény.

A felsoroltakon tulmenéen, a makrogazdasagi palya valtozdsa miatt a nyugdijkiadas elSirdnyzata 50 milliard forinttal
emelkedett (magasabb inflacié és a magasabb névekedési pdlya miatt nyugdijprémium kifizetés), valamint a maga-
sabb nemzetgazdasagi keresetdinamika miatt 26 milliard forinttal novekedett a pénzbeli elldtasok elGiranyzata (tap-
pénz és GYED). A kamatkiadasok elGiranyzata 54 millidrd forinttal csokkent a mddositas kévetkeztében, melyet az
id6kozben bekovetkezett hozam-csdkkenés hatasanak atvezetése indokolt.

A kozponti tartalékok novelése a koltségvetési egyenlegcél biztonsagosabb végrehajtasat célozza. Ezen belil az
Orszagvédelmi Alap kozel 36 millidrd forinttal megemelkedik, a szabadon felhasznalhatd kozponti tartalékok 6sszege
pedig 30 milliard forinttal emelkedett.

3.3. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI BEVETELEI

A kozponti alrendszer els6dleges bevételei el6rejelzéslink szerint a GDP 0,5 szazalékdval lehetnek alacsonyabbak
a koltségvetési torvény médositott elGiranyzataindl elsGsorban az altaldnos forgalmi add és a jovedéki add esetében.

A gazddalkodo szervezetek befizetései egyiittesen 56 milliard forinttal maradhatnak el az elGiranyzattél progno-
zisunk alapjan. Ezen belll a tarsasagi adébevételek 11 milliard forinttal alacsonyabbak lehetnek a koltségvetési
torvényhez képest, mely elsésorban a gazdasagi novekedésre vonatkozo eltér6 progndzisokbdl adédik. Az egy-
szer(sitett vallalkozoi addbol (EVA) szarmazd befizetésekre vonatkozo el6rejelzéslinket a torvényi elGiranyzat
9 milliard forinttal haladja meg. A kiilonbséget az EVA adénembdl - f6ként a kisvallalati addnemekbe (KATA és
KIVA) - torténé atlépési hajlanddsag eltéré megitélése okozza. A gazdalkodo szervezetek egyéb befizetései 15
millidrd forinttal lehetnek alacsonyabbak a koltségvetési torvény elGirdnyzatanal, mivel a koltségvetési torvény
nem szamol az addzdk altal 2014 és 2017 majusa kozott befizetett reklamadd 2017. évi visszafizetésével.

A 2016-0s évhez viszonyitva 69 millidrd forinttal csokkenhetnek a gazdalkodd szervezetek befizetései a koltség-
vetésbe. Ezen beliil a tarsasagi addbdl szarmazd bevételek 87 millidrd forinttal mérséklédhetnek ugyanis a 2016
decemberében elfogadott mddositas értelmében a kordbbi, 10 és 19 szazalékos addkulcsok helyett 2017. januar
1-t6l egységes 9 szazalék lett a tarsasagi addkulcs (az intézkedés hatasa 6nmagaban -150-160 milliard forint). Az
EVA befizetés az igénybevétel fokozatos csokkenése miatt 14 millidrd forinttal lehet kevesebb 2016-hoz képest.
A pénzigyi szervezetek kiloénaddjabdl szarmazd bevételek 8 millidrd forinttal lehetnek alacsonyabbak, mivel az
adonem felsd kulcsa a hitelintézetek esetében 2017-ben 0,24 szazalékrdl 0,21 szazalékra csokkent, valamint az add
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alapjanak meghatarozasakor nem a 2009. évi, hanem az adéévet megel6z6 masodik addévi éves beszamold ada-
taibdl szamitott mddositott mérlegfGosszeget kell figyelembe venni, 2017-ben tehat a 2015. évi mérlegf6osszeget.

10. tablazat
A kozponti alrendszer részlegesen konszolidalt pénzforgalmi bevételei
(milliérd forint)
2017
Bem s BBt Eltérés:
clirinyiat| lfirinyae | V1S Eanysst  MNB- | WNB-
(eredeti) | (médositott) teljesiilés  szazaléka eldrejelzés mg.clt?suott
elGiranyzat
;(:F{ZS&T(;IE?I;BTETSSZER ADO- ES 13738 13 701 6 444 47% 13 501 -200
Gazdalkod6 szervezetek befizetései 1622 1578 707 45% 1522 -56
Tarsasagi ado 735 607 280 46% 596 -11
Pénzlgyi szervezetek kiildnaddja 67 67 34 51% 65 -2
Egyszer(sitett vallalkozasi add 81 76 17 23% 67 =g
Banyajaradék 30 35 15 43% 31 -4
Jatékado 31 31 12 38% 27 -4
Energiaellatok jovedelemaddja 56 56 21 39% 49 -7
Kisaddzdk tételes addja 76 95 46 49% 95 0
Kisvallalati adé 14 24 10 44% 17 -6
Elektronikus utdij 155 170 85 50% 172 2
Kézm(iado 52 55 27 49% 55 0
Egyéb addk és befizetések 329 364 158 43% 349 -15
Reklamadd 12 12 2 16% -11 =23
Fogyasztashoz kapcsolt adék 4 891 4929 2181 44% 4798 -131
Altalanos forgalmi adé 3542 3542 1559 44% 3442 -100
Jovedéki add 1035 1069 457 43% 1040 -29
Regisztracids ado 23 24 12 49% 24 0
Tavkozlési add 54 54 26 48% 53 =il
Pénzligyi tranzakcios illeték 206 206 108 53% 204 -2
Biztositasi ado 32 34 18 54% 35 1
Lakossag befizetései 2 000 2139 1036 48% 2117 =22
Személyi jovedelemado 1793 1909 922 48% 1884 -24
Illetékbefizetések, egyéb adok 164 187 90 48% 187 0
Gépjarmuiadd 44 44 24 56% 46 2
Elkiilénitett alapok ado6 és jarulékbevételei 535 531 248 47% 530 -1
;:rfﬁéia::‘:z:;;‘i’s'tas' AR ERe s 4690 4524 2273 50% 4534 9
Szocialis hozzajaruldsi ado és jarulékok 4388 4218 2104 50% 4213 -6
Egyéb jarulékok és addk 301 306 168 55% 321 15
EGYEB BEVETELEK 262 436 355 82% 454 18
Ko6zponti ktv. egyéb bevételei 140 308 256 83% 319 11
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 39 39 19 49% 39 0
Elkiilonitett alapok egyéb bevételei 83 89 80 90% 96 7
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 14 000 14 137 6 799 48% 13 955 -182

Megjegyzés: 1. A 2017. elsé féléves tényadatok a Magyar Allamkincstdr adatait tiikrézik. 2. Az MINB elGrejelzése a 2017. juniusi Infldcids jelentés
kéltségvetési elGrejelzését mutatja be. 3. A tabldzatban bemutatott bevételi f66sszegek eltérnek a kéltségvetési térvényben szerepld fészamoktdl,
mert a kézponti alrendszeren beliili pénzeszkéz-dtaddsok hatdsdt kiszlrjiik a rendelkezésre dllé adatok alapjdn, és egyes kiaddsi tételeket netto
értelemben, a kapcsolodo kézvetlen bevételekkel cs6kkentve szamolunk el. 4. A tdbldzat kerekitett értékeket tartalmaz.
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A kisaddzdk tételes addjabol (KATA) szarmazd bevételek a bevételi 6sszeghatar emelése miatt 25 milliard
forinttal novekedhetnek tavalyhoz képest. Az atlépési hajlanddsdgra vonatkozé varakozasok jelent8s |étszam-
bévilést feltételeznek, mivel évi 6 millié forintrél 12 millié forintra emelkedett az az 6sszeghatar, amely folott
az arbevételt 40 szazalékos ado terheli.

Altalanos forgalmi ad6ébél pénzforgalmi szemléletben 3442 millidrd forintot varunk 2017-ben, amely 100 mil-
liard forinttal alacsonyabb, mint a mddositott térvényi elGirdnyzat. Az eltérés egy része arra vezethetd vissza,
hogy az el6iranyzat magasabb EU-s forrasfelhasznalashoz kapcsolddé allami beruhazasokkal szamol, valamint
érdemi bevétel névekedést var a gazdasag kifehéritését célzé Uj intézkedésektdl (online szamlazasi rendszer),
illetve a korabbi ilyen célzatu intézkedések (online pénztargépek, EKAER) kiterjesztésétsl. Kis mértékben hoz-
zajarulhat az el6rejelzések kozotti kiilonbséghez, hogy a koltségvetés makrogazdasagi-palydja a haztartasok
fogyasztasanak dinamikusabb volumennodvekedésével szamol, am ennek hatasat nagyrészt ellensuilyozza, hogy
a koltségvetés dltal vart fogyasztoi arindex elmarad az MNB altal el6re jelzett drindextdl.

Az elsG félévben Osszességében 2 millidrd forinttal kevesebb afa bevételt realizalt a koltségvetés 2016-hoz
képest, ez azonban csupan egy elszdmoldsbeli valtozas kbvetkezménye. Januar elsejétdl ugyanis 75-rél 45
napra csokkent a visszautaldsok hatarideje az un. megbizhatd addzdék esetében, emiatt az idei évben 12 havi
afa befizetéssel szemben 13 havi visszatérités lesz esedékes, igy kevesebb lesz a nettd pénzforgalmi bevétel.
Mivel azonban az intézkedés nettd pénzforgalmi bevételt cskkentS hatasa az eredményszemléleti korrekci-
Okon keresztil korrigdlasra keril, ezért a koltségvetés ESA egyenlegét nem érinti a jogszabalyvaltozas hatasa.
Az alapfolyamatokat jobban megragadd bruttd befizetések 2017 elsé félévében dinamikusan, 8,8 szazalékkal

sr_ s

emelkedtek az el6z6 év azonos id6szakahoz képest.

A jovedéki addra vonatkozd idei progndzisunk 1040 millidrd forint, ami 29 milliard forinttal elmarad a médosi-
tott torvényi elGiranyzattél. A kiilonbség feltehetéen a dohanytermékek utdn fizetendd adé alakuldsanak eltéré
megitélésébdl fakad. Az els6 hat havi bevétel 11 milliard forinttal kevesebb, mint az egy évvel kordbbi, ami
egyedi hatasokra vezethet6 vissza. Egyrészt tavaly majusban 19-rél 20-ra emelkedett a cigarettas-dobozokban
arulhato cigarettak darabszama, és az intézkedés a hatalybalépését megel6z6 honapban készletfeltdltésre sz-
tonozte a kereskedbket. Masrészt ezzel ellentétes folyamat jatszddott le idén tavasszal, dprilis elsejétdl ugyanis
a termék arat tartalmazd addjegy helyett kizdrdlag az drat nem tartalmazod zérjeggyel ellatott dohanygyartmany

bocsathaté szabad forgalomba, ami a készleteik leépitésére 6sztonzi a kereskedbket.

15. abra
A dohanytermékek utan befizetett jovedéki adobevétel

(12 havi halmozott érték)
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Forrds: Magyar Allamkincstadr.
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A jovedéki addbevétel elmult kétévi dinamikus névekedéséhez jelentés mértékben jarult hozza az Gizemanyagok
forgalom-novekedése is, azon belil pedig elsGsorban a gazolaj értékesités dinamikus béviilése.

16. abra
Az lizemanyagok utan fizetett jovedéki adé alakulasa

(12 havi halmozott érték)
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Forrds: Magyar Allamkincstdr.

A személyi jovedelemaddbdl szarmazo bevételek 2017-ben az MNB elGrejelzése szerint 24 milliard forinttal ma-
radhatnak el a mddositott kdltségvetési elSiranyzattdl. Az eltérés a makrogazdasagi palydk eltéré megitélésébdl
fakadhat. A 2016. év végi bérmegallapoddsban foglalt minimalbér- és garantdlt bérminimum-emelés érdemben
emelte a munkdhoz kapcsolédd bevételekre vonatkozd vérakozdsokat, igy a koltségvetési torvény személyi

jovedelemadodra vonatkozd elGiranyzata csaknem 120 millidrd forinttal novekedett az évkézi médositas soran.

Az idei évben a torvényben meghatarozott modon tovabb emelkedik a kétgyermekesek csaladi kedvezménye, az
eltartottanként igénybe vehetd tavalyi 12,5 ezer forintos kedvezmény idén 15 ezer forintra névekszik. El6rejelzé-
siink szerint a pénzforgalmi személyi jévedelemadd-bevételek 2017-ben a tavalyi év azonos idészakahoz képest
mintegy 10 szazalékkal emelkedhetnek. A bevételek elsé féléves alakuldsa progndzisunkkal 6sszhangban van.

Az elkiilonitett alapok bevételeinél Iényegében megegyezik elGrejelzésiink az elGirdnyzattal. Az innovacios
jarulékbdl a korabbi évekhez hasonldan junius végéig az éves eliranyzat csak 30 szazaléka realizalédott, mivel
a befizetések jelentds része decemberben érkezik meg a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovacids Alaphoz.

A tarsadalombiztositasi és elkiilonitett alapok ado- és jarulékbevételeire vonatkozo el6rejelzésiink alapvetéen
0sszhangban van a koltségvetési térvény mddositott elGirdnyzataival, mely két ellentétes hatdsu folyamat ered-
ménye. A koltségvetés maddositott makrogazdasagi-palydjanak varakozdsdnal hozzavetéleg 1 szazalékponttal
alacsonyabb bruttd keresettomeg-novekedési feltételezéslinket ellensulyozza, hogy progndzisunk a szocidlis
hozzajaruldsi add kulcsdnak 2017. évi 5 szazalékpontos csdkkentésével kapcsolatban a Nemzetgazdasdgi Minisz-
térium varakozdsdnal némileg alacsonyabb bevételcsokkentd hatast tartalmaz. Az egyéni biztositotti jarulékok
(nyugdij-, egészségbiztositasi- és munkaer6-piaci jarulék) esetében a koltségvetési elGirdnyzatok meghaladjak
el6rejelzésiinket, mig a szocidlis hozzajaruldsi adobevételek tekintetében kismértékben elmaradnak attél.

Az addcsokkentés a tavaly év végi bérmegallapodas részét képezi, mely a keresettomeg dinamikus béviilésével
egyltt a koltségvetési elGirdnyzatok mddositdsat indokolta. Az egyéni jarulékokbdl és szocialis hozzajarulasi
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addbdl szarmazo bevételek el6irdnyzatai a modositas kovetkeztében a tarsadalombiztositasi alapok esetében
170 millidrd forinttal, mig az elkllonitett alapok esetében 18 milliard forinttal csékkentek. Utébbit részben
ellensulyozta a szakképzési hozzajarulds elGiranyzatanak mintegy 14 millidrd forintos novekedése. Az adé-
kiengedés ellenére a tarsadalombiztositasi és elkiilonitett alapok ado- és jarulékbevételei a bruttd bérek és
a foglalkoztatds érdemi emelkedése kdvetkeztében elbrejelzéslink alapjan mintegy 1,8 szazalékkal névekednek
2017-ben, mellyel az idei els6 félév havi tényadatai is 6sszhangban allnak. A koltségvetési torvény elbirdnyza-
tanal jelentésen magasabb bevételt mindOssze az egészségligyi hozzajarulds esetében varunk.

3. keretes iras
A 2017. évi koltségvetési torvény elfogadasa 6ta bejelentett adéintézkedések

Az Orszaggylilés 2016. junius 13-an fogadta el a 2017. évi koltségvetésrdl szold torvényjavaslatot. Ezt kovet6en azon-
ban tébb olyan addintézkedésrdl is dontétt a Parlament, melyek érdemi hatdssal birnak a kéltségvetés egyenlegének
alakulasara.

A tarsasagi adé modositasa értelmében egységes, 9 szazalékos addkulcs Iépett hatdlyba a kordbbi 10, illetve 19 sza-
zalékos kulcsok helyett 2017-t6l. Az intézkedés egy Iépésben évi 150-160 milliard forinttal csokkenti a koltségvetés
bevételeit. Ebbdl 130-150 millidrd forint a fels6 addkulccsal is (mindeddig 19 szazalék) addzé 800-900 vallalkozas
addterhét, mig 20-23 millidrd forint az alsé addkulccsal (mindeddig 10 szazalék) ad6z6 300 ezer vallalkozas adoterhét
csokkenti.

11. tablazat
Az intézkedések becsiilt koltségvetési hatasa

Koltségvetési hatas

UEEshedss (milliard forint)
Tarsasagi add alsoé és felsd kulcsdnak csokkentése —155

A szocialis hozzajarulasi ado6 csokkentése -390

A Munkahelyvédelmi Akcidterv médositasa 35
Minimalbérhez kotott ellatdsok -20
Kozszférat érintd bérintézkedések —45

KATA és KIVA szabalyainak mddositasa -18

Forrds: MNB szamitds.

Januar 1-jétél 5 szdzalékponttal, 27 szazalékrol 22 szazalékra mérsékl6dott a szocialis hozzajarulasi adé kulcsa, a Mun-
kahelyvédelmi Akcidterv keretében igénybe vehet6 kedvezmények pedig azzal aranyosan csokkentek. Koltségvetési
oldalrél a munkaltatéi adoterhelést érinté mdodositas 6sszességében 390 millidrd forint addkiengedést jelent az idei
évben, mig a Munkahelyvédelmi Akcidterv kapcsolédé valtoztatasa 35 millidrd forint megtakaritdst eredményez.
A szocialis hozzajaruldsi add mértékének csokkentésével egyidejlileg az egészségligyi hozzajarulas korabbi 27 szazalé-
kos kulcsa is 22 szazalékra csokkent.

2017-t6l a minimalbér 15 szazalékkal, bruttd 111 ezer forintrdl brutté 127 500 forintra, a garantalt bér-minimum 25
szazalékkal, brutté 129 ezer forintrdl bruttd 161 000 forintra nétt. A béremelések jelentdsen novelik az addalapokat,
ezaltal mintegy 170 milliard forint addbevételi tobbletet generalnak. Masfel6l a minimalbér és a garantalt bérmini-
mum emelése a kozszféra bérkiadasait kozvetlentl novelik, illetve tobb szocialis ellatas mértéke is a minimalbérhez
kotédik. Ezek egylittesen az intézkedés kovetkeztében mintegy 65 milliard forinttal rontjak a koltségvetés egyenlegét.

Ez év januarjatél mdédosultak a KATA szabalyai. 6 millio forintrol 12 millid forintra emelkedett az a bevételi 6sszeghatar,
melynek tullépése esetén az addzd 40 szazalék adot koteles fizetni. A valtoztatas Iényegében azt jelenti, hogy ez az
addzasi mod az emlitett bevétel eléréséig alkalmazhatd. A javaslat kbvetkeztében varhatéan megné a KATA adoformat
valasztd addzok szdma, ezzel egylitt pedig az adonembdl szarmazd bevétel. Ugyanakkor csokken mds addnemek,
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elsésorban az EVA hatélya ala tartozé adézok osszlétszama és addbefizetése. Igy Osszességében 16 millidrd forint
koltségvetési kiesést jelent az intézkedés, amelyet mérsékelhet a fehéredési hatas.

A KIVA adénemét érinté modositasok kozil ketté emelendd ki. Az adé mértéke januar 1-jét6l az addalap 14 szazaléka
lett a kordbbi 16 szazalék helyett, valamint habar a kisvallalati ado valaszthatésaganak bevételi korlatja 500 millid
forint marad, azonban az addalanyisag megsziinése csak az 1 milliard forintos hatar meghaladasat megel6z6 nappal
esedékes, amelyet negyedévente sziikséges felllvizsgalni. Az intézkedések hatasa minimalis, hozzavetdleg 2 milliard
forint bevételkiesést jelenthet.

3.4. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI KIADASAI

Az elsédleges kiadasi tételekre vonatkozd progndzisunk a GDP 0,2 szazalékdval alacsonyabb kiadasi szinttel
szamol a koltségvetési torvény elGiranyzataihoz képest. Ennek f6 oka, hogy a torvényi elGirdnyzatokhoz képest
alacsonyabb igénybevételre szamitunk a Start munkaprogramnal, valamint a rokkantsagi és rehabilitacids el-
[atdsoknadl. Ezen fellil a kdzponti koltségvetési szervek és fejezeti kezelés(i elSirdnyzatok tartalék elGirdnyzatok
nélkdl szamitott nettd kiaddsai is kismértékben alacsonyabbak lehetnek a torvényi elGiranyzatoknal, ideértve
az unids kifizetéseket is. Ennek f6 oka az, hogy az unids kifizetések jelentds része idén eléleg kifizetés formaja-
ban teljesiil, igy a torvényi elGirdnyzatokhoz képest jelent6sebb megtakaritas varhatd az unids programokhoz
tartozd 6nrész megtakaritdasan keresztil. ElGiranyzat-tullépéssel csak a kozosségi kozlekedési kdzszolgaltatas
teriletén és a tarsadalombiztositas pénzbeli elldtasainal szamolunk, az utébbiak esetében a minimalbér-emelés
kovetkezményeként.

Az egyedi, normativ és kozmédianak nyuljtott tamogatasokhoz kapcsolddd kifizetések az elsé félévben az éves
el6irdnyzat 56 szazalékat érték el a tavalyi szezonalitdshoz hasonlé idébeli lefutds mellett. Az idGaranyosnal ma-
gasabb kiadasi szint az egyedi és normativ tamogatdsokhoz (alapvet6en a kozosségi kozlekedés kozszolgaltatasi
szerzGdésekhez) kapcsolddott, igy varhatd, hogy a tavalyi évhez hasonldan az év végére tulteljesil a torvényi
el6irdnyzat, varakozasaink szerint korilbeltl 22 millidrd forinttal.

A lakastamogatasokra a varakozasainkkal nagysagrendileg megegyez6 211 milliard forintot tervezett a koltség-
vetés, melynek jelent8s része a Csaladok Otthonteremtési Kedvezménye (CSOK) program keretében megvalo-
sulé lakasberuhazasokhoz kapcsolédd mintegy 95 millidrd forint. A CSOK program keretében igénybe vehet6
kamattamogatasu kolcsonok esetében mintegy 4 millidrd forintot, mig az adod-visszatéritési programra 28
millidrd forintot irdnyoz el6 a koltségvetés. A Nemzeti Otthonteremtési Kozosségek megtakaritdshoz torténd
hozzajaruldsra 3 millidrd forintot tartalmaz a koltségvetési torvény. A masik jelentds kiaddsi tétel a lakastaka-
rék-pénztari megtakaritdasokhoz nyujtott dllami tdmogatds, melynek vérhato értéke 54 milliard forint. Az elsé
hat hdnap beérkezett adatai alapjan az elSirdnyzat (hasonléan az el6z6 év elsé feléhez) 40 szazalékra teljesiilt,
ami kiadds-megtakaritas iranydba mutato kockazatot jelez.

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap kiaddsi elGirdnyzatai a tételek tobbségénél 6sszhangban van a vara-
kozdsainkkal. Az Alap kiadasaira 658 millidrd forintot hatarozott meg a koltségvetési torvény, a kiaddsok megko-
zelit6leg felét csalddi potlék kifizetésére forditjak. A csalddi potlék 317 millidrd forintos elSiranyzata - a korhatar
alatti ellatasok kivételével a tobbi tételhez hasonldan - kis mértékben haladja meg az el6z6 év azonos idGszaki
adatat. A 2016-ban kifizetett 671 milliard forintnyi tdmogatas és az idei el§iranyzat kozotti mintegy 15 milliard
forintos kiilonbséget szinte teljes egészében a korkedvezményes ellatasokra tervezett kiadasok csokkenése
magyarazza, melynek hatterében az ellatottak létszamcsokkenése all, 6sszhangban a megallapitasi szabalyok
korabbi szigoritasaval.

A kozponti kéltségvetési intézmények és fejezetek nettd sajat kiadasaira vonatkozd progndzisunk 248 milliard
forinttal alacsonyabb a koltségvetési torvény elGiranyzatanal. Az elGiranyzatokhoz képest tobbletkiadast feltéte-
lezlink egyes felllrdl nyitott fejezeti kiadasoknal (a szocidlis és kdzoktatasi humanszolgaltatasok tdmogatasanal),
tovabba szdmoltunk a NAV-nal fizetend6 célprémiumok kifizetésével. Jelentésen csokkentik ugyanakkor a nettd
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12. tablazat
A kozponti alrendszer részlegesen konszolidalt pénzforgalmi kiadasai

(millidrd forint)
2017
Torvényi Torvényi , e s S
eliranyzat | elGiranyzat I_.VI'..hc,) Elo[ranyzat ,',V"\!B_, l,VINB,_
(eredeti) | (médositott) teljesiilés szazaléka elGrejelzés mg'dc?suott
elGiranyzat
ELSODLEGES KIADASI TETELEK 14 253 14 448 7 158 50% 14 377 -71
fég:‘idgi;:a’c;;mkativ és kozmédianak nyujtott 381 382 14 56% 404 22
Szocialpolitikai menetdij tdmogatas 104 104 49 47% 98 -6
Lakasépitési tdmogatasok 211 211 85 40% 213
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok 562 562 285 51% 562
Korhatar alatti ellatasok 96 96 47 49% 91 -5
:gzréozitaiggsltas;égvetési szervek és fejezetek 5432 5 492 2986 54% 5 622 129
Nettd sajat kiadasai 4781 4 897 2 100 43% 4 649 —248
EU-tamogatdsokkal kapcsolatos netto kiadasai 651 595 886 149% 972 377
Helyi 6nkormanyzatok tamogatasa 641 654 325 50% 664 10
Hozzajarulas az EU kéltségvetéséhez 317 286 132 46% 286 0
MNB elszamolasokkal kapcsolatos kiadasok 0 0 0 0% 0 0
Kozponti tartalékok 375 441 0 0% 198 -243
Addssagatvallalas 0 0 0 0% 0 0
Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 316 318 139 44% 321 3
Egyéb kiadasok 112 114 64 56% 106 -9
Elkiilonitett alapok kiadasai 594 600 239 40% 536 -64
NFA - Passziv kiaddsok 51 52 28 53% 49 =&
NFA - Aktiv kiadasok 325 325 133 41% 258 -67
Egyéb kiaddsok 218 223 79 35% 229 6
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 5112 5187 2594 50% 5278 90
NYA - Nyugellatdsok 3102 3152 1564 50% 3158 6
EA - Rokkantsagi, rehabilitacids ellatasok 321 321 148 46% 299 =22
EA - Pénzbeli ellatasok 276 301 153 51% 313 11
EA - Gyogyito-megeldz8 ellatasok 1040 1040 538 52% 1121 82
EA - Gydgyszerkassza nettd kiadasai 247 247 127 51% 255 8
Egyéb kiadasok 127 127 64 50% 132 5
NETTO KAMATKIADASOK 912 856 552 65% 919 63
KIADASI TETELEK GSSZESEN 15 166 15 304 7710 50% 15 296 -8

Megjegyzés: 1. A 2017. elsé féléves tényadatok a Magyar Allamkincstdr adatai alapjdn késziiltek. 2. Az MINB elGrejelzése a 2017. juniusi Infldcios
jelentés kéltségvetési elérejelzését mutatja be. 3. A tdbldzatban bemutatott kiaddsi f66sszegek eltérnek a kéltségvetési térvényben szerepld
f6szamoktdl, mert a kézponti alrendszeren beliili pénzeszkoz-ataddsok hatdsat kiszirjiik a rendelkezésre dllé adatok alapjdn, és egyes kiaddsi
tételeket netto értelemben, a kapcsolddo kézvetlen bevételekkel csékkentve szamolunk el. 4. A tabldzat kerekitett értékeket tartalmaz.

sajat kiadast a fejezeteknek kifizetendd unids elGlegek, valamint az el6legek miatt a tervezettnél alacsonyabb
sajat forrasu 6nrész kiadasok. Megjegyezziik, hogy az unids tamogatasok alacsonyabb felhasznalasa mérsékli
a pénzforgalmi elszamolasokhoz kapcsolddd pozitiv eredményszemlélet(i korrekciok mértékét, igy az ESA szerinti
kiadas-megtakaritas alacsonyabb lesz a pénzforgalomban jelentkez6 kiadas-megtakaritasnal.
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Az unids programokhoz két6ds nettd pénzforgalmi kiaddsra vonatkozd elGirdnyzat 2017-ben 595 milliard
forint, progndzisunk szerint ugyanakkor elérheti a 972 milliard forintot is, igy a torvényi elGirdnyzat akar 377
millidrd forinttal tulteljestlhet. Ezen belil a pénzforgalmi kiadasok 6sszegére 2239 millidrd forint szerepel
a koltségvetési torvényben, mig a bevételekre 6sszesen 1644 millidrd forint a modositott elGirdnyzat. A bevételi
bruttd szaron érdemi eltérés mutatkozik az el6rejelzéslink és a torvényi el8irdnyzat kdzott, ugyanis progndzisunk
szerint ez évben 1328 millidrd forint uniés bevétel varhatd — az unids tdmogatdsok elGirdnyzattdl eltérd utdlagos
megtéritésével egylitt. Szintén a nettd kiadasi elGirdnyzattdl vald eltérést néveli, hogy a pénzforgalmi kiadasra
vonatkozé 2300 millidrd forintos varakozasunk kis mértékben meghaladja az elGirdnyzatot. Az alacsonyabb be-
vétel oka, hogy varakozdsunk szerint a kifizetéseken belil az el6legek aranya a teljes kifizetés 50 szdzaléka koral
alakulhat, és ezeknek a tényleges felhasznalasukig nem varhatoé a kiadasok pénziigyi rendezése az EU részérél.

Az els6 félévben az uniés tdmogatasokhoz kapcsolédé pénzforgalmi kiaddasok 1046 milliard forintot tettek ki,
mig unids bevételbél minddssze 155 millidrd forint keriilt elszdmolasra a koltségvetésben, igy a nettd kiadas
891 millidrd forint volt a félév végén. Az elmult évek azonos id&szakaihoz képest kimagasld netté kiadasi érték
a junius havi 560 milliard forintos kifizetés, valamint az alacsony bevételek kbvetkezménye. A magas nettd
kiadads hatasat kompenzalja, hogy a kifizetések egy része a kézponti szervek, valamint az dnkormanyzatok
részére folydsitott el6leg kifizetés volt, igy azoknak nincs hatdsa az dllamhdaztartas pénzforgalmi egyenlegére
(az 6nkormanyzatoknak fizetett elGlegek ugyanakkor noévelik a kdzponti koltségvetés pénzforgalmi hianyat).
A kormdnyzati szektoron beliilre utalt el6legek (beleértve az dnkormanyzatokat és a szektorba sorolt allami
véllalatokat) eredményszemléletben sem mindsiilnek kiadasnak, igy azok nem befolydsoljdk az ESA-egyenleget.

Az Uj ciklushoz kapcsolodo palyazatok kiirdsa a terveknek megfeleléen 2017 marciusaig megvaldsult, a félév
végén mar tébb mint 9300 milliard forinton allt a kiirt palyazatok dllomdanya. Az elnyert és szerz6dott palyazatok
mértéke az elmult hat hénapban tdbb mint 1500 millidrd forinttal emelkedett, igy jelentds esély van arra, hogy
teljesiljon a teljes keret 85 szdzalékdnak idei leszerz6désére vonatkozd kormanyzati célkitlizés.

17. abra

Az Eurdpai Unids programok palyazati kiirasainak alakulasa
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Az unids kiaddsok esetében az elsd félévi (féként a juniusi) adatok 6sszhangban vannak a kiadasi elGirdanyzattal
és az elbrejelzésiinkkel. Kockazatot jelenthet ugyanakkor, ha a programok gyorsabban futnak fel a vartnal.
Amennyiben az el6iranyzatot érdemben meghaladnak a kifizetések, és az uniés tamogatasok beérkezése a je-
lentds elSlegarany miatt tovabbra is alacsony marad, akkor néhet az allami kéltségvetés pénzforgalmi hianya,
illetve annak finanszirozasi igénye.

Az elkiilonitett allami pénzalapok kiadasain beliil a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap Ugynevezett aktiv kiadasainal
éves szinten 67 millidrd forintnyi megtakaritassal szdmolunk a torvényi elGirdnyzathoz képest a kozmunkaprog-
ram alacsonyabb kihaszndltsaga miatt. Ezzel a varakozasunkkal konzisztensen alakult az elsé félévi 133 milliard
forint korili kiadas. Tavaly a Start munkaprogram kiadasa az elsé félév végén az éves teljesités 52 szazaléka
volt, idén az elirdnyzathoz képest 41 szdzalékos.

A tarsadalombiztositasi alapok kiadasai elGrejelzésiink szerint 90 millidrd forinttal lehetnek magasabbak
a torvényi elGirdnyzatnal. Progndzisunk szerint év végére a rokkantsagi, rehabilitacids ellatdsokon jelentGsnek
mondhatd megtakaritast realizalhat a koltségvetés, a gyogyitd- megelsz6 ellatasoknal, a gydgyszertdmogata-
soknal és a pénzbeli ellatasoknal azonban egylittesen 101 milliard forintos tébbletkiadas varhaté. A jelent&snek
mondhatd elSirdnyzat tullépés megitélésénél azonban figyelembe kell venni, hogy az egészségligyi béremelés
fedezetét a céltartalék elGiranyzat tartalmazza a koltségvetési torvényben, de annak felhasznaldsa a gyogyité-
megel6z6 kiadasok eliranyzatndl torténik — a céltartalék felhasznalds figyelembe vételével az eredeti elGiranyzat
teljesitését feltételezziik. A céltartalékkal korrigalt pénzforgalmi kiadas-tullépés 8 milliard forintra varhato.

A nyugdij és nyugdijszerti ellatasok az elGirdanyzattal 6sszhangban teljeslilhetnek az év végére, melyet az el-
sé félévi tényadatok idGardnyos kiadasi szintnek megfeleld alakuldsa vetit el6re. A koltségvetési torvényben
eredetileg rogzitett 0,9 szazalék helyett 2017 elején 1,6 szazalékos nyugdijemelésre kerilt sor — ennek isme-
retében a torvényi elGiranyzatot is megemelték 50 millidrd forinttal. A majus havi inflaciés tényadat azonban
még ennél is magasabb volt, tovabba az MNB juniusi inflacids jelentésének progndzisa szerint 2,4 szazalékos
lehet az éves fogyasztoi-arvaltozas. Ezért potldlagos nyugdijindexdlds valhat sziikségessé az év végén, amely 25
millidrd forintos tobbletkiadast eredményezhet a koltségvetésben. Masfel6l a nyugdijprémium kifizetése ala-
csonyabb lehet a koltségvetésben elGirdnyzott 24 millidrd forintndl. A GDP novekedési liteme a koltségvetésben
rogzitett 4,1 szdzalékkal szemben az MNB varakozasai szerint 3,6 szazalék lehet 2017-ben, igy az ahhoz kotott
nyugdijprémium mindossze 4 milliard forintot tehet ki. Varhatdan az elGiranyzat teljesitését ezek az év végén
esedékes poétldlagos kifizetések sem veszélyeztetik. Véglil, a rokkantsagi és rehabilitacids ellatasok a torvényi
el6irdnyzat alatt alakulhatnak az év végére. Ez elsGsorban bazishatdssal magyarazhatd, ezek a kiadasok ugyanis
tavaly 0sszességében 16 milliard forinttal elmaradtak a torvényi elGirdnyzatoktdl. A felsorolt harom — részben
ellentétes hatdsu — tényez6 egylttesen lényegében semleges hatasu, ezért a torvényi elGirdnyzattal megegyezd
jovedelem kidramldssal szdmolunk a nyugdij kifizetéseknél.

Az egészségbiztositds pénzbeli ellatdsai varhatéan magasabbak lesznek a torvényi elSiranyzatnal azt kdvetSen
is, hogy a tappénz és a GYED eredeti elGiranyzata 6sszesen 25 milliard forinttal emelkedett a minimalbér-emelés
fizetési plafont érinté hatasa miatt. A pénzbeli ellatasok az elsé félévben 153 milliard forintot tettek ki, mely
megfelel az id6aranyos elGiranyzatnak, ugyanakkor az elmult években megfigyelt szezonalitds alapjan az év
masodik felében 5-7 szdzalékkal magasabbak a teljesiild kifizetések, ezért 11 millidrd forint elGirdnyzat tullépés
prognosztizalhatod az év végére.

A gyogyito-megel6z6 ellatasok kiadasai az eredeti torvényi elGirdnyzat felett alakulhatnak, ez azonban a konszo-
lidalt koltségvetés egyenlegét nem érinti. Az egészségligyi béremelések idei évre esé részét ugyanis a céltartalék
el6iranyzat tartalmazta, ezért az év elején az Egészségbiztositasi Alapba 82 millidrd forintot csoportositottak at
a kozponti koltségvetésben rendelkezésre all6 céltartalék-keretbdl. Az év elsé felében a kiadasok 2 szazalékkal
az id6aranyos kiadasi szint alatt teljesiltek, de nem valdszinUsitlink megtakaritast az éves elSirdnyzaton.

A gyogyszerkasza nettd kiadasai megitélésiink szerint 8-10 milliard forinttal meghaladhatjak a koltségvetésben

rogzitett elGiranyzatot. A 2017. évre elGiranyzott kifizetések ugyanis 37 milliard forinttal elmaradnak a tavalyi,
24 milliard forintos tulfutdssal végz8dd kiadasi szinttél.
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A kozponti tartalékok egylttes eliranyzata 441 millidrd forint, ebbdl 96 millidrd forint az Orszagvédelmi Alap.
ElGrejelzéslink szerint a 2017-re varhatd eredményszemlélet( hidny idén is a hidnycél alatt teljestlhet, ezért
azzal szamolunk, hogy az Orszagvédelmi Alap felhasznalasra kerl, mert az Alapba elhelyezett tartalék elkoltése
a hidnycélt nem veszélyezteti.” Ugyanakkor az Alap felhasznaldsardl egyedi kormanydéntés sziikséges, igy fennall
annak lehet6sége is, hogy ez a tartalékkeret részben nem keriil felhasznaldsra.® A kézponti tartalék-elSiranyzatok
teljes kerete a torvénymaddositast kovetéen 80 milliard forinttal nagyobb, mint a bazisévi. A bérkompenzacidra
és a bérintézkedésekre félretett céltartalék-keretet mar tullépte az igénybevételre jogosultak felhaszndlasa,
feltehet6en a koltségvetési torvény elfogadasat kovet6 bérintézkedések hatdsara megnovekedett igények miatt.

Az éves nettd pénzforgalmi kamatkiadasra vonatkozé elGrejelzésiink 63 milliard forinttal magasabb, mint
a modositott el6iranyzatban szereplG érték, azonban eredményszemléletben a GDP 0,1 szazalékdval alacsonyabb
kiaddsokat jelziink el6re. A kiilonbséget a kordbbi évekhez hasonldan az okozhatja, hogy a torvény elfogadasa
Ota eltelt id6ben megvaldsult hozamcsokkenések az dllami kamatkiaddsok mérséklédésének irdnydba mutat-
nak. Az elsé félévi nettd pénzforgalmi kamatkiadasok az egész éves elGiranyzat kozel kétharmadat tették ki,
ami arra utal, hogy az éves kamatkiadas koncentraltsaga tovabb névekedett. A junius végi kamatkiadas példaul
megkozelitette az egész éves kiadas negyedét.

18. abra
A GDP aranyos forint és deviza kamatkiadasok szerkezetének valtozasa
(2017-re MINB elérejelzés)
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3.5. AZ ONKORMANYZATI ALRENDSZER EGYENLEGE

Az 6nkormanyzati alrendszer pénzforgalmi egyenlege el6rejelzéslink szerint 442 millidrd forinttal lehet ked-
vez6bb a torvényi elSirdnyzatnal. A jelent8s eltérést az unids elbleg kifizetések determinaljak, progndzisunk
szerint idén az alrendszer 350 millidrd forintnyi uniods elGleget kaphat a kdzponti koltségvetéstsl. Ezen tulme-
néen a kedvezd 2016. évi bazis is névelheti az alrendszer egyenleg-tdbbletét, mivel az unids elSlegek nélkil
szamitott pénzforgalmi egyenleg tavaly meghaladta a 120 milliard forintot. Ezt a varakozasunkat tdmasztja ald

7 A kézponti alrendszer részlegesen konszolidalt kiadasait bemutatd tédblazatunk a szabad tartalékok teljes elkdltésével konzisztens pénzforgalmi
szemlélet(i kiadds-varakozasunkat mutatja be.

8 Az Orszagvédelmi Alap felhasznélasara vonatkoz6 térvényi szabélyozas szerint az Alap el8iranyzatanak 50 szdzalékat a marcius végi EDP jelentést
koveten felhasznalhatja a Kormany. Junius 30-ig bezardlag 30,0 millidrd forintnyi el8irdnyzat dtcsoportositdsardl dontott a Kormany igy a GDP
0,2 szazalékpontjara csokkent az Orszdgvédelmi Alaphoz tartozé mozgdastér a juniusi inflacids jelentésben feltételezett palyahoz képest.
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a kedvez6 els6 negyedéves adat is, mivel az 6nkormanyzatok pénzforgalmi egyenlegének tébblete meghalad-
ta a 140 milliard forintot. A bevételi folyamatok a tavalyi év elsé negyedévéhez hasonldan alakultak. Kiadasi
oldalon a felhalmozasi és tékejellegl kiadasok az unids forrasbevonas atmeneti visszaesésével jelentdsen
mérséklédtek, ugyanakkor az év egészében arra szamitunk, hogy az unids forrasok felhasznaldsa felgyorsul,
ezt a folyamatot tdmogathatja a tavaly kapott el6legek egy részének felhaszndlasa.

3.6. A STATISZTIKAI KORREKCIOK (ESA-HID)

A 2017. évi koltségvetési torvény 292 millidrd forintnak megfelel6 eredményszemléletd korrekcio feltételezésé-
vel keriilt elfogaddsra. Ezzel szemben a juniusi Inflacios jelentéssel konzisztens MNB prognozis 161 milliard fo-
rintnyi eredményszemléletl korrekcidt tartalmaz. A kiilonbség nagy részét az unids tdmogatasokhoz kapcsolédéd
bevételek elszdmoldasa magyardzza. A torvényi elGirdnyzatnal alacsonyabb lehet az unids programokhoz tartozé
tamogatdsok tényleges (effektiv) felhasznalasa, igy az ahhoz tartozé korrekcidk (unidval szembeni pénzforgalmi
kovetelések) is alacsonyabbak lesznek a koltségvetés tervezésekor feltételezettnél. Tovabba a 2016-rél 2017-re
athuzédé utdlagos pénzigyi elszdmolasok osszege kozel 55 millidrd forinttal novekedhet, ilyen 6sszegli negativ
korrekcidt okozva az ESA-hid elszamolasban.®

A tarsasagi adoét egy korrekcid érinti, amellyel a koltségvetési torvény nem szamolt. Ez abbdl fakad, hogy egy
2014-ben elfogadott médositas!® értelmében az adézdknak a befizetett addelbleg 6sszegébdl is lehetEségiik
volt a sport, az el6ado-mdivészet és a filmalkotasok javdra tdmogatdst felajdnlani 2016-ban, amit az adéhato-
sag utal tovabb a kijelolt tdmogatottnak. A pénzforgalmi koltségvetésben ezt tavaly decemberben tarsasagi
ado bevételeként, idén januarban pedig annak bevétel csokkenéseként szamoltak el. ESA-ban a fenti tranz-
akcié azonban nem bevétel csokkentd tételként, hanem annak tartalma szerinti tamogatdsi kiadasként keral
elszamoldsra. Mivel azonban a tamogatas valdjdban a tavalyi évet érinti, ezért 2017-ben a januari kiutaldssal
megegyez6 pozitiv korrekciot kell elszamolni az ESA-hid statisztikai korrekcidi kozott.

A kérhazak tartozasallomanya a tavaly év végi rendezés utan ismét emelkedik, ami pénzforgalmi értelemben
nem, de eredményszemléletben kiadasnak tekintendd, azaz negativan hat az ESA-hidra (éves mértékét 30
milliard forintra becsuljuk).

3.7. AZ ALLAMADOSSAG 2017-BEN VARHATO ALAKULASA

Az MINB pénziigyi szamlas adatai alapjan 2017 els6 negyedévének végén a GDP-aranyos brutté dllamadoéssag
74,3 szazalék volt. Az addssagrata enyhén meghaladta a tavalyi év végi 74,1 szazalékot, azonban tébb mint 2
szazalékponttal alacsonyabb a tavaly év azonos id6szaki értékénél. Az els6é negyedévben a nettd addssag-ki-
bocsatas 576 millidrd forinttal ndvelte, mig a devizaaddssag atértékelddése 56 milliard forinttal csokkentette
az allamaddssag értékét. A pénzforgalmi finanszirozasi igényt érdemben meghaladta az addssag-kibocsatas,
ami a kormanyzat likvid betétdllomanyanak érdemi névekedését eredményezte. A teljes allamaddssagon belili
a kulfoldiek aranya a 2016. év végi 42,4 szazalékrdl 40,7 szazalékra csdkkent.

A juniusi Inflacids jelentésiinkkel konzisztens elGrejelzésiink szerint — 2016. év végi, valtozatlan forint arfo-
lyamot felételezve — 2017. év végére 73,2 szazalékra csokkenhet a GDP-aranyos brutté dllamaddssag, vagyis
az Alaptorvény adossagszabalya varhatéan idén is teljesiilni fog. Az addssagrata trendszerlen folytatddd
mérsékl6dését a dinamikus gazdasagi novekedés mellett az dllamhdaztartds mérsékelt nettd finanszirozasi igénye
tovabbra is tdmogatja. A varhatdan idén is negativ nettd deviza-kibocsatas kovetkeztében 2017. év végére 22
szazalék kozelébe csokkenhet az allamaddssag devizaaranya, ami tovabb mérsékelheti hazank kiils6 pénzigyi
sérilékenységét.

9 Ugyanakkor a maganszektornak nyujtott unids eléleg-kifizetésekkel egyidejiileg a kormdnyzati szektor kdveteléséllomanya megné az Eurdpai
Unidval szemben, novelve a pozitiv elGjelli eredményszemléleti korrekcidk osszegét.
102014, évi LXXIV. térvény 38. §.
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4. A 2018. évi allamhaztartasi
folyamatok varhaté alakulasa

Az MINB a Koltségvetési jelentés sorozatban 2017 majusaban tette kozzé elemzését a benyujtott 2018. évi
kéltségvetési torvényjavaslatrél'l. Az Orszaggy(ilés 2017. junius 15-én fogadta el a targyalas soran médositott
koltségvetési torvényt, valamint a szokasos rendnek megfelel6en az MNB makrogazdasagi el6rejelzése is fe-
lUlvizsgdlatra kerilt juniusban. Az alabbiakban az elfogadott koltségvetési torvényt mutatjuk be és hasonlitjuk
dssze a 2017. juniusi Inflacids jelentéshez késziilt koltségvetési progndzissal. Osszefoglaléan megallapithatd,
hogy a majusi jelentésiink f6bb megallapitasai tovabbra is érvényesek.

4.1. A KORMANYZATI SZEKTOR 2018. EVI VARHATO EREDMENYSZEMLELETU
EGYENLEGE

A koltségvetési térvény az dllamhaztartas ESA-hidnyat 2018-ra a GDP 2,4 szdzalékaban hatarozza meg, ami
megegyezik a 2017-es elGiranyzattal. El6rejelzésiink szerint a 2018-ra vonatkozo 2,4 szazalékos eredmény-
szemlélet(i koltségvetési hianycél teljesiulhet, amennyiben az Orszagvédelmi Alap nem keril felhaszndaldsra*?
(13. tablazat).

13. tablazat
A kormanyzati szektor 2018. évi egyenlege

Torvényi elGiranyzat MNB-elGrejelzés Eltérés
GDP milliard Ft GDP milliard Ft GDP
szazaléka szazaléka szazaléka
1. Kozponti alrendszer egyenlege -3,4 -1361 -3,9 —1546 -0,6
2. Onkorményzatok egyenlege 0,5 203 0,7 256 0,2
3. Allamhaztartas pénzforgalmi (GFS) egyenlege (1+2) -2,9 -1158 -3,3 -1290 -0,4
4. GFS-ESA kilénbozet 0,4 175 0,7 288 0,3
5. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -2,4 -983 -2,6 -1002 -0,1
6. :E“Sn/-l\\l-;ge\:Z’:;?eglzl(:szzcs):tt;;:a:)aad tartalékok torlésével 24 _083 24 —oa2 0,0

Megjegyzés: 1. Az MINB eldrejelzése a 2017. juniusi Infldcids jelentés kéltségvetési progndzisdt tartalmazza. 2. A tdbldzatban kerekitések miatt
eltérések adédhatnak.

A 2018-ra kit(iz6tt 2,4 szazalékos GDP-aranyos hianycél 0,3-0,6 szazalékponttal magasabb, mint a jegybank
2017-re vonatkozé hidnyprogndzisa, azaz jovore is a gazdasagi novekedést élénkitd fiskalis impulzus varhaté.
Ezen belll a kormanyzati szektor elsédleges egyenlegének tobblete 2017-hez képest progndzisunk szerint 0,5-
0,8 szazalékponttal csokken 2018-ban. Ezt ellensulyozza, hogy az dllamhaztartas eredményszemlélet(i nettd
kamatkiaddasai varhatdan 0,2 szazalékponttal tovabb csokkennek, ami a historikusan alacsony hazai kamatkor-
nyezetnek kdszonhet6, dsszefliggésben a jegybanki alapkamat tartésan alacsony szintjével (2. dbra).

11 http://www.mnb.hu/letoltes/koltsegvetesi-jelentes-2017-majus-a-2018-evi-koltsegvetesi-torvenyjavaslat-elemzese.pdf
12 A kéltségvetési torvény értelmében az Orszagvédelmi Alap abban az esetben hasznélhaté fel, ha a felhasznalni kivant tartalékosszeg figyelem-
bevételével az ESA-hidny nem haladja meg a GDP 2,4 szazalékat.
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El6rejelzésiink szerint a kézponti alrendszer pénzforgalmi hidanya magasabb, de az 6nkormanyzatok tobblete
és az ESA-korrekciok kedvezébbek lehetnek a koltségvetési torvényben szerepl6 elGirdnyzatoknal. Varako-
zasunk szerint 2018-ban a kdzponti alrendszer pénzforgalmi bevételei a GDP 0,9 szazalékaval maradnak el az
el6irdnyzattél. AlapvetSen az eltéré makrogazdasagi palyak kovetkeztében alacsonyabb teljestilést varunk az
altaldnos forgalmi add, a szocidlis hozzajaruldsi adébdl és a személyi jovedelemaddbdl szarmazd bevételek,
valamint a jovedéki add esetében is. Az elGirdnyzattdl elmaradd bevételeket ellensulyozza, hogy el6rejelzésiink
szerint az unids tamogatasok effektiv felhasznalasa alacsonyabb lehet a kdltségvetésben tervezettnél, igy az
unids 6nrész megtakaritas eredményszemléletben elérheti a GDP 0,3 szazalékat. Emellett a nyugdijkiaddsok-
ra vonatkozé progndzisunk a GDP 0,2 szazalékaval alacsonyabb a torvényi elGirdnyzatnal, melyet egyrészt az
okoz, hogy a koltségvetés 4,3 szdzalékos GDP novekedési elérejelzésével szemben az MNB juniusi Inflacids
jelentése 3,7 szazalékos béviiléssel szamol a kbvetkez6 évre, melyhez alacsonyabb nyugdijprémium kifizetés
kapcsolddik. Tovabba a néknek 40 év jogosultsagi id6 utdn jard nyugdijaknal és a hozzatartozoi nyugdijaknal
alacsonyabb létszamemelkedéssel szamolunk (és feltehet&en a cserél6dési hatds becsiilt mértéke is kiilonbo6z6).
Az 6nkormanyzati szektor az elmult évek egyenlegei és a varhatdéan nagymértékd unids tamogatasok kovet-
keztében a torvényben vartnal magasabb tébbletet is elérhet varakozasunk szerint. Az eredményszemléletd
és pénzforgalmi szemléletl egyenlegek kozotti eltérést magyardazé ESA-hid eltérd becslése egyrészt az unids
forrasok kifizetésének szerkezeti kiilonbségeire, masrészt a kamatelszdmoldsokkal kapcsolatos enyhén eltéré
varakozasokra vezethet6 vissza.

4, keretes iras
A 2018. évi koltségvetési torvény fontosabb intézkedései

2018-ban folytatddik az altalanos forgalmi adé kulcsanak célzott csokkentése. 2018-ban 5 szazalékra csokken az
internet hasznalat, az éttermi étkeztetés, valamint a halhus afakulcsa, a friss tej afakulcsa pedig 18 szazalékra mérsék-
I6dik. Becsléslink szerint az altalanos forgalmi adét érintd intézkedések addterhelést csokkentd hatdsa 49 milliard
forint lehet.

A szocialis hozzdajarulasi adé mértéke 2 szdzalékponttal, 20 szazalékra csokken, illetve tovabbi 0,5 szazalékponttal
csokkenhet, amennyiben 2017 elsé kilenc hénapjaban a versenyszféraban mért brutto bérndvekedés meghaladja a 11
szazalékot. Hasonld mértékben csokken az egészségligyi hozzajarulas magasabb kulcsanak mértéke, 22 szazalékrol
20 szdzalékra. Ezen addcsokkentések koltségvetési hatdsa megkozeliti a 220 milliard forintot. A 2017-es 2 szazalékpon-
tos csokkenés utan tovabb mérséklédik a kisvallalati adé kulcsa, 14 szazalékrdl 13 szazalékra, ennek hatasa a kolt-
ségvetésre nézve nem szamottevl. Gyermekenként 17 500 forintra n6é a csaladi adokedvezmény mértéke a kétgyer-
mekes csalddok esetében, ami koriilbelll 15 milliard forinttal csokkenti a befizetendd adot.

Az dgazati életpalyakra és bérintézkedésekre kdzel 66 millidrd forintot kilonitett el céltartalékban a koltségvetés, mig
a kozszféraban foglalkoztatottak bérkompenzacidjara 20 millliard forintot forditanak a céltartalékokbdl.

A Modern Varosok Program a vidéki nagyvarosok fejlédését és modernizalasat célozza, els6sorban infrastrukturalis
és gazdasagélénkité beruhazasok segitségével. A program koltségét 2018-ban az elSirdnyzat a kormanyzati beruhaza-
sok hazai felhalmozasi koltségvetése részeként 150 millidrd forintban allapitotta meg, kozuti fejlesztések nélkiil.
A kiemelt kézuti beruhazasokra ezen fellil tobb mint 250 milliard forintot fordit 2018-ban a koltségvetés. A Paks II.
projekt keretében a Paksi Atomerdm{ Uj blokkjainak tervezéséhez, megépitéséhez és izembe helyezéséhez sziikséges
munkalatok, szolgaltatasok és eszkdzbeszerzések finanszirozasara a 2018. évi koltségvetési torvény a mddositast kove-
t6en dsszesen kozel 130 milliard forintot allokalt.
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5. keretes iras
A 2018. évi koltségvetési torvényjavaslat benyujtasa és elfogadasa kozotti modositasok

A 2017 majusaban megjelent Kéltségvetési jelentés az Orszaggylilésnek majus 2-an benyujtott 2018. évi kdltségvetési
torvényjavaslat elemzését tartalmazza. Bar a junius 15-én elfogadott torvényjavaslat tébb ponton is mdédosult
a benyujtott eredeti javaslathoz képest, az el6iranyzatban szerepl6 hianycél nem valtozott. Ennek oka, hogy a kiadasok
novelését ellensulyozta az adébevételi elGirdnyzatok emelése és egyes kiadasok csdkkentése. A tovabbiakban bemu-
tatjuk a benyujtott térvényjavaslat fontosabb mddositasait.

A benyujtott torvényjavaslathoz képest az Orszaggy(ilés altal elfogadott el6iranyzat-valtoztatasok azonos 6sszegben
—11-11 milliard forinttal — novelték az dllamhaztartds kdzponti alrendszerének bevételi és kiaddasi f66sszegét. A mddo-
sitdsok bruttd mdédon — vagyis a kdzponti koltségvetést, a Nyugdijbiztositasi Alapot, valamint az Egészségbiztositasi
Alapot parhuzamosan érint6 pénzmozgdsok hatdsanak kiszlirése nélkil — 89 milliard forint bevételnovekedést, 3
milliard forint bevételcsokkentést, 123 milliard forint kiadasnovekedést és 37 milliard forint kiadascsokkentést ered-
ményeztek.

A kiadasi el6iranyzatok emelése sordn a Paks Il. projekt beruhazasaira forditott kiadasok 20 milliard forinttal emelked-
tek, a Turisztikai Fejlesztési CélelGiranyzat 16 millidrd forinttal n6tt, a FelsGoktatdasi K+F Alap létrehozasara pedig 15
milliard forintot kilonitett el a kdltségvetés.

A demografiai helyzet javitasara, ezen belll a gyermekvallalas 6sztonzésére tobb mint 19 milliard forinttal forditanak
tobbet. Ennek keretében a legnagyobb tétel a harom- vagy tébbgyermekes csaladok lakascélu hiteltartozasainak csok-
kentéséhez nyujtott segitség, melyre 10 millidrd forint lett elkiilonitve. Ezenkivil bolcsédefejlesztési programmal,
a 2018-as ,Csaladok éve” eseménysorozattal, a babakotvény kiterjesztésével, a diplomdas GYED id6tartamanak meg-
hosszabbitasaval, valamint egy Uj csaladkutato intézet felallitasaval, 6sszesen mintegy 9 millidrd forint tobbletkiadas-
sal tamogatja a koltségvetés a csaladokat és a gyermekvallalast. A Csodri Sandor Alap Iétrehozdsa, valamint a zeneis-
koldk szamdra biztositott hangszercsere-program 6sszesen 8 millidrd forinttal néveli a kiadasokat a nép- és klasszikus
zenei kultdra és oktatds tamogatdsa céljabdl.

A kiadasok fedezete a bevételi el6iranyzatok novelésébdl szarmazik, amelyet a modositd javaslatok alapjan tobbek
kozott a benyujtas 6ta beérkez6 kedvez6 munkaerépiaci adatok tdmasztanak ald. Az eredeti elGirdnyzatokhoz képest
a Nyugdijbiztositasi és az Egészségbiztositasi Alaphoz kapcsolodd bevételek 53 milliard, az EHO, az SZJA és a TAO bevé-
telek pedig 6sszesen tobb mint 14 millidrd forinttal javitjak az egyenleget. A Turizmusfejlesztési hozzajarulas beveze-
tése mintegy 11 millidrd forint tobbletbevételt eredményez.

A jegybank koltségvetési elGrejelzésében az addalapok vart novekedése fedezetet nyujtott a tobbletkiadasokra.
A koltségvetési torvényjavaslat elemzésekor azt allapitottuk meg, hogy az Orszagvédelmi Alap el nem koltésével elér-
het6 a 2018-ra tervezett egyenleg. A 2017. juniusi Inflacids jelentés koltségvetési prognodzisahoz — ami jelen elemzé-
siink alapjat is képezi — mar figyelembe lehetett venni a koltségvetési torvényjavaslat mddositasait, valamint a jegy-
bank Uj makrogazdasagi el6rejelzését. A munkaerépiaci adatok ismeretében a varhaté béremelkedés nétt a marciusi
Inflacids jelentéshez képest, ami érdemben névelte a varhaté addbevételeket. A makrogazdasagi palyanak ez a vélto-
zasa nagysagrendileg megegyez6 hatdsu a koltségvetés elfogadott tobbletkiaddsaival, igy a torvényjavaslat utan
tovdbbra is teljesithetének tartjuk a 2,4 szdzalékos eredményszemléletli koltségvetési hidnyt, amennyiben az
Orszagvédelmi Alap nem kerl felhasznalasra.
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4.2. A KOLTSEGVETEST MEGALAPOZO MAKROGAZDASAGI PROGNOZIS
ERTEKELESE

A koltségvetés - a jegybankhoz hasonldan —a 2017. évi élénk gazdasagi novekedés folytatddasara szamit 2018-
ban. A torvényjavaslat alapjaul vett 2018-as gazdasagi novekedési el6rejelzés 4,3 szazalék, ami meghaladja
a jegybank juniusi Inflaciés jelentésének progndzisat, valamint a piaci elemzéi varakozasok tartomanya felett
alakul. A gazdasagi novekedés motorja mindkét progndzis szerint a belfoldi kereslet, azon belll a haztartasok
fogyasztdsa és az alldeszkoz-felhalmozas lesz. A koltségvetés ezeken a teriileteken nagyobb névekedésre szamit
a jegybanknal, mig az MNB magasabb nettd exporttal szdmol (bar az élénk bels6 kereslet miatt a kiilkeres-
kedelmi tobblet mindkét elSrejelzésben mérséklédik). Az addbevételek varhatd alakuldasat nagymértékben
befolyasolja, hogy a torvényjavaslat a bruttd keresettdmeg nagyobb noévekedésére szamit, ami a magasabb
|étszambdviilésre vonatkozd varakozdsbdl fakad.

Kulonbség mutatkozik az arszinvonal valtozasaval kapcsolatos varakozdsokban is, ugyanis mig a koltségvetési
el6rejelzés 2018-ban mar 3 szazalékos inflacidval szamol, az MNB legfrissebb progndzisa szerint az drindex
csak 2019 elejétdl éri el fenntarthatéan a 3 szdzalékos inflacids célt.

14. tablazat

A makrogazdasagi el6rejelzések 6sszehasonlitasa
(szdzalékos vdltozds az el6z6 évhez képest)

2017 2018
Koltségvetés MNB Eltérés Koltségvetés MNB Eltérés

GDP 4,1 3,6 -0,5 4,3 3,7 -0,6
Haztartdsok fogyasztasi kiadasa 6,1 4,4 -1,7 5,4 3,7 -1,7
K6z6sségi fogyasztas 0,8 0,5 -0,3 0,9 1,0 0,1
Brutto alléeszkoz-felhalmozas 10,2 15,8 5,6 12,9 11,1 -1,8
Export 5,4 7,2 1,8 6,5 7,4 0,9
Import 6,8 9,3 2,5 8,2 8,6 0,4
Inflacié 1,6 2,4 0,8 3,0 2,8 -0,2
Bruttd keresettomeg 13,2 12,2 -1,0 10,4 9,1 -1,3
Bruttod atlagkereset 11,0 10,0 -1,0 8,8 8,9 0,1

ebbdl versenyszektor 10,2 10,0 -0,2 8,9 7,5 -1,4
Foglalkoztatottak szama 2,5 1,9 -0,6 1,8 0,8 -1,0

ebbdl versenyszektor 3,8 2,3 -1,5 2,6 1,6 -1,0

Forrds: 2017. évi C térvény Magyarorszdg 2018. évi kézponti kéltségvetésérdl, MNB 2017. juniusi Infldcids jelentés

4.3. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI BEVETELEI

Osszességében a kdzponti alrendszer elsddleges bevételei varakozasunk szerint 2018-ban mintegy 350 milliard
forinttal maradnak el a torvényi elSirdnyzattdl. Progndzisunk az altaldnos forgalmi add, a szocialis hozzajarulasi
adé, a személyi jovedelemadd, valamint a jovedéki add esetében szamol a torvényi elSiranyzatnal alacsonyabb
teljesiléssel. A kilonbséget elsGsorban a foglalkoztatds és a fogyasztds béviilésére vonatkozd el6rejelzések
eltérése okozza.
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15. tablazat

A kozponti alrendszer részlegesen konszolidalt pénzforgalmi bevételei

(millidrd forint)
2017 2018
ez:gzcz;t eléil\:lel}‘eBlzés B e;ré?i:‘é’:;‘z,;t elﬁl\:lel}lzzés S
;(:F{ZS&T(:E?III.EI"I'ET;SZER ADO- ES 13701 13 501 -200 14 287 13 937 -350
Gazdalkodé szervezetek befizetései 1578 1522 -56 1354 1323 -32
Tarsasagi add 607 596 -11 370 354 -15
Pénzugyi szervezetek kiilonaddja 67 65 -2 50 45 -5
Egyszer(sitett vallalkozasi add 76 67 -9 70 60 -9
Banyajaradék 35 31 -4 37 31 -5
Jatékadd 31 27 —4 26 29
Energiaellatok jovedelemaddja 56 49 -7 52 52 0
Kisaddzdk tételes addja 95 95 0 113 109 -4
Kisvallalati adé 24 17 -6 27 19 -9
Elektronikus utdij 170 172 2 178 178
Kézmiadd 55 55 0 55 55 0
Egyéb addk és befizetések 364 349 -15 377 390 13
Rekldamado 12 =11 =23 14 19 5
Fogyasztashoz kapcsolt adok 4929 4798 -131 5266 5072 -194
Altalanos forgalmi adé 3542 3442 -100 3839 3664 -175
Jovedéki ado 1069 1040 -29 1099 1077 -22
Regisztraciés ado 24 24 0 24 24 0
Tavkozlési add 54 53 =il 52 53 1
Pénzugyi tranzakcids illeték 206 204 -2 205 204 -1
Biztositdsi ado 34 35 1 35 37 2
Turizmusfejlesztési hozzajarulas - - - 11 11 0
Lakossag befizetései 2139 2117 =22 2338 2291 -46
Személyi jovedelemado 1909 1884 —24 2 096 2 048 —48
Illetékbefizetések, egyéb addk 187 187 0 198 198 0
Gépjarm(iadd 44 46 2 44 46
Elkilonitett alapok adé és jarulékbevételei 531 530 -1 356 358 3
;:r’:féii':":;':::‘i’s"mi glapekigecies 4524 4534 9 4973 4 893 -81
Szocidlis hozzajaruldsi add és jarulékok 4218 4213 -6 4 645 4 561 -84
Egyéb jarulékok és addk 306 321 15 329 332 3
EGYEB BEVETELEK 436 454 18 280 280 (]
K6zponti ktv. egyéb bevételei 308 319 11 142 142 0
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 39 39 0 38 38 0
Elkilonitett alapok egyéb bevételei 89 96 7 100 100 0
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 14 137 13 955 -182 14 567 14 217 -350

Megjegyzés: 1. A 2017. évi elGiranyzat a modositott pénzforgalmi egyenleget mutatja. 2. Az MNB el6rejelzése a 2017. juniusi Infldcids jelentés
kéltségvetési progndzisat tartalmazza. 3. A tabldzatban bemutatott bevételi f66sszegek eltérnek a kéltségvetési térvényben szerepld fészamoktol
amiatt, hogy a kézponti alrendszeren beliili pénzeszkéz-dtaddsok hatdsat kisziirjiik a rendelkezésre dllé adatok alapjdn, és egyes kiaddsi tételeket
nettd értelemben, a kapcsolddo kézvetlen bevételekkel cs6kkentve szamolunk el. 2018-t6l az unics bevételek a kordbbi gyakorlattdl eltéréen nem
a XIX. Unids fejlesztések fejezetbe, hanem a XLII. A kéltségvetés kbzvetlen bevételei és kiaddsai fejezetbe érkeznek. Az évek kdzotti egyszeriibb
dsszehasonlithatdsdg érdekében azonban a kordbbi gyakorlatnak megfelelGen tiintettiik fel ezen bevételeket 2018-ban is.
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A gazdalkodoé szervezetek befizetéseire vonatkozé el6rejelzésiink 32 millidrd forinttal marad el a koltségve-
tési torvény elGiranyzatahoz képest. Ezen belil a tarsasagi adénal a 15 millidrd forintos eltérés valdszindleg
az adodkulcs egységesitése és csokkentése kapcsan becsilt rugalmassagi hatas eltéré megitélésébdl fakad.
A KATA-KIVA rendszerbe valé atlépési hajlanddsag eltéré megitélése miatt a koltségvetési torvény a kisaddzok
tételes addjanal 4 millidrd forinttal, mig a kisvallalati adéndl 9 milliard forinttal magasabb bevételt var a jegy-
bank progndzisdhoz képest.

A 2017-es évhez képest a gazdalkodd szervezetek befizetéseibél varhatd addbevétel 197 milliard forinttal
csokken, f6ként a tarsasagi adobdl szarmazd bevételek mérséklédése miatt. A 2015-6s adokotelezettséggel
kapcsolatos nagymérték(i Novekedési Addhitel-befizetés ugyanis 2017 folyaman befejez6dik, igy 2018-ban
a koltségvetés mar nem szamolhat a mintegy 260 millidrd forintos bevétellel. (A Novekedési Addhitel lehetévé
teszi, hogy ha egy vallalkozds addzas eldtti eredménye jelentGsen megné egyik évrél a masikra, akkor a tobb-
letaddt 2 éven keresztiil 8 egyenld részletben fizesse be a koltségvetés részére.)

A pénziigyi szervezetek kiilonaddjabol varhaté befizetések mértéke 19 millidrd forinttal csokken 2018-ban
2017-hez képest a latvany-csapatsportok tdmogatasahoz kapcsolédd addkedvezmény bevezetése kovetkez-
tében. A kiildnaddra vonatkozd torvény médositasa értelmében az addalanyok a latvany-csapatsportok ta-
mogatdsdnak addokedvezményét — amatbr szervezetek és utdnpotldsnevelés tamogatasa esetén — a pénziigyi
szervezetek kilénaddjaban is igénybe vehetik a fizetendd add 50 szazalékaig, a térvényben meghatarozott
feltételek teljesitése esetén.

A gazdalkodé szervezetek egyéb befizetései 41 millidrd forinttal magasabban alakulhatnak 2017-hez képest.
A névekmény f6leg abbdl szarmazik, hogy 2017-ben a koltségvetésnek visszatéritési kotelezettsége van a 2014
és 2017 majusa kozotti reklamadd-bevételekre vonatkozdan (tehat az éves teljesités varhatéan minusz 11
millidrd forint lesz), mig 2018-ban az Uj szabalyok szerinti reklamaddbdl 19 millidrd forint bevétel varhatd.

Az altalanos forgalmi adét illet6en a 2018-as koltségvetési torvény 175 millidrd forinttal nagyobb 6sszeget
tartalmaz, mint a legfrissebb el6rejelzésiink. Az eltérésnek tobb mint a fele vélhetéen a bazishatasra vezet-
het6 vissza, a benyujtott térvényjavaslat ugyanis az idei évre nézve is mintegy 100 millidrd forinttal magasabb
bevételt tartalmaz, mint az MNB vdarakozasa. Hozzajarul a kiilonbséghez, hogy a koltségvetéshez kapcsolddéd
makrogazdasdgi el6rejelzés a haztartasok fogyasztasanak nagyobb lGtem( bévilésére szamit. A koltségveté-
si torvény ezenkivil nagyobb névekedéssel szamol a beruhdzasok esetében is, tovabba vélhetéen érdemi
bevételnovekedést var egyes gazdasagfehéritd intézkedésektdl. Az idei évhez képest a legfrissebb progndzisunk
szerint 222 milliadrd forinttal emelkednek 2018-ban a pénzforgalmi afabevételek.

Jovedéki addbol jovire a progndzisunkhoz képest 22 milliard forinttal magasabb el6iranyzatot tartalmaz a kolt-
ségvetés, ami részben a dohanytermékek, részben pedig az egyéb jovedéki termékek utan fizetett add varhatd
alakuldsanak eltéré megitélésébdl fakad. Progndzisunk szerint az idei évhez képest az 6sszes jovedéki ado 38
millidrd forinttal emelkedik 2018-ban, ami nagyobb részben a forgalomndévekedésre, kisebb részben pedig
a dohanytermékekre vonatkozd 2017-es adéemelés athuzédd hatasara vezethet6 vissza.

A személyi jovedelemadodra vonatkozo elérejelzésiink 48 millidrd forinttal elmarad az elfogadott 2018-as kolt-
ségvetési torvény elbirdnyzatatdl. A kiilonbség a makrogazdasdgi palydk eltéré elSrejelzésébél fakad: prognoé-
zisunkban az addaalapként szolgalé keresettomeg 9 szdzalékos ndvekedésével szamoltunk (6sszhangban az
Inflacids jelentéssel), mig a koltségvetés 10 szazalék feletti novekedést feltételez. 2018-ban ismét novekszik
a kétgyermekesek csaladi adokedvezménye, az idei eltartottanként igényelhet6 havi 15 ezer forintrél jovére
17,5 ezer forintra n6 a kedvezmény mértéke. A jové évi koltségvetési torvény és az ahhoz kapcsolddd ado-
torvény féként adminisztrativ, mérsékelt koltségvetési hatasu intézkedéseket tartalmaznak (addkiegyenlités
eltorlése, jogtechnikai pontositasok, napidijak elszamoldsa), illetve 2018-t6l kedvez6bb feltételek érintik az
ingatlan-bérbeadast és a praxisjog atruhazasat.
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A tarsadalombiztositasi alapok adé- és jarulékbevételei 2018-ban el6rejelzéslink szerint mintegy 80 milli-
ard forinttal maradhatnak el az elGiranyzattdl. A kilénbség egésze a szocialis hozzajaruldsi adébdl és egyéni
biztositotti jarulékokbodl szarmazd bevételekhez kotédik, mely a jové évi foglalkoztatasra és a bruttd bérekre
vonatkozé elGrejelzések eltérésébdl fakad. Az elkiilonitett alapok ado- és jarulékbevételeit, illetve a TB-alapok
egyéb bevételeit illetéen elbrejelzésiink 6sszhangban van az elfogadott koltségvetési torvény elGirdnyzataival.

2018-ban az idei 5 szdzalékpontos csokkenés utan tovabbi 2 szdzalékponttal, 20 szadzalékra mérsékl6dik a szo-
cialis hozzajarulasi ado kulcsa. Az addcsokkentés ellenére a szocialis hozzajarulasi adébdél és munkavallaléi
jarulékokbol szarmazé bevételek progndzisunk szerint 3,7 szazalékkal névekedhetnek 2017-hez képest. A kulcsok
valtozdsa a Munkahelyvédelmi akcidterv keretében igénybe vehetd kedvezmények mértékét is parhuzamosan
csokkenti: a magasabb kedvezmény 100 ezer forintos brutté bérig 22 szazalékrdél 20 szdzalékra, az alacsonyabb
kedvezmény pedig ugyanekkora brutté bérig 11-r6l 10 szazalékra csokken. A Munkahelyvédelmi akciétervre
vonatkozo el6rejelzésiink 6sszhangban van a koltségvetési torvényben szerepld, korilbeliil 100 millidrd forintos
bevételkiesésre vonatkozd varakozassal. El6rejelzésiink alapjan a tovabbi potencialis 0,5 szazalékpontos 2018.
évi szocialis hozzajarulasi adé-csokkentés, ami a versenyszektor 2017 elsé harom negyedéves atlagbérének
11 szazalékos novekedéséhez van kotve, nem |ép életbe, mivel a bérek varhaté novekedése kismértékben
elmaradhat a kiiszobértéktdl.

4.4. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI KIADASAI

A kézponti alrendszer pénzforgalmi kiadasai 2018-ban progndzisunk szerint 165 milliard forinttal maradnak
el a torvényi elGirdanyzattél. Varakozdsunk szerint a kdzponti koltségvetési szervek és fejezetek nettd kiadasai
90 millidrd, a tarsadalombiztositasi alapok kiaddsai pedig mintegy 80 millidrd forinttal lehetnek alacsonyabbak
az elGirdnyzatnal.

A lakastamogatasi kiaddsokra 2018-ban 236 milliard forintot tervezett a kdltségvetés, melynek jelentds része
a Csalddok Otthonteremtési Kedvezményének részeként a lakasberuhazédsokhoz kapcsolédé 101 milliard forint.
A CSOK-hoz igénybe vehetd kamattamogatott kdlcsénok terheként 3 milliard forinttal, mig az adod-visszatéritési
programra 26 millidrd forinttal kalkulal a koltségvetés. A Nemzeti Otthonteremtési K6z0sségek megtakaritasahoz
torténd hozzajaruldsra 2 milliard forintot fordit a torvény. A masik jelentGs kiadasi tétel a lakdstakarékpénztari
megtakaritasokhoz nyujtott allami tdmogatds, melynek varhatd értéke 71 milliard forint. A koltségvetési elS-
irdnyzathoz képest érdemben nem tér el a progndzisunk.

Az elkiilonitett alapok teljes kiadasi elGiranyzataval lényegében megegyezik az elGrejezésiink. A 2017-es évhez
képest jelentds valtozasokat tapasztalhatunk a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap koltségszerkezetében, ugyanis
a szocialis hozzdjaruldsi adébdl 2018-t8l mar nem részesiil az Alap, ami 2017-hez képest mintegy 200 milliard
forintos bevételkiesést jelent. Ezt részben ellensulyozza a Start-munkaprogramra tervezett kiadasok mintegy
100 millidrd forintos megtakaritdsa 2017-hez képest.
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16. tablazat
A kozponti alrendszer részlegesen konszolidalt pénzforgalmi kiadasai

(millidrd forint)
2017 2018
eIT;:‘a’E:Z;t MNB- | pgrgs | TOrvemyi o MNB- e
(médosftott) eldrejelzés elGiranyzat eldrejelzés
ELSODLEGES KIADASI TETELEK 14 448 14 377 71 15 023 14 847 =176
f;g:;dgi;:éc:;mkativ és kozmédianak nyujtott 382 404 22 444 444 0
Szocidlpolitikai menetdij tdmogatas 104 98 -6 98 97 -1
Lakasépitési tAmogatasok 211 213 2 236 230 -6
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok 562 562 0 555 557 3
Korhatar alatti ellatasok 96 91 -5 90 86 -4
ﬁ::tpéo'r:itai::slgsiégvetési szervek és fejezetek 5492 5622 129 5723 5633 —90
Netto sajat kiadasai 4 897 4 649 —248 5292 4 820 -473
EU-tamogatdsokkal kapcsolatos nettd kiadasai 595 972 377 431 813 383
Helyi 6nkormanyzatok tdmogatasa 654 664 10 705 705 0
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 286 286 0 310 310 0
Kozponti tartalékok 441 198 =243 261 261 0
Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 318 321 3 322 322 0
Egyéb kiadasok 114 106 -9 118 118 0
Elkulonitett alapok kiadasai 600 536 -64 553 554 1
NFA - Passziv kiaddsok 52 49 -3 55 56 1
NFA - Aktiv kiadasok 325 258 —67 225 225 0
Egyéb kiadasok 223 229 6 273 273 0
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 5187 5278 90 5 608 5529 -79
NYA - Nyugellatasok 3152 3158 6 3343 3272 =71
EA - Rokkantsagi, rehabilitacids elldtasok 321 299 =22 309 293 -16
EA - Pénzbeli ellatasok 301 313 11 352 342 -10
EA - Gydgyité-megel6z6 elldtasok 1040 1121 82 1204 1204 0
EA - Gyodgyszerkassza nettd kiadasai 247 255 8 265 278 13
Egyéb kiadasok 127 132 5 134 140 6
NETTO KAMATKIADASOK 856 919 63 905 916 11
KIADASI TETELEK OSSZESEN 15 304 15 296 -8 15 927 15 763 -165

Megjegyzés: 1. A 2017. évi elGiranyzat a moédositott pénzforgalmi egyenleget mutatja. 2. Az MNB el6rejelzése a 2017. juniusi Infldcids jelentés
kéltségvetési progndzisat tartalmazza és 2018-ban az Orszdgvédelmi Alap térlését feltételezi. 3. A tdbldzatban bemutatott kiaddsi f66sszegek
eltérnek a koltségvetési torvényben szerepld fészamoktdl amiatt, hogy a kézponti alrendszeren beliili pénzeszkéz-dtaddsok hatdsat kiszlrjiik
a rendelkezésre dallé adatok alapjdn, és egyes kiaddsi tételeket nettd értelemben, a kapcsolodé kézvetlen bevételekkel cs6kkentve szamolunk el.
2018-tdl az unids bevételek a korabbi gyakorlattdl eltéréen nem a XIX. Unids fejlesztések fejezetbe, hanem a XLII. A kéltségvetés kézvetlen beveé-
telei és kiaddsai fejezetbe érkeznek. Az évek kézétti egyszerlibb 6sszehasonlithatdsdg érdekében azonban a kordbbi gyakorlatnak megfeleléen
tiintettlik fel ezen bevételeket 2018-ban is.

s

A koltségvetési intézmények és a szakmai fejezeti kezelésii elGirdnyzatok — sajat és unids tdmogatasi be-
vétellel csdkkentett — nettd kiadasainak dinamikus névekedését tartalmazza a térvény 2017-hez képest, igy
el6rejelzésilink szerint elGiranyzat-tullépés nem lesz jellemzd (kivételektél eltekintve). Az addcsokkentések
mellett elsGsorban ezeken a koltségvetési sorokon varhaté a jové évi fiskalis impulzus realizdlédasa (személyi
kiadasokon, beruhazasokon és téketranszfereken keresztiil). Mindazonaltal az unids forrasok kisebb mértékd
effektiv felhasznaldsdra szamitunk a koltségvetési szervek és fejezetek dltal 2018-ban, mint az el6irdnyzat. Az
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eltérés oka, hogy el6rejelzésiink szerint a 2016-2017-ben a szervek részére atutalt uniods elélegek felhasznalasa
nem fog 2018-ra koncentralédni, hanem athizodik a kovetkez6 évekre is. A koltségvetési szervek és fejezetek
altal felhasznalt uniés tdmogatdsok dsszege mintegy 400 millidrd forinttal kisebb lehet, mint az el8iranyzat.3

A 2018-as koltségvetésrdl sz616 torvényben hazai tarsfinanszirozassal kiegésziilve 2418 milliard forint szerepel
az uniés programok kiadasait* jelzd soron (a 2017-es elGiranyzat 2239 milliard forint). A térvény szerint a Szé-
chenyi 2020 program keretében jovGre 2230 millidrd forint keril kifizetésre, a fennmaradd 188 milliard forint
pedig egyéb eurdpai unids tamogatasokhoz kapcsolddik. A kifizetésekhez 1987 milliard forintos pénzforgalmi
bevétel tartozik az elfogadott térvényben, ami igy 431 milliard forintos netté kiadast iranyoz el6. Ebben meg-
jelenik a hazai tarsfinanszirozas 0sszege, tovabba a hazai koltségvetés altal finanszirozott nem elszamolhaté
tételek is. Varakozasaink szerint a jov6 évben teljesiilhet a torvényben rogzitett uniods forraskifizetési elSiranyzat,
azonban kisebb, 1600 millidrd forint korili unids tdmogatasokhoz kapcsolédé pénzforgalmi bevételre sza-
mitunk. A bevételi elGirdnyzattdl vald eltérés oka, hogy el6rejelzésiink jelentds el6legkifizetéssel, ugyanakkor
a korabban kifizetett elSlegek lassabb felhasznalasaval szdamol, amely igy alacsonyabb ESA- és pénzforgalmi
bevételt eredményez.

A fentiek értelmében az EU-tdmogatdsokkal kapcsolatos netté kiadasok és a koltségvetési szervek nettd sajat
kiadasai sorokon két, ellentétes elGjell eltérés mutatkozik az elGirdnyzattdl, amelyek dsszefliggnek és egymdst
kioltjak. A koltségvetési szervek kisebb nettd kiaddsait az okozza, hogy alacsonyabbra becsiljik a multban a ré-
szlikre atutalt uniés tamogatasok felhasznalasasanak mértékét. Ennek az éremnek a masik oldala, hogy éppen
ezért kevesebb unids tdmogatas is érkezik, mert azokat a tdmogatasok tényleges fehasznalasa utan folydsitja
az EU. Az uniés kiaddsokkal és bevételekkel kapcsolatos el6rejelzésilinket jelentds bizonytalansagok ovezik.

19. abra

Az uni6s forrasok felhasznalasanak alakuldasa 2010-2018
9 A GDP szazalékaban A GDP szazalékaban
8 1 T - 8
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=1 El6legfelhasznalds (MNB becslés)
=1 Szdmlas kifizetés
— Effektiv kifizetés

(O El6legkifizetés

Megjegyzés: 2010 és 2015 k6z6tt szamlds kifizetésként tiintettiik fel az 6sszes kifizetést részletes adatok hianydban.
Forrds: Magyar Allamkincstdr, Miniszterelnékség, 2017-2018 MNB progndzis.

13 Ezek a kiaddsok az unids tdmogatédsok tényleges felhasznédlasahoz kapcsolddnak, fliggetlendl attdl, hogy azt a kéltségvetési szerv vagy fejezet
elGzetesen el6legként mikor kapta meg.

14 Kgltségvetési szerv, dnkorményzat vagy magéanszektorbeli szerepld részére fizetett olyan tamogatasok, amelyek unids programokhoz kapcso-
l6dnak beleértve az ellegeket is. Az elGlegek atutaldasa a masik félnél értelemszer(ien bevételként jelenik meg, ami a koltségvetési szervek vagy
a helyi 6nkormanyzatok egyenlegét javithatja. Az elGleg felhaszndldsa a jov6ben kiadast keletkeztet, de azt nem ezen a koltségvetési soron
szamoljdk el, hanem az adott szerv vagy 6nkormanyzat kiadasai kozott.
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A nyugdijkiadasokra vonatkozd progndzisunk 71 millidrd forinttal alacsonyabb a torvényi elGiranyzatnal, mely
kilonbség harom, azonos irdnyba mutatd tényez6bél all 6ssze. Az 6regségi nyugdijakra vonatkozd varakozasunk
36 millidrd forinttal elmarad a térvényi elSirdnyzattdl. Ennek elsédleges oka, hogy a koltségvetés 4,3 szazalékos
GDP novekedési el6rejelzésével szemben az MNB 3,7 szazalékos bdvilést var a kbvetkez6 évre, ami nagyjabdl
20 milliard forinttal kevesebb nyugdijprémiumot von maga utan.

ElSrejelzéslink a n6knek 40 év jogosultsdgi id6 utdn jaré nyugdijak tekintetében is a koltségvetési elGiranyzat
alatt marad: a torvényben szerepl6 260 milliard forintos kiaddasi 6sszegnél 20 millidrd forinttal alacsonyabb
tétellel kalkuldlunk, amit az eltéré Iétszam-elérejelzés magyaraz. Progndzisunk a nék korkedvezményes nyugdija
esetében fokozatos |étszam-emelkedéssel szamol, igy a 2017-re vonatkozo varakozasunkhoz képest 25 milliard
forinttal magasabb kiadasi 6sszeget és 6 szazalékkal nagyobb ellatotti Iétszamot feltételez.

Tovabbi 15 millidrd forintos differenciat jelent a hozzdtartozdi elldtdsok tekintetében mutatkozé mérsékeltebb
varakozasunk. Csokkend elldtotti Iétszamot és 3 szazalékos inflaciot feltételezve valtozatlan kiadasi szintre sza-
mitunk, mig a koltségvetés 15 millidrd forintos kiadasemelkedéssel kalkulal a 2017-es varhato kiadasi szinthez
képest.

A rokkantsagi- és rehabilitacids ellatasok tekintetében 16 millidrd forinttal alacsonyabb kifizetési szintet varunk
a koltségvetési eliranyzathoz képest. A 2016-os teljeslilés elmaradt a koltségvetési varakozdsoktdél, ennek
fényében mind a 2017-es vart kiadasi szint, mind a 2018-as elGiranyzat magasnak tekinthetd. ElGrejelzésiink
az elmult években megfigyelhetd kiadasi szint csokkenés alapjan mérséklédé ellatotti Iétszamot feltételez.

A Egészségbiztositdsi Alap pénzbeli ellatasaira vonatkozd progndzisunk 10 millidrd forinttal a torvényi el6-
irdnyzat alatt alakul. Az eltérés jelentGs része a tappénzkiaddsoknal mutatkozik, ahol 5 millidrd forinttal varunk
kisebb teljesilést.

A gyogyité-megel6z6 ellatasok esetében a 2018-ra tervezett kiadas 164 milliard forinttal magasabb a 2017. évi
elGiranyzatnal, ami mintegy 16 szazalékos névekménynek felel meg. Ennek elsGsorban az az oka, hogy 2017-
ben az egészségligyi béremelések 2017-re esé részét a kozponti koltségvetésben rendelkezésre alld céltartalék
elGirdnyzat tartalmazta, amibd&l 82 milliard forintot az év elején csoportositottak at az Egészséghiztositasi Alapba.

A természetbeni elldtdsokhoz kapcsolédd kiadasokon belil varakozdsunk szerint a gyogyszerkassza netté
egyenlege 19 milliard forinttal meghaladhatja a koltségvetésben szerepld elGiranyzatot. Ezen belil a gyégy-
szertdmogatasokon 16 milliard forintos feltlteljestlést varunk. 2016-ban a gydgyszerkassza kiadasi oldalan 41
milliard forintos elGiranyzat-emelés valt sziikségessé az év végén, és 2018-ban is felmerilhet hasonld igény.
El6rejelzéslink a kiadasok fokozatos emelkedésével szamol az ellatdsi szinvonal fenntartasa érdekében, figye-
lembe véve az eléregedés kiaddsokra gyakorolt hatdsat is.

A netté pénzforgalmi kamatkiadasokra vonatkozd eldrejelzésiink Iényegében megegyezik a koltségvetési
torvényben szerepl6 elGirdanyzattal. Az elGirdnyzat és a progndzisunk alapjan is évrél évre tovabb folytatddik
a kamatkiaddsok mérséklédése, amely az addssag alacsony hozamokra vald fokozatos atarazédasa miatt a ko-
vetkez6 években is folytatddik. El6rejelzéslink szerint a korabbi évek adatai alapjan a brutté kamatkiadasok és
kamatbevételek 2018-ban is magasabbak lehetnek az elSirdnyzatnal.

A netté eredményszemléleti kamatkiadasi progndzisunk szintén megegyezik a koltségvetési torvényben sze-
repld értékkel, vagyis az addssag atarazddasa az alacsony hozamszintre tovabb folytatddhat, és ennek Gtemét
a két el6rejelzés hasonldan kedvez6en itéli meg: a GDP ardnyos ESA-kamatkiadas az unids atlaghoz tovabb
kozelitve 2,4 szazalékra mérsékl6dhet.
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4.5. A HELYI ONKORMANYZATOK EGYENLEGE

A helyi 6nkormanyzatok egyenlegének elGiranyzata 203 millidrd forintos tobbletet tartalmaz. A tervezés soran
a kormdnyzat azzal szamolt, hogy az alrendszer bevételei 6sszességében 7 szazalékkal novekednek a 2017-es
tervszdmokhoz képest, mikdzben az alrendszer kiaddsai 1 szdzalékkal csokkennek a 2017. évi tervszamokhoz
képest. Varakozasaink szerint a kiaddsokon belil moderalt lesz a személyi juttatasok névekedési titeme, vala-
mint csokkennek az alrendszer felhalmozasi kiaddsai. A jegybanki elérejelzés ennél mintegy 50 milliard forinttal
kedvez6bb egyenleg kialakulasat feltételezi, mert az alrendszer unios forrasfelhasznalasanal kisebb novekedési
Utemmel szamolunk, mint a tervszamok.

4.6. A STATISZTIKAI KORREKCIOK (ESA-HID)

A koltségvetési torvény tervezésekor a pénzforgalmi és eredményszemléletii egyenlegek eltérését (Un. ESA-
hid) a GDP 0,4 szazalékara tervezték, azaz a koltségvetési torvényben elfogadott pénzforgalmi egyenleget a GDP
0,4 szazalékpontjaval javitjdk az uniés modszertan szerinti statisztikai korrekciok. El6rejelzésiink készitésekor
a koltségvetési torvényhez készitett statisztikai korrekcidkbol indulunk ki, amelyet a jegybanki kamatprognozissal
és az unios forrasok tranzakcidira vonatkozo eltéré becsléssel korrigalunk. A korrekciok eredményeként elérejel-
zésuink szerint az eredményszemléletd korrekciok teljes 6sszege 113 milliard forinttal (a GDP 0,3 szazalékpont-
javal) kedvezdbb lehet a koltségvetési torvényjavaslat 6sszedllitdsakor feltételezettnél. Az eltérésbdl mintegy
25 milliard forintot a kamatelszamoldsok eredményszemléletl eltérése okoz, 7 milliard forinttal magasabb
korrekciéval szamolunk a pénzigyi mlveleteknél, tovabba az unids elszdmolasok statisztikai korrekcidinal 70
millidrd forinttal kedvezébb korrekciot tartalmaz a progndzisunk. A nagyobb statisztikai korrekcié annak kovet-
kezménye, hogy magasabbra becsiiljik azt az 6sszeget, amelyet a maganszektornak és a kormdanyzati szektorba
nem besorolt allami vallalatoknak elSlegként fizet a koltségvetés. Ezekhez nem kapcsolddik a koltségvetésben
pénzforgalmi bevétel a targyévben, de eredményszemléletl bevételként elszdmolhatd.

4.7. AZ ALLAMADOSSAG 2018-BAN VARHATO ALAKULASA

Az dllamhdztartds EDP-mddszertan szerinti GDP-aranyos brutté addssaga a 2016. végi 74,1 szazalékrdl el6re-
jelzéstink szerint — valtozatlan, 2016. végi 311,0 forint/eurds arfolyammal szdmolva — 2017-ben 73,2 szazalék
korili szintre csokken, majd 2018 végére tovabb mérséklédik 72,3 szdzalékra. Az addssagrata érdemi, évenkénti
kozel 1 szazalékpontos csokkenését az alacsony koltségvetési hidany és a dinamikus gazdasagi névekedés egyarant
tdmogatja. Az alacsony hozamkornyezet és az dllamaddssag-rata mérséklédése miatt évrél-évre csdkkennek
a kamatkiaddsok, ami egyre nagyobb mozgasteret biztosit a koltségvetés szdmara.

A maastrichti dllamaddssag alakuldsara pozitiv kockazatot jelent a helyi 5nkormdnyzatok jelentds tobblete.
A helyi 6nkormdnyzatok egyenlege 2018-ban is tobbletes lehet, amit a kedvezd alapfolyamatokon feliil a koz-
ponti koltségvetés altal nydjtott unids elSlegek is magyaraznak. A tavalyi évhez hasonldan az eddigi tényadatok
alapjan megfigyelhet6 az a tendencia, hogy az 6nkormanyzatok az alapfolyamataikbdl ered6 szabad forrasaik
egy részét allampapirokba helyezték. Ez az allampapir allomany csokkenti a maastrichti addssagot, ugyanis
a szamitasa soran ezt az allomanyt konszolidalni kell. Alappalyankban nem szamolunk ezzel a hatdssal, hiszen
a helyi 6nkormanyzatok sajat hatdskorben dontik el, hogyan kezelik szabad pénzeszkozeiket, tehat a 2018. év
végi allampapir allomanyuk mértéke bizonytalan.

A negativ nettd deviza kibocsatas kovetkeztében az allamaddssag devizaaranyanak tovabbi mérséklédése

varhato, ami hozzajarul a gazdasag kiils6 sérilékenységének csokkenéséhez. ElGrejelzésiink szerint a kdzponti
addssag devizaardnya a 2016. év végi 25 szazalékrdél 20 szazalék ald csokken 2018 végére.
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szamolva.

56 | KOLTSEGVETESI JELENTES ¢ 2017. AUGUSZTUS



5. Koltségvetési szabalyoknak valé
megfelelés

A magyar koltségvetési gazdalkodasra 2016 és 2018 kozott nyolc Un. koltségvetési szabaly vonatkozik, melybdl
négy a magyar jogszabalyok kozott, négy pedig az Eurdpai Unid koltségvetési keretrendszerében szerepel.
A hazai szabalyok koziil kett6 csak a magyar jogrendben taldlhaté meg, ezek: az Alaptorvény addssagszabalya,
illetve a stabilitdsi torvény addssagképlete. Két esetben atfedés van a hazai és eurdpai unids szabalyok kdzott,
melyek a maastrichti hianykritériumra, valamint a kdzéptavu koltségvetési célra vonatkoznak. Két szabaly pe-
dig csak az EU koltségvetési elGirdsai kozott szerepel, ezek a maastrichti addssagszabaly és a kiaddsi szabaly.

Az allamhdaztartas ESA egyenlegére és az addssagratara vonatkozo nemzeti és eurdpai unios koltségvetési
szabalyokat a magyar koltségvetés 2016-ban teljesitette és varhatéan a kovetkez6 években is teljesiteni
fogja. A magyar és eurdpai uniés szabdlyok kozott is megtaldlhatd maastrichti 3 szazalékos hidanycél az MNB
varakozasa szerint minden évben teljesil. Ugyancsak 6sszhangban van az dllamaddssag-rata éves csokkené-
se az Alaptorvény addssagszabdlyaval, a stabilitasi torvény addssagképletével, valamint az unidés maastrichti
addssagszabdllyal. A hidnyra és addssagra vonatkozé EU-s szabalyoknak valé megfelelés azért is kiemelten
fontos, mert a szabalyok be nem tartdsa esetén tulzottdeficit-eljaras (EDP) indulhatna. A koltségvetés struk-
turdlis egyenlege a kozéptavu koltségvetési célra (MTO) vonatkozd szabalynak, illetve az ahhoz kapcsolédd
kiadasi szabaly el6irdsainak 2016-ban megfelelt, mig a 2017-es és 2018-as egyenleg azokkal varhatéan nem
lesz 6sszhangban (ezek azonban nem eredményezhetnek tulzottdeficit-eljarast).

Az Alaptoérvényben meghatdrozott addssagszabaly értelmében mindaddig, amig az dllamaddssag meghaladja
a brutté hazai 6ssztermék felét, az Orszaggy(ilés kivételes helyzetektdl eltekintve csak olyan kdzponti kdltség-
vetésrél sz616 torvényt fogadhat el, amely a GDP-hez viszonyitott dllamaddssag ardnyanak csokkenését tartal-
mazza, illetve nem vehet6 fel olyan kdlcson, amelynek kévetkeztében az addssagrata az el6z6 évhez képest
emelkedik. > A mutatd szamitdsat a stabilitdsi torvény definidlja, mely szerint az dllamaddssag szamitasakor
nem kell figyelembe venni az arfolyamvaltozasbdl eredd atértékeldési hatast, illetve az eurdpai unids forrasok
utdlagos visszatéritésének idGigényébdl fakado kotelezettségeket. 16

A stabilitasi torvény alapjan korrigdlt nominalis bruttd allamaddssdg a Nemzetgazdasagi Minisztérium Koltség-
vetési Tanacsnak adott tdjékoztatdsa alapjan 2015. december 31-én 24 950 millidrd forint volt, mely a targy-
évi GDP 73,4 szazalékat jelentette. A 2016. év végi addssag nominadlisan 25 621 millidrd forintra emelkedett,
ugyanakkor a bruttd hazai termék névekedése meghaladta az addssag emelkedését, igy az addssagrata GDP-
aranyosan 73,2 szdzalékra mérsékl6dott, tehat a 2016. évi koltségvetés teljeslilése megfelelt az Alaptorvény
addssagszabalyanak.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium Koltségvetési Tandcs részére atadott elérejelzése szerint 2017-ben az adds-
sagrata az el6z6 év végi 73,2 szazalékrdl az idei év végére 71,4 szazalékra mérséklédhet, vagyis a csokkenés
0sszhangban marad az addssagszabaly elGirdsaival. 2018-ban az elfogadott koltségvetési torvény alapjan 69,5
szazalékra tovabb mérsékl6dik az addssagrata, igy a szabaly varhatdan teljesul.

El6retekintve az MNB el6rejelzése szerint 2017-ben és 2018-ban is tovabb csokken az addssdgrata, tehat teljesul
az addssagszabaly. A jegybank az Un. maastrichti addssagra készit részletes el6rejelzést, ami mddszertandban
kissé eltér a stabilitasi torvényben definialt addssdgtdl, azonban a két mutaté évenkénti valtozdsa nagyon

15 Alaptérvény 36. cikk, (4)-(5) bekezdés.
162011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl 6. § (1)-(2b) bekezdés

KOLTSEGVETESI JELENTES e 2017. AUGUSZTUS

57



58

hasonlé. El6rejelzéslink szerint 2017-ben 1,8-2,1 szdzalékos hidny és 3,6 szdzalékos GDP-névekedés mellett
0,9 szazalékponttal csokkenhet az addssagrata. 2018-ban az Orszagvédelmi Alap torlésével 2,4 szdzalékos hi-
any alakulhat ki, ami a GDP 3,7 szazalékos novekedése mellett ismét 0,9 szazalékpontos addssagcsokkenéshez
vezethet. Az addssagrata mérséklG6dése tehat még egyes kockazatok realizdlddasa, kedvez6tlenebb gazdasagi
feltételek mellett is elérhet6.

Az dllamaddssagra vonatkozdé masik szabaly, a stabilitdsi torvény addssagképlete kimondja, hogy amennyiben
az adott koltségvetési évre elbrejelzett inflacid és redlgazdasagi ndvekedés liteme egyarant meghaladjdk a 3
szazalékot, akkor ugy kell megtervezni a kéltségvetés egyenlegét, hogy a nominalis addssag éves novekedési
Giteme nem haladhatja meg a tervezett inflacié és ndvekedési litem felének a kiillonbségét. Ha a ketté mutato
kozll legaldbb az egyik nem haladja meg a 3 szazalékot, Ugy az addssagképlet minddssze 0,1 szazalékpontos
addssagcesokkenést irdnyoz eld.

2016-ban a realgazdasagi ndvekedés Uteme, illetve az éves atlagos inflacid egyarant 3 szdzalék alatt alakultak,
igy az addssagképlet csak a 0,1 szazalékpontos addssagrata-csokkentési feltételt tdmasztotta, amely a tény-
adatok szerint teljesiilt. Az MNB el6rejelzése szerint bar a gazdasagi novekedés Gteme 2017-ben és 2018-ban
meghaladja a 3 szdzalékot, az inflacié ugyanakkor elmarad attdl, igy az addssagképlet teljesliléséhez mindkét
évben minddssze 0,1 szdzalékpontos addssagcsdkkenés sziikséges, ami a fentiekben ismertetett médon var-
hatdan teljesil.

A magyar jogszabalyokban' is szerepld hianykritérium elGirja, hogy a kormanyzati szektor ESA-hidnya nem
haladhatja meg a bruttd hazai 6ssztermék 3 szazalékat. Az dllamhaztartasi deficit 2016-ban a GDP 1,8 szazaléka
lett, 2017-ben az MNB elérejelzése szerint a tartalékok felhaszndldsatél fliggben a GDP 1,8-2,1 szazaléka kozott,
jovere pedig a GDP 2,4-2,6 szazaléka kozott alakulhat, vagyis a koltségvetés mindharom évben 6sszhangban
van a hidnyra vonatkozé szabdllyal. A 2017-2018-as koltségvetési torvényekben kitlizott, GDP-aranyosan 2,4-
2,4 szazalékos hivatalos hianycél szintén 6sszhangban van a kritériummal.

A stabilitasi torvényben szerepl6 el8irds értelmében a koltségvetés strukturdlis egyenlegének 6sszhangban
kell 4linia a kozéptavua koltségvetési cél (MTO) elérésével.’® A strukturdlis egyenleg azt a ciklikusan igazitott
egyenleget jelenti, melybdl kisz(irésre keriltek az egyszeri és atmeneti tételek.

Az Eurdpai Bizottsaggal egyeztetve Magyarorszag szdmara a kozéptavu koltségvetés cél 2016-ban -1,7 szazalé-
kos, mig 2017-t4l -1,5 szazalékos strukturalis egyenleget jelent. A legfrissebb, 2017. évi Konvergencia program
alapjan a magyar koltségvetés strukturalis hidnya tavaly a GDP 1,6 szazalékan alakult, mely e szerint 6sszhangban
van a kozéptavu koltségvetési célra vonatkozd szaballyal. 2017-ben és 2018-ban a koltségvetési torvény szerint
a strukturdlis egyenleg a GDP -2,5 és -2,4 szazaléka lehet, mely elmarad a kijel6lt céltél.

A magyar allamhaztartdsi gazdalkodasra négy eurdpai unids szabaly vonatkozik. Az eurdpai unids koltségvetési
keretrendszer korrekcids agahoz tartozé maastrichti hianycél értelmében az allamhaztartas eredményszemlé-
letd ESA-hidnya nem haladhatja meg a bruttd hazai termék 3 szazalékat. A tavalyi évben a koltségvetés hianya
GDP-aranyosan 1,8 volt, mig az MNB elGrejelzése szerint idén 1,8—2,1 szdzalék kozott, jovére pedig a GDP
2,4-2,6 szazaléka kozott alakulhat, igy a koltségvetés mindharom évben megfelel a hianykritérium elGirdsanak.

Az EU koltségvetési szabalyainak korrekcids agahoz tartozé addéssagszabaly elGirja, hogy az adott tagallam
maastrichti addssaga nem haladhatja meg a GDP 60 szazalékat, vagy amennyiben meghaladja, Ugy az addssag
kielégits Utem( csokkentése sziikséges.®® A csdkkentés mértékét az in. egyhuszados szabaly hatarozza meg:
az Eurdpai Bizottsag haromféle mddszertannal (elGretekintd, visszatekintd, ciklikus) kiszdmolja az addssag

172011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl 3/A § (2b) bekezdés

18 2011. évi CXCIV. tdérvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl 3/A § (2a) bekezdés

19 Bruttd, konszolidalt, névértéken szamitott addssag, mely a stabilitasi térvényben szereplé addsséagrata definicidjaval szemben tartalmazza az
EU-s forrasok utélagos megtérilésébdl fakadd addssagnovekményt, illetve az arfolyamvéltozas hatasait.
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valtozdsanak mértékét, és amennyiben legalabb az egyik alapjan a 60 szazalék feletti rész 1/20-aval csdkkent
az addéssdag 3 év atlagdban, gy a szabaly teljesitettnek tekinthet6.

A brutté magyar dllamaddssdag mindharom évben meghaladja a GDP 60 szazalékat, ugyanakkor a csokkenés
mértéke az MNB el6rejelzése szerint minden évben megfelel az EU addssagszabdlyanak. A 2016. évi tényada-
tok szerint a maastrichti adéssagrata 0,7 szazalékponttal 74,1 szazalékra csokkent az el6z6 év azonos idGsza-
kahoz képest. Az MINB el6rejelzése szerint az addssag az idei évben és 2018-ban tovabbi 0,9 szazalékpontos
csokkenésekkel a GDP 72 szazaléka kozelébe mérséklédhet, mely 6sszhangban van az egyhuszados szabaly
teljestilésével. Az Eurdpai Bizottsag el6rejelzése szerint Magyarorszag brutté maastrichti dllamaddssag-rataja
ennél is gyorsabb Gtemben, a 2017-es és 2018-as években 1,5 és 1,4 szazalékponttal csokkenhet, 2018. végére
a GDP 71,2 szazalékra mérséklédve. 2°

A eurdpai unids szabalyok preventiv, vagy megel6z6 dganak elSirasai a kozéptavu koltségvetési célra vonatkozd
szabdlyt, illetve annak be nem tartasa esetén a kiadasi szabdlyt jelentik. Magyarorszag az Eurdpai Bizottsaggal
egyeztetve kozéptavu koltségvetési célként 2016-ra 1,7 szdzalékos, mig a kbvetkez6 évekre 1,5 szazalékos struk-
turalis hianyt fogalmazott meg. Amennyiben az egyenleg nem éri el a kit(izott célt, akkor altaldanosan a GDP
0,5 szazalékaval kell kozeliteni efelé a kovetkez6 évben (a korrekcids palydban elGirt kozelités éves mértéke
valtozhat, melyre tobb kérilmény van hatassal).

Az Eurdpai Bizottsag szamitasai szerint a 2016. évi magyar strukturalis egyenleg 1,9 szazalékos hidanyt mutatott,
amely kissé magasabb a célértéknél, vagyis a kdzéptavu koltségvetési célra vonatkozd szabalynak nem felelt
meg maradéktalanul, ugyanakkor az eltérés kisebb, mint a 0,25 szazalékpontos GDP-aranyos toleranciasav, ezért
a Bizottsdg megitélése szerint a 2016. évi strukturalis egyenleg 6sszhangban van az MTO elérésével.?! A 2017.
évi magyar strukturdlis egyenleg a Bizottsag el6rejelzése alapjan GDP-aranyosan -3,4 szazalék lehet, amely
elmarad az MTO-td|, illetve varhatdan a Bizottsag altal kijelolt korrekcids pdlyaban foglalt 0,3 szdzalékpontos
egyenlegjavulas sem valésul meg. 2018-ban az allamhaztartas strukturalis hidanya 3,7 szazalékos lehet, mely
meghaladja a kbzéptavu koltségvetési célt, valamint a varhato strukturalis egyenleg az MTO eléréséhez szlik-

77

séges korrekcids palya alapjan az Eurdpai Bizottsag altal elGirt 1 szazalékos GDP-aranyos javulastdl is elmarad.

A preventiv ag kiaddsi szabdlya akkor |ép életbe, amikor egy tagallam koltségvetési palydja nem felel meg
a kozéptdvu koltségvetési célra vonatkozd elbirdsnak. Ebben az esetben a kozéptavu cél elérése érdekében
a kiadasi szabaly el&irja, hogy az adott tagallam koéltségvetésének kiaddsi oldala nomindlisan nem noveked-
het nagyobb mértékben, mint a potencialis kibocsatds adott évi novekedése, kivéve, ha a tobbletkiadasokra
diszkreciondlis bevételi intézkedések fedezetet nyljtanak. Az Eurdpai Bizottsdg megitélése szerint a magyar
koltségvetési kiaddsok mindharom évben a szabdly altal eldirt Gtemnél gyorsabban ndvekednek, igy a vizsgalt
években a koltségvetés nincs 6sszhangban a kiadasi szaballyal. 2

Az eurdpai unids szabalyok megel6z6 agaba (preventiv) tartozé szabdlyok megsértése nem vezet EDP-el-
jarashoz. Bar 2017-ben és 2018-ban varhatéan Magyarorszag nem teljesiti az unids kozéptavu koltségvetési
célt, tovabbad a kiaddsi szabalyt sem, ezen kritériumok megsértése esetén az Eurdpai Bizottsag nem indithat
tulzottdeficit-eljarast, azonban az orszdgspecifikus ajanlasok keretében javaslatokat tehet a szabdlyoknak valé
késGbbi megfelelés érdekében.

20 European Commission: Assessment of the 2017 convergence programme for Hungary, Briisszel, 2017. majus 23., 12. oldal
21 European Commission: Assessment of the 2017 convergence programme for Hungary, Briisszel, 2017. majus 23., 16. oldal
22 European Commission: Assessment of the 2017 convergence programme for Hungary, Briisszel, 2017. majus 23., 19. oldal
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6. Kiemelt témak

6.1. A MAGYAR BRUTTO ALLAMADOSSAG-RATA EVES VALTOZASANAK FOBB
OKAI 2016 ES 2018 KOZOTT

2016-2018 kozott a GDP aranyos dllamaddssag-rata elGrejelzéstink szerint 2,4 szdzalékponttal csdkken. Az
aldbbiakban bemutatjuk, mely tényez6k, mekkora mértékben befolydsoljak az dllamaddssag-rata értékének
valtozasat ebben az id6szakban. Osszességében elmondhatd, hogy az alapfolyamatokbdl egy dinamikusan
csokken6 addssag-rata adadik, a csokkenés mértékét azonban egyedi tényezbk (f6ként az unids tdmogatasok
megel6legezése) érdemben mérséklik. Progndzisunk alapjan a rata értéke igy is jelent6sen, évente kozel 1
szazalékponttal csokkenhet, valtozatlan, 2016 év végi forint/eurd arfolyamot feltételezve.

A GDP-aranyos brutté allamaddssag mérséklédését elsésorban a magas redlnévekedés és az elsdleges
allamhaztartasi egyenleg tobblete tamogatja. El6rejelzési horizontunkon a magyar gazdasag gyorsuld no-
vekedésére szamitunk, ami a nevezén keresztll érdemben mérsékli a rata értékét. A dinamikus gazdasagi
novekedés mellett a tavalyi évhez hasonldan, idén is tobbletes lehet a koltségvetés elsGdleges egyenlege, ami
szintén hozzajarul az addssag csokkenéséhez. Progndzisunk szerint 2018-ban az elsédleges egyenleg értéke
nulla kordl alakul, igy érdemi hatdsa ebben az évben nincs az dllamaddssag alakuldsara.

Az alacsony kamatszintnek készénhetéen, az addssag fokozatos atarazédasanak hatasara évrél-évre csok-
ken a kamatkiadasok GDP-aranyos mértéke. A forint allampapirpiacon a kdvetkez6 években tartésan fenn-
maradhatnak az alacsonyabb kamatok, aminek hatadsara a relative magas kamatozasu addssagelemek aranya
fokozatosan csokken. Ennek kdvetkeztében a nominalis forint implicit kamat az elérejelzési horizonton tovabb
mérséklédik. Emellett az inflacid értéke varhatdan megkozeliti a jegybanki célt azaltal, hogy idén atlagosan 2,4
szazalékra, jovére pedig 2,8 szazalékra emelkedik a juniusi Inflacids jelentésben szerepl6 el6rejelzés szerint.
A két tényez6 egyittesen az implicit forint redlkamat jelentGs csokkenését eredményezi 2017-ben és 2018-ban.

Az unids tdmogatasok koltségvetés altali megelSlegezése atmenetileg mérsékli az addssagrata csokkenésének
Utemét, de a jov6ben a tdmogatasok megtériilése gyorsitani fogja az addssagcsokkenést. Az unids tamogatasok
tervezett kifizetése 2017-ben és 2018-ban is jelentds mértékd, amelyek progndzisunk szerint nagyrészt eléleg
kifizetések lehetnek. Az Eurdpai Bizottsag ezeket a tdmogatdsokat akkor tériti meg a magyar koltségvetés
szamara, amikor az elGlegek felhasznalasra keriilnek. A megelSlegezés nem érinti a koltségvetés eredmény-
szemléletl egyenlegét, de noveli a pénzforgalmi hidnyt és ennek kdvetkeztében az allamaddssdg mértékét. Az
addssagnovelS hatast mérsékli, hogy az elSlegek egy része a koltségvetési szervekhez keriil és igy nem noveli
a kozponti koltségvetés pénzforgalmi hidnyat. Az unids elSlegek jov6beni megtériilése jelentésen segiti majd
az addssagrata csokkenését. Osszességében tehat az el6legfizetés csak az addssagvaltozas idébeli lefolyasat
befolyasolja, de trendjét nem.
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21. abra
A GDP-aranyos brutté allamaddssag éves valtozasanak dekomponaldsa 2015 és 2018 kozott
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6.2. A SZOCIALIS HOZZAJARULASI ADOKULCS CSOKKENTESEK HATASAINAK
BECSLESE MIKROSZIMULACIOS MODELL SEGITSEGEVEL

Az aldbbiakban az idei és jov évi szocialis hozzajarulasi adokulcs-csokkentés makrogazdasagi, illetve koltség-
vetési egyenlegre gyakorolt becsiilt hatasat mutatjuk be a KSH haztartasi kéltségvetési és életkoriilmények

YR V4

adatfelvetelen aIapqu mnkrosznmulacnos modellkeret segitségével. A modeII a reszletes haztartas- sta‘nszhkara

kozotti iteracidk sorozata révén szamitja ki az intézkedések azonnali (statikus) és hosszu tavu (dinamikus) kolt-
ségvetési hatdsait az intézkedés nélkiili allapothoz képest.

Becslésiink szerint a hosszu tavu folyamatok altal a szocialis hozzajarulasi adé kulcsanak 2017. évi csdokkentése
a foglalkoztatdst 0,6, a brutté hazai terméket szintén 0,6 szazalékkal névelheti, melyek hatasara az adékien-
gedés tobb mint fele megtériilhet a kdltségvetés szamara. Az intézkedés pozitiv gazdasagdsztonz6 hatasanak
kovetkeztében novekvs személyi jovedelemadd- és munkavallaléi jarulékbefizetések, valamint fogyasztasi ado
bevételek mérsélklik az intézkedés statikus koltségvetési hatdsat.

A figyelembe vett adéintézkedések a szocidlis hozzajaruldsi ado kulcsdanak fokozatos csdkkentése a Munkahely-
védelmi Akcidterv (MAT) keretében igénybe vehetd kedvezmények mértékének mddositasdval®® egyiittesen

parcidlis koltségvetési hatdsait a GDP szazalékaban, ahol a negativ értékek hianynovel, mig a pozitiv értékek
egyenleget javité hatasokat mutatnak.

23 Kétféle mértéki kedvezményt kiildnboztetiink meg: a felsé kulcsra vonatkozé engedmény 100 ezer forintig korabban 27 szézalékos, 2017-t61 22
szazalékos, 2018-t6l 20 szazalékos szocidlis hozzajaruldsi adokedvezményt nyujt az adott csoportok szamara, ahova a 25 év alattiak, a tartésan
allaskeresdk, illetve az anyasagi ellatasrdl (GYED, GYES) visszatérék a munkavallalds els6 két évében tartoznak. A kedvezmény masik formaja
ugyanekkora bruttd bérig el6z6leg 14,5 szazalékos, 2017-t6l a mindenkori kulcs 50 szazalékaig terjed6 mentességet nydjt a 25 év alattiak, a tar-
tésan allaskeresék, és az anyasagi ellatasrél visszatér6k masodik évétdl, valamint az 55 évnél id6sebbek, illetve a szakképzettséget nem igényl6
és mezbgazdasagi munkakorben foglalkoztatottak szamara.
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Az addkiengedésekbdl eredd koltségvetési bevételcsékkenés jelentSs része hosszitavon megtériil a gazda-
sagélénkité hatasokon keresztiil. Az azonnali egyenlegrontd hatast tobb tényezd is ellensulyozza, amelyeket
harom csatorndra bontunk. Egyrészt a haztartdsok az adécsdkkentéssel jard tobbletjovedelem nagy részét
fogyasztasra forditjak, ami utan altalanos forgalmi adot és egyéb fogyasztasi addkat fizetnek (ez azonnali
hatasnak is tekinthetd). Masrészt az adok mérséklése noveli a munkakinalatot, ugyanis a magasabb netto
bér hatdsdra vonzdbb lesz a munkavallalds. Az addvaltozds utdn elérhetd rendelkezésre all6 jovedelmet az
intézkedésre reagald munkavallaldk tobbre értékelik, mint a szabadidejlik egy részét, ezért munkamennyi-
séglket addig a pontig emelik, amig ismételten k6z0mbos lesz a valasztas a tovabbi munkadraval szerezhet6
jovedelem és a szabadid6 hasznossaga kozott. Végul a vallalatok beruhazasi tevékenysége és munkakereslete
is emelkedhet, amennyiben csokken a bérkoltséglik. A mindezekbdl eredd nagyobb gazdasdagi aktivitas pedig
noveli az ado- és jarulékbevételeket.

17. tablazat
Addintézkedések koltségvetési hatasa

(a GDP szdzalékdban)
2017 2018
22% szocho + MAT 20% szocho + MAT
statikus dinamikus statikus dinamikus

Makrogazdasagi hatasok a GDP szazalékaban a GDP szazalékaban
Effektiv munkakinalat 0,7 0,3
Foglalkoztatds 0,6 0,2
T6kedllomany 0,3 0,2
GDP 0,6 0,3
Termelékenységgel korrigalt bruttd atlaghér 3,6 1,5
Rendelkezésre allo jov. 2,8 1,2
Koltségvetési hatasok
Személyi jovedelemadd 0,0 0,2 0,0 0,1
Munkavallaléi jarulékok 0,0 0,3 0,0 0,1
Munkaltatoi jarulékok -1,6 -1,2 -0,6 -0,5
Fogyasztasi addk 0,0 0,2 0,0 0,1
T6két terheld addk 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen -1,6 -0,6 -0,6 -0,2

Megjegyzés: 2015-6s drakon

A szocialis hozzajarulasi addkulcs 2017. évi csokkentésének tobb mint fele megtériilhet a kdltségvetés sza-
mara hosszu tavon. Becslésiink szerint a kulcscsokkentés hatasara a munkaltatdi adobefizetések a GDP 1,6
szazalékdval megegyez6 mértékben esnek vissza rovid tdvon, mig hosszu tdvon mindossze a GDP 0,6 szdza-
lékaval a gazdasagélénkitd hatasok révén. Kezdetben a munkaltatdk kapjak meg a kedvezményt, ugyanakkor
a hosszu tavu egyensulyban a bértargyaldsok oda vezetnek, hogy a kulcscsokkentésen osztoznak a munkaltatdk
és a munkavallaldk, ami el6bbiek beruhdzasi és foglalkoztatasi kedvét noveli, utébbiaknak pedig a bruttd bérét
és ezen keresztill a fogyasztasat.

Becslésiink szerint a hosszu tavi folyamatok altal a 2017. évi szocialis hozzajarulasi adé kulcsanak csokken-
tése a foglalkoztatast 0,6, a brutté hazai terméket szintén 0,6 szazalékkal novelheti. Mindezek kovetkeztében
a személyi jovedelemadod- és munkavallaldi jarulékbefizetések névekedése a GDP 0,2, valamint 0,3 szdzalékaval
javitja az egyenleget, mig a rendelkezésre allé tobbletjovedelmek egy részének elfogyasztasa révén a fogyasz-
tasi adokbdl szarmazé bevételek a GDP 0,2 szazalékdval megegyez6 mértékben névekedhetnek. A 2018. évi
intézkedés hatasai ehhez aranyosan hasonldak.
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Fontos hangstlyozni, hogy a modell korlataibol fakadéan a munkakeresés és munkataldlds révid tavu, sarlé-
dasos tokéletlenségeivel, illetve a minimalbérrel nem szamol a szimuldcié.

6.3. AZ ONKORMANYZATI SZEKTOR KOLTSEGVETESI FOLYAMATAI

A 2017. aprilisi EDP jelentés szerint az onkormanyzati alrendszer eredményszemléletii egyenlege a 2015. évi
60 millidrd forintrdl 122 milliard forintra emelkedett 2016-ban. Az alrendszer finanszirozasi igénye szempont-
jabdl relevans pénzforgalmi egyenleg-alakulds még markansabb valtozast mutat: az alrendszer pénzforgalmi
egyenleg-tobblete a 2015. évi 13 millidrd forintrél 2016-ra 285 millidrd forintra nétt. Az eredményszemlélet(i
és pénzforgalmi elszamolasu egyenlegek rendkivil nagy kiilonbségét az dnkormanyzatok altal kapott eurd-
pai unids tamogatasok eltéré elszamoldsa okozza. Mig a pénzforgalmi statisztikdban ez bevételként jelenik
meg, addig az eredményszemléleti megkdzelitésben eltekintenek téle, és csak akkor szamoljak el bevételként,
amikor sor kerdl arra a kiaddsra (példdul beruhdzdsra), amelynek fedezetélil az 6nkormanyzat a tdmogatast
igényelte. Annak kovetkeztében, hogy a tdmogatds beérkezése (6nkormanyzati bevétel) és azok felhasznalasa
(6nkormanyzati kiadas) id6ben kilonvalik, a pénzforgalmi egyenleg erGteljesen ingadozik az évek kdzott. Ezzel
szemben az ESA egyenleg stabilabb, mert a bevételt és a kiadast egy id6ben szamolja el.

Az dnkormanyzatok rendkiviil kedvezd 2016. évi eredményszemlélet(i egyenlegének kialakuldsat a sajat bevéte-
lek GDP aranyos szinten tartdsa mellett a kiadasok csokkenése okozta. ElsGsorban a beruhazasi és felhalmozasi
kiadasok csokkentek, de ezek jelent8s részét kordbban unids tamogatdsok finansziroztak, igy kisebb hatasa volt
az egyenlegre. A dologi kiadasok, a mikodési célu pénzeszkdz-ataddsok és a tarsadalom- és szocialpolitikai
juttatdsok is csokkentek egyrészt az intézményi rendszer atalakulasaval, masrészt a munkaeré-piaci helyzet
valtozdsdval 6sszefliggésben. A kiaddscsdkkentd hatdsok kozil tartds hatasu lehet a fogyasztasi célu kiaddsok
GDP aranyos mérséklGdése (a kbzoktatasi intézmények és a kozigazgatasi feladatok kozelmultbeli kbzpontositasa
kiadas-megtakaritast jelentett szamos 6nkormanyzatnak). A felhalmozasi célu kiaddsok varhatéan emelkednek
a kovetkez6 években, de az unids forrasok nagyrészt fedezhetik a béviilést, a Modern Varosok Program kere-
tében pedig a kdzponti koltségvetéstdl is tobb forrashoz juthatnak az 6nkormanyzatok.

A juniusi Inflacios jelentéshez készitett progndzisunk alapjan az 6nkormanyzatok jelentés tobblete a kévet-
kez6 években is fennmaradhat. ElGrejelzésiink szerint a tavalyi évben kialakult 285 milliard forintos pénzfor-
galmi bevételi tobblet 2017-ben 420 milliard forintra emelkedhet, s ez a tobblet 2018-ban is meghaladhatja
a 250 milliard forintot, azaz a 2018. évi koltségvetési torvényben feltételezettnél mintegy 50 milliard forinttal
kedvez6bb lehet az alrendszer egyenlege. A koltségvetésben feltételezettnél magasabb pénzforgalmi egyenleg-
tobbletet egyrészt az alrendszer részére folydsitott nagyobb 0sszegl unids el6leg-kifizetések okozzak, masrészt
az, hogy feltevésiink szerint a felhalmozddo unids el6legek felhaszndldsa csak fokozatosan gyorsul fel. Ez utébbi
feltevéslink arra épiil, hogy 2016-ban alacsonyabb bazisa alakult ki az unids t6ketranszferek felhasznaldsanak,
s ez kiildndsen igaz az nkormanyzatokra.?*

24 El8rejelzésiink szerint az dnkorményzatokndl az unids programokra nyujtott elSlegek felhasznédldsa 2019-ben tovabb gyorsul, s az alrendszer
pénzforgalmi egyenlege a 2015. évi alacsony egyenleg-tobblet szinthez térhet vissza.
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22. abra
A helyi 6nkormanyzatok egyenlegének alakulasa

Millidrd forint Millidrd forint
00 - - 500
400 A - 400
300 A - 300
200 A - 200
100 - //\\XF L 100
0 '74\ ——T— .//‘ — T T 0

- \N \ -
—200 - \ L —200
-300 - - —300

o i o o <t wn Y] ~ o] (o2} o - o (42} <t n (o) ~ [ee]

o o o o o o o o o o — — — — — — — — —

o o o o o o (=} o o o o o o o o o o o o

o~ o o o~ o~ [a\] [\l o~ o~ o~ o o o~ o~ (V] [a\] o o~ o~

=3 Unids el6legek
— ESA-egyenleg (addssagatvallalas nélkal)
Pénzforgalmi egyenleg

Forrds: KSH, Magyar Allamkincstdr, MINB

Az alapfolyamatokbdl eredé tobbletet az 6nkormanyzatok allampapir vasarlasra fordithatjak. Az alrend-
szer pénziigyi vagyonvaltozdsa az dllamaddssag finanszirozasi szerkezetére gyakorolt hatdsa miatt kiilondsen
fontos a konszolidalt az allamaddssag alakuldsara nézve. A konszolidalt dllamaddssagba az 6nkormanyzatok
tulajdonaban [év6 addssdag nem szamit bele, ugyanis az allamhaztartds 6Gnmagdval szembeni koveteléseként
értelmezhetbek ezek az értékpapirok. A tavalyi év soran az unids el6legektél szlirt ESA-egyenleg 123 milliard
forint tobbletet mutatott, ami alapvetéen hozzdjarulhatott ahhoz, hogy az alrendszer allampapir dllomanya
tavaly év végére 140 millidrd forintra emelkedett. Az idei els6 negyedévi 183 millidrd forintos tobbletnek kdszon-
het6en tovdbb emelkedett az 6nkormanyzatok allampapir allomanya, marcius végére mar meghaladva a 300
millidrd forintot. Az intézmények altal tartott értékpapirok mintegy 90 szazaléka 1 évnél rovidebb futamidejd.

6.4. AZ UNIOS TAMOGATASOK KOLTSEGVETESI ELSZAMOLASA

Az unids tdmogatasok — részben eldlegként torténd — kifizetése és fokozatos felhaszndlasa jelent6s mérték-
ben befolyasolja a koltségvetési folyamatokat 2016-2018 k6zott. Az alapfolyamatok kovetését neheziti, hogy
a koltségvetés egyszerre kozvetit6je és felhasznaldja az unids tdmogatdsoknak, a kiadasok mellett bevételeket
is elszamol, eltérnek a pénzforgalmi és eredményszemlélet(i adatok, valamint nagymeérték(i az elélegkifizetések
aranya. Mindezek koziil az elSlegfizetés jelent szamottevé eltérést a korabbi évek gyakorlatatol.

A pénzforgalmi egyenlegben t6rténé elszamolasok

A koltségvetés részben végsé felhasznaldja az uniés tamogatasoknak, de részben csak keresztiilfolynak rajta
azok. Az Eurdpai Unid strukturalis és kohézids alapjaibdl ered6 tdmogatasok formalisan a kdzponti koltségveté-
sen keresztiil keriilnek szétosztdsra. A beérkezé tdmogatasok megjelennek a kdzponti koltségvetés bevételeként,
majd kiadasaként is, figgetlenil attél, hogy ki a végsé kedvezményezett, akiket koltségvetési szempontbdl
harom csoportba sorolhatunk: (i) kozponti kdltségvetési szervek és fejezetek, (ii) helyi 6nkormdanyzatok vagy
(iii) dllamhaztartason kivili szervezetek (magan és non-profit szektor).

Az unids tdamogatasok elve az, hogy a tagorszagnak, illetve a végsé kedvezményezettnek is részt kell vallalni
a koltségekben. Az EU a kedvezményezett projektek koltségeinek alapvetéen a 85 szdzalékat tériti meg, a fenn-
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maradd 15 szazalék szdrmazhat a kedvezményezettek dnerejébdl vagy koltségvetési forrasbél. Utdbbi néveli
az allamhdztartas hidnyat, az egyes években azonban szamottevGen nagyobb lehet a kiilonbség a kifizetések
és téritések idGzitésébdl fakaddan. Az egyes programok szintjén az onrész (pl. az dllami tdmogatasi szabalyok
kovetkeztében, vagy a kiilonb6z6 nem elszamolhato koltségekbdl ered6en) meghaladhatja a 15 szazalékot, igy
az atlagosan inkabb 25 szazalék koriil alakul. Az Eurdpai Bizottsag a tdmogatasi keret kis részét évente (éves
el6leg formajaban) elére atutalja a tagorszagok részére, amivel szemben az id6kozi atutaldsok megtéritésének
kisebb részét (10 szazalékat) visszatartja, és csak a programszintl éves pénziigyi zarashoz kapcsolédé ellenér-
zések lezarasa utan, tobb mint 1 évvel kés6bb tériti meg.

A koltségvetés bevételi oldalan csak az unid altal mar atutalt tdmogatdsokat lehet elszamolni. Az Eurdpai
Bizottsdg a tdmogatasi keret kis részét évente elGre atutalja a tagorszdgok részére, de a tamogatasok tobbsé-
gét csak a felhaszndlasi szdmlak benyujtasa utdn fizeti ki. A tdmogatdsok kdzvetlenlil nem a koltségvetésbe
érkeznek, hanem elkillonitett szamldkra, amelyekrdl kiilén tranzakcidként keriilnek a koltségvetés bevételei
kozé. A szamla alapu elszamolds mddja, hogy miutan a végsé kedvezményezett benyuljtotta a szamlat, a kolt-
ségvetés ezt kifizette a szdmadra, majd az Uniétdl kapott korabbi transzferekbél a koltségvetés bevételként
elszdmolja a tamogatds unids részét. Ezt kovetGen keriilnek kiklildésre az EU részére az elszdmolhato tételek
bizonylatai, amelyet az ellenGrzések utan megtérit (a kiilon szamlara), és igy fedezetet jelent a kbvetkezd kifi-
zetések szamadra. Ugyanakkor ez az eljaras sem korlatozta teljes mértékben az ebbdl ered6 pénzforgalmi hidny
mértékét, mert el6fordult, hogy az Unid késve téritette meg a tdmogatdsokat a koltségvetésnek, ami novelte
a pénzforgalmi hianyt.

A kedvezményezettek részére fizetett elGlegkifizetések jelentésen mdodositottak a pénzforgalmi egyenlegre
gyakorolt hatdst. 2016-t6l valtozott a tamogatasok kifizetésének gyakorlata. Bar kordbban is el6fordult, hogy
a koltségvetés jelentls részben elSlegként utalt tdmogatdsokat a végs6 kedvezményezettek szamadra, tehat
még a szamlak benyujtdsa, vagy akar a projekt végrehajtasanak megkezdése el6tt, ez a gyakorlat 2016-ban
feler6s6dott. Az Uj jelenség azonban az, hogy kordbban ezek az el6legek az dllamhaztartdson kiviilre irdnyultak,
most viszont az allamhaztartds intézményei is részeslltek ilyen tipusu el6legekben (nevezhetjiik ezt elsédleges
kifizetésnek). A tamogatott projekt végrehajtasa, és igy a tdmogatas tényleges felhasznalasa ehhez képest akar
évekkel elhtzédhat (ezt a megkilonboztethetdség kedvéért effektiv felhasznalasnak nevezzik elemzésiinkben).
Az Eurdpai Unid azonban tovabbra is csak a benyujtott szamlakat tériti meg (kismértékd el6legtdl eltekintve).
Az el6legfizetésekhez, mint kiadasokhoz tehat nem kapcsolédik a koltségvetésben bevétel, igy szamottevéen
névelhetik a pénzforgalmi hidnyt (amint példaul 2017 elsé félévében megfigyelhetd).?

Az elGlegfizetések pénzforgalmi egyenlegre gyakorolt hatasa attdl fiigg, hogy ki a végsé kedvezményezett.
Az elblegfizetés (megegyez6en a szamla ellenében torténd kifizetéssel) a kbzponti koltségvetés kiadasaként
szamolandd el, 6hmagaban tehat noveli a pénzforgalmi hianyt. A tényleges hatds azonban attdl fligg, hogy
kinek a részére fizetendd az elbleg.

* Ha a (i) kdzponti alrendszerbe tartozik a kedvezményezett, akkor az bevételként elszamolja a kapott tdmo-
gatast, tehat egyidejlleg képz&dik kiadds és bevétel, a kdzponti alrendszer koltségvetés egyenlege igy nem
valtozik.

e Ha (ii) helyi d6nkormdnyzat a kedvezményezett, akkor a teljes dllamhdaztartds egyenlege nem valtozik, de a koz-
ponti és az 6nkormanyzati alrendszeré kilon-kilon igen. A kdzpontban ugyanis kiadasnak szamit a kifizetés,
az 6nkormanyzat mérlegében pedig bevételnek, tehat el6bbi egyenlege romlik, utébbié javul.

e Ha (iii) allamhaztartason kiviili szervezet a kedvezményezett, akkor a koltségvetést csak a kiadas érinti, tehat
az egyenleg romlik.

25 A kéltségvetés bevételei kdzott pénzforgalomban elvben az el6legre jutott unids tamogatdsi rész ellenértékét is el lehet szamolni, amennyiben
a bizottsagi utalasokat fogadd elkilonitett szdmla megfeleld likviditassal rendelkezik. Tekintettel arra, hogy a Bizottsag éltal az id6szak elején
rendelkezésre allé programszint( el6leg a 2007-2013-as idGszakhoz képest jelentésen lecsokkent, a kedvezményezetteknek viszont tulnyoméd
részt el6leg kerdl kifizetésre, igy a gyakorlatban a koltségvetés altal megel6legezett kifizetések unids forrasrészét az elkiilonitett OP szamla
likviditasanak hidnyaban pénzforgalmi bevételként atmenetileg nem lehet elszamolni.
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A vizsgalt években jelentésen megnétt az eldlegkifizetések aranya. 2016-t6l a 2014-2020-as unids koltségvetési
ciklushoz tartozo forrasok nagy része el6legként kerult kifizetésre. Az erre vonatkozdé dontés szerint az elGlegek
célja, hogy a kedvezményezettek minél el6bb megkezdhessék a programok végrehajtdsat, és ne meruljon fel
naluk finanszirozasi vagy likviditasi probléma.?® Az el6legek ardnya az dllamhaztartason belili kedvezménye-
zettek részére a teljes tamogatasi érték 100 szdzaléka is lehet, a maganszektor kedvezményezettjei részére
pedig 50 szazalék. 2016-ban 2100 millidrd forint unids forrast fizetett ki a koltségvetés, amelybdl 70 szazalékra
lehet becslilni az el6legek aranyat (a 2014-2020-as operativ programok esetében ez az ardny még magasabb
volt). Az 6nkormdnyzatoknak juttatott el6legek nagymértékben hozzajarultak az alszektor 285 milliard forin-
tos pénzforgalmi tobbletéhez (az EDP statisztika szerint ebbdl 158 millidrd forint szarmazhatott elélegekbdl).
A koltségvetési szervek részére kifizetett el6legek a fent leirt mddon nem érintették a koltségvetési hianyt, mert
a kiadas mellett egyuttal bevételként is elszdmolasra keriltek a kedvezményezett oldalan. 2017 elsé félévében
tobb mint 1000 milliard forintot fizetett ki a kdltségvetés unids tamogatdsként, amelynek jelentds része ismét
el6leg volt, és ezzel szemben csak 155 millidrd forint bevételt konyvelt el. A kiilénbozet jelentésen hozzajarult
a félév soran kialakult 911 milliard forintos pénzforgalmi hidnyhoz.

Az unids tamogatasok eredményszemléletii elszamolasa

A tamogatasok ESA-statisztika szerinti kéltségvetési elszamoldsanak maddszertana jelentésen eltér a fent
ismertetett pénzforgalmi konyvelést6l. Az eredményszemlélet(i elszdmolds kiindulépontja, hogy az EU transz-
ferek az 6nrészen kiviil nem gyakorolhatnak hatast a koltségvetési egyenlegre. Az ESA-mddszertan tehat akkor
veszi figyelembe a koltségvetési kiadast, amikor a transzfer elhagyja az allamhaztartast (dllamhaztartason kivili
kedvezményezett esetében), vagy amikor a tdmogatast ténylegesen felhasznaljak (dllamhaztartason beliili fel-
hasznalok esetén), azaz rendelkezésre allnak szamlak (akar részletekben). Ha e kiadasokhoz nincs pénzforgalmi
bevétel konyvelve, a nemzeti szamlak rendszere ugyanebben az id6pontban eredményszemléletli bevételt
imputal a projekt unids tamogatdsanak mértékéig (tehat jellemzben 85 szazalékig). A kiadds és a bevétel ebben
az elszdmolasban id6ben mindig egybeesik, és igy csak a projekt dnrésze (hazai része) jelenik meg a hidnyban.

Az allamhaztartason beliili el6legfizetések idGben eltoljak egymastol a pénzforgalmi és eredményszem-
léletli statisztikakat. Az allamhdztartason belili el6legfizetést az eredményszemlélet nem veszi figyelembe
kiaddsként. Csak akkor szdmolja el a kiadast, ha a kedvezményezett megkezdi a projektet, és benyujtja az arrdél
sz0l6 szamlakat. Ez évekkel is elnyudjthatja az eredményszemléletli szambavételt a pénzforgalomhoz képest.
A maganszektor esetében a mddszertan szerint az el6legfizetést egyben eredményszemlélet(l felhasznalasként
is elkonyvelik, tehat itt egybeesik a kétféle elszamolas.

Az elGlegek tekintetében tehat két tényez6 okozhat eltérést a pénzforgalmi és az eredményszemléletii adatok
k6zott. Ha a maganszektor olyan el6leget kap, amihez nem konyveltek pénzforgalmi bevételt, akkor az ESA-ban
bevételt kell hozzd imputalni. Ezzel ellentétben, ha az allamhdztartdson belili intézmény olyan el6leget kap,
amihez EU transzfer pénzforgalmi bevételt szdmoltak el, akkor ezeket a transzfereket ki kell venni az eredmény-
szemlélet(i elszamoldsban a bevételek kozdl.

Az unios tamogatasok elszamolasanak megjelenése elemzésiinkben

Elemzésiinkben kiil6nvalasztottuk az unids tamogatasok elsédleges (elGleg-) kifizetését az effektiv felhasz-
nalastol. A kapcsolddo koltségvetési hatasok bemutatasat neheziti, hogy a kdzponti és az 6nkormanyzati al-
rendszerben, valamint a pénzforgalmi és eredményszemlélet(i mutatdkban latszélag ellentétes folyamatok
figyelhet6k meg. Elemzésiinkben négy koltségvetési tételt érintenek az unids tamogatdsok

1. K6zponti kéltségvetési szervek és fejezetek EU-tamogatasokkal kapcsolatos netté kiadasai: a koltségve-
tésen keresztiilfolyt unids tdmogatasok egyenlege. Azért nettd kiadds, mert az 6sszes kiutalt tAmogatdssal
(tehat elsédleges kifizetéssel) szembeallitottuk az EU-tél kapott, és a koltségvetésben el is szdmolt forraso-

26145/2016. (V1.13.) Korm. rendelet
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kat. A kiutalt tdmogatdsok tartalmazzak az el6leget is, és fliggetlenek attdl, hogy a végsé kedvezményezett
a kozponti koltségvetés, valamely 6nkormdnyzat vagy a magdnszektor lesz-e.

2. Kézponti kéltségvetési szervek és fejezetek netto sajat kiadasai: nagyobb részben nem az unids tdmoga-
tasok daltal érintett tétel. Az unids tdmogatdsoktodl fliggetlen része tartalmazza a megnevezésében szereplé
koltségvetési sorokon megjelend valamennyi kiadast (személyi, dologi kiadasok, beruhazasok, transzferek),
szembedllitva az érintettek sajat bevételeivel és a kdzponti koltségvetés altal nydjtott — nem unids — tdmo-
gatdsdval. A koltségvetési szervek és fejezetek emellett az unids tdmogatasok végsé kedvezményezetteinek
jelent8s részét teszik ki. Amennyiben tdmogatast kapnak az el6z6 bekezdésben targyalt forrasbdl (akar
el6legként is), az noveli a bevételiiket, a tamogatasok felhasznalasa pedig a kiadasaikat. Az elGlegfizetések
ezért jelent6sen befolydsoljak az éves nettd kiaddsukat, ha a felhasznaldsra a kévetkezd években keril
sor. A kozponti koltségvetés aggregalt szintjén tekintve szembeallithaté a nettd kiadasuk az el6z6 tétellel
(kdzponti koltségvetési szervek és fejezetek EU-tdmogatdsokkal kapcsolatos nettd kiaddsai), ugyanis ami az
el6bbiben a szervek és fejezetek részére utalt kiadas, az az utébbiban bevétel. A kdzponti egyenlegre majd
akkor gyakorol hatast — az 6nrész erejéig -, ha megkezdddik a tdmogatasok effektiv felhasznalasa.

3. Helyi 6nkormanyzatok egyenlege: az el6z6 ponthoz hasonldan az unids tamogatasok az dnkormanyzatok
teljes koltségvetésének kisebb részét teszik ki, de az egyenlegiiket a targyalt években jelent6sen befolyasoljak.
Unids tdmogatdsaikat a kdzponti koltségvetési szervek és fejezetek EU-tdmogatdsokkal kapcsolatos nettd
kiadasain keresztil kapjak, ami kordbban jellemz&en utdlag téritette meg a koltségeket, 2016-t6l kezd6dSen
azonban nagyobbrészt el6leget fizet. A teljes allamhaztartas szintjén a két tétel szembeallithatd, és az egyen-
legre nézve részben kioltja egymas hatdsat, ugyanis ami a kdzponti koltségvetésben kiadds (az dnkormany-
zatok szamara 4tutalt elGleg), az az 6nkormanyzati szektorban bevétel. A teljes allamhaztartasi egyenlegre
majd akkor gyakorol hatdst — az 6nrész erejéig -, ha megkezd&dik a tdmogatdsok effektiv felhasznaldsa.

4. ESA-hid: Az dllamhaztartds pénzforgalmi és ESA-egyenlege kozti kiilénbség az ugynevezett ESA-hid. Itt jelenik
meg a tdmogatasok ESA-statisztika szerinti koltségvetési elszamoldsa és a pénzforgalmi konyvelés kozti kii-
I6nbség. A kiilonbség — az el6z6ekben is leirtak szerint — alapvet6en abbdl adddik, hogy az ESA-mddszertan
akkor veszi figyelembe a koltségvetési kiadast, amikor a tdmogatast ténylegesen felhasznaljak, azaz rendelke-
zésre allnak szamlak (akar részletekben), és ugyanebben az id6pontban imputal eredményszemlélet(i bevételt
a projekt unids tdmogatdsanak mértékéig. Ehhez képest a pénzforgalmi kiadds és a bevétel beérkezése az
EU-t6l dthuzédhat mas évekre is.

6.5. A 2016. EVI BERMEGALLAPODAS KOLTSEGVETESI HATASAI

A kormany, a munkavallalok és a munkaltatok képviselSi kozott 2016. végén haromoldalu bérmegallapodas
sziiletett meg. A megallapodas tébb évre elSre tartalmazza a minimalbér és garantalt bérminimum kotelezé
emelését, valamint a munkaltatdi terhek (szocialis hozzajarulasi ado, tarsasagi add) feltétlen és feltételes
csokkentését. Ebben az elemzésben a megdllapodasban foglalt munkaeré-piaci intézkedések koltségvetési
hatasait tekintjik at.

2017-ben a minimalbér 15, mig a garantalt bérminimum 25 szazalékkal novekedett, 2018-ban pedig Gjabb
8, illetve 12 szazalékos emelkedés valésul meg (18. tablazat). Ez a ndvekedés az MNB becslése szerint a fog-
lalkoztatottak kozel 30 szazalékat érinti (2015-ben a teljes munkaid6ben foglalkoztatottak mintegy 30 szazalé-
kdnak alapbére nem haladta meg a garantalt bérminimumot).?” A bérek ilyen mértékd adminisztrativ névelése
érdemben emeli a munkaltatdk terheit, melyet ugyanakkor mérsékel a szocialis hozzajarulasi ado idei 5, illetve
jové évi 2 szazalékpontos csokkentése.?® A szocidlis hozzdjarulasi add kulcsdnak mérséklése nem ellensulyozza
teljes mértékben a béremelések hatasat azoknal a vallalatoknal, amelyeknél magas a minimalbért vagy garantalt

27 Inflacids jelentés, 2016. december, Magyar Nemzeti Bank, 19. oldal

28 A szocialis hozzajarulasi ad6 2018-ban tovabbi 0,5 szazalékpontos csékkenéssel 19,5 szdzalékra mérséklédhet, ha 2017. els6 hdrom negyedévé-
ben az el6z6 év azonos id&szakdhoz képest a versenyszféraban a bruttd atlagkereset névekedése eléri a 11 szazalékot. Az MNB legfrissebb,
juniusi Inflacios jelentéséhez készilt elSrejelzése szerint ettdl kismértékben elmaradhat a béremelkedés dinamikaja.
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bérminimumot keres6k aranya, ugyanakkor jelent6sen csokkenhetnek a bérterhek azon cégeknél, ahol a fog-
lalkoztatottak tobbsége e felett keres. Osszességében nemzetgazdasagi szinten a vallalatok munkaeré-koltsége
érdemben nem valtozik.

18. tablazat
A minimalbér, a garantalt bérminimum és a szocialis hozzajarulasi adé alakulasa

2016 2017 2018
minimalbér (Ft) 111 000 127 500 138 000
véltozas (szazalék) 15 8
garantalt bérminimum (Ft) 129 000 161 000 180 500
valtozas (szazalék) 25 12
szocialis hozzajarulasi ado (szazalék) 27 22 20
valtozas (szazalékpont) -5 -2

A bérekhez kapcsolddé intézkedések dinamikus koltségvetési hatasa 2017-ben a GDP 0,8 szazaléka, 2018-ban
pedig a GDP 1 szazaléka lehet (19. tablazat). A szocialis hozzajarulasi ado idei 5 szdzalékpontos csokkentése
onmagaban korilbelll nettdé 390 milliard forinttal csékkenti a koltségvetési bevételeket. Szamitasaink sordn
nettd értelemben becsiltik meg az intézkedések hatdsat, vagyis a koltségvetés ,,0nmagdnak” fizetett kiadasait
(pl. a kozszféraban foglalkoztatottak bérének adé- és jarulékterheit) kisz(irtlik a kalkulaciékbél. Az addkienge-
dés bevételcsokkent6 hatasat tompitja a Munkahelyvédelmi akcioterv (MAT) atalakitasa. Mig kordbban a MAT
keretében igénybe vehet6 kedvezmények 100 ezer forintos bruttd bérig jogosultsagtdél figgben 27 vagy 14,5
szazalékos kedvezményt biztositottak, addig 2017-t6l ez 22 szazalékra, illetve a mindenkori szocidlis hozzaja-
ruldsi addkulcs felére mérséklédott.

A béremelések kévetkeztében a versenyszféraban a GDP 0,3 és 0,6 szazalékaval novekednek a munkat terhel6
adokbdl szarmazo bevételek 2017-ben. Tekintve, hogy a minimalbér és a garantalt bérminimum adminisztrativ
emelése meglehetdsen széles munkaerG-piaci réteget érint, valamint tovabbgyd(r(izhet a hatdsa a magasabb
jovedelmi kategdriakba is, az ebbdl szarmazd tobblet is jelentbs bevételt generdl a kdltségvetés szdmdra, mely
részben ellensulyozza a szocidlis hozzajarulasi add csokkentésének hatdsat. A plusz bevételek a bruttd keresetek
novekedése kovetkeztében a munkavallaldi és munkaltatdi ado- és jarulékterhekbdl szarmazé befizetéseknél
is megjelennek. igy a béremeléseknek kdszonhetSen 2017-ben személyi jovedelemaddbdl, egyéni biztositotti
jarulékokbol, szakképzési hozzajarulasbol, munkaerd-piaci jarulékbdl, valamint a csokkentett szocialis hozza-
jaruldsi adébol az alappdlyandl tébb mint 110 millidrd forinttal tobb bevétel érkezhet a koltségvetésbe. Az év
elsd 6t hdnapjaban a legalabb 5 f6t foglalkoztatd véllalkozasok kérében jelentésen, 10,6 szdzalékkal ndvekedett
a foglalkoztatottak atlagos bruttd és nettd keresete.

A bérmegallapodashoz kapcsoldddan az allamhaztartas kiadasait a kozszféraban foglalkoztatottak bérét,
illetve a minimalbérhez kotott szocialis ellatasokat érint6 kiadasok novelik. A minimalbér és féként a garan-
talt bérminimum emelése kozvetleniil emeli a kozszféraban alkalmazottak egy részének bérét, mely 2017-ben
a GDP 0,1 szazalékat jelent6 tobbletkiadast eredményezhet. Az évbél eddig rendelkezésre allé adatok szerint
a koltségvetési intézményeknél foglalkoztatottak atlagkeresetének novekedése januar—-mdajus kozott kdzfog-
lalkoztatottak nélkul 14,6 szazalékos volt (fontos kiemelni, hogy ez a szdm tartalmazza az agazati életpdlya-
modellek hatdsat is). A masik |ényeges kiadasnovels tétel a megemelt minimalbérrel parhuzamosan névekvd
szocialis ellatasokhoz kapcsoladik. A keresetminimum jellemz&en ezen ellatasok felsé korlatjat szabja meg (pl.
allaskeresési jaradék, GYED, tappénz, rokkantsagi és rehabilitacids ellatasok).
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19. tablazat
A bérmegallapodas koltségvetésre gyakorolt netté hatdsa a GDP szazalékaban

2017 2018
Addcsokkentés hatasa (statikus, versenyszféra) -1,1 -1,5
MAT médositasa (statikus, versenyszféra) 0,1 0,1
Addvaltozasok hatasa 6sszesen (statikus, versenyszféra) -1,0 -1,4
Béremelések hatasa jarulékokra (dinamikus, versenyszféra) 0,2 0,4
Béremelések hatasa szja-ra (dinamikus, versenyszféra) 0,1 0,2
Béremelések hatasa a kdzszférdban (dinamikus, kézszféra) -0,1 -0,2
Magasabb bértomeg hatasa 6sszesen (dinamikus, nemzetgazdasag) 0,2 0,5
Minimalbérhez kotott ellatasok (statikus, nemzetgazdasdg) -0,1 -0,1
Osszesen -0,8 -1,0

Az intézkedések netté kumulalt adécsokkentd hatasa 2018-ban eléri a GDP 1 szazalékat. A szocidlis hozza-
jaruldsi add tovabbi 2 szdzalékpontos csokkentése a GDP mintegy 1,5 szdzalékaval mérsékli a koltségvetési
bevételeket. A minimalbér és garantalt bérminimum novekedése a kdvetkez6 évben 8, illetve 12 szdzalékkal
folytatddik, mely az alappalydhoz képest a 2017. évi bazishatast is figyelembe véve tobb mint 240 milliard
forinttal noveli az allamhdztartds bevételeit. Az intézkedések egylttesen 2018-ban nominalisan mintegy 380
millidrd forintos koltségvetési lazitast jelenthetnek.

A munkaerd-piaci intézkedéseken feliil egységesen 9 szdzalékra csdokkent a tarsasagi ado kulcsa. Kordbban
a tarsasagi add mértéke 500 millid forintos addalapig 10 szazalékos, afelett pedig 19 szdzalékos addkulcsot
jelentett. Az addkotelezettség érdemi mérséklédése elsésorban a nagyvallalatoknal jelentkezik, amelyek kis
létszamuk ellenére jelentds gazdasagi hozzdadott értékkel, beruhazasi kapacitassal és arbevétellel rendelkez-
nek. A korabbi fels6 addkulcs csokkenése 800-900 olyan vallalatot érint, amelynek addzas el6tti eredménye
magasabb 500 millid forintnal. A tarsasagi ado kulcsanak csokkentése 2017-ben és 2018-ban is a GDP mintegy
0,4 szazalékdval mérsékelheti a munkaltaték adéterheit.

KOLTSEGVETESI JELENTES e 2017. AUGUSZTUS

69



Karoly Rébert

(1308 — 1342)

I. Karoly magyar kiraly egyike volt hazank legjelentSsebb uralkoddinak. Nevéhez kothets az Arpad-kor végére kialakuld anar-
chia felszamolasa, a kirdlyi hatalom tiszteletének és valds befolyasanak helyreallitasa, valamint az orszag gazdasagi talpra
allitasa. Nevezhetnénk akar Ujabb honalapitdnak is, hiszen a feudalis széttagoltsadg allapotaban levé orszaghdl egységes
gazdasagi nagyhatalomma tette Magyarorszagot. Francia gyokerekkel rendelkez6 magyar kirdlyként, a Capeting-haz leszar-
mazottjaként, a nagy eurdpai befolyassal biré Anjou csalad sarjaként kiilsé tdmogatassal, de komoly harcok aran foglalhatta
el a magyar trént.

Karoly Uj alapokra helyezte a kiralyi hatalmat és mélyrehatd reformokat vezetett be. A régi, lazadé f6nemesség helyére hozza
hlséges embereket allitott és kdzottiik osztotta fel az elkobzott birtokokat, akik csupan szolgalati birtokokként, tisztségik
viselése idejére kaptak meg azokat. A kiraly erejét novelte egy Uj hadseregforma kialakitasa is, amelyben megjelent a kiralyi
bandérium, a megyei bandérium és a kun konny(ilovassag is.

Alapvetden békés kilpolitikat folytatott, dinasztikus kapcsolatokat épitett ki a szomszédos allamokkal, amelynek eredménye-
ként fia, Lajos 6rokolte a lengyel tront. A jelen szomszédsagi politikank alapjat adé 1335-0s visegradi kirdlytalalkozon, amely
a lengyel és a cseh kirdly részvételével zajlott, egyebek mellett megallapodtak egy Uj kereskedelmi Utvonalrdl.

A pénziigyek terén is megerdsitette a kirdlyi hatalmat és feltdltotte a kincstarat. Mivel Magyarorszag ekkoriban Eurdpa elsé
szamu arany és ezlst lel6helye volt, els6ként a nemesfém banyaszatot és kereskedelmet vette szoros kiralyi felligyelet ala.
Karoly a nemesérc banyaszatabdl szarmazo banyabér egy jelentés hdnyadat megosztotta a foldesurakkal, hogy elGsegitse az
Uj banyak feltarasat. Megtiltotta, hogy a nemesércet kilfoldre szallitsak; az aranyat és ezlistét az uralkodo altal megszabott
aron be kellett szolgdltatni a frissen Iétrehozott pénzverd kamaraknak.

A sokféle forgalomban lévé pénz helyett megkezdték az allandod értékil eziistdénar, majd firenzei mintara az aranyforint
verését, amelynek valtépénze az ezlist garas lett. A korabbi uralkoddk altal kedvelt pénzrontdst, — amely a pénzérmék idén-
kénti alacsonyabb nemesfémtartalmu pénzekre torténd bevaltasat jelentette — besziintette.

A kirdlyi bevételeket Uj add bevezetésével is ndvelte. Minden olyan telek utan kapuadot szedtek, amelynek a kapujan egy
megrakott szénasszekér be tudott menni. Bevezették a harmincadot is, amely a nyugatra és északra, valamint a huszadot,
mely a délre kivitt vagy behozott drukat vdmolta meg. E szildrd gazdasagi alapokra tdmaszkodva uralkodasanak masodik
felében jelentés — a torok dulas miatt csak nyomaiban fennmaradt — gétikus épitkezések folytak, mint példdul a visegradi
kiralyi palota, vagy a didsgyGri var.

E kimagasldan gazdag életutat végigjaro kiralyunk kozel negyven éves uralma végén egy erds és gazdag allamot hagyva fiara
tdvozott az él6k sordbdl. A magyar Anjou-haz politikai torekvései a kiralyi hatalom régi fényét Gjra visszaallité Nagy Lajos,
Zsigmond és Matyas személyében testesliltek meg, de e torekvések utjat, iranyat I. Karoly kiralyunk jelodlte ki.
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