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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankrdl sz6l6 2013. évi CXXXIX. térvényben meghatdrozott alapveté feladatai,
kilénésen a monetdris politika meghatdrozdsdval és megvaldsitdsdval kapcsolatos feladata elldtdsanak tdmogatdsdra
elemzi a kéltségvetési hidny és addssdg alakuldsadt, figyelemmel kiséri az allamhdztartds finanszirozdsat, elemzi a finan-
szirozdsnak a monetdris folyamatokra, a pénzpiacok alakuldsdra, a likviditdsra gyakorolt hatdsdt és kutatdsokat folytat
fiskdlis politikai kérdésekben.

A Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsardl szolé 2011. évi CXCIV. térvény értelmében az MINB elnéke a Kéltségvetési
Tandcs (KT) tagja, igy az MNB-ben rendelkezésre dllo szakmai tudds és felhalmozott informdcio kézvetetten tamogathatja
a KT munkdjat. Az MNB a KT stabilitasi térvényben meghatdrozott feladataihoz hdttérelemzéseket készit, amelyeket
a KT rendelkezésére bocsdt. A szélesebb kbzvélemény a , Kéltségvetési jelentés” cimii kiadvdnybdl ismerheti meg e szakértdi
elemzések legfontosabb eredményeit.

Az elemzés Palotai Ddniel, Gazdasdgtudomadnyi és kiemelt ligyekért felelds ligyvezetd igazgatd dltaldnos irdnyitdsa alatt
késziilt. A jelentés elkészitésében a Kéltségvetési és versenyképességi elemzések és a Kézgazdasdgi elérejelzés és elemzés
igazgatosdgainak munkatdrsai vettek részt. A publikdciot Matolcsy Gyérgy elnék hagyta jova.

Az elemzés elkészitésekor a 2019. julius 20-ig rendelkezéslinkre dll6 informdcidkat vettiik figyelembe.
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1. Osszefoglalé

Elemzésiink célja, hogy bemutassa a 2018. évi allamhaztartasi folyamatokat, a 2019. évi koltségvetés varhatd alakuldsat
az elsé félévben rendelkezésre allo koltségvetési adatok és az MNB juniusi Inflacids jelentéséhez késziilt elGrejelzése
alapjan, valamint attekintést adjon a 2019 juliusaban elfogadott 2020. évi koltségvetés varhato teljestlésérdl. Mindezek
figyelembevételével értékeljuk a koltségvetési egyenlegre és az dllamaddssagra vonatkozd nemzeti és eurdpai unids
szabalyok 2018. évi tényleges, valamint a 2019. évi és 2020. évi varhato teljesiiléseit.

A magyar gazdasag kibocsatdsa az MNB juniusi Inflacids jelentésének el6rejelzése szerint idén 4,3 szazalékkal, 2020-ban
3,3 szazalékkal emelkedik alapvet6en az élénk bels6 keresletre tamaszkodva, amit 2019-ben elsésorban a beruhazasok
novekedése, 2020-ban pedig a munkatermelékenység javuldsa erGsithet. A fogyasztds és a bérek emelkedése érdemben
tamogatja az adobevételek novekedését is. A dinamikus gazdasagi novekedés altal tdmasztott munkaerd-kereslet hatdsara
a munkanélkuliség 4 szazalék ald csdkkent. A munkaer6 irant megndvekedett kereslet kdvetkeztében a feszes munka-
erdpiac tartésan erGs bérezési alapfolyamatokat eredményez. Ennek kdvetkeztében, illetve a minimalbér és a garantalt
bérminimum jelent6s emelése nyoman a 2017-es 12,9 szazalékos névekedés utan 2018-ban 11,3 szazalékkal emelkedett
a nemzetgazdasagi brutto atlagkereset, és 10 szazalék feletti novekedés varhato az idei évben is. A fogyasztéi arak tavaly
2,8 szazalékkal emelkedtek. A Magyar Nemzeti Bank 2019. juniusban publikalt Inflacids jelentésében szerepld progndzisa

szerint idén 3,2 szazalékos, 2020-ban pedig 3,4 szazalékos inflacié varhato.

A kedvez6 gazdasagi kornyezetben a fiskalis politika anticiklikus tartalékot képez a folyamatosan mérsékl6dé hiany
révén, aminek eredményeképpen 2020-ra historikusan alacsony szinten, a GDP 1 szazaléka koriil alakulhat a deficit.
Az ESA-hiany az elGzetes adatkozlés szerint 2018-ban a brutté hazai termék 2,2 szazaléka volt, 2019-ben varhatdan 1,6
— 1,7 szazalék lehet, 2020-ban pedig a névekv6 addbevételek és a kiadasok visszafogasanak eredményeképpen 0,6 — 1,4
szazalékra csokkenhet az Orszagvédelmi Alap felhasznalasanak fliggvényében. Ennél alacsonyabb deficit a rendszervaltas
6ta nem volt megfigyelhetd. Ezzel parhuzamosan az elsédleges tébblet folyamatosan emelkedhet, melynek révén a fiskalis
politika anticiklikus tartalékot képez.

A kamatkiadasok 2013 6ta tarté GDP-aranyos csokkenése mindharom targyalt évben folytatodhat, bar a korabbi évek-
nél némiképp lassabb litemben. Az alacsony hozamkdrnyezetben az dllamaddssag ugyanis fokozatosan drazodik at az Uj
hozamszintekre, amely atarazddas a kovetkezd években szinte teljes egészében meg is valdsul. Az dllami kamatkiadasok
igy a GDP 2,1 szazaléka ala csokkenhetnek, ami megkozeliti az EU-ban megfigyelhet6 atlagos kiadasi szintet.

2018 utan a koltségvetés pénzforgalmi hianya 2019-ben is meghaladhatja az eredményszemléletii deficitet, majd 2020-
t6l az unids kiadasokat meghaladd unids forrashearamlas kovetkeztében alacsonyabb lehet a pénzforgalmi hiany. 2018-
ban a magas pénzforgalmi hianyt elsésorban az okozta, hogy az EU-s kifizetések jelent6sen meghaladtdk a bevételeket.
ElGrejelzésiink szerint 2019-ben is szamottevd elblegkifizetésekre lehet szamitani, igy idén is magasabb lehet a pénzfor-
galmi hiany az eredményszemléletd deficitnél. 2020-ban ugyanakkor mar érdemben mérséklédik az unids kifizetések és
a bevételek kozotti eltérés, aminek hatdsara a pénzforgalmi hidany lehet alacsonyabb.
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1. dbra
A kormanyzati szektor egyenlege
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Megjegyzés: Az adatok a nyugdijrendszer dtalakitdsa miatt 2012-t6l jelentkez6 imputdlt kamatkiaddsokat nem tartalmazzdk. A 2019. és 2020. évi
pontbecslés az Orszdgvédelmi Alap térlését vagy felhaszndldsat a kormdnyzati hidnycél teljesithetéségének fiiggvényében tételezi fel.
Az Orszdgvédelmi Alap elkéltése ugyanis csak abban az esetben lehetséges, ha a hidny nem haladja meg a kitiizétt hidnycélt. 2019-ben az
Orszdgvédelmi Alap felhaszndldsat, mig 2020-ban a részleges megtakaritdsat tételezziik fel a pontbecslés sordn.

Forrds: Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH), MINB.

A GDP-hez viszonyitott 2,2 szazalékos 2018. évi ESA-hiany 0,2 szazalékponttal volt kisebb, mint a koltségvetési tor-
vényben szerepl6 elGiranyzat. A hianycélnal kismértékben alacsonyabb hidany oka elsésorban a térvényben szereplénél
kedvez6bb makrogazdasagi folyamatok miatt jelentkez8 addbevételi tébblet. Kiléndsen az altalanos forgalmi add és
a személyi jovedelemadd bevételek alakultak érdemben a torvényi elGirdnyzat felett. Emellett a tervezetthez képest
alacsonyabb effektiv uniods forrasfelhaszndlds kovetkeztében kevesebb volt a kifizetett 6nrész is.

A kormanyzati szektor GDP-aranyos hianya 2019-ben az 1,6-1,7 szazalékos savban alakulhat az Orszagvédelmi Alap
felhasznalasatdl fiiggéen, ami kismértékben alacsonyabb a koltségvetési torvényben szerepl6 1,8 szazalékos hianycélnal.
Progndzisunk szerint az addbevételek a GDP 0,7 szdzalékaval haladjak meg az el8iranyzatot, amit els6sorban a fogyasztasi
addkhoz és a gazddlkodd szervezetekhez kapcsolddo tobbletbevételek okoznak, mig a munkat terhel6 adokbdl szarmazo
bevételek elmaradhatnak az elGirdnyzattél. A kiadasok esetében az elGirdnyzatnal magasabb értékkel szdmolunk, amit
a Csaladvédelmi Akcidterv, a nyugdij- és egészségligyi kiadasok, valamint az EU-s kiadasokhoz kapcsolédé onrész magyaraz.

A 2019 juliusaban elfogadott 2020. évi koltségvetési torvény az ESA-hianyt a GDP 1 szazalékaban hatarozta meg, ami
progndzisunk szerint az Orszagvédelmi Alap részbeni megtakaritasaval érhet6 el. ElGrejelzésiinkben a koltségvetési
torvényhez képest alacsonyabb gazdasagi ndvekedéssel és ebbdl fakadéan mérsékeltebb addbevételekkel szamolunk
a fogyasztashoz kapcsolédd addbevételek, a munkat terhelé addk és a gazdalkodo szervezetek befizetései esetében,
Osszesen a GDP mintegy 0,5 szazalékanak megfelel6 mértékben. Az elGiranyzattdl elmaradd bevételeket részben ellen-
sulyozza, hogy elGrejelzésiink szerint az unids kiadasokhoz kapcsolédoé 6nrész, valamint a babavaro tamogatdssal kapcso-
latos kiadasok alacsonyabbak lehetnek a koltségvetési térvényben feltételezettnél. Mindekozben az Orszagvédelmi Alap
Osszege az elmult éveknél magasabb, a GDP 0,8 szazaléka lesz, amely a bevételek el8irdnyzattdl valéd elmaradasa esetén
is biztosithatja a hianycél teljesithet6ségét.

KOLTSEGVETESI JELENTES 2019
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2. 4dbra
A 2010 és 2019 kozotti addintézkedések statikus koltségvetési hatasa (kumulalt érték)
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Megjegyzés: Az dbra az addintézkedések statikus koltségvetési hatdsait mutatja. Az intézkedések mdsodkérés, dinamikus hatdsai (pl. magasabb
bérdinamika, rejtett gazdasdg csékkenése) mérséklik az adocsékkentések kéltségvetési hatdsait.

Forrds: MNB-szamitds.

Az els6sorban a munkat terhel6 addkat érint6 jelentds mértékii adécsokkentések eredményeképpen az addcentrali-
zacio a 2016-os 39,2 szazalékrol 2018-ra 37,5 szazalékra mérséklédott, és varakozasunk szerint a csékkenés 2019-ben
és 2020-ban is folytatodik. A 2016-ban megkotott haromoldald bérmegallapodas értelmében mindhdrom vizsgdlt évben
tovabb csdkken a szocialis hozzajarulasi adé. Tavaly 2,5 szdzalékponttal, 2019 masodik félévétdl tovabbi 2 szazalékponttal
mérsékl6dott az addkulcs, amit 2020 folyaman egy Ujabb 2 szazalékpontos csokkenés kdvethet, ami szamitasaink szerint
szazalékpontonként évente a GDP 0,3-0,4 szazalékaval mérsékli a munkaltatok terheit. Az adokiengedés hatasat ugyanakkor
tompitja, hogy a szocialis hozzajaruldsi adé kulcsaval parhuzamosan a Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében igénybe
vehetd kedvezmények is csokkennek. Szintén mérsékli a jovedelmek addterhelését az egészségligyi hozzajarulas felsé
kulcsanak fokozatos csdkkentése, valamint a végrehajtott addalap szlkitések (az ingatlan bérbeadds utani eho eltorlése).
2019-t6l a nyugdijas munkavallalok munkabérét terhel6 munkavallaléi és munkaltatdi jarulékok jelentésen csdkkentek,
és 2020-t6l bevezetésre keril a legalabb 4 gyermeket nevel6 ndk teljes szja mentessége, amely hozzajarul a munkat
terhel6 addk tovabbi mérséklédéséhez. A lakossag dllampapirok utani kamatjovedelmének 2019. juniustdl bevezetett
szja-mentessége szintén hozzajarul az addcentralizacié csdkkenéséhez.

A forgalmi tipusu addk esetében tovabb folytatédik a célzott intézkedések alkalmazasa. A 2019 majusaban bejelentett,
13+1 intézkedést tartalmazé Gazdasagvédelmi akcidterv értelmében tobbek kozott a Csalddok Otthonteremtési Kedvez-
ménye (CSOK) altal érintett kistelepuléseken |évd lakdingatlanokra afavisszatéritési tamogatast igényelni 5 millio forintig
épitésre, valamint bévitésre és felujitasra is. Az altalanos forgalmi addzasban tovabb folytatddott az egyes termékcsopor-
tokra vonatkozé kulcsok célzott csékkentése. A 2018-as célzott afa csokkentéseket kdvetSen idén 18 szazalékrdl 5 szaza-
lékra mérsékl6dott a tej forgalmi addja, illetve tovabbi addcsdkkentd intézkedés az alanyi addmentesség kiterjesztése az
eddigi 8 millié forintrél 12 millié forintra. A kereskedelmi szallashely-szolgdltatds utan fizetend6 afa-kulcs a jelenlegi 18
szazalékrol 2020-ban 5 szazalékra mérsékl6dik, ezzel parhuzamosan a turizmusfejlesztési hozzajarulas fizetési kotelezett-
ségét kiterjesztik ezen szektorra is. 2020. januar 1-jétél ismételten a normal 27 szdzalékos afa kulcsot kell alkalmazni az
Uj lakdingatlanok értékesitésére. Kivételt képeznek azok a lakdingatlanok, ahol az épitéshez sziikséges végleges épitési
engedéllyel mar 2018. november 1-jén rendelkeztek. Ebben az esetben egészen 2024-ig alkalmazhatd az 5 szazalékos afa.
Emellett tobb Iépcs6ben emelkedik a dohanytermékek jovedéki addja.

KOLTSEGVETESI JELENTES e 2019
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3. dbra
A kormanyzati szektor kiadasai a GDP szazalékdaban

A GDP szdazalékaban A GDP szdzalékaban
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Forrds: KSH, MNB.

El6rejelzésiink szerint tovabb csokkenhet a kormanyzati kiadasok GDP-aranyos mértéke. A 2019 masodik félévétdl
életbe |épd Csalddvédelmi Akcidterv intézkedései a kiadasok névekedésének irdnyaba hatnak, azonban Gsszességében
a pénzugyi transzferek GDP-aranyos szintje lassul6 Gtemben tovabb mérséklédhet a nomindlisan rogzitett vagy inflacio-
val indexalt kiaddsok kovetkeztében. A személyi kiadasok GDP-aranyos szintje enyhén csdkken. A beruhdzasok alakulasa
érdemi volatilitast mutat, elsésorban az unids tdmogatasok igénybevételével 6sszhangban. Az dllami beruhdzasok szintje
historikusan magas, igy a 2020-ban vart enyhe csokkenés esetén is meghaladhatjak a bruttd hazai termék 5 szazalékat
(3. dbra). A nemzetgazdasagi beruhazdsok magas szinten tartdasdhoz névekvé mértékben jarulhat hozza a vallalati és
haztartasi szektor.

Tovabbra is fokozatosan mérsékl6d6 addssagrata és dinamikusan cs6kkend devizaarany jellemz6 a hazai allamaddssag
alakulasara (4. dbra). A GDP-aranyos brutto allamaddssag 2018 végére 70,8 szazalékra mérsékl6dott az egy évvel kordbbi
73,4 szazalékos szintrél (a legmagasabb év végi értéke 2011-ben 80,5 szazalék volt). A kdvetkezd években az alacsony hi-
anynak és a robusztus gazdasagi ndvekedésnek koszonhetden tovabb folytatodik az dllamaddssag GDP-aranyos csokkenése
és varhatdan 2019. év végére 68,1 szazalékra, majd 2020. év végén 65,4 szazalékra mérséklédhet. Az addssagszerkezet
kedvezd atalakuldsat tamogatja a lakossagi dllampapir-befektetésekbdl szarmazé kamatjovedelmek adémentességének
és az Uj lakossagi allampapirnak, a MAP Plusznak a 2019. juniusi bevezetése, aminek értékesitése rendkiviili kereslet
mellett zajlott az els6 masfél honap soran. Ezen allampapir bevezetése is tAmogatja a devizalejaratok forintbdl torténé
refinanszirozasat, vagyis az addssag mind nagyobb aranyanak belféldi kézbe keriilését, aminek kdszonhet6en a kdzponti
kormanyzat allamaddssaganak devizaaranya a 2018 végi 20,1 szazalékrdl elGbb 16,8 szazalékra, majd 14 szazalék ald
mérséklédhet 2019-ben, illetve 2020-ban.

KOLTSEGVETESI JELENTES 2019
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4. dbra
Az allamadoéssag varhato alakulasa — el6retekintve valtozatlan, 2018. végi arfolyamon szamitva
A GDP szdazalékaban Az addssag szazalékdban
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Forrds: AKK, MINB.

A koltségvetés ESA-egyenlegére és az addssagra vonatkozé szabalyoknak a hazai kéltségvetési folyamatok 2018-ban
megfeleltek és elGrejelzésiink szerint a jovében is 6sszhangban lesznek azokkal. A magyar és az EU-s jogrendben egy-
arant alkalmazott 3 szazalékos hidnycél varakozasunk szerint mindharom évben teljesil. Az allamaddssag éves csokkenése
ugyancsak megfelel az Alaptorvény addssdgszabalyanak, az addssagképlet elSirasainak, illetve a maastrichti egyhuszados
addssagszabalynak. A magyar koltségvetés strukturalis egyenlege ugyanakkor a tavalyi és az idei évben még nem teljesiti
a kozéptavu koltségvetési célt, azonban a 2020. évi koltségvetési torvényben foglalt hidnycsdkkenés mértéke eleget tehet
az eurdpai unids kritériumnak.
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2. A kormanyzati szektor 2018. évi
egyenlege

A kormanyzati szektor 2018. évi ESA-hianya a GDP 2,2 szazaléka volt a 2019. aprilisi EDP-jelentés alapjan. A kormany-
zati szektor eredményszemlélet(i hianya 2012 éta minden évben a GDP 3 szdzaléka alatt alakult, 2015 6ta pedig a GDP 2
szazaléka koril teljesilt. A 2018. évi eredményszemlélet(i hidny alacsonyabb lett a kdltségvetési torvényben kitlizott 2,4
szazalékos kormanyzati hianycélnal és GDP-aranyosan megegyezik a 2017. évi eredményszemlélet(i deficittel. 2018-ban
az elsédleges egyenleg tobblete a brutté hazai termék 0,1 szdzaléka volt, a brutté kamatkiadasok a GDP 2,3 szazalékat
tették ki. Osszességében tehat 2018-ban folytatddott a kordbbi évekre jellemz8 tendencia: az elsédleges tébblet és a ka-
matkiaddsok csokkenése mellett alakult ki a 2,2 szazalékos GDP-ardnyos hiany.

A kormanyzati szektor 2,2 szazalékos ESA-hianya a kézponti alrendszer 2,1 szazalékos és az 6nkormanyzati alrend-
szer 0,1 szazalékos eredményszemléletii hianyabdl tev6dott 6ssze. A pénzforgalmi egyenleg és az ESA-egyenleg kozotti
kiilonbség (un. ESA-hid) az el6z6 évekhez hasonléan 2018-ban is ellentétesen alakult a két alrendszerben (1. tablazat).
A kozponti alrendszerben magas pénzforgalmi hiany alakult ki, ami a GDP 3,4 szazalékat tette ki, igy jelent6s mértékben
meghaladta az alrendszer ESA-hidnyat. Az 6nkormanyzati alrendszer eredményszemlélet(i egyenlege ugyanakkor a GDP
0,7 szazalékaval lett kedvez6tlenebb a pénzforgalmi szemléletl egyenlegmutatdnal. Az eltérd irdnyu statisztikai korrekciok
részben egy koézos okra vezethet6k vissza: az unids programokhoz kapcsolddd, a kézponti koltségvetés altal az dGnkormany-
zatoknak megel6legezett 269 millidrd forintos unids tdmogatds elszamolasara. A kormdnyzati szektoron beliilre torténd
el6legkifizetés noveli ugyan a kdzponti alrendszer pénzforgalmi hidnyat (mint kiadds), de az ESA-elszamolas szerinti kiada-
sokban az elGlegtipusu tranzakciok nem kerilnek figyelembevételre. A késGbbiekben majd akkor keriilnek elszamolasra,
amikor az elGlegkifizetés eredeti célja (beruhazas vagy egyéb felhasznalas) ténylegesen megtorténik. Ez a megkozelités
a masik oldalrdl is igaz: az el6legként kapott bevételek pénzforgalomban ugyan az 6nkormanyzati szektorhoz keriilnek, de
az ESA-elszdmolds szerint nem tényleges bevételek, mivel a tranzakcidk ilyen esetekben csak finanszirozasi miveletnek
mindsilnek, hiszen az igy kapott bevételekhez egyel6re nem tartoznak redlgazdasagi teljesitések.

1. tablazat
A koltségvetési egyenlegmutatok alakuldasa 2018-ban

Pénzforgalmi egyenleg ESA-hid ESA-egyenleg
milliard forint
Kozponti alrendszer -1445 553 -892
Onkormanyzatok 254 -297 -42
Kormanyzat 6sszesen -1191 256 -934
A GDP szazalékaban
K6ézponti alrendszer -3,4 1,3 -2,1
Onkormanyzatok 0,6 -0,7 -0,1
Kormanyzat 6sszesen -2,8 0,6 2,2

Forrds: 2019. dprilisi EDP-jelentés, KSH.

Az allamhaztartas (kozponti és dnkormdnyzati alrendszer egylttesen) 2018. évi pénzforgalmi hianya a 2019. aprilisi
EDP-jelentés adatai alapjan 1191 milliard forintot tett ki, amely kismértékben magasabb volt a kdltségvetési torvényben
meghatarozott 1158 millidrd forintos pénzforgalmi hidnycélnal.

A kozponti alrendszer pénzforgalmi hianya 1445 milliard forint volt 2018-ban a 2019. aprilisi EDP-jelentés adatai alap-
jan. Az éves pénzforgalmi deficit 84 millidrd forinttal volt magasabb a koltségvetési torvényben meghatarozott 1361
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millidrd forintos hidnycélnal, de érdemben alacsonyabb volt a 2017. évi pénzforgalmi hidnynal. A tervezettnél maga-
sabb pénzforgalmi deficit egyrészt az 6nkormanyzatoknak kifizetett magas unids el6legekhez kotédik (ez a konszolidalt
allamhdaztartas szintjén nem okozott magasabb hianyt), masrészt a pénzforgalmi szemléletben realizalt unids bevételek
tervezettdl elmaradd teljesiilésébdl adddott. A 2018 soran megvaldsult ado- és jarulékcsokkentések koltségvetési hatdsat
tébb mint ellentételezték a kedvez6 makrogazdasagi folyamatok. A kdzponti alrendszer adé- és jarulékbevételei jelentdsen
meghaladtdk a torvényi elGiranyzatot, a fogyasztashoz kapcsolddd bevételeknél jelentkezett a legnagyobb tobbletbevé-
tel, emellett a gazdalkodd szervezetek és a lakossag befizetései is a tervezettnél magasabb Gsszegben alakultak (5. abra).
Az éven beliili pénzforgalmi hidny decemberben jelent6sen, 400 milliard forinttal csékkent, amelyben érdemi szerepe volt
annak, hogy az év utolsé hénapjdban kiugréan magas 6sszegl unids tamogatdsok érkeztek a koltségvetésbe. Masfelsl év
végén a realizdlt addbevételi tobblet egy részének terhére tobbletkiadasok finanszirozasara is sor kerilt, ami 6sszesen
184 milliard forint atcsoportositasat jelentette a 2019. évi Konvergencia Program alapjan.

5. dbra
A kozponti alrendszer 2018. évi kdltségvetési torvényben meghatarozott pénzforgalmi egyenlege és a 2018. évi
tényadatok k6zotti fontosabb kiilonbségek felbontasa

Személyi
jovedelem
adobevétel

A koltségvetéshez EU-
képest kisebb hiany tamogatasokkal

kapcsolatos
Kedvez6é makrogazdasagi folyamatok (SEER]S

Pénzuigyi ™
tranzakcios Lakdsépitési i e
illeték tamogatasok MElEI SIS
ellatasok
Cooe
Koltségvetési Gyogyitd

szervek és megel6z6
fejezetek sajat ellatasok
kiadasai

Afabevételek

Gazdalkodd
szervezetek
befizetései

Bevételek B

Unids
tdmogatasokkal
kapcsolatos
bevételek

4
A koltségvetéshez
képest nagyobb hiany

Forrds: A 2018. évi kiltségvetési térvényben szerepld térvényi elGirdnyzatok és a Magyar Allamkincstdr adatait tartalmazo részletes bevételi és
kiaddsi tabldzatok alapjan MINB szerkesztés.

2.1. A KOLTSEGVETEST MEGALAPOZO MAKROGAZDASAGI PROGNOZISOK
TELJESULESE

A magyar gazdasag realndvekedése tavaly 4,9 szazalék volt, ami 0,6 szazalékponttal felliilmulta a 2018-as kéltségvetési
torvény tervezésekor feltételezett névekedési progndzist. A belfoldi felhasznalas kedvez6bben alakult a kormanyzat
el6rejelzésénél. A felhasznalas komponensei koziil a brutto alldeszkoz-felhalmozas a koltségvetési torvény elkészitésekor
feltételezett dinamikanal nagyobb mértékben bdviilt, a haztartasok fogyasztasi kiadasa lényegében megegyezett a kor-
manyzati prognozissal, mig a kozosségi fogyasztds az elérejelzésnél alacsonyabban alakult.

A brutté atlagkereset névekedési iiteme tavaly meghaladta a 11 szazalékot, melyhez a feszes munkaer6piac mellett
a bérmegallapodas, és azon beliil a minimalbér és a garantdlt bérminimum emelése is hozzajarult. A nemzetgazdasagi
foglalkoztatottsag 1,1 szazalékkal béviilt. A tervezettet meghalado bérkiaramlas a koltségvetés bevételeit az addalapok
bévilésén keresztil novelte — mérsékelve a szocialis hozzajarulasi add addkulcs-csokkentésébdl szarmazoé bevételkiesést.

A kormanyzat 2018-ra a haztartasok vasarolt fogyasztasanak 5,4 szazalékos emelkedését feltételezte, amelynél 0,1 szaza-

|ékponttal alacsonyabb kiadasndvekedés valosult meg. A haztartasok fogyasztasi kiadasainak béviilését tamogatta a magas
bérkidramlas.
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2. tablazat
A 2018. évi koltségvetési torvényben szerepl6 prognadzis és a tényadatok dsszevetése

(szdzalék)
Kormanyzati el6rejelzés Tény
GDP 4,3 4,9
Export 6,5 4,7
Import 8,2 7,1
Brutto alléeszkoz-felhalmozas 12,9 16,5
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 5,4 5,3
K6z6sségi fogyasztas 0,9 0,0
Fogyasztoiar-index 3,0 2,8
Brutto atlagkereset 8,8 11,3

Forrds: KSH, 2018. évi kéltségvetési térvény.

A fogyasztoiar-index tavaly a kormanyzati elGrejelzésben vart 3,0 szdzalék helyett 2,8 szazalékkal ndvekedett, ezen beldl
az indirekt adohatasoktol szlrt maginflacid 2,4 szazalékkal emelkedett. Az inflacié alakuldsat 2018 folyaman dontéen
az izemanyagok és a feldolgozatlan élelmiszerek arai hataroztdk meg. A tavalyi év masodik felében a volatilis, vilagpiaci
nyersanyagdrak mozgasara érzékeny tételek a hazai inflacio szokasosnal nagyobb valtozékonysagat okoztak. A tartdsabb
inflaciés tendencidkat megragadd mutatdk (addsziirt maginflacid, keresletérzékeny, illetve ritkan valtozé ard termékek
inflacidja) a tavalyi év elsé felében 2 szazalék korul alakultak, majd fokozatosan emelkedtek.

A nemzetgazdasag brutté alléeszkoz-felhalmozasa a kormdnyzati el6rejelzésben vart 12,9 szazalék helyett 16,5 szaza-
lékkal emelkedett, amihez mindharom szektor (vallalatok, allam, lakossdg) beruhdzasi aktivitasa pozitivan jarult hozza.
A dinamikus novekedést érdemben tdmogattak a feldolgozdipar, elsGsorban a nagy sulyd jarmipar jelent6s mérték
beruhazasai, illetve a vallalati hitelpiac dinamikus béviilése. Az allami és az allami szektorhoz szorosan két6d6 agazatok
unids és sajat forrasokbdl megvaldsitott fejlesztései is béviiltek, mig a lakaspiac élénkiilésével 6sszhangban emelkedtek
a lakossagi beruhazdsok, amit az otthonteremtési programok is tamogattak.

2.2. A KOLTSEGVETES BEVETELEI

A kormanyzati szektor eredményszemléletii bevételei a GDP 44,2 szazalékat tették ki 2018-ban, ami 0,5 szazalékpontos
csokkenést jelent 2017-hez képest. A csokkenést elsGsorban az addcentralizacio 0,7 szadzalékpontos mérséklGdése okozta,
mig az allamhaztartasnak nyujtott unids transzferek 2017-hez hasonldéan 2018-ban is emelkedtek.

6. abra
A kormanyzati szektor eredményszemléletli bevételei és az adocentralizacié mértéke
A GDP széazalékaban A GDP szézalékaban
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Osszes bevétel EU tamogatés nélkiil
------- Addcentralizécid
Forrds: KSH, MNB.
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Az addocsokkentések kovetkeztében az addcentralizacios rata a 2017. évi 38,2 szazalékrdl 37,5 szazalékra csokkent
2018-ban (6. abra). Az adécentralizacié 2018. évi mérsékldését tobb addcsokkentés egylttesen eredményezte, amelyek
elsGsorban a munkat terhel6 addkat érintették, illetve kisebb, a fogyasztast és a t6két terheld addkat is mérsékelték.
2018-ban a kétgyermekes csaladoknak jaré csaladi adékedvezmény mértéke a gyermekenként jard havi 15 ezer forintrdl
17,5 ezer forintra emelkedett, mig a hatéves bérmegallapodas alapjan tovabb folytatédott a szocidlis hozzajarulasi add
kulcsdnak csokkentése, ami a 2017. évi 22 szazalékrdl 19,5 szdzalékra mérsékldott 2018 januarjatdl. Az egészségligyi
hozzajarulas fels6 kulcsa szintén 19,5 szazalékra csdkkent és megsz(int az ingatlan-bérbeadasi tevékenységbdl szarmazé
jovedelmeket terhel6 egészségligyi hozzajarulas. Az altaldnos forgalmi addzasban folytatddott az egyes termékcsoportokra
vonatkozd célzott kulcscsdkkentés. 2018 januarjatol az éttermi étkezés és az internet-haszndlati dij utan fizetendd afa 18
szazalékrdl 5 szazalékra, a hal, illetve a sertésbelsGségek afakulcsa 27 szazalékrol 5 szazalékra csokkent. A kisvallalati ado
kulcsa 2018 elején 14 szazalékrdl 13 szazalékra mérsékl6dott. A dohanytermékek utan fizetendd jovedéki ado viszont
emelkedett 2018. szeptemberében. A GDP-ardnyos addbevételek névekedéséhez a gazdasagi tevékenységek fokozatos
fehéredése is hozzajarulhatott, els6sorban az dfabevételeken keresztiil.

A kozponti alrendszer pénzforgalmi bevételei 206 milliard forinttal maradtak el az elGiranyzatoktol (3. tablazat). Az el6-
irdnyzatnal jelentdsen alacsonyabb Gsszegli bevételt ért el a koltségvetés az unids tamogatdsokhoz kapcsolddd bevételek
el8irdnyzatanal, amit elsésorban az Uj ciklushoz tartozo szamlas kifizetések és el6legfelhasznalas vartnal lassabb emelkedése
okozott. A kdzponti alrendszer ado- és jarulékbevételei ugyanakkor jelentésen meghaladtak a torvényi elGiranyzatot. Az el6-
iranyzathoz képest a fogyasztashoz kapcsolddo bevételeknél jelentkezett a legnagyobb tobbletbevétel (146 milliard forint), de
a gazdalkodo szervezetek befizetései és a lakossag befizetései is a tervezettnél magasabban alakultak. A koltségvetés ado- és
jarulékbevételeinek alakulasara — az egyes intézkedések mellett — kedvezd hatdssal volt a feltételezettnél jobb makrogazda-
sagi palya. Az afabevételek esetében a bruttd befizetések mintegy 13 szazalékkal emelkedtek 2018-ban a bazisévhez képest,
amiben szerepet jatszott a kotelezd online szamldzas 2018. juliusi bevezetése is. A bérekhez kapcsolddo bevételek a bruttod
bér- és keresettomeg dinamikus névekedésével 6sszhangban 12 szazalékot meghaladd Gitemben emelkedtek 2018-ban.

A gazddlkodo szervezetek befizetései a koltségvetési térvény elGirdanyzatat 75 milliard forinttal haladtak meg. Ezen belil
a tarsasagi adobefizetések 11 milliard forinttal lettek magasabbak az elGiranyzatnal, alapvet6en a vartnal jobb gazadsagi
teljesitménynek koszonhetden. A kisvallalati adébevételek (KIVA) 14 milliard forinttal, mig a kisad6zok tételes adéjabal
(KATA) szarmazdé bevételek 12 millidrd forinttal haladtdk meg a koltségvetési torvény elGiranyzatat. Mindkét esetben
az adénemeket Ujonnan vélaszté addzok szama jelentésen magasabb lett az el§irdnyzat altal feltételezetthez képest. E
folyamat az egyszerdsitett vallalkozoi adét (EVA) is érintette, ahol a befizetések 15 milliard forinttal maradtak el az el6-
irdnyzattol. A kordbban az EVA szabalyai szerinti addzast valasztd addzok egy része a KATA, illetve a KIVA szabdlyai szerinti
addzasra valtottak 2018 soran. A folyamatot er@sitette, hogy 2018. december 20-t6l kezd6dGen a vallalati ad6zék mar

nem léphettek be Gjonnan az EVA addzok korébe.

A banyajaradékbdl szarmazd bevételek 7 milliard forinttal haladtdk meg a térvényi elSirdnyzatot, mivel az energiahor-
dozdk ara a torvény makrogazdasagi feltételezésénél nagyobb mértékben névekedett, ami magasabb addbefizetéshez
vezetett. Az elGirdnyzathoz képest bevételi tobblet jelentkezett az energiahordozok jovedelemaddjanal (8 millidrd forint),
illetve az elektronikus utdijnal (6 milliard forint) is. Az egyéb adok és befizetések soron 28 milliard forint felllteljesiléssel
zart a koltségvetés a 2018. évi koltségvetési torvény elGirdnyzatahoz képest. A kisebb bevételi tételek koziil kiemelkedik
a birsagbevétel, amelybdl 20 milliard forintnyi tobbletbevétel szarmazott.

A 2017-es évhez viszonyitva dsszesen 142 milliard forinttal cs6kkentek a gazdalkodé szervezetek befizetései. A tarsa-
sagi ado esetében megfigyelhetd 245 millidrd forintnyi csokkenést a Novekedési Addhitel okozta, ugyanis a 2015. évi
tarsasagi adokotelezettség utan megallapitott nagyosszegli Novekedési Addhitel befizetése 2017 végén befejez6dott.
A pénzigyi szervezetek kilénaddjabol szarmazd bevételek 9 milliarddal csokkentek, a hitelintézetek befizetése szintén
mérsékl6dott az el6z8 évhez viszonyitva. Az EVA-bevétel 10 milliard forinttal lett alacsonyabb az el6z6 évhez képest az
addzok létszamanak csokkenése miatt.

A gazdalkodé szervezetek befizetései koéziil tobb tételnél is emelkedtek a bevételek 2018-ban a bazisévhez képest.
A kisaddzok tételes addjabol szarmazo bevételek 27 millidrd forinttal, a KIVA-befizetések 19 milliard forinttal haladtak meg
a megeldz6 év értékeit. Mindkét adonem esetében az addzok szamanak erételjes névekedése volt megfigyelhet6 2018 folya-
man. A rekldmaddbevételek 12 millidrd forinttal ndvekedtek 2017-hez képest, a bevételek emelkedését a 2014 és 2017 ma-
jusa kozott befizetett rekldmadd visszatéritése indokolta, amelyet nagyrészt 2017 masodik felében teljesitett az addhivatal.
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A banyajaradékbol szarmazd befizetések 15 millidrd forinttal n6ttek 2018-ban, amit az energiahordozék aranak jelentés no-
vekedése okozott. A rehabilitacids hozzajaruldsbol szarmazd bevételek 2018-ban a 2017-ben befizetett 81 milliard forintrdl
92 milliard forintra néttek. Az adénembdél szarmazd befizetések a mindenkori minimalbér szintjéhez kotottek, igy a novek-
ményt a 2016. év végi haromoldall bérmegallapodas révén 2018. januarban 8 szazalékkal megemelt minimalbér indokolja.

3. tablazat

A kozponti alrendszer 2017. és 2018. évi részben konszolidalt pénzforgalmi bevételei

(millidrd forint)

2017 2018
Ty | Torveni | Teny |
elGiranyzat | (elGzetes) eldiranyzat)
KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 13 706 14 287 14 628 341
Gazdalkodo szervezetek befizetései 1572 1354 1430 75
Tarsasagi ado 625 370 380 11
Pénzigyi szervezetek kilonaddja 64 50 53 3
Egyes dgazatokat terhel6 kiilonado 1 0 1 1
EgyszerUsitett vallalkozasi add 64 70 54 -15
Banyajaradék 29 37 44
Jatékado 27 26 29
Energiaelldtok jovedelemaddja 53 52 60
Kisaddzok tételes addja 98 113 125 12
Kisvallalati ado 22 27 42 14
Elektronikus utdij 174 178 184 6
Kézmiado 55 55 54 -1
Egyéb addk és befizetések 360 363 391 28
Reklamado 0 14 12 -2
Fogyasztashoz kapcsolt adok 4879 5266 5412 146
Altalanos forgalmi adé 3525 3839 3929 90
Jovedéki add 1022 1099 1112 13
Regisztracids ado 25 24 25 1
Tavkozlési ado 54 52 54 2
Pénzligyi tranzakcios illeték 217 205 233 29
Biztositdsi add 36 35 40
Turizmusfejlesztési hozzajarulas 0 11 19
Lakossag befizetései 2147 2338 2425 88
Személyi jovedelemadd 1920 2 096 2177 81
Illetékbefizetések, egyéb addk 182 198 200 2
GépjarmUlado 46 44 48 4
Elkiilonitett alapok ado és jarulékbevételei 529 356 373 17
Tarsadalombiztositasi alapok ad6 és jarulékbevételei 4 579 4973 4988 15
Szocidlis hozzajarulasi ado és jarulékok 4257 4 645 4 649 4
Egyéb jarulékok és adok 322 329 339 11
EU-TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS BEVETELEK 1237 1990 1331 -659
EGYEB BEVETELEK 490 277 389 112
Allami vagyonnal kapcsolatos bevétel 266 96 185 88
K6zponti ktv. egyéb bevételei 77 43 58 15
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 43 38 36 -2
Elkiilonitett alapok egyéb bevételei 104 100 110 10
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 15433 16 554 16 347 -206

Megjegyzés: 1) A Magyar Allamkincstdr 2018. évi zdrszimaddst megel6z6 adatait tartalmazd részletes bevételi és kiaddsi tabldzatokban szerepld
2018-as pénzforgalmi egyenleg kismértékben eltér a 2019. dprilisi EDP-jelentés alapjdn készitett 6sszefoglalo tabldzatban szerepld értéktél.

Forrds: 2018. évi kéltségvetési torvény, Magyar Allamkincstdr.
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A fogyasztasi adokbol szarmazo bevételek pénzforgalmi szemléletben 146 milliard forinttal alakultak magasabban a 2018.
évi koltségvetési torvény elGiranyzatdhoz képest.

Az altalanos forgalmi addbdl szarmazd nettd bevétel 3929 milliard forintot tett ki 2018-ban, ami 90 milliard forinttal
haladta meg a torvényi el8iranyzatot. A 2017. évi altalanos forgalmi addbevételhez képest a pénzforgalmi bevétel néve-
kedési Uteme 11,4 szazalékos volt, ami meghaladja a kordbbi évek novekedési dinamikajat. Jelentésen megvaltoztatta
a visszautaldsok éven belili lefutdsat, hogy 2018 januarjatél 45 naprdl 30 napra csokkent a megbizhatdnak itélt addzdk
szamara a visszautalasi hatdrid6. Emiatt a nettd bevételeknél pontosabb képet fest a bevételi folyamatokrdl, illetve a var-
hato eredményszemlélet(i bevételrél a brutté befizetések alakuldsa, amely tavaly jelent6s mértékben, 12,8 szazalékkal
emelkedett az el6z6 évhez képest. Feltételezhetd, hogy a bevételek emelkedése részben Osszefligg a kotelezé online
szamlazas 2018. juliusi bevezetésével, a bruttd befizetések el6z6 év azonos idészakahoz viszonyitott névekedése ugyanis
2018 soran az els6 félévben megfigyelt 10 szazalékrdl 15 szazalékra emelkedett a masodik félév soran (7. abra).

Jovedéki addbevételekbdl 6sszességében 13 milliard forinttal tobb bevétele szarmazott a koltségvetésnek a torvényi
elGiranyzathoz képest. A jovedéki addbevétel novekedési (iteme 8,8 szdzalékos volt 2017-hez képest, amihez nagyban
hozzajarult a dohany jovedéki adobdl szarmazo bevételek 21 szazalékos novekedése. Ez nagyrészt bazishatassal magya-
razhato, 2017 aprilisatdl ugyanis a termék arat tartalmazé addjegy helyett kizardlag az arat nem tartalmazé zarjeggyel
ellatott dohanygyartmany bocsathato szabad forgalomba, ami a készletek leépitésére 6sztondzte 2017-ben a kereskedGket.
Mdsrészt a novekedéshez hozzajarult a dohany jovedéki add évkézben megvaldsult emelése is.

7. abra
A brutto afabevételek valtozasa az el6z6 év azonos id6szakahoz viszonyitva
(szdzalék)
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Forrds: Magyar Allamkincstdr, MNB-szdmitds.

A pénziigyi tranzakcids illetékbevétel 29 millidrd forinttal, azaz mintegy 14 szdzalékkal meghaladta a torvényi elGiranyza-
tot. Az adénembdl szarmazd bevétel mar 2017-ben is 11 milliard forinttal meghaladta a tervezett értéket az elGiranyzat
Ovatos tervezése miatt. A bevétel névekedési iteme meghaladta a 7 szazalékot, igy az adonembdl szarmazo bevétel
megkozelitette a GDP 0,6 szazalékat.

A lakossagi ado- és illetékbefizetések 2018-ban egyiittesen 2425 millidrd forint bevételt jelentettek a kdzponti koltség-
vetésnek, igy 88 milliard forinttal, azaz mintegy 4 szazalékkal meghaladtdk a torvényi elGirdnyzatot. A lakossag befizetései
a 2017. évi bevételi 6sszeghez képest jelentdsen, 13 szazalékkal emelkedtek, amit a személyi jvedelemadd bevételek
esetében a dinamikus nemzetgazdasagi bérndvekedés, az illetékbevételek esetében az élénk ingatlanpiaci forgalom okozott.
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Személyi jovedelemadobdl a tavalyi évben 2177 millidrd forint bevétel érkezett a koltségvetésbe, ami mintegy 80 milli-
ard forinttal meghaladta a térvényi elGiranyzatot. A bevételek 2018-ban a 2017. évi befizetésekhez képest tébb mint 13
szazalékkal emelkedtek, ami a nemzetgazdasagi bruttd bér- és keresettomeg jelentds béviléséhez kothetd. 2018-ban
a hazai bruttd atlagkereset 11,3 szazalékkal emelkedett, mig a foglalkoztatottak Iétszama 1,1 szazalékkal novekedett 2017-
hez képest. A személyi jovedelemadé alakulasat 2018-ban szamos kisebb kdltségvetési hatasu, de az adéadminisztraciot
kdnnyitd intézkedés befolyasolta, valamint a kordbban torvényben el8irt médon tovabb emelkedett a kétgyermekesek
csaladi adékedvezménye a kordbban gyermekenként havonta igénybe vehetd 15 ezer forintrél 17,5 ezer forintra.

Az illetékbevételek 2018. évi elGirdanyzata 187 milliard forintot tett ki, amit az éves tényadatok kismértékben feltlmultak
az élénkulé lakaspiaci folyamatok kovetkeztében.

8. abra
A munkat terhel6 addébevételek valtozasa az el6z6 év azonos idGészakahoz viszonyitva

(évkezdett6l kumuldlt adatok)
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Forrds: Magyar Allamkincstdr.

Az elkiilonitett és tarsadalombiztositasi alapok ado- és jarulékbevételei 6sszesen 5361 milliard forintnyi 6sszeget jelen-
tettek 2018-ban az dllamhaztartas szamara, ami 32 milliard forinttal haladta meg a koltségvetési térvény elSiranyzatat.
A munkavallaléi, illetve a munkaltatéi ado- és jarulékbevételek alapvetden a torvényi eliranyzattal 6sszhangban ala-
kultak, az eltérés egyes kisebb adénemek vartnal magasabb teljesiiléséhez kapcsolddott. A szakképzési hozzajaruldsbal,
a baleseti adobdl, valamint a népegészségligyi termékadobodl szarmazd befizetések meghaladtak a koltségvetési torvény
elGiranyzatat, mig az egészségligyi hozzajarulas bevételei valamelyest elmaradtak attdl. 2018-ban a megelz6 évi 5 szazalék-
pontos csokkenés utan Ujabb 2,5 szazalékponttal 19,5 szdzalékra mérséklddott a szocialis hozzajarulasi ado kulcsa, valamint
ezzel parhuzamosan az egészségligyi hozzajarulds felsé kulcsa. Az addkulcs csokkenése nominalisan 11 szazalékos addki-
engedést jelentene, ugyanakkor a szocialis hozzdjarulasi adobevételek ennél kisebb mértékben, minddssze 1,9 szazalékkal
mérséklédtek, ugyanis a bruttd bérek és a foglalkoztatds emelkedése nagyrészt ellensulyoztak az adécsokkentés hatasat.
A munkavallaléi jarulékbevételek 2018-ban a nemzetgazdasagi bruttd bér- és keresettomeg dinamikus névekedésével
Osszhangban 12,4 szazalékkal béviiltek az el6z6 évhez képest. A bérekhez és egyéb jovedelmekhez kapcsoldddan a tavalyi
évben Osszesen mintegy 490 milliard forinttal tobb bevételt realizalt a koltségvetés, mint egy évvel korabban (8. abra).

Az unids tamogatasokkal kapcsolatos bevételek 2018-ban 6sszesen 1331 millidrd forintot tettek ki, vagyis tobb mint
600 millidrd forinttal maradtak el az elGiranyzattdl. A jelentGs kiildnbség oka elsGsorban az uj ciklushoz tartozd szam-
Ias kifizetések és elGlegfelhaszndlds vartnal lassabb felfutasa. A bevételeken belll a 2014-2020-as tdmogatasi kerethez
minddssze 1054 milliard forint kapcsolédott, ami 850 milliard forinttal alacsonyabb volt a torvényben szerepl6 célndl. Ezt
némileg ellensulyozta, hogy az utdlagos megtériilés sorokon az elGiranyzatnal mintegy 200 milliard forinttal magasabb lett
a 2018. évi tényadat, ugyanis a megel6z6 hétéves ciklushoz tartozé tamogatasok végsd elszamolasig visszatartott utolso
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5 szazalékdnak nagyobb része decemberben atutaldsra kertlt. Ennek kdvetkeztében a 2007-2013-as id&szak abszorpcids
rataja 94 szazalékrodl 98 szazalék folé emelkedett. A jelenlegi ciklushoz kapcsolédd bevételek beérkezését elGsegitette,
hogy az Eurdpai Bizottsag — 2017-hez hasonléan — a 2018. december kdzepéig leadott magyar szamlakat még a targyév
folyaman teljesitette. Ezzel teljestlt a 1367/2018. (VIII. 13.) szdmu kormanyhatarozatban szereplé 3,11 milliard eurdra
(mintegy 1000 milliard forint) vonatkozd minimum lehivasi terv. A 2014-2020-as id6szakhoz kapcsolédd kiadasok és bevé-
telek kozotti, 2018 végén 3800 millidrd forintra emelkedd kulonbség varakozasunk szerint a kovetkezd években a bevételek
beérkezésével és az el6legkifizetések mérséklGdésével 6sszhangban csokkenhet (9. dbra).

9. abra
A 2014-2020-as unids koltségvetési tamogatasokhoz kapcsolddoé kiadasok és bevételek alakulasa

(kumuldlt)
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e Unids programokhoz kapcsolodd kiadasok
Unids programok bevételei (2014-2020)

Forrds: Innovdcids és Technoldgiai Minisztérium, Magyar Allamkincstdr, MNB-szdmitds.

Az allami vagyonkezeléssel 6sszefiiggo koltségvetési bevételek dsszességében 88 milliard forinttal haladtak meg a torvé-
nyi elGiranyzatokat. A nagy 0sszeg( eltérés meghatarozo tényezGje a kibocsatasi egységek (elsGsorban: széndioxid kvota)
értékesitéséhez kotédik, melybdl a térvényi elGirdnyzathoz képest kézel 50 milliard forinttal magasabb pénzforgalmi
bevételt realizalt a koltségvetés. Ezen felll a torvényi elGiranyzatot kézel 24 milliard forinttal haladta meg a Nemzeti
Vagyonkezel6 osztalékbevétele és ingatlanértékesitési bevétele. A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek is tobb
mint 9 millidrd forinttal lettek magasabbak a tervezettnél, a tobbletbevételbdl 8 millidrd forint az ingatlanok terven felili
értékesitésébdl szarmazott.

2.3. A KIADASOK ALAKULASA

A kormanyzati szektor ESA-elszamolas szerinti kiadasai a GDP aranyaban 0,5 szazalékponttal cs6kkentek 2018-ban
a megel6z6 évhez képest az addcentralizacié mérséklédésével parhuzamosan. Ha az EU tdamogatdsokat kisz(rjik a ki-
adasokbdl, akkor a kormanyzati szektor kiaddsainak még nagyobb mértékd, a GDP 1,2 szazalékat kitev6 csokkenése
figyelhet6 meg 2018-ban a bazisévhez viszonyitva (10. dbra). Nominalisan a kormanyzati szektor kiadasai 2018 soran 8,6
szazalékkal emelkedtek 2017-hez képest, azonban a nomindlis GDP névekedési Giteme ennél is magasabb, 9,7 szazalék
volt a tavalyi évben. A GDP-aranyos kiaddsok el6z6 évhez képesti mérséklédéséhez az egyes kormanyzati intézkedések
mellett a dinamikus gazdasagi novekedés is hozzajarult.
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10. abra
A kormanyzati szektor kiadasainak és elsGdleges kiadasainak alakulasa
(a GDP szdzalékdban)
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Forrds: KSH.

A koltségvetés eredményszemléletii kiadasainak GDP-aranyosan 0,5 szazalékpontot kitevd cs6kkenése fenntarthaté-
sagi szempontbol kedvezd szerkezeti valtozas mentén kdvetkezett be 2018 soran (11. abra). A folyd elsédleges kiadasok
a GDP 1,3 szazalékpontjaval csokkentek, ezzel ellentétesen a felhalmozasi célu kiadasok a GDP 1,1 szazalékpontjaval
emelkedtek. A koltségvetés kiadasi szerkezete tehat a Konvergencia Programban megfogalmazott céllal (a felhalmozasi
kiadasok részaranyanak novelése) megegyez6 irdnyba valtozott.

11. abra
A kormanyzati szektor kiadasainak szerkezete (a GDP szazalékaban), 2012-2018
A GDP szdzalékaban A GDP szézalékdban
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Megjegyzés: Az adatok a nyugdijrendszer dtalakitdsa miatt 2012-tél jelentkezé imputdlt kamatkiaddsokat nem tartalmazzdk.
Forrds: KSH.
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A kormanyzati bérkiadasok GDP-ardnyos csokkenését elsésorban a szocidlis hozzajarulasi adé csokkenése okozta, masod-
sorban a brutté bérkidaramlas GDP-aranyos kiadasai 0,15 szazalékponttal mérsékl&dtek a kbzfoglalkoztatottak |étszamanak
csokkenése miatt. A bruttd kamatkiaddsok a finanszirozasi koltségek csokkenésével 6sszhangban a GDP 0,25 szazalék-
pontjaval mérséklgdtek. A GDP-aranyos felhalmozasi kiadasok 1,1 szazalékpontos ndvekedésének motorja a kormanyzati
szektor kozvetlen beruhdazasi kiaddsainak novekedése volt, amely meghaladta a GDP 1,2 szazalékpontjat. A dinamikus
novekedést az unids forrdsok gyorsuld felhasznalasa, a kozlekedési és a kozutfejlesztési kiadasok novekedése, valamint
a haditechnikai beszerzésekre forditott kiaddsok emelkedése okozta, igy a szektor 2018. évi GDP-aranyos beruhazasi ratdja
megkozelitette a GDP 6 szazalékat, ami historikusan is magas szintet jelent.

A kozponti alrendszer pénzforgalmi kiadasai a koltségvetési torvényben szerepl6 elGiranyzathoz képest 108 milliard
forinttal alacsonyabb Gsszeget tettek ki (4. tablazat). A koltségvetési kiadasok elsésorban az unids tdmogatasokkal kap-
csolatos kiaddsok tervezettnél alacsonyabb teljesiilése miatt maradtak el az elSiranyzattdl. Ezzel szemben tobb soron is
magasabb kiadas jelentkezett az elGirdnyzathoz képest. A tobbletkiaddsok jelent8s része a koltségvetési szervek kiada-
saihoz kapcsolddott, amit egyrészt a kozponti tartalékok ezen a soron megvaldsult felhasznalasa magyardz, masrészt
pedig évkozi kiadasnovel§ intézkedésekre is sor keriilt, amire a tervezettet meghaladd addbevételek adtak lehetGséget.
Ezen kivil a gyogyitd-megeldzd ellatasok kiadasai tobb mint 100 millidrd forinttal meghaladtak a torvényi elGiranyzatot,
egyrészt az egészségligyi intézmények évkozi adossagkonszolidacidja miatt, masrészt az egészségligyi és szocialis terllet
dolgozdinak el6rehozott béremelése kovetkeztében.

Az egyedi, normativ és kozmédianak nyujtott tdmogatasok kismértékben, 6sszesen 9 millidrd forinttal haladtak meg az
elGirdnyzatot. A magasabb kiadasi szint a normativ tamogatasoknal jelentkezett, és a kbzosségi kozlekedési kdzszolgaltata-
sok 2017. évi utdlagos elszamolasahoz kapcsolddott. A bazisid6szakhoz képest a kiadasok 55 milliard forinttal emelkedtek,
mivel jelent8sen novekedtek a vasuti palyahaldzat fenntartasanak koltségei, tovabba a személyszallitasi kdzszolgaltatasok
koltségtéritései is (vasut, tavolsagi autdbusz, el6vérosi kdzlekedés). A kozmédianak nyujtott tamogatasok dsszege a torvényi
elGiranyzatnak megfelel6 6sszegben alakult 2018 soran.

A lakasépitési tamogatdasokra forditott kiadasok 43 millidrd forinttal lettek alacsonyabbak a torvényi elGiranyzatnal, igy
2018 soran a tervezett 0sszeg 82 szazaléka keriilt kifizetésre. Els6sorban a CSOK-kal kapcsolatos kiadasok maradtak el
a torvényi el8iranyzattdl, amelyek ugyanakkor 5 milliard forinttal meghaladtak a 2017. évi tamogatasi 6sszeget. A 2018-
ban kifizetett 6sszes lakdstamogatdsi kiaddas az el6z6 évi 6sszeget 9 milliard forinttal haladta meg.
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4. tablazat
A kozponti alrendszer 2017. és 2018. évi részben konszolidalt pénzforgalmi kiadasai

(milliérd forint)
2017 2018
o | R | |
elGiranyzat | (el6zetes) el6iranyzat)
ELSODLEGES KIADASI TETELEK 16 280 17 010 16 878 -132
Egyedi, normativ és kozmédianak nyujtott tamogatasok 396 444 453 9
Szocidlpolitikai menetdij tdmogatas 95 98 90 -7
Lakasépitési tamogatasok 185 236 193 -43
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok 557 555 548 -6
Korhatar alatti ellatasok 95 90 93 3
Kozponti kéltségvetési szervek és fejezetek nettod sajat kiadasai 4 820 5292 5 882 589
EU-tamogatdasokkal kapcsolatos kiadasok 2571 2418 1886 -531
Helyi 6nkormanyzatok tamogatasa 700 705 747 41
Hozzajarulas az EU kéltségvetéséhez 260 310 316 7
Kozponti tartalékok 0 261 0 -261
Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 451 322 283 -39
Egyéb kiadasok 143 118 118 0
Elkiilonitett alapok kiadasai 630 553 555 1
NFA - Passziv kiadasok 60 55 68 13
NFA - Aktiv kiadasok 266 225 173 =52
Egyéb kiadasok 305 273 313 40
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 5376 5608 5712 104
NYA - Nyugellatasok 3171 3343 3 346 3
EA - Rokkantsagi, rehabilitacids ellatasok 299 309 282 -27
EA - Pénzbeli ellatdsok 316 352 363 11
EA - Gyogyitd-megeldz6 ellatdsok 1196 1204 1306 102
EA - Gydgyszerkassza netto kiadasai 260 265 270 5
Egyéb kiadasok 133 134 144 10
NETTO KAMATKIADASOK 987 905 929 24
KIADASI TETELEK GSSZESEN 17 267 17 914 17 806 -108

Megjegyzés: 1) A Magyar Allamkincstdr adatait tartalmazo részletes bevételi és kiaddsi tabldzatokban szerepld 2018-as pénzforgalmi egyenleg
a 2018. évi zdrszamadds ismeretének hidnydban kismértékben eltér a 2019. dprilisi EDP-jelentés alapjdn készitett 6sszefoglalo tabldzatban sze-
replé értéktél.

Forrds: 2018. évi kéltségvetési torvény, Magyar Allamkincstdr.

A Nemzeti Csaldd- és Szocialpolitikai Alapbdl folydsitott csalddtamogatdsi kiaddsok, szocidlis juttatasok és korhatdr alatti
ellatasok kiadasainal a bazisévhez képest mintegy 10 millidrd forintos megtakaritds realizalodott. A csékkenés fele a csalad-
tdmogatasi kifizetésekhez (csaladi potlék, GYES stb.) kapcsolodott. A 2018-ban az Alapbdl folydsitott 641 milliard forintnyi
kiadas (a 4. tablazat csalddi tamogatdsok, szocialis juttatasok és korhatar alatti ellatasok sora) kismértékben tért csak el
a térvényi elGiranyzattdl, ezen belil a korhatar alatti ellatdsok és a kulonféle téritések meghaladtak az el6iranyzatot, mig
a csalddtamogatdsok és a jovedelempdtld tdmogatdsok elmaradtak az elGirdnyzattdl.

A koltségvetési szervek — kézvetlen unids bevételek és kifizetések nélkiil szamitott — nettd kiadasa a kdzponti koltségve-

tési befizetésekkel egyiitt 5882 milliard forint volt 2018-ban. A kéltségvetési szervek nettd kiadasai 1061 milliard forinttal,
azaz 22 szazalékkal emelkedtek 2018-ban a 2017. évi bazisévhez képest.
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A koltségvetési intézmények és szakmai fejezeti kezelésii elGirdnyzatok brutté kiadasai 814 millidrd forinttal voltak ma-
gasabbak a bazisid&szakinal, a térvényi elGiranyzatot pedig 1832 milliard forinttal haladtak meg. Ha figyelembe vesszlik,
hogy az intézményi és szakmai fejezeti kezelésl bevételek 1273 millidrd forinttal haladtak meg a torvényi elGiranyzatokat,
akkor az igy szamitott nettd kiadasi tobblet 559 milliard forintot tesz ki. Mivel az elGiranyzatok teljesitése mar tartalmazza
a koltségvetési tartalékok felhaszndldsat is, ezért a kdzel 260 milliard forintnyi kdzponti tartalék felhasznalasat figyelembe
véve mintegy 300 milliard forintnyi tobblet kdltésre kerdilt sor az eredeti el8irdnyzaton feliil. A 300 millidrd forintnyi tobb-
letkiadas fedezete a tervezettet jelent6sen meghaladé addbevételi tobblet volt, a realizalt tobbletbevételeket a kormanyzat
évkozi kiadasnovel§ intézkedések keretében elsGsorban a koltségvetési szervek kiadasainal hasznalta fel.

A koltségvetési intézmények kiadasnovekedésében meghatdrozd volt a bruttd bérkiadasok 9,3 szazalékos emelkedése
az el6z6 évi bazishoz viszonyitva, a beruhdzasi célu kiadasok kozel 57 szazalékos névekedési Giteme, valamint a dolo-
gi kiadasokra forditott kifizetések 11 szazalékos novekménye. A rendelkezésre all6 elézetes adatok szerint ugyanakkor
a koltségvetési szervek transzferkiadasai (lakossagnak nyujtott tdmogatasok, tdmogatasok kormanyzati szektoron kivdli
véllalatoknak stb.) lassultak, illetve nominalisan valtozatlan szinten maradtak a bazisidészakhoz képest.

A szakmai fejezeti kezelésli elGiranyzatok unids kiadasai 2018-ban 1886 milliard forintot tettek ki (12. dbra), amely tobb
mint 500 millidrd forinttal elmaradt a torvényi el8irdnyzattdl. A kifizetések kétharmada, mintegy 1250 milliard forint volt
elGlegkifizetés (13. abra). A kordbban kifizetett el6legek felhaszndldsanak becsilt mértéke 870 milliard forint, ami kozel
haromszorosa a 2017. évi értéknek. A 2016 6ta tartd, jelentGs mértéki és gyors Gteml( el6legkifizetés kovetkeztében
becslésiink szerint 2018 végén kozel 3200 milliard forint volt a kedvezményezetteknél 1évs, még fel nem hasznalt el6leg-
allomany értéke.

A 2014-2020-as unids koltségvetési ciklushoz kapcsolddo Széchenyi 2020 meghirdetett palyazatainak értéke december
végén 9893 milliard forintot tett ki, ami a 2019 marciusaban 8923 milliardrél 9185 millidrd forintra emelt referencia-ke-
retterv 108 szazaléka. Az elnyert palyazatok dllomanya 9560 millidrd forint felett zart (a keretterv 104 szazaléka), a szer-
z6dottek értéke pedig 9124 millidrd forintot tett ki az év végén, elérve a keretterv 99 szazalékat (a korabbi 8923 milliard
forintos kerettervhez viszonyitva ez az arany 102 szazalék). A Széchenyi 2020 programokhoz tartozé kifizetések a targyév
végén 5760 milliard forintra emelkedtek. Becslésiink szerint a 2018-ban kifizetett forrdsok mintegy 40 szazaléka szamit
kdzvetlen gazdasagfejlesztési tamogatasnak.

12. abra
Az uniés programokhoz kapcsolodo bevételek és kiadasok kumulalt alakulasa 2018-ban
Millidrd forint Millidrd forint
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Megjegyzés: Az ,Egyéb kifizetés” a nem kézvetlendiil a Széchenyi 2020 programokhoz kapcsolodo kifizetéseket jeléli.
Forrds: Magyar Allamkincstdr, ITM, MNB szémitds.
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A helyi 6nkormanyzatok tdmogatasa elSiranyzatnal a kiadasok mintegy 6 szazalékkal haladtak meg az eredeti koltségvetési
elGiranyzatot, és 6,6 szazalékkal lettek magasabbak a 2017. évi tényadatnal. Az elGiranyzathoz viszonyitott tobbletkiaddst
a céltartalékok egy részének szokasos felhasznalasa (pl. bérkompenzaciéra forditott tdmogatas) és az egyéb tartalékkere-
tekbdl megvaldsult atcsoportositasok okoztak.

13. abra
Az unios kifizetések szerkezete 2018-ban
(milliérd forint)

=1 Széchenyi 2020 eldlegkifizetés
[ Széchenyi 2020 szamlas kifizetés
=1 Egyéb (CEF, NEP, Bellgyi alapok, stb.)

Forrds: Pénziigyminisztérium, MNB-szamitds.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 39 milliard forinttal lettek alacsonyabbak az elfogadott koltségvetési el6-
iranyzatnal. A kiadasok az év els6 11 honapjaban alacsony 6sszegben alakultak, majd az év végi — részben addicionalis —
kormdnyzati intézkedések hatdsara december hdnapban kdzel 100 millidrd forint kiadds realizalddott. A bazisid6szakhoz
képest 37 szadzalékkal csokkentek a kiadasok, amit elsésorban a rendkiviil magas bazis okozott.

A netté pénzforgalmi kamatkiadasok 24 milliard forinttal meghaladtak a koltségvetési elGiranyzatban szerepl6 értéket.
Ez annak a kovetkezménye, hogy a bruttd kamatkiaddsok 71 milliard forinttal, mig a bevételek 47 milliard forinttal voltak
magasabbak a térvényben vartnal. A bevételek és kiadasok eliranyzatat évrél-évre meghaladd érték az évkozben meg-
valdsuld addssagkezelési miiveletek kovetkezménye. A vartnal magasabb kamatkiadas pedig a finanszirozasi miveleteken
belll a visszavasarlasokhoz kothetd, mert a kedvezd likviditasi helyzetben az dllamaddssag csokkentésének tamogatdsa
céljabol az addssagkezel6 az év soran megemelte a visszavasarlasokat. 2018-ban a nettd pénzforgalmi kamatkiadas nomi-
nalisan csokkent az el6z6 évhez képest. Mindez azt jelenti, hogy a GDP-aranyos kiadasok mértéke érdemben mérsékl6dott.

Az elkiilonitett allami pénzalapok kiadasai 1 millidrd forinttal haladtdk meg az elGiranyzatot, mig a bazisévhez képest 76
millidrd forinttal csokkentek. A tervezett értékhez képest jelentds eltérés a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapnal és a Bethlen
Gdbor Alapndl tortént, a tobbi Alap esetén a torvényi elGiranyzattdl (valamint az el6z6 évtdl is) vald eltérés mindossze
néhany milliard forint volt.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap kiadasai 46 milliard forinttal maradtak el a tervezett6l. A Start munkaprogramhoz kapcso-
16d6 kiaddsok a tervezett 225 millidrd forint helyett 173 milliard forintra teljesiltek, azaz 52 millidrd forinttal alacsonyabbak
az elGirdnyzatnal. Ezzel megismétl6dott a 2017. évi folyamat, amikor hasonld mértékben volt alacsonyabb a felhasznalas
Osszege a kiadasi elGirdnyzatnal. 2017-hez képest tobb mint egyharmaddal csokkent a koltségvetés kozfoglalkoztatdssal
kapcsolatos kifizetése annak kovetkeztében, hogy kozel 39 ezer fével mérséklédott a kozfoglalkoztatottak létszama.

A Bethlen Gabor Alap esetén az egyedi kormanydontéseken alapulé nemzetpolitikai céli tamogatdsok tobbletkiadasai
kovetkeztében 64 millidrd forinttal magasabb kiadas keletkezett a tervezettnél. Az év soran havi 4 millidrd forint alatti
atlagos kiadast decemberben mintegy 45 milliard forintos kiadas kovette, igy az el6z6 évet 11 milliard forinttal haladtak
meg a kiadasok.

A nyugellatasokra forditott kiadasok 3346 milliard forintot tettek ki 2018-ban, ami |ényegében megegyezik a torvényi

elGiranyzattal. A 2017. évi tényadathoz képest 175 milliard forinttal emelkedtek a kiaddsok 2018 soran, ami 5,5 szazalékos
kiadasnovekedésnek felel meg.
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* 2018 elején 3 szazalékos nyugdijemelésre keriilt sor a 2018. évi koltségvetési torvényben tervezett fogyasztodi arnove-
kedés mértéke alapjan. Az év sordn ugyanakkor atlagosan 2,8 szazalékkal emelkedtek a fogyasztéi drak, mig a nyugdijas
fogyasztdi arindex 2,7 szazalékot tett ki, igy a nyugdijak redlértéke az év sordn emelkedett.

¢ Az év eleji nyugdijemelés mellett a kiaddsok emelkedésének irdnydba hatott a cserélédési hatas is, mivel a nyugdijba
vonuld Uj belépdk ellatdsa jellemzéen magasabb 6sszegl az onnan kikeril6k atlagos ellatasanal.

® 2018-ban az oregségi nyugdijkorhatar emelkedése miatt csak az év elsé felében érte el Uj korosztaly (az 1954 masodik
félévében sziiletettek) a torvényi nyugdijkorhatart (5. tablazat), aminek hatasara a korbetoltott 6regségi nyugdijban ré-
szesUil6k |étszama az év elsé felében fokozatosan emelkedett, majd az év masodik felében csokkent. 2018-ban emelkedett
a n6knek 40 év jogosultsagi id6 alapjan jaré nyugdijakra forditott koltségvetési kiadds. A n6k korhatdr alatti ellatasaban
részesiil6k 1étszama 2018 elsé félévében csokkent, majd a mdasodik félévben ndvekedett az 6regségi nyugdijkorhatar
emelkedésével parhuzamosan, és az év végi létszam meghaladta a janudri lIétszamot.

5. tablazat
Oregségi nyugdijkorhatar Magyarorszagon

Sziiletési év Nyugdijkorhatar Nyugdijkorhatar betoltésének ideje
1951 62 év 2013
1952 62,5 év 2014. masodik félév - 2015. els6 félév
1953 63 év 2016
1954 63,5 év 2017. masodik félév - 2018. elsé félév
1955 64 év 2019
1956 64,5 év 2020. masodik félév - 2021. elsé félév
1957 65 év 2022

Forrds: 1997. évi LXXXI. térvény a tdrsadalombiztositdsi nyugelldtdsrol.

2018-ban is sor keriilt nyugdijprémium-kifizetésre a gazdasag teljesitménye alapjan. A nyugdijtorvény? alapjan akkor
részesiilnek a jogosultak nyugdijprémiumban, ha a GDP valtozatlan aron szamitott névekedésének targyévben varhaté
mértéke meghaladja a 3,5 szdzalékot, és az dllamhaztartds targyévi egyenlegcélja varhatdan teljesiilni fog. A nyugdijpré-
mium Osszegét a gazdasdagi novekedés mértéke és a nyugdijas havi ellatasanak 6sszege hatdrozza meg. A szabdly alapjan
2018-ban a nyugdijprémium maximalis 6sszege a gazdasagi ndvekedés becsilt értékét figyelembe véve 18 ezer forint
volt, amely havi 80 ezer forintos vagy anndl magasabb havi nyugdij mellett kerult kifizetésre. 2018-ban 130 ezer forint
korul alakult az 6regségi nyugdijak esetében az atlagnyugdij 0sszege. 2017-hez hasonldan 2018-ban is dontott a Kormany
arrél, hogy a nyugdijprémium kifizetését kiterjesztik az 6regségi korhatart még be nem toltott elladtottakra is, igy példaul
a n6knek 40 év jogosultsagi id6 alapjan jard nyugdijban részesll§ ellatottakra, valamint a nyugdijszerU ellatasban része-
stl6kre (példaul rokkantsagi, rehabilitacids ellatasra jogosultakra) is. 2018 novemberében 6sszesen 41 milliard forintnyi
nyugdijprémiumot folydsitottak a kéltségvetésbél.?

A rokkantsagi, rehabilitacios ellatasokhoz kapcsolédo kiaddsok 27 milliard forinttal alacsonyabb dsszegben alakultak
a torvényi elSiranyzathoz képest, és 17 millidrd forinttal elmaradtak a 2017. évi tényadattdl. A kiadasok mérsékldését
az ellatotti |étszam fokozatos cs6kkenése okozza, a nyugdijkorhatart betolts ellatottak ugyanis fokozatosan atkeriilnek az
oregségi nyugdijasok dllomanyaba, az Uj megdllapitdsok szama pedig alacsony az elmult években szigoritott megallapitasi
szabdlyok kdvetkeztében.

Az Egészségbiztositasi Alap altal folydsitott pénzbeli ellatasok 353 millidrd forintos elGirdnyzatat 11 milliard forinttal
haladtak meg a 2018. évi kiadasok. A magasabb kiadasi szint teljes egészében a gyermekgondozasi dijhoz kot6dott.
A gyermekgondozasi dijhoz kapcsolddd kiadasok az év sordn honaproél hdnapra emelkedtek, egyrészt az ellatotti 1étszam

1 A tarsadalombiztositdsi nyugellatasrél sz616 1997. évi LXXXI. térvény
2 https://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/allamhaztartasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/minden-feltetel-adott-a-hianycel-
eleresehez
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fokozatos névekedése miatt, amiben szerepet jatszhat a gyed extra bevezetése is, masrészt az egy fére jutd kifizetés dsz-
szege is emelkedett az év soran, ami a dinamikus nemzetgazdasagi bérnovekedéssel allhat kapcsolatban (az uj belép&k
esetében magasabb kereset alapjan hatdrozhatjak meg a gyed Osszegét).

A gyodgyit6-megel6z6 ellatasok 2018. évi torvényi elGiranyzata 1204 milliard forintot tett ki, mig év végéig 1306 millidrd
forint kiadds keletkezett. A tétel pénzforgalmi kiadasai 102 milliard forinttal haladtak meg az el8irdnyzatot, ami tartalmazza
az év végi 55 milliard forintot kitevd kérhaz-konszolidaciot is. Evkdzben 47 milliard forinttal emelték meg az éves elGirany-
zatot, amelynek felét az egészségligyi és szocialis teriilet dolgozdinak (ment8sok, szakapoldk) novemberrél el6rehozott
béremelésére forditottak, egyharmada pedig az 6sszevont szakellatas novekvé kiadasait fedezte.

2018-ban az egészségiigyi intézmények adoéssagfelhalmozasanak liteme nagyobb volt az el6z6 évhez képest. 2018 so-
ran atlagosan havi 3,5 millidrd forinttal, mig 2017-ben atlagos havi 3 millidrd forinttal nétt a tartozdsallomany. A korabbi
évekhez hasonléan 2018 év végén is sor keriilt a kdrhazak addssagkonszolidaciéjara, melynek kovetkeztében mintegy
40 milliard forinttal csdkkent az egészségligyi intézmények tartozasallomanya, igy 2018. év végére 15 milliard forintra
mérsékl6dott (14. dbra).

A gydgyszerkassza netté kiadasai 2018-ban 270 millidrd forintot tettek ki, igy 5 millidrd forinttal meghaladtak a térvényi
elGirdnyzatot. A tervezettnél 21 milliard forinttal magasabb volt a gyogyszertdmogatasi kiadds, amit részben ellensulyozott,
hogy a gydgyszergydrtdk befizetései 16 milliard forinttal meghaladtak az el§irdnyzatot. Ezen belll a szerz6dések szerinti
gyogyszergyartodi és forgalmazoi befizetések a 17 millidrd forintnak megfelel6 torvényi elGirdnyzatnal 12 milliard forinttal
magasabb 6sszegben teljesiltek 2018 soran.

14. abra
A koltségvetési szervek és ezen beliil az egészségiigyi intézmények tartozasadllomanydanak alakulasa 2010. januar
és 2018. december kozott

Milliard forint Milliard forint
TAQ e ereer et - 140
120 - L 120
100 - - 100
80 1 - 80
60 A + 60
40 - 40
20 20

0 0
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= Egészségligyi intézmények tartozdsallomanya
— Koltségvetési szervek tartozasallomanya, 6sszesen

Megjegyzés: Az egészségligyi intézmények idGsora tartalmazza a jaré- és fekvébeteg elldtds intézményeit, az egészségligyi dgazati hdttérintézme-
nyeket, valamint a klinikai kézponttal rendelkezé felsGoktatdsi intézményeket is. B6viilé intézményi létszamot tartalmazo, ezért korlatozottan
dsszehasonlithatd idGsor.

Forrds: Magyar Allamkincstadr.

2.4. ONKORMANYZATOK GAZDALKODASA

Az 6nkormanyzati alrendszer pénzforgalmi egyenlegét 203 millidrd forint tobblettel tervezte a 2018. évi koltségvetési
torvény. A 2019. aprilisdban nyilvanossagra hozott EDP-jelentés alapjan az 6nkormanyzati alrendszer enél magasabb, 254
millidrd forintos pénzforgalmi tébblettel zarta a 2018-as évet. A magas pénzforgalmi tobbletet az unids programokhoz
tartozo el6legbevételek okoztak, amelyeket a kbzponti kéltségvetés folydsitott a kedvezményezett nkormanyzatoknak.
A KSH az EDP-jelentésben 269 millidrd forintnyi unids programokhoz tartozé el6legbevételt szamszerdsitett 2018-ra.
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Mivel az el6legbevételek statisztikai értelemben nem tekinthet6k ESA-bevételnek, ezért az 6nkormdnyzati alrendszer
unidés maddszertan szerint szamitott ESA-egyenlege kismértékd deficitet mutatott 2018-ban. Az EDP-jelentés szerint az
Onkormanyzati alrendszer ESA-elszamolas szerinti egyenlege 42 milliard forintot kitev6 hiannyal zart. Az 6nkormanyzati
alrendszer 2016. évi magas eredményszemléletii tobblete 2017-re jelent6sen lecsékkent, majd 2018-ban hianyba fordult at.

2.5. STATISZTIKAI KORREKCIO (ESA-HID)

A pénzforgalmi egyenleg és az eurdpai uniés modszertan szerint szamitott ESA-egyenleg kozotti megfelelést a pénzforgalmi
elszamolasokat kiegészits statisztikai korrekcidk (Uin. ESA-hid) biztositjak. A statisztikai korrekciok alkalmazdsara azért van
szlikség, mert a tranzakcidok egy részét az Eurdpai Unidban alkalmazott statisztikai elszdmolds szerint a teljesités id6pont-
jaban kell elszamolni (eredményszemléletl elszdmolas), mig a magyar koltségvetési szamvitel szabdlyai a tranzakcidkat
a pénzmozgas id6pontjaban veszik figyelembe (pénzforgalmi elszamolas). Tovabba, az unios eldirasok szélesebb korben
értelmezik az dllamhdztartds (Un. kormanyzati szektor) fogalmat, mint a magyar térvényi szabalyozas, mivel egyes non-
profit intézményeket, egyes allami tulajdonu vallalatokat is a kormanyzati szektorhoz sorolnak. Ezért az Eurdpai Uniéban
alkalmazott mddszertan szerint szdmitott ESA-egyenleget a kormanyzati szektorra szamolja ki a KSH, igy ez a hidnymutato
szektoralis terjedelemben is kiilonbozik az allamhaztartas pénzforgalmi egyenlegétdl.

A 2018. évi koltségvetési torvény az eredményszemléletl statisztikai korrekcidk egyenlegét a GDP 0,4 szdzalékpontjaban
(175 milliard forintban) hatdrozta meg. Tehat ennyivel kedvez6bb ESA-elszamolasu egyenleget tartalmazott a kormanyzati
szektorra vonatkozd egyenleg-elGirdnyzat a 2018. évi koltségvetési torvényben elfogadott, dllamhaztartasra vonatkozo
pénzforgalmi egyenlegcélhoz képest. A 2019. aprilisi EDP-jelentés adatai szerint az ESA-hid 256 milliard forint lett, azaz
a GDP 0,6 szazalékat tette ki. Az eltérés tobb tényezé részben ellentétes hatasara vezethetd vissza.

Az egyik jelent6sebb eredményszemléletl eltérés az uniods transzferek elszamolasahoz kétédik, ezek egyenlege a terv-
szamokhoz képest 47 millidrd forinttal valtozott az alacsonyabb hidny irdnyaba. A kedvez6bb korrekcié oka, hogy az
unids forrasok pénzforgalmi teljesitésének szerkezete eltér a varttdl. Mintegy 51 milliard forinttal magasabb tobbletet,
illetve statisztikai korrekciot alkalmazott a KSH a forgalomhoz és a fogyasztdshoz kapcsolddd addbevételek esetében
a tervekhez képest, és ehhez hasonldan a gazdalkodo szervezetek befizetéseinél is 25 milliard forinttal magasabb lett az
eredményszemléletli addbevétel a pénzforgalmi teljesitésénél. A kifizetett és felhalmozott kamatok kiilénbozete, tovab-
ba a swap-elszamolasok egyenlege 56 millidrd forinttal ndvelte az ESA-hid tobbletét a kdltségvetési torvényhez készitett
elszamoldshoz képest. Az el6bbiekkel ellentétes iranyu valtozast jelentett az Un. besorolt vallalatok és a garancialapok
eredményszemlélet(i egyenlegének alakulasa, ebben a kérben a tervezéskor vart 69 millidrd forintnyi egyenlegjavitd
korrekcié helyett -16 milliard forintos egyenleg( korrekciot alkalmazott a KSH.

2.6. AZ ALLAMADOSSAG ALAKULASA

A GDP-aranyos brutté dllamaddéssag mértéke a tavalyi év soran érdemben, 2,6 szazalékponttal csokkent, és 2018. év
végére 70,8 szazalékra mérsékl6dott. Az addssagrata mérsékl6dését az alacsony finanszirozasi igény és a dinamikus
gazdasagi novekedés egyarant tamogatta. A kdzponti alrendszer pénzforgalmi hidnyanal jelent6s mértékben alacsonyabb
2018. évi finanszirozasi igényhez hozzajarult az unids tdmogatasi elélegek kifizetésében tortént jogszabalyi mddositas.
A 2017. és 2018. évi kormanyzati intézkedéseknek kdszonhet8en a kormanyzati szektorhoz tartozé gazdasagi szerepl6k
szémara az unids tdmogatasi el6legek a Magyar Allamkincstarnal vezetett fizetési szamldikra keriiltek dtvezetésre, illetve
kifizetésre. Ennek hatasara jelentésen megndtt az dnkormanyzatok és allami vallalatok Kincstarnal vezetett szamlainak
egyenlege, ami egyuttal csokkentette az unids tamogatasok megel6legezésébdl adodo finanszirozasi igényt.

A GDP-aranyos allamaddssagon belil a devizaarany, valamint a kiilféldi tulajdon aranyanak 2011 6ta tarté trendszerdi
csokkenése 2018-ban is tovabb folytatodott (15. dbra). Az dllamaddssag elmult években bekovetkezett szerkezeti val-
tozasaban a haztartdsok és a hazai bankrendszer névekvé allampapir-kereslete jatszott meghatdrozé szerepet. Ennek
kovetkeztében a kilfoldi tulajdon allamaddssagon belili aranya jelentésen, a 2011. év végi 65 szdzalékrdol 2018 végére
36,5 szazalékra csokkent. Ezzel parhuzamosan a magyar allam devizaaddssaga is érdemben mérséklédott. 2011. év végén
a kozponti dllamaddssag devizaaranya kozel 50 szazalékot tett ki, mig 2018 végére ez az érték 20 szazalékra csokkent.
A mérsékl6ds deviza- és kiils6 addssag hozzdjarul a magyar gazdasag sérilékenységének csokkentéséhez.
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15. dbra

A brutté allamaddssag, valamint azon beliil a forint- és devizaaddssag, valamint a kiilféldi tulajdon aranyanak

alakulasa

A GDP szazalékaban Az addssag szazalékdban
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3. A 2019. évi allamhaztartasi folyamatok
varhato alakulasa

3.1. A KORMANYZATI SZEKTOR 2019. EVI VARHATO EREDMENYSZEMLELETU
EGYENLEGE

El6rejelzésiink szerint 2019-ben a kormanyzati szektor eredményszemléleti hidnya az Orszagvédelmi Alap felhaszna-
lasatol fliiggen a GDP 1,6-1,7 szazalékos savjaban alakulhat, ami alapjan a fiskalis politika anticiklikus lehet. Progndzi-
sunk alapjan a koltségvetés kozponti alrendszerének pénzforgalmi hianya kdzel megegyezhet a koltségvetési torvényben
szerepld deficittel, azonban az 6nkormanyzati alrendszer egyenlege a GDP mintegy 0,3 szazalékaval magasabb hianyt
mutathat. A statisztikai korrekciok varakozasunk szerint a koltségvetési térvényben foglalt értéket meghaladdan javithatjak
az allamhaztartds egyenlegét, amely igy kismértékben kedvez6bb lehet a kdltségvetési torvényben szerepld 1,8 szdzalékos
GDP-aranyos eredményszemlélet( hidnycélnal.

6. tablazat
A kormanyzati szektor 2019. évi egyenlege

Torvényi MNB- Torvényi MNB- -

elGiranyzat | elGrejelzés | elGiranyzat | elGrejelzés pleke
millidrd forintban a GDP szazalékaban

1. Kézponti alrendszer egyenlege -998 -962 -2,2 -2,1 0,1
2. Onkormanyzatok egyenlege -199 -323 -0,4 -0,7 -0,3
3. Allamhaztartas pénzforgalmi (GFS) egyenlege (1+2) -1197 -1285 -2,6 -2,8 -0,2
4. GFS-ESA kiilonbozet 400 515 0,9 1,1 0,3
5. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -797 -770 -1,8 -1,7 0,1
6. ESA-egyenleg kozponti szabad tartalékok torlésével -737 -740 -1,6 -1,6 0,0

Megjegyzés: A tabldzatban kerekitések miatt eltérések adodhatnak.

A 2019. évi koltségvetési torvény az allamhaztartas kdzponti alrendszerének pénzforgalmi hianyat 998 milliard forint-
ban hatarozta meg, el6rejelzésiink ezzel kézel azonos deficitet mutat. Progndzisunk szerint a kdzponti alrendszer idei
évi pénzforgalmi hianya a koltségvetési torvényben szereplével csaknem megegyezhet, azonban annak szerkezetében
érdemi eltérések jelentkeznek.

¢ A kbzponti kéltségvetési deficit varakozasunk szerint a koltségvetési torvény elSiranyzatanal mintegy 224 milliard forinttal
alacsonyabb lehet. A mérsékeltebb hiany iranydba mutatnak a magasan alakulé adébevételek (f6ként a fogyasztasi adok
és a személyi jovedelemadd), valamint az allami vagyonnal kapcsolatos magasabb befizetések, példaul a mobilfrekvencia
értékesitéssel kapcsolatos koncesszidobevételek. Az év soran bejelentett Csaladvédelmi Akcidterv noveli a kiadasokat,
ugyanakkor az uniés programokkal kapcsolatos kiadasok jelentGsen elmaradhatnak a kéltségvetési elGiranyzattol.

o Az elkiilénitett dllami pénzalapok egyenlegére vonatkozo el8rejelzésiink mintegy 50 milliard forinttal kedvez8bb, mint
a koltségvetési torvényben szerepl6 érték. Progndzisunk szerint az elkilonitett alapok egyenlege csaknem 40 milliard
forintos tobbletet mutathat, mig a térvényi elGiranyzat kismértékd hidanyt tartalmaz. A mérsékeltebb kiadasi szintre
elsGsorban a Start munkaprogrammal kapcsolatos alacsony kiaddsok adnak magyarazatot.

o A tdrsadalombiztositdsi alapok egyenlegét a koltségvetési torvényben a szlikséges kdzponti tamogatassal nullas egyenleg-
gel tervezték, ezzel szemben el8rejelzésiink szerint a TB alapok hidanya kdzel 240 milliard forint lehet. Az alapok bevételei
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hozzavet6leg 108 milliard forinttal maradhatnak el az elGiranyzattél, amit nagyobb részben egyes munkat terhel6 addk és
jarulékok alacsonyabb teljesiilése, masrészt a kisaddk (baleseti add, népegészségligyi termékadod) torvényi elGiranyzattdl
elmaradd bevételei okoznak. A kiadasok oldalan 130 milliard forinttal magasabb értékre szamitunk, amit a nagyobb 6sz-
szegli nyugdijkiegészités, varhato nyugdijprémium, valamint a gydgyit6-megel6z6 ellatasok tobbletkiadasai magyaraznak.

A kozponti alrendszer elsé féléves kumulalt pénzforgalmi hianya a korabbi évek azonos id6szakanal alacsonyabban
alakult. A 2019. évi deficit juniusig 390 milliard forint volt. A kdzponti alrendszer adé- és jarulékbevételei 13 szazalék-
kal emelkedtek az idei els6 hat honapban a tavalyi elsé6 félévhez képest, ami kdzel 900 milliard forint tobbletbevételt
eredményezett a koltségvetés szdmara. A béviiléshez a gazdalkodo szervezetek befizetései, a fogyasztasi addk, valamint
a munkat és egyéb jovedelmeket terhel6 addk egyarant pozitivan jarultak hozza. A kiadasok ezzel szemben minddssze
0,1 szazalékkal emelkedtek 2018 els6 félévéhez viszonyitva, els6sorban az eurdpai unids tamogatasok alacsonyabb ki-
aramlasanak kovetkeztében.

16. abra
A kozponti alrendszer éven beliili kumulalt pénzforgalmi egyenlege
Millidrd forint Milliard forint
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Forrds: 2019. évi kéltségvetési torvény, Magyar Allamkincstdr.

e

A kormanyzati szektor eredményszemléletii egyenlege 2019 elsé negyedévében a GDP 0,1 szazalékat elér6 tobbletet
mutatott. Az dllamhdztartasi hiany éven bellli lefutasa az elmult néhdny évhez hasonldan alakulhat, vagyis a deficit na-
gyobb része az év masodik felére koncentraldédhat. Ezt a folyamatot erésiti, hogy a Csaladvédelmi Akciotervvel kapcsolatos
2019. évi kiadasok a masodik félévtdl jelentkeznek, tovabba a szocidlis hozzajaruldsi adé kulcsa is juliustdl csokkent Gjabb
2 szazalékponttal.

Az ESA-deficitre vonatkoz6 1,6-1,7 szazalékos elSrejelzésiink csak kismértékben tér el a GDP 1,8 szazalékdanak megfelel6
hianycéltol. Az adobevételek progndzisunk szerint jelent6sen, a GDP 0,7 szdzalékaval magasabbak lehetnek a koltségvetési
torvényben szerepl6 el6iranyzatndl. Ezt részben ellensulyozza ugyanakkor, hogy a 2019. évi koltségvetési torvény nem
tartalmazza a februarban bejelentett Csaladvédelmi Akcidterv intézkedéseinek kiadasnovel6 hatasat, ami el6rejelzésiink
szerint a kapcsolddo statisztikai elszamoldsokkal egyiitt a GDP 0,3 szdzaléka lehet az idei évben. A koltségvetési torvényben
szereplénél varhatdan magasabb inflacid és gazdasagi névekedés alapjan juttatott nyugdijkiegészités és nyugdijprémium
kovetkeztében a nyugdijkiadasoknal is valamelyest magasabb kiadasra szamitunk 2019-ben.
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17. abra

A koltségvetés eredményszemléletii egyenlegének alakuldsa

A GDP széazalékaban

A GDP szézalékaban
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Forrds: KSH, MNB.

Az 6nkormanyzati alrendszer idei évi pénzforgalmi hianya elGrejelzésiink szerint meghaladja a koltségvetési torvényben
szerepl6 értéket. Az alrendszer magas pénzforgalmi hidnya elsGsorban az unids programokhoz tartozd, korabban kapott
el6legek felhasznalasahoz kot6dik. ElGrejelzésiink szerint a helyi 6nkormanyzatok unids modszertan szerint szamolt ered-
ményszemléletli egyenlege is deficitet mutathat 2019-ben (2018-hoz hasonldan).

A pénzforgalmi és eredményszemléletii elszamolasok kozotti statisztikai korrekcidk elGrejlezésiink szerint a kéltségvetési
térvényben foglaltnal a GDP 0,3 szazalékaval magasabbak lehetnek 2019-ben. Az eltérés jelentds része az unids prog-
ramokhoz tartozo kiadasokhoz kapcsol6do eredményszemléletl korrekciokban elszamolt kiillonbségek kbvetkezménye.

3.2. A KOLTSEGVETEST MEGALAPOZO MAKROGAZDASAGI PROGNOZIS

A koltségvetési térvény és az MNB 2019. juniusi elérejelzése egyarant 4 szazalékot enyhén meghaladé gazadsagi no-
vekedésre szamit. A robusztus névekedésben tovdbbra is meghatdrozd a belss kereslet szerepe. A realbérek tartds és
dinamikus emelkedésével 6sszefliggésben a haztartasok fogyasztasa tovabb bdéviilhet, illetve folytatddik a beruhazasok
érdemi novekedése. Az MNB és a koltségvetési torvény progndzisa kozott kismértékd kilonbség van a ndvekedés szer-
kezetében. ElSrejelzésiink szerint a fogyasztas valamelyest meghaladhatja a koltségvetési torvény varakozasat, illetve
a beruhazdsok novekedése is a koltségvetési torvényben foglalt Gtemnél magasabban alakulhat. Az MNB progndzisa
ugyankakkor visszafogottabb 2019. évi exportbdviilést tartalmaz, illetve az import névekedése is elmaradhat a koltség-
vetési torvény mellékletében szerepld dinamikatol.

A bérek 2019-ben is dinamikusan emelkednek, valamint a foglalkoztatas béviilése is folytatodik. Az MNB aktualis
progndzisa szerint a nemzetgazdasagi bruttd atlagkereset novekedése 1,8 szdzalékponttal haladhatja meg a torvényben
foglalt értéket, a foglalkoztatottak szamdanak emelkedése ugyanakkor a torvény feltételezéseinél valamelyest mérsékeltebb
lehet.
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7. tablazat

A 20109. évi koltségvetési térvényben és az MNB 2019. juniusi Inflaciés jelentésében szerepl6 makrogazdasagi
palyak 6sszehasonlitasa

(szdzalék)
2019
Koltségvetési torvény MNB Eltérés

GDP 4,1 4,3 0,2
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 4,8 5,1 0,3
K6z0sségi fogyasztas 1,0 0,7 -0,3
Brutto alléeszkoz-felhalmozas 7,5 14,9 7,4
Export 6,9 5,4 -1,5
Import 7,4 6,5 -0,9
Inflacié 2,7 3,2 0,5
Brutto keresettomeg 10,3 12,1 1,8
Bruttd atlagkereset 8,8 10,5 1,7

ebbdl versenyszektor 9,3 10,9 1,6
Foglalkoztatottak szama 1,5 1,4 -0,1

ebbdl versenyszektor 1,9 1,7 -0,2

Forrds: 2019. évi kéltségvetési térvény melléklete, MINB 2019. juniusi Infldcids jelentés.

3.3. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI BEVETELEI

A kozponti alrendszer elsédleges bevételei elGrejelzésiink szerint 63 milliard forinttal meghaladjdk a 2019. évi térvényi
elGirdnyzatot. Az add- és jarulékbevételek a koltségvetési torvényben szerepl6 értékeknél szamottevéen, kozel 320 milliard
forinttal magasabban alakulhatnak, amit azonban ellensulyoz az eurdpai unids tdmogatasokkal kapcsolatos bevételek
alacsonyabb varhaté teljesiilése. A kdzponti alrendszer ado- és jarulékbevételei kozott elsGsorban a fogyasztasi addk
esetén szamitunk a térvényi elGiranyzatnal magasabb bevételre, ugyanakkor a befizetések el6z6 évhez képest mutatott
dinamikus emelkedéséhez a gazdalkodd szervezetek befizetései, valamint a munkdara és egyéb jovedelmekre kivetett
ado- és jarulékterhek is jelent8sen pozitivan jarulnak hozza.

18. abra
A kozponti alrendszer ad6- és jarulékbevételeinek valtozasa az el6z6 év azonos id6szakahoz képest
(12 havi mozgddtlag)
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Forrds: Magyar Allamkincstadr.
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A gazdalkodo szervezetek befizetései egylttesen mindosszesen 4 millidrd forinttal maradhatnak el az elGirdnyzattol prog-
nozisunk alapjan és 10 milliard forinttal haladhatjak meg a 2018-as befizetések mértékét. A nem szamottevs eltérések
mogott jelent6s dsszetételbeli kiilonbségek taldlhatdak. A tarsasagiado-bevétel 103 millidrd, az energiaellatok jovede-
lemadajabdl szarmazd bevétel 29 milliard forinttal lehet alacsonyabb a 2019. évi koltségvetési torvény elGiranyzatahoz
képest. Az eltérés abbdl fakad, hogy a 2019. nydri adécsomag eltordlte az adézék decemberi addelbleg-kiegészitési
kotelezettségét. Az intézkedés — pénzforgalomban az idei évben jelent8s, am eredményszemléletben kisebb — hatasat az
elGiranyzat nem tartalmazza.

A kisad6zok tételes addjabol (KATA) varhaté bevételek 25 milliard forinttal haladjak meg a koltségvetési torvényben
szerepl§ elGirdnyzatot. A ndvekmény egyrészt bazishatasbodl fakad, az adéonembdl szarmazo bevételek a tavalyi évben 12
milliard forinttal haladtak meg a vonatkozé el8iranyzatot. A ndvekedés bazishatason feliili részét a 2019. évi koltségvetési
torvényben feltételezettnél magasabb belépési hajlanddsag magyardzhatja az adonemmel kapcsolatban. Hasonlo folya-
matok jellemzik a kisvallalati adot (KIVA) is, ahol a bevételek varhatéan 14 millidrd forinttal lehetnek magasabbak a kolt-
ségvetési torvény elbiranyzatanal. Mindkét kisvallalati adénem esetében az idei befizetések jelent6sen meghaladhatjak
a 2018. évi bevételeket. A két adonem addzoi létszambdévilésének egyik forrasa az egyszerdsitett vallalkozoi ado (EVA)
szabalyai aldl kilépd addzdk lehetnek. Az EVA szabalyai szerint addzok létszama az elmult 6t évben folyamatosan csokkent
(19. dbra), amivel parhuzamosan az EVA-bevételek az 6t évvel ezel6tti befizetések 56 szdzalékara, 54 millidrd forintra estek
vissza 2018 végére. Az EVA-bevételek csokkenése 2019-ben is folytatddik, varhatdan tovabbi 10 milliard forinttal kevesebb
befizetés érkezik a koltségvetésbe, mint az el6z6 évben. Az EVA szabdlyai szerinti addzast 2018. december 20-atél mar
nem lehet vdlasztani, mig az adénem 2020. januar 1-jétél kivezetésre kerll az adérendszerbdl.

19. abra
Az egyszer(isitett vallalkozéi adét, a kisvallalati adét, illetve a kisad6zok tételes addjat fizeté ad6zdk havi
létszamanak alakulasa
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Forrds: Pénziigyminisztérium.

Az elektronikus utdijbevétel el6rejelzésiink szerint 21 millidrd forinttal haladhatja meg a 2019. évi elGirdnyzatot. Az el-
térés mogott részben bazishatas all, mivel a tavalyi bevétel 6 milliard forinttal magasabb volt a vonatkozé elGirdanyzatnal.
A kilonbséget magyarazd masik tényez6 a fizetend6 dijak atlagosan 5,8 szazalékos emelése 2019. januar 1-jétél, melynek
bevételnovel6 hatasat a 2018 nyardn torvénybe iktatott elSiranyzat nem tartalmazza. Az elektronikus Utdijbdl szarmazé
bevétel 2018-hoz képest 36 milliard forinttal emelkedhet idén. A banyajaradékbdl szdrmazé vérhatd bevételek 12 milliard
forinttal haladjak meg az elGirdnyzatot, mivel a 2019-re vart magasabb bevételek hatasara a 2020-as progndzisunk is az
elGiranyzat felett alakul.

A gazdalkodo szervezetek egyéb adoi és befizetései 54 milliard forinttal haladhatjak meg az elGiranyzatot. A birsagbevé-

telek 21, a kornyezetvédelmi termékdijakbdl szarmazo befizetések 14, az egyéb befizetések pedig varhatéan 8 milliard
forinttal haladhatjak meg a koltségvetési torvény el8irdnyzatait. Az el6z8 évhez viszonyitva az egyéb addk és befizetések
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31 millidrd forinttal lehetnek magasabbak. A rehabilitacids hozzajarulasbdl szarmazd bevételek 8 milliard forinttal no-
vekedhetnek a minimalbér 8 szazalékos emelése kovetkeztében, mig az idGalapu utdijbevételek progndzisunk szerint
7 milliard forinttal emelkednek a tavalyi évhez viszonyitva a 10 napos autépdlyamatricak 2018. &szi dremelésének ko-
szonhetGen. Az 6koaddkbdl szarmazd bevétel 20 milliard forinttal csokkenhet az el3z6 évhez képest, azonban a valtozas
hatdsa egyenlegsemleges, mivel a kordbban az energiaadé soron elszdmolt bevételeket 2019. januar 1-jétdl a jovedéki
addbevételek kozott szamoljak el.

Az altalanos forgalmi adébevétel pénzforgalmi szemléletben 4546 milliard forint lehet 2019-ben, ami elGrejelzésiink
szerint tobb mint 250 milliard forinttal meghaladja a torvényi elGiranyzatot. A varakozasunk szerinti felllteljestlés részben
arra vezethetd vissza, hogy a bazisévnek szamité 2018-as tobbletbevétel jelentGsen magasabb lett a korabbi kormanyzati
varakozasoknadl: a tavalyi koltségvetési torvényben szerepl6 6sszeget kozel 100 millidrd forinttal meghaladta a tényleges
bevétel. Mdsrészt 2018 masodik felében — feltehet6en Osszefliggésben az online szamlazas tavaly juliusi bevezetésével
— jelent6sen emelkedett a névekedés dinamikaja, ami 2019 elsé félévében is folytatdédott. Az idei elsé hat hénapban
a bruttod afa bevételek 12,9 szazalékkal emelkedtek az el6z6 év azonos idGszakahoz képest.

Jovedéki adébevételekbdl idén 1204 milliard forintot varunk, ami 63 milliard forinttal haladja meg a koltségvetési tor-
vényben szerepl§ elSiranyzatot. Az eltérést a korabbi évek szezondlis lefutdsa, illetve a dohanytermékek jovedéki addjanak
julius 1-t6l esedékes Ujabb emelése indokolja. Az elsé féléves jovedékiado-bevételek 9,1 szdzalékkal — a tételbe Gjonnan
bekeriil6 energiaadd nélkil 7 szazalékkal — magasabban alakultak el6z6 év azonos id6szakdhoz képest. Ez visszavezethet§
a dohanytermékek, szeszesitalok és az izemanyagok esetében egyrészt a forgalombdviiléshez, masrészt jogszabalyvalto-
zashoz, hiszen a dohanytermékek esetében az el6z6 év azonos idGszakdhoz képest kétszer is tortént adéemelés. A kedvezd
bevételi folyamatoknak kdszonheten a torvényi elGiranyzatnal 5,6 szazalékkal magasabb addbevételre szamitunk.

Pénziigyi tranzakcios illetékbdl az idei évben 246 millidrd forint bevétel keletkezhet, ami 18 milliard forinttal meghaladja
a koltségvetési torvényben szerepl§ eliranyzatot. A kiilonbség részben az idei dinamika eltéré megitélésébdl, részben
pedig abbdl fakad, hogy az adénembdl szarmazoé bevétel mar 2018-ban is 29 milliard forinttal meghaladta a tervezett
szintet. Az év elsG felében a torvényi elGiranyzat 54 szazaléka teljesiilt, a bevételek pedig 8,9 szazalékkal emelkedtek az
el6z6 év azonos idGszakahoz képest, annak ellenére, hogy januar 1-t6l a 20 ezer forint alatti dtutalasok utan megsz(int
a pénzlgyi tranzakcios illetékfizetési kotelezettség.

A biztositasi adobol szarmazé bevételek az idei évben 88 milliard forintot tehetnek ki, ami 20 milliard forinttal magasabb
a koltségvetési torvényben szerepl elGirdnyzatnal. A torvényi elGiranyzat 60 szazaléka teljeslt a biztositdsi add bevételi
soron az év elsd 6 honapjaban, mig el6z6 év azonos id&szakdahoz képest a duplajara emelkedtek a bevételek, ami részben
a baleseti addval kapcsolatos technikai atrendezédéshez kothetd. A baleseti adé megsziinésével és biztositasi addba
olvaddsaval a bevételek a TB alapoktdl atkertltek a kdzponti kdltségvetéshez, tehdt a hatas egyenlegsemleges. Januartdl
a biztositasi ado soron jelenik meg a gépjarmdbiztositasok utan fizetendd add, ami a biztositasok évkdzi megujitasa sordn
fokozatosan noveli a tétel bevételeit.

Turizmusfejlesztési hozzajarulasbdl az idei évben 24 milliard forintos bevétel keletkezhet, ami 9 millidrd forinttal haladja
meg a 2019. évi torvényi elGiranyzatot. A kiilonbség egyrészt az idei tényadatokbdl adddik — az év elsé felében a torvényi
elGirdnyzat 75 szazaléka teljestlt —, masrészt bazishatasbdl, tekintve, hogy az addnembdl szarmazd bevétel a tavalyi évben
is mintegy 8 millidrd forinttal meghaladta a tervezett szintet.

A 2019. évi illetékbevételek elGirdnyzata 192 milliard forintot tesz ki, azonban az elsé félévi tényadatok tiikrében 30 mil-
lidrd forintos fellilteljesiilése varhaté. Idén az elsé félévben 109 milliard forint illetékbevétel érkezett a koltségvetésbe,
ami az éves elGirdnyzat 57 szazalékat teszi ki, és 17 szazalékkal meghaladja a tavalyi elsé félév bevételeit elsGsorban az
ingatlanvasarlashoz kapcsolodé illetékbefizetések novekedése kdvetkeztében (20. dbra).
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8. tablazat

A kozponti alrendszer részlegesen konszolidalt pénzforgalmi bevételei

(millidrd forint)

2019
Torvényi Januar- ElGiranyzat MNB- Eltérés:
elGiranyzat junius szazaléka elGrejelzés MNB -
teljesulés elGiranyzat
KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 15 651 7716 49% 15 970 319
Gazdalkodo szervezetek befizetései 1444 651 45% 1440 -4
Tarsasagi ado 400 130 33% 296 -103
Pénziigyi szervezetek kilonaddja 53 28 53% 55 2
Egyszer(sitett vallalkozdasi add 45 12 27% 44 -1
Banyajaradék 36 23 65% 48 12
Jatékado 31 14 46% 32 1
Energiaellaték jovedelemaddja 59 10 18% 30 -29
Kisadozok tételes addja 136 77 56% 161 25
Kisvéllalati adé 50 32 65% 64 14
Elektronikus utdij 198 103 52% 218 21
Kézmiadd 55 27 49% 55 0
Egyéb addk és befizetések 366 192 52% 420 54
Reklamadd 15 1 8% 15 0
Fogyasztashoz kapcsolt adék 5822 2928 50% 6191 369
Altalanos forgalmi add 4290 2170 51% 4 546 256
Jovedéki add 1141 544 48% 1204 63
Regisztracids add 28 13 46% 27 -1
Tavkozlési ado 52 27 51% 57 4
Pénzligyi tranzakciods illeték 228 122 54% 246 18
Biztositdsi ado 67 41 60% 88 20
Turizmusfejlesztési hozzajarulas 16 12 75% 24 9
Lakossag befizetései 2 608 1297 50% 2 658 50
Személyi jovedelemadd 2361 1156 49% 2 380 19
Illetékbefizetések, egyéb addk 199 114 57% 229 30
Gépjarmiadé 48 27 57% 50 2
Elkiilénitett alapok ado és jarulékbevételei 468 200 43% 481 13
Tarsadalombiztositasi alapok adé és jarulékbevételei 5310 2 640 50% 5200 -110
Szocialis hozzajaruldsi ado és jarulékok 5124 2527 49% 5 006 -118
Egyéb jarulékok és addk 186 113 60% 194 8
EU-TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS BEVETELEK 1494 355 24% 1162 -332
EGYEB BEVETELEK 304 277 91% 380 76
Kozponti ktv. egyéb bevételei 180 170 95% 245 65
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 34 16 46% 31 -3
Elkiilonitett alapok egyéb bevételei 90 91 101% 104 14
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 17 449 8 348 48% 17 512 63

Forrds: 2019. évi kéltségvetési torvény, Magyar Allamkincstdr, MINB.
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20. abra
A NAV illetékbevételi szamla (az ingatlanvasarlashoz kapcsoldodd illetékeket tartalmazza) bevételeinek valtozasa
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Forrds: Magyar Allamkincstar.

A személyi jovedelemaddbdl szarmazd bevételek az idei els6 félévben 10 szazalékkal névekedtek az el6z6 év azonos
id&szakahoz képest, igy juniusig 105 milliard forinttal tébb bevétel érkezett a kdltségvetésbe, mint a tavalyi év elsé hat
honapjaban. Az éves elGiranyzatot 20 milliard forinttal meghaladhatjak a bevételek elérejelzésiink szerint. A hazai brutté
atlagkereset az év els6 négy hénapjaban 10,4 szazalékkal emelkedett a tavalyi év azonos id6szakdhoz viszonyitva, vara-
kozdsunk szerint az éves mutato is hasonléan magasan alakul, a nemzetgazdasagi foglalkoztatas 1,4 szazalékos bévilése
mellett. A személyi jovedelemadot érintd két legnagyobb koltségvetési hatdssal jard intézkedés az idei évben a cafetéria
rendszer jelent8s atalakitdsa, illetve a kétgyermekesek kedvezményének emelkedése voltak. A béren kivili juttatdsok
atalakitasa kdvetkeztében az ezen elemekhez kapcsolddd személyi jovedelemadd-bevétel az elsé negyedévben mintegy
40 szazalékkal visszaesett, amit ugyanakkor vélhetGen ellensilyozott a juttatasokbdl a bruttd bérek emelkedésébe at-
gylir(iz6 hatas. A kétgyermekesek csaladi adékedvezménye a tavalyi havi 17,5 ezer forintrdl 20 ezer forintra emelkedett
eltartottanként. A 2019. juniusatdl kibocsatott allampapirok kamatadd-mentességet élveznek, ami az idei évben kismér-
tékd addbevétel-kiesést eredményez.

A tarsadalombiztositdsi és elkiilonitett alapok adé- és jarulékbevételei az idei évben mintegy 100 milliard forinttal
elmaradhatnak az 5778 milliard forintos elGirdnyzattél. Az eltérés két ellentétes eldjell folyamat eredménye: a szocialis
hozzdjaruldsi adod és egyéni biztositotti jarulékok bevételei jelentdsen alacsonyabban alakulhatnak a torvényi elGiranyzat-
nal, mig a szakképzési hozzajarulasbol és egészségligyi hozzajarulasbdl szarmazo bevételek meghaladhatjak azt. A bruttd
bérek és a foglalkoztatds emelkedése kdvetkeztében a munkavallaldi, illetve munkaltatdi adod- és jarulékbevételekbdl az
els6 hat hdnapban 212 millidrd forinttal tobb bevétel érkezett a kbltségvetésbe, mint a tavalyi els6 félévben. Az egyéni
biztositotti jarulékbevételek 10,8 szazalékkal, mig a munkaltatdi befizetések 6,2 szazalékkal voltak magasabbak 2019
elsd félévében, mint tavaly juniusig (21. dbra). A bérekhez kapcsolddo bevételek novekedési Gitemét 2017 6ta fokozatos
mérséklédés jellemzi, ezen id6szak alatt ugyanakkor tobb addcsokkentésre is sor kerdilt.
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21. abra
A bérekhez kapcsolédé bevételek év/év valtozasa
(6 havi mozgdadtlag)
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Forrds: Magyar Allamkincstdr.

Az idei évben szamos valtozas érintette az elkulonitett és TB alapok add- és jarulékbevételeit, amelyek koziil a kdltségvetési
hatasat tekintve leginkdbb jelent&s a szocialis hozzajaruldsi add kulcsanak Ujabb 2 szazalékpontos csokkentése, amire
juliusban kerilt sor. Tobb adé- és jaruléknem megsziint azaltal, hogy beolvadt mas tételekbe: az egészségligyi hozzajarulas
a szocialis hozzajarulasi adoba, mig a baleseti add fokozatosan a biztositdsi add bevételei kdzé keriilt. Az alapok bevételeit
is érintette a béren kivili juttatasok rendszerének atfogo atalakitdsa, illetve a nyugdijas munkavallalék foglalkoztatdsa
utan igénybe vehetd jelentds adokedvezmények kiterjesztése. A Munkahelyvédelmi Akcidterv kedvezményezetti kore
ezzel szemben szamottevéen lecsokkent, a célcsoportok szlikitése nyoman a kedvezményeket igénybe vevék létszama
hozzavetGleg a felére csdkkent, ugyanakkor az egy fére es6 kedvezmények emelkedtek, a kedvezményodsszeg alapjanak
minimalbérig torténd kiterjesztése, illetve az Uj célcsoportra vonatkozd, a kifutd célcsoportokndl magasabb kedvezmények
kovetkeztében. Az Egészségbiztositasi Alap bevételeihez tartozd népegészségiigyi termékadd mértéke az egyes termék-
koroknél atlagosan tébb mint 20 szazalékkal emelkedett az idei évben, ami érdemben novelte a bevételeket, de azok igy
is kismértékben elmaradhatnak a torvényi elGiranyzattol.

Az uniés programokhoz kapcsolodo bevételek 2019. junius végén dsszesen 355 milliard forintot tettek ki, amely tobb
mint kétszerese a tavalyi elsG félév értékének. A bevételek szintje azonban jelentésen elmarad az 1494 milliard forintos
elGirdnyzat idGaranyos értékétdl. Bar a korabbi években az unids tdmogatdsok donté része jellemz6en az utolsd honapokra
koncentraldodott, varakozasaink szerint a targyévi bevételek szintje 2019-ben elmaradhat a tervezettdl. Az unids bevételek
alacsony szintjének oka tobbek kozott az el6legek pénzforgalmi kifizetéseken beliili, tovabbra is magas aranya (bevétel
ugyanis csak a ténylegesen felhasznalt tdmogatdsok utan leadott szamldk nyoman keletkezhet).
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22. dbra
Az unids programokhoz kapcsolodoé kumulalt bevételek alakuldasa 2018-2019-ben
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Forrds: Magyar Allamkincstdr.

A kézponti alrendszer egyéb bevételei juniusban az éves elGirdnyzat 91 szazalékat tették ki, ami elsGsorban a kdzponti
koltségvetés magas elsé félévi bevételeihez kothetd. El6rejelzésiink szerint a 2019. évi bevételek tdbb mint 70 milliard
forinttal meghaladhatjak az elGiranyzatot, a koltségvetési térvényben be nem tervezett idei mobilfrekvencia-értékesités-
bé&l szdrmazo koncesszios bevétel kovetkeztében. A kibocsatasi egységek (pl.: széndioxid kvoéta, légikozlekedés kibocsatds
kvotaja) értékesitése a tavalyi évhez hasonléan 2019-ben is a vartnal magasabb dllamhdaztartasi bevételt eredményezhet.

3.4. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI KIADASAI

Az els6dleges kiadasi tételekre vonatkozo progndzisunk kozel megegyezik a koltségvetési torvény elGiranyzataival, azonban
a kiadasok szerkezetében jelent8s eltérések mutatkoznak. Az idén bejelentett Csalddvédelmi Akcidterv 2019-ben induld
elemei még nem keriiltek elszdmoldsra a tavaly elfogadott koltségvetésben, ami tobb tétel esetében, igy a lakastamoga-
tadsoknal és a kozponti koltségvetési intézmények fejezeteknél emeli az éves varhaté kiaddsokat. A koltségvetési szervek
kiadasai elGrejelzésiink szerint tébb mint 500 millidrd forinttal meghaladjak az elGiranyzatot, els6sorban a koltségvetési
tartalékok nagy részének szerveknél torténd elszamoldsa, egyes csaladvédelmi intézkedések tobbletkiadasai, illetve a ma-
gasabb bérkiadasok kovetkeztében. Magasabb éves kiadasi 6sszegre szamitunk a tarsadalombiztositdsi alapok esetében is,
ami a térvényben vartnal magasabb inflacié miatt végrehajtott kiegészité nyugdijemeléshez, valamint a nyugdijprémium
kifizetéséhez kothetS. Ezen kiadasok emelkedését ellensulyozza az unids tamogatasokkal kapcsolatos kiadasok alacso-
nyabb szintje, amelyek elGrejelzésiink szerint az elGirdnyzatnal kdzel 470 milliard forinttal alacsonyabban alakulhatnak.

Az egyedi, normativ és kozmédianak nyujtott tamogatasokhoz kapcsolddé kifizetések az év elsé hat honapjaban 6sz-
szességében az éves elGiranyzat 60 szazalékat érték el, amely mintegy 4 szadzalékponttal magasabb az el6z6 harom év
atlaganal. Az ebbe a kdrbe tartozo kiaddsi jogcimeknél az év végére a torvényi elGiranyzatok teljesitését varjuk, ugyanakkor
magasabb tdmogatasi igény iranydba mutatd kockazatok jelentkezhetnek a kozszolgdltatasi személyszallitasi tevékenységet
végz4 gazdasagi tarsasagoknal.

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap kiadasi elGiranyzatai a tételek tobbségénél 6sszhangban vannak a varakozdsa-

inkkal. Az Alap kiadasaira 640 milliard forintot (és annak megkézelitGleg felét csaladi potlék kifizetésére) hatdrozott meg
a koltségvetési torvény, amely [ényegében megegyezik az el6z8 évben kifizetett tAmogatassal.
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A lakdstamogatasokkal kapcsolatos kiadasok el6rejelzéslink szerint 15 milliard forinttal lehetnek magasabbak a 242 milliard
forintos elGiranyzatnal. A koltségvetési torvény elfogaddsa utan lépett életbe szamos intézkedés, melyek célja a Csaladok
Otthonteremtési Kedvezménye program keretében igénybe vehetd tamogatdsok dsszegének emelése és a tamogata-
sokhoz val6 hozzaférés megkonnyitése volt. Az els6é hat hdnap beérkezett adatai alapjan a lakdstdmogatasi kiadasok az
elSiranyzat 36 szdzalékdn allnak, azonban a masodik félévtdl hatdlyos intézkedések hatasara dinamikus emelkedés varhato
(23. 4bra). A lakastakarék-pénztari (LTP) megtakaritasokhoz nyujtott dllami tdmogatds varhato éves értéke 80 millidrd
forint, ami megfelel a koltségvetési elGirdnyzatnak. Az els6 hat hdnapban az LTP-tamogatasok mintegy 50 szazaléka kerult
kifizetésre. Varhatdan az ado-visszatéritési programra forditott kiadas elmaradhat az el6iranyzott 25,5 millidrd forintos
kiadastdl, ugyanis az elsé félévben teljesilt kiadas minddssze 5 milliard forint volt.

23. abra
A lakastamogatasi kiadasok havi kumulalt alakuldsa 2016-2019 kozott
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Forrds: Magyar Allamkincstadr.

A kozponti kéltségvetési szervek és fejezetek netto sajat kiadasai az év elsé hat honapjaban az éves torvényi elGiranyzat
52,4 szazalékat tették ki. Az elsé félévi nettd kiadas teljesités hasonld a bazisidGszaki teljesitéshez (24. dbra), tavaly az
elsé hat honapban a szamitott torvényi elGiranyzat 52,1 szazaléka kerilt felhasznalasra. Az id6aranyos szint feletti ki-
adas-teljesités megitélésénél figyelembe kell venni, hogy a kdzponti szabad tartalékok tulnyomad részét az intézményi és
a szakmai fejezeti kiaddsi sorokon hasznalja fel a kormanyzat, és a tartalékok elkdltése az egész évben folyamatos. A ko-
telezettségekkel nem terhelt el6z6 évi elGiranyzat-maradvanyokat a koltségvetési szerveknek be kell fizetnilik a kdzponti
koltségvetés kincstari alszamlajara. Tavaly 156 millidrd forintnyi befizetés realizalddott a K6zponti Maradvanyelszamolasi
Alapban, amely Osszeg az elsé félévben kozel 262 milliard forintra emelkedett, azaz tébb mint 105 milliard forinttal n6-
velte a bevételek és kiadasok brutto szarat a fel nem hasznalt és kotelezettségekkel nem terhelt elGiranyzatok befizetése.

A koltségvetési szervek és fejezetek nettd sajat kiaddsaira vonatkozd éves progndzisunk tdbb mint 500 milliard forinttal
magasabb a koltségvetési torvény elbiranyzatanal. Az eltérés tartalmazza a kdzponti szabad tartalékok ezeken a sorokon
megjelend felhasznalasat, valamint a Csaladvédelmi Akcidterv egyes elemeinek a fejezeti kiadasokat novel6 hatasat, to-
vabba egyes felllrél nyitott kiadasi elGiranyzatok varhatd tullépését. A torvényi elGiranyzatokhoz képest tobblet-kiadast
feltételeziink a bérkiadasoknal, a NAV-nal a szokdsos negyedéves célprémiumok kifizetésével szamolunk, tovabba a ko-
telezettségekkel terhelt el8irdnyzat maradvany-allomany kisebb csékkenésére is szamitunk.
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24, abra
A kézponti koltségvetési szervek és fejezetek kiadasainak szerkezete
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Megjegyzés: Az idésor tartalmazza az uniés programokhoz tartozé kiaddsokat is, ideértve az unids programok megelélegezésével kapcsolatos
kiaddsokat is.

Forrds: Magyar Allamkincstdr

A szakmai fejezeti kezelés(i elGiranyzatok unios kiadasai 711 milliard forintot tettek ki az elsé félévben, ami az 1956
millidrd forintos éves torvényi elGirdnyzat 36 szazaléka. Az eddigi tényadatokat figyelembe véve varakozdsaink szerint
a 2019-es kifizetések értéke az elGiranyzat alatt alakulhat. Az elsé hathavi kifizetés valamivel tébb mint fele volt elGleg,
amelyhez csak késébb, az elSlegek felhaszndlasat és a szamlak benyujtasat és teljesitését kovetGen kapcsolddik pénz-
forgalmi bevétel. Az el6legek felhasznaldsa az elsd félévben 380 milliard forint koril alakult, ami mintegy 50 szazalékos
emelkedést jelent a tavalyi év azonos id6szakahoz képest. Az év els6 hat hdnapjaban az IKOP (154 milliard forint), GINOP
(138 milliard forint) és VP (105 milliard forint) programok kifizetései voltak a legjelentésebbek.

A kozponti tartalékokbodl a még felhasznalhaté mintegy 184 milliard forintnyi tartalékkeretbdl 6sszesen 130 milliard
forintnyi szabad tartalék a kormanyzati rendkivili intézkedések kozott és az Orszagvédelmi Alapban van, ugyanakkor az
agazati életpalyakra félretett tartalékkeretnél az éves elGiranyzat tullépésére kerlt sor az elsé negyedév végére. Prog-
nozisunk szerint a varhatd tullépés mértéke 50 milliard forint koril alakulhat. A tullépést a kdltségvetési torvény tavalyi
elfogaddsat kovetGen hozott kormanyzati bérintézkedések (példaul a kormanytisztvisel6k béreemelése, illetve az Uj bér-
tabla bevezetése) valamint a 2018. évi bérintézkedések bazishatdsa egylittesen okozza. A Beruhazas ElGkészitési Alapba
félretett 20 millidrd forintnyi céltartalék felhasznalasa az elsé félév soran folyamatos volt, ugyanakkor a kézszolgaltatasok
fejlesztésére félretett 40 milliard forintnyi céltartalékbdl az elsé félévben nem keriilt sor kifizetésre.

Az allami vagyonkezeléssel kapcsolatos kiadasok 139 millidrd forintra teljestiltek az év elsé hat hénapjaban. A kordbbi
évek szezonalitdsdhoz képest a kiadas-teljesiilés magasnak mondhatd, annak ellenére, hogy csak az éves koltségvetési
elGiranyzat 41 szazaléka teljesilt (tavaly 36 szazaléka). Az éves pénzforgalmi kiadasi elGiranyzat mintegy 46 milliard fo-
rintos tullépése varhato el6rejelzésiink szerint ennél a kiadasi tételnél, de a tobbletkiadasok részesedésvasarlast vagy
kovetelésszerzést jelentenek, ezért az ESA-kiaddsokat nem novelik.
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25. abra
Az uniés programokhoz kapcsolodoé kumulalt kiadasok alakuldsa 2018-2019-ben
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Forrds: Magyar Allamkincstadr.

Az elkilonitett allami pénzalapok kiadasain belll a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap ugynevezett aktiv kiaddsainal éves
szinten mintegy 36 millidrd forintnyi megtakaritassal szamolunk a torvényi elSiranyzathoz képest a kdzmunkaprogram
alacsonyabb kihasznaltsaga miatt. A Start munkaprogram kiadasai az éves elGiranyzat 42 szazalékat érték el junius hénap
végére. A tavalyi év azonos id6szakahoz képest 6 honap alatt 17 szazalékkal csokkentek a kdzfoglalkoztatdssal kapcsolatos
kiaddsok. Az év hatralévé honapjaiban tovabbi kismértékd Iétszamcsokkenést varunk a kdzmunkaprogramoknal, amit
a munkaerGpiac feszességének fennmaradasa is tdmogat.

A Nyugdijbiztositasi Alapbdl folyésitott nyugellatasok 2019 elsé hat hdnapjaban 1702 millidrd forint 6sszegben alakul-
tak. 2019 elsé félévében a nyugdijkiadasok 46 milliard forinttal, azaz 2,8 szdzalékkal haladtdk meg az el6z8 év azonos
id6szakdban megfigyelt értéket. 2019-ben 2,7 szazalékos év eleji nyugdijemelés valdsult meg a koltségvetési torvényben
tervezett inflacid mértéke alapjan. Az MNB 2019. juniusi Inflacids jelentése 2019-re 3,2 szdzalékos inflacids el6rejelzést
tartalmaz, igy prognozisunkban kiegészité nyugdijemelést feltételeziink novemberre. Emellett azzal szamolunk, hogy
a koltségvetésben tervezettnél nagyobb Osszegli nyugdijprémium kifizetésére kertilhet sor novemberben a dinamikus
gazdasagi novekedés okan. A 2019. juniusi Inflacids jelentés makrogazdasagi palyajaban 4,3 szdzalékos GDP-ndvekedés
szerepelt, ami magasabb a koltségvetési torvényben szerepl6 4,1 szazalékos progndzisnal. Ezek alapjan arra szamitunk,
hogy az év egészében a nyugdijkiadasok meghaladhatjik a torvényi el6iranyzatot annak ellenére, hogy a 2019 elsé fél-
évében megfigyelt teljesiilés [ényegében megegyezik az id6aranyosan varhato kiadasi szinttel.

A gyogyito-megel6z6 ellatasokra forditott kiaddsok 49 szazaléka teljesiilt az év elsé felében. |dén az év els6 6t hdnapjaban
a kérhazak adéssagallomanya 37,4 millidrd forintot tett ki. Ez azt jelenti, hogy a decemberi allapothoz képest atlagosan
havi 4,4 millidrd forinttal, mig a tavalyi évben atlagosan havi 3,5 milliard forinttal nétt a tartozadsallomany. Az Ujraterme-
16d6 addssagdllomany miatt az elmult években tobbszor is sor kerilt részleges addssag-konszolidaciéra, rendszerint az
év végén egyszeri konszolidacids tamogatas formajaban, illetve az egészségiigyi kdzintézmények finanszirozasat biztositd
gyogyito-megel6z6 ellatasok elGiranyzat év végi maradvanyanak felosztasaval. Az idei addssag Osszetételét tekintve a 30
nap alatti tartozasallomany 3 szazalékkal magasabb 2018 azonos id&szakahoz képest, mig a 30-60 nap kozotti tartozdsok
9 szazalékkal, a 60 napon tuli tartozasok 15 szazalékkal néttek. A kdrhazak tartozasallomanyanak évrél évre torténd fel-
halmozddasa kovetkeztében az elSiranyzat felllteljesiilésére szamitunk.
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9. tablazat

A kozponti alrendszer részlegesen konszolidalt pénzforgalmi kiadasai

(millidrd forint)

2019
Térvényi | Januar-jdnius | El8iranyzat MNB- i':;::i
elGiranyzat teljesiilés szazaléka elérejelzés e
ELSODLEGES KIADASI TETELEK 17 511 8374 48% 17 530 19
fég;idgi;tné::’mkativ és kozmédianak nyujtott 448 269 60% 448 0
Szocidlpolitikai menetdij tdmogatas 91 46 50% 90 0
Lakasépitési tamogatasok 242 86 36% 257 15
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok 551 282 51% 551 0
Korhatar alatti ellatasok 89 47 52% 90
::::)::at;;(tﬁll(::igé\;:itési szervek és fejezetek 5 861 3074 52% 6366 505
Helyi 6nkormanyzatok tamogatasa 729 370 51% 737 8
Hozzdajarulas az EU koltségvetéséhez 352 218 62% 322 -30
Kozponti tartalékok 381 0 0% 218 -164
Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 340 139 41% 385 46
Egyéb kiadasok 129 55 43% 131 2
Elkiilonitett alapok kiadasai 531 202 38% 508 -23
NFA - Passziv kiadasok 75 36 48% 70 -5
NFA - Start munkaprogram 180 75 42% 144 -36
Egyéb kiadasok 276 91 33% 294 18
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 5812 2875 49% 5937 125
NYA - Nyugellatasok 3445 1702 49% 3518 73
EA - Rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok 287 141 49% 283 -3
EA - Pénzbeli ellatdsok 394 197 50% 402 8
EA - Gyogyitd-megeldz6 ellatdsok 1274 628 49% 1318 44
EA - Gyogyszerkassza nettd kiadasai 281 143 51% 285 4
Egyéb kiadasok 132 64 49% 132 0
EU-tamogatasokkal kapcsolatos kiadasok 1956 711 36% 1490 -466
NETTO KAMATKIADASOK 952 364 38% 945 -7
KIADASI TETELEK GSSZESEN 18 463 8738 47% 18 474 12

Forrds: 2019. évi kéltségvetési torvény, Magyar Allamkincstdr, MINB.

Az egészségbiztositas pénzbeli ellatasokra szant el§iranyzatanak 50 szazaléka teljestilt 2019 els6 hat hdnapjaban. ElGre-
jelzéstink kismértékben meghaladja az elGirdnyzatot, mert az eddigi kiadasok az els6 félévben szokasosnal magasabbak
a tappénzkiadasok vartnal magasabb alakuldsa miatt, aminek a hatdsa a masodik félévben is érvényesil majd.

A gyogyszerkassza nettd kiadasainak 51 szazaléka teljesiilt az év elsd félévében. Osszességében el8rejelzésiink szerint
a nettd kiadasok kismértékben meghaladhatjak a a torvényi eliranyzatot. A bruttd kiadasok idén is a vartnal nagyobb
mértékben emelkedtek — az éves elGirdnyzat 52 szazaléka teljesilt —, amit a magasabban alakuld gyogyszergyartoi befize-
tések valamelyest ellensulyoztak. A gydgyszergyartdi befizetések a tavalyi évhez hasonléan 2019-ben is meghaladhatjak
a torvényi elGirdnyzatot, ugyanakkor az idei évben a korabbinal kisebb mértékben. Az elsé félévben mintegy 45 milliard
forintos befizetés érkezett a koltségvetésbe, ami az éves elGirdnyzat 56 szazaléka.
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A netté pénzforgalmi kamatkiadasok az egész éves elGiranyzat mintegy 40 szazalékat tették ki 2019 elsé félévében. A ta-
valyitol érdemben elmaradd féléves teljestilést egyrészt az okozza, hogy a kamatfizetések részben az év elsé felérdl az év
masodik felére helyez6dtek at. A legmagasabb havi kiadas tovabbra is juniusban valdsult meg, amelynek koncentraltsaga
azonban az athelyez6dés miatt csékkent. Az alacsonyabb kiadasok oka masrészt a tovabbra is alacsony, és ismételten
nagyobb mértékben csdkkend hozamszint. Az els6 féléves kamatbevétel jelent6sen meghaladja a térvényi elGiranyzatot,
ami f6ként addssagkezelési miveletekhez kothetd, és ez alapjan a korabbi évekhez hasonldan az idén is jelentésen az
elGiranyzat felett varhatoé az éves kamatbevétel.

Az éves nettd pénzforgalmi kamatkiaddasra vonatkozo elGrejelzésiink kdzel megegyezik a torvényi elGiranyzattal. Ezt az
okozhatja, hogy a Koltségvetési jelentés készitésekor tapasztalhatd hozamszint megegyezik a koltségvetési torvényben
szerepld kamatkiadas-progndzis készitésekor tapasztalhatd szinttel. A netté eredményszemléletl kamatkiadas prognoé-
zisunk szerint szintén lényegében megfelel az el6z6 évhez viszonyitva mintegy 0,2 szdzalékos csokkenést prognosztizald
kormanyzati varakozasnak.

3.5. AZ ONKORMANYZATI ALRENDSZER EGYENLEGE

A 2019. juniusi Inflacids jelentés készitésekor elérejelzésiink azzal szamolt, hogy 320 milliard forint feletti pénzforgalmi
hiannyal zarhatja az évet az dnkormanyzati alrendszer 2019-ben. igy elSrejelzésiink tébb mint 120 milliard forinttal ma-
gasabb pénzforgalmi hidny kialakulasat feltételezi, mint a kéltségvetési torvény. A varhaté magas pénzforgalmi deficit az
unids programokhoz tartozo, korabban kapott el6leg bevételek felhasznalasahoz kdtédik, ugyanis becslésilink szerint 2019-
ben 280 milliard forintnyi kordbbi években kapott unids el6leget hasznalnak fel az 6nkormanyzatok. Az 6nkormanyzati
alrendszer unids maddszertan szerint szamitott ESA-egyenlege is hidnyt mutathat 2019-ben.

Az els6 negyedév végén az alrendszer gazddlkoddsara jellemz6 szezonalitdsnak megfelel6en 210 millidrd forint pénzforgal-
mi tobblet keletkezett az Gnkormanyzatoknal. Ha az unids programokhoz tartozé bevételektdl eltekintiink az alrendszer
2019. els6 negyedévi pénzforgalmi egyenlegének tobblete az el6z6 év azonos id&szakahoz képest tdbb mint 60 milliard
forinttal csékkent.

3.6. A STATISZTIKAI KORREKCIOK (ESA-HID)

A 2019. évi koltségvetési torvény 400 millidrd forintnak megfelels statisztikai korrekcid feltételezésével keriilt elfogadasra.
A juniusi Inflacids jelentéssel konzisztens el6rejelzésiink 515 milliard forintnyi statisztikai korrekciéval szamol 2019-re.
A kilonbség elsGsorban az unids programokhoz tartozé tdmogatasok mérsékeltebb alakulasanak, valamint a beruhazasi
kiadasokhoz kapcsolddé eredményszemlélet(i korrekcidk valtozasanak a kovetkezménye.

3.7. AZ ALLAMADOSSAG 2019-BEN VARHATO ALAKULASA

Az MINB pénziigyi szamlas adatai alapjan 2019. elsé negyedévének végén a GDP-ardnyos brutté allamadéssag 70,1
szazalék volt. Az el3z6 év azonos idGszakahoz képest az addssagrata érdemben, 3,6 szazalékponttal mérséklédott. A ko-
rabbi évkozi folyamatokkal ellentétben idén mar az elsé negyedévben folytatdédott az addssagrata csokkenése a tavaly
év végi 70,8 szazalékrodl. A kdzponti allamaddssag devizaaranya a 2018. év végi 20,1 szazalékrol 18,5 szazalékra mérsék-
I6dott 2019. els6 félévében, mig a teljes dllamaddssagon belil a kiilfoldiek aranya a tavaly év végi 36,5 szazalékrdl 35,3
szdzalékra csokkent.

A juniusi Inflacids jelentésiinkkel konzisztens elGrejelzésiink szerint a GDP-aranyos brutté allamaddssag idén tovabb
mérséklédik és az év végére mintegy 68 szazalékra csokken, eleget téve igy a hazai és unioés szabalyoknak egyarant.
A mérsékelt koltségvetési hidny mellett a rata idei csokkenésének irdnydba hat a nominalis GDP — MNB el8rejelzése sze-
rinti — dinamikus, 8,8 szazalékos novekedése, ami a redlgazdasag élénk, 4,3 szazalékos bbviilésébdl és a 4,3 szazalékos
GDP defldtorbdl adodik.

A devizaaddssag tovabbi mérséklédésével folytatdodhat a gazdasag sériilékenységének csokkenése. 2019. év végére

el6rejelzésiink szerint a kozponti allamaddssag devizaaranya 17 szazalék ala mérséklédik (a teljes allamaddssagon be-
1G] ugyanakkor némileg magasabb, 19,5 szazalék lesz a devizaaddssag aranya). A devizaaddssag jelentds csokkenésével
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parhuzamosan az dllamaddssag arfolyamérzékenysége és a kils6 addssag is tovabb mérséklddik, amelyet a haztartasok
allampapir-allomanyanak névekedése is tamogat.

A negativ netté devizakibocsatas fenntartasahoz és a kiils6 sériilékenység mérséklédéséhez érdemi tamogatast jelent
az dllamadéssag belfoldi finanszirozasanak erdsitése, amelynek jegyében 2019. junius 3-an bevezetésre kerilt a Magyar
Allampapir Plusz (MAP+) elnevezés(i lakossagi allampapir. Az Uj lakossagi dllampapirra bevezetése 6ta kiemelked6 kereslet
jellemz6, az elsé két hdnapban 1400 milliard forintot meghaladd mértékben keriilt a papir kibocsatasra. A MAP+ vonzd
feltételeket kinal, amilyenek példaul a |épcs6zetesen emelkedd hozam, a kamat automatikus Ujrabefektetése, illetve
a meghatarozott idSpontokban koltségmentes visszavaltasi lehetGség. A MAP+ paraméterei timogathatjak a haztartasok
magas megtakaritasi ratajanak fennmaradasat és a lakossag ujonnan keletkez6 megtakaritasainak allampapir-piacra

valé terelését. A vonz6 paramétereken feliil a kereslet élénkilését a kamatadoé juniusi kivezetése is tdmogatta.
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4. A 2020. évi allamhaztartasi folyamatok
varhato alakulasa

Az MNB 2019. julius 11-én tette kozzé elemzését a benyujtott 2020. évi kdltségvetési torvényjavaslatrol®. Az Orszaggy(ilés
2019. julius 12-én fogadta el a modositott koltségvetési torvényjavaslatot. A kéltségvetési torvény eredeti fejezeti el6-
iranyzatainak modositasait atvezettiik a juniusi Inflacids jelentéshez készitett és frissitett el6rejelzéstinkon. Az aldbbiakban
az MNB aktualis el6rejelzését, varakozasat hasonlitjuk 0ssze az elfogadott koltségvetési torvénnyel, illetve annak f6bb
szdmaival.

4.1. A KORMANYZATI SZEKTOR 2020. EVI VARHATO EREDMENYSZEMLELETU
EGYENLEGE

Az elfogadott koltségvetési torvény szerint 2020-ban az ESA elszamolas szerinti koltségvetési hidny a GDP 1,0 szazaléka
lehet. A kit(izott hidnycél alacsonyabb a 2019. tavaszan kdzzétett Konvergencia Programban kézolt 1,5 szazalékos hiany-
palyanal és 0,8 szazalékponttal alacsonyabb a 2019. évi 1,8 szazalékpontos hiany célkitlizésnél. A koltségvetési torvény
részleteinek attekintése alapjan ugy latjuk, hogy egyes bevételek elmaradhatnak a torvényben szerepl6 elGiranyzatoktdl,
ezt a bevétel-kiesést azonban ellensulyozza, hogy az unids programok effektiv felhasznalasat és a kifizetésekhez kap-
csolodé allami 6nrészt valamint a babavard hitel kiaddsait alacsonyabbra becsuljik, mint amit a torvény el8iranyzatai
tartalmaznak. igy el6rejelzésiink szerint a szabad tartalékok egy részének megtakaritasaval teljesithetd a koltségvetési
torvényben kitlizott hianycél.

10. tablazat

A kormanyzati szektor 2020. évi egyenlege
(a GDP szdzalékdban)

2020
Torvényi MNB- Eltérés
elGiranyzat el6rejelzés
1. Kozponti alrendszer egyenlege -0,7 -1,1 -0,4
2. Onkormanyzatok egyenlege -0,1 -0,1 0,0
3. Allamhaztartas pénzforgalmi egyenlege (1+2) -0,8 -1,2 -0,4
4. GFS-ESA kulonbozet -0,2 -0,2 0,0
5. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -1,0 -1,4 -0,4
6. ESA-egyenleg az Orszagvédelmi Alap teljes megtakaritasa esetén -0,2 -0,6 -0,4

Megjegyzés: Az MINB elérejelzése a 2019. juniusi Infldcids jelentés kéltségvetési progndzisdt tartalmazza.

A csokkend hiany kovetkeztében a fiskalis politika keresletsz(ikits lehet, ami 6sszességében anticiklikus fiskalis politikat
eredményez. Ezen beliil a kormanyzati szektor elsédleges egyenlegének tobblete 2019-hez képest progndzisunk szerint
0,6 szazalékponttal névekedhet 2020-ban. Ezt a folyamatot tdmogatja, hogy a kormanyzati szektor eredményszemléletd
netté kamatkiaddsai tovabb csokkennek.

3 Az elfogadott kéltségvetési térvényben nem térténtek érdemi véltozasok a 2019. junius 4-én benydjtott térvényjavaslathoz képest, valamint az
MNB koltségvetési el6rejelzése sem valtozott nagyobb mértékben, ezért elemzésiink szorosan koveti a korabban megjelent kiadvany tartalmat:
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/koltsegvetesi-jelentes.
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2020-ban a koltségvetési hiany historikusan alacsony szintre csokkenhet. Az 1995 6ta rendelkezésre all6 ESA elszamolas
szerinti adatok alapjan a koltségvetés eredményszemléletl hianya az eddigi legalacsonyabb lehet 2020-ban az 1 szazalékos
hidanycél teljesiilése esetén (26. abra).

26. abra
A koltségvetési egyenleg 1995 — 2020 kozo6tt
A GDP szazalékaban A GDP szazalékaban
i iy (s !
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ESA-egyenleg
Maastrichti kritérium

Megjegyzés: A 2019. és 2020. évi pontbecslés az Orszdgvédelmi Alap térlését vagy felhaszndldsdt a kormdnyzati hidnycél teljesithetéségének
fliggvényében tételezi fel. Az Orszdgvédelmi Alap elkéltése ugyanis csak abban az esetben lehetséges, ha a hidny nem haladja meg a kitlizott
hidnycélt. 2019-ben az Orszdgvédelmi Alap felhaszndldsdt, mig 2020-ban a részleges megtakaritdsdt tételezziik fel a pontbecslés sordn.

Forrds: Eurostat, 2019-2020 MNB elérejelzés.

ElGrejelzésiink szerint a szabad tartalékok (Orszagvédelmi Alap) részleges megtakaritasa esetén érhet6 el a torvényben
kit(izott hidnycél. Aktualis progndzisunk a juniusi Inflacios jelentés makrogazdasagi palydjabdl kiindulva azzal szamol, hogy
a koltségvetés add- és jarulék bevételei egylttesen a GDP mintegy 0,5 szazalékpontjaval elmaradhatnak a koltségvetési
torvényben szerepl6 elGiranyzatoktdl. Az eltérés dontd részét a jovedelmet és a fogyasztast terhel6 addk alacsonyabb
bevétele magyarazza, ami els6sorban a makropalyak kozotti kiilonbségekre vezethet6 vissza. Az elGirdnyzattdl elmaradé
bevételeket részben ellensulyozza, hogy elGrejelzésiink szerint az unids kiadasokhoz kapcsolddd 6nrész, valamint a baba-
varé tamogatdssal kapcsolatos kiaddsok alacsonyabbak lehetnek a kdltségvetési torvényben feltételezettnél. A tartalékok
teljes korl elkoltése esetén a GDP 1,4 szazalékdra becsiljik a jov6 évre varhaté hianyt, amelyet azonban a tartalékok
részleges megtakaritasaval a kitlizott 1,0 szazalékos hianyszintre csokkenthet a kormanyzat.

2020-ban a koltségvetési tartalékok osszege az elmult éveknél magasabb, a GDP 1 szazaléka lesz az elfogadott kolt-
ségvetési torvény szerint (27. abra). Az Orszagvédelmi Alap 6sszege 378 milliard forint, mig a Kormanyzati rendkivdli
intézkedések tartalék elirdnyzata 110 millidrd forint lesz 2020-ban. Az egylittes 6sszegiik igy 488 milliard forint, ami
tobb mint 260 millidrd forinttal magasabb, mint ugyanezen tartalékok 2019. évi 225 milliard forintos keret el8iranyzata.
Az Orszagvédelmi Alap magas 6sszege jelentés mértékben hozzajarul a hidnycél teljesithet6ségéhez, ugyanis elkoltése
csak abban az esetben lehetséges, ha a hidny nem haladja meg az 1 szazalékot.

KOLTSEGVETESI JELENTES 2019



A 2020. EVI ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATOK VARHATO ALAKULASA

i7l'(§I':;2gvetési tartalékok (Kormanyzati rendkiviili tartalék és Orszagvédelmi Alap) mértéke 2010 és 2020 kozott
Millidrd forint Millidrd forint
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E=3 Kormanyzati rendkiviili tartalék
=1 Orszagvédelmi Alap

Forrds: A 2010-2020. évi kéltségvetési térvények.

A 2020. évi koltségvetés tobb addintézkedést is tartalmaz, melyek tobbek k6z6tt a munkat terhel6 adok tovabbi csokken-
tését, valamint a vallalati beruhazasok és a lakossagi megtakaritasok 6szténzését szolgaljak. A redlkereset alakulasanak
flggvényében — 2020 folyaman, az idei évi csdokkenés utan — tovabbi 2 szazalékponttal mérséklédhet a szocialis hozzajarulasi
ado kulcsa a 6 éves bérmegallapodassal 6sszhangban. A szallashely szolgéltatds 4faja a jelenlegi 18-rél 5 szazalékra csokken,
amit részben ellensulyoz a turizmusfejlesztési hozzajarulas kiterjesztése az emlitett szolgaltatdscsoportra. Megszlinik az
egyszer(sitett vallalkozoi add, a reklamado kulcsa nulldra csokken, a KIVA kulcsa pedig 2020. elejét6l 13 szazalékrol 12 sza-
zalékra mérséklGdik. Ezen addintézkedéseken felill, a 13+1 intézkedést tartalmazé Gazdasagvédelmi akcidterv értelmében
a falusi CSOK altal érintett teleptiléseken 1év8 lakdingatlanokra dfavisszatéritési tamogatast lehet igényelni 5 millié forintig
épitésre, valamint bovitésre és felujitasra is. A fejlesztési adokedvezménnyel tdmogathatd beruhazasok alsé értékhatara
2022-ig fokozatosan csokken, 500 millié forintrdl kisvallalatok esetében 50 millid forintra, kdzépvdllalatok esetében 100
millié forintra. A koltségvetési torvény figyelembe veszi tovabba az allampapirok kamatadémentességét és a legalabb 4
gyermeket neveld nék teljes szja mentességét is.

1. keretes iras
A 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat benyujtasa és elfogadasa kozotti modositasok

A T/6322. szamon benyujtott torvényjavaslatban foglaltakhoz képest az Orszaggydilés éltal elfogadott elGiranyzat-val-
toztatdsok 1,2 milliard forinttal novelték a bevételi f{66sszeget, mig a kiadas oldali elGiranyzatok atrendezése ekkora
Osszegben emelte meg a kiadasok f60sszegét, igy a mddositasok kdvetkeztében a kézponti alrendszer pénzforgalmi
hidnya nem vdltozott, tovdbba nem valtozott az allamhaztartds uniés mddszertan szerint szamitott hianya, valamint
az allamaddssag tervezett 6sszege sem.

A kiadas oldali mddositasok soran 104 milliard forintnyi kiadasi el8iranyzat a feladatokkal egyiitt az eredeti feladatgazda
fejezetektdl mas koltségvetési fejezetekhez kertlt at. Tovabbi 31 milliard forintnyi kiadasi elGiranyzat az eredetileg
tervezettdl eltér6 kiadasi célokra kerilt dtcsoportositdsra az egyenlegre semleges médon. A kiadasi elSiranyzatok
modositasa soran mintegy 2 milliard forintnyi tobblet kiadas elfogadasara is sor keriilt, ennek a kiadasi tébbletnek
a forrdsat az afa bevételi elGirdnyzat azonos 0sszegli megemelése biztositotta. A fenti modositasok atvezetését ko-
vetden az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének (kozponti koltségvetés, tarsadalombiztositasi alapok, elkiilonitett
allami pénzalapok) pénzforgalmi hidnya a kormany altal benyujtott kdltségvetési torvényjavaslattal megegyezéen
367 millidrd forint lehet.
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2020-ban a koltségvetési hiany 2019-hez képesti csokkenése elsGsorban a kiadasok visszafogdsa révén valésul meg.
A hiany csokkenését nagyrészt a 2018-2019-ben igen magas szintre emelkedett kormanyzati beruhazasok visszafogasa,
valamint a személyi kiadasok és a pénzligyi transzferek GDP-aranyos csokkenése tamogatjak. A tervek szerint a dologi
kiadasokat tartalmazd elGiranyzatok is a GDP novekedéstél elmaradd Gtemben emelkednek jov6re, tdmogatva a hiany-
csokkent6 koltségvetési pdlyat. Emellett a GDP ardnyos addbevételek csak kismértékben csokkennek, mivel a bejelentett
addcsokkentések hatdsat ellensulyozzak a bérek és a fogyasztds jelent6s emelkedése miatt béviil6 addbevételek.

4.2. A KOLTSEGVETEST MEGALAPOZO MAKROGAZDASAGI PROGNOZIS
ERTEKELESE

A 2020. évi kéltségvetési torvény 2019-re és 2020-ra egyarant 4 szazalékos gazdasagi névekedést jelez elGre. Az idei
évre vonatkozd novekedési elérejelzés kis mértékben elmarad az MNB juniusi Inflacids jelentésének progndzisatol, mig
a 2020-as GDP-bdviilés magasabb a jegybank progndzisanal. A GDP el6rejelzések kozotti eltérést elsGsorban a haztartasok
fogyasztasa, illetve a bruttd alléeszkdz-felhalmozds indokolja. Az MNB elGrejelzése jovére mintegy 0,9 szazalékponttal
alacsonyabb fogyasztasemelkedést var. A koltségvetési torvény makropalydja 2019-re alacsonyabb, jévére magasabb
brutto alléeszkoz-felhalmozast jelez el6re az MNB el6rejelzéséhez képest. A beruhazasok a teljes horizonton jelent&sen
tdmogatjak a GDP novekedését, amihez a vallalati szféra és a lakossag beruhdzasi aktivitasa mellett az allami projektek
egyarant hozzajarulnak. Az MNB 2019-ban enyhén, 2020-ban mar érdemben magasabb exportbéviilést var a koltség-
vetési tervezethez képest. A nettd export valtozasa az el6rejelzések szerint 2019 sordn negativan jarulhat hozza a GDP
béviiléséhez, 2020-ban pedig varhatdan ismét pozitivan.

11. tablazat

A makrogazdasagi el6rejelzések 6sszehasonlitasa
(szdzalékos vdltozds az el6z6 évhez képest)

2018 2019 2020
Tény Koltségvetés MNB Eltérés Koltségvetés MNB Eltérés
GDP 4,9 4,0 4,3 0,3 4,0 3,3 -0,7
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 5,3 4,8 5,1 0,3 4,8 3,9 -0,9
K6z6sségi fogyasztas -2,1 1,6 0,6 -1,0 1,7 1,3 -0,4
Brutto alléeszkoz-felhalmozas 16,5 10,3 14,9 4,6 3,8 2,0 -1,8
Export 4,7 51 54 0,3 5,2 6,2 1,0
Import 7,1 6,5 6,5 0,0 5,4 5,7 0,3
GDP-deflator 4,5 3,8 3,8 0,0 3,2 3,3 0,1
Inflacio 2,8 2,7 3,2 0,5 2,8 3,4 0,6
Brutto keresettomeg 12,5 10,6 12,1 1,4 9,6 9,3 -0,3
Bruttd atlagkereset 11,3 9,4 10,5 1,1 8,3 8,5 0,2
ebbdl versenyszektor 10,9 9,8 10,9 1,1 8,9 9,6 0,7
Foglalkoztatottak szama 1,1 1,1 1,4 0,2 1,3 0,6 -0,7
ebbdl versenyszektor* 1,3 (2,0) 1,7 1,7 (1,1) -0,6 1,6 0,7 (0,4) -1,2

Megjegyzés: *A kéltségvetési térvényjavalat indokldsi része a jegybanki terminoldgidtdl eltéréen definidlja a versenyszektort, ezért zardjelben
kézéljiik a kéltségvetési makropdlydval 6sszehasonlithato létszamprogndzist, illetve az eltérést is ebbdl szamoljuk.

Forrds: 2020. évi kéltségvetési térvény, MINB 20189. juniusi Infldcids jelentés.

A munkaerépiaci folyamatokat tekintve a koltségvetési torvény a foglalkoztatas jelent6sebb emelkedésére szamit
2020-ban, mint az MNB progndzisa. Ez okozza, hogy a nemzetgazdasdagi bértomeg is kissé nagyobb mértékben emelkedik
a koltségvetési torvény szerint.

A koltségvetési torvény inflacids el6rejelzése mindkét évre nézve alacsonyabb az MNB prognodzisanal. A koltségvetési
torvényben szerepl6 GDP-deflator dinamikaja azonos szinten alakul a jegybank varakozasaval.
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4.3. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI BEVETELEI

ElGrejelzésiink szerint a kdltségvetés kozponti alrendszerének elsGdleges bevételei 2020-ban 6sszesen 321 milliard fo-
rinttal lehetnek alacsonyabbak az elfogadott kéltségvetési torvényben szerepl6 elGiranyzatoknal (12. tablazat). Ezen beliil
az ado- és jarulékbevételek 258 milliard forinttal, azaz a GDP mintegy 0,5 szazalékdval lehetnek alacsonyabbak a torvényi
elGiranyzatoknal, melynek donté része a fogyasztast érint6 adoknal jelentkezik. Az eltérés nagyobb, mint a makrogazda-
sagi prognozisok kiilonbsége, igy egy részét a a koltségvetési torvényben feltételezett gazdasagfehéredés magyarazhatja,
amelynek teljestiléséhez azonban tovabbi intézkedések szlikségesek. Emellett elGrejelzésiink szerint az unids tdmogata-
sokkal kapcsolatos pénzforgalmi bevételek is alacsonyabban alakulhatnak az elfogadott kdltségvetési torvényben szerepld
elGiranyzatnal.

A gazddalkodé szervezetek befizetéseire vonatkozo progndzisunk 30 millidrd forinttal alacsonyabb a tervezettnél. A tarsa-
sagi adobdl szarmazo bevételek az elGirdnyzatban 29 millidrd forinttal magasabbak az el6rejelzésiinknél, amit a torvény
altal vart magasabb gazdasdagi novekedés mellett a pénzforgalmi kiutaldsokra vonatkozo eltéré feltevések indokolhatnak.
A 2020-as koltségvetéssel parhuzamosan benyujtott adécsomag eltoroélte az év végi addelSleg-feltoltési kotelezettséget,
azonban ez az intézkedés mar 2019-ben bevezetésre keril, igy a 2020-as bevételekre gyakorolt hatdsa varhatdan kis
mérték lesz — Iényegében csak a bevételek beérkezésének évkozi lefutasat modositja.

Az energiaellatok jovedelemaddjabdl szarmazoé bevételeknél az elGiranyzat 19 millidrd forinttal haladja meg a jegybanki
el6rejelzést. Mivel az addterhelés valtozasaval kapcsolatos intézkedésrdl nincsen tudomasunk, ezért itt az addalanyok
befizetéseire vonatkozé progndzisok kozotti eltérés magyarazhatja a kiilonbséget. A pénziigyi szervezetek kiilonaddja
esetében 5 milliard forinttal alacsonyabb a progndzisunk az elGiranyzatnal, amit az adékedvezmények mértékének eltérd
becslése okozhat.

A kisad6zo6k tételes adéjanak (KATA) esetében progndzisunk 6 millidrd forinttal alacsonyabb az elGiranyzatnal. A kilonb-
séget az indokolja, hogy a pénziigyi kormanyzat 2020-ban magasabbra becsili az addzok l1étszamanak bévilését az MNB
juniusban aktualizalt feltételezéséhez képest. A kisvallalati adébevételeknél (KIVA) az elGiranyzat 11 millidrd forinttal
magasabb varakozasunknal, szintén az addalanyok |étszamanak bbvilésére vonatkozo eltéré feltételezésekbdl kovetkezs-
en. Az adénem kulcsat egy szazalékponttal csokkenti az adécsomag 2020. janudr 1-jétdl, az intézkedés bevétel mérsékld
hatdsat viszont teljes egészében ellensulyozhatja a Iétszamndvekedés hatdsa, ami 6sszefligg az egyszer(sitett vallalkozoi
add 2019. év végi megsziintetésével. Az elektronikus utdij esetében 8 milliard forinttal magasabb bevételt tartalmaz
a térvényi elGiranyzat, mint a jegybanki progndzis, az eltérés feltehet6leg a kormanyzat makrogazdasagi progndzisabal
adddik. A banyajaradékbol szarmazé bevételek 10, mig az egyéb kdzpontositott bevételeken beliili tételek kozul a bir-
sagbevételek 22, a kornyezetvédelmi termékdijak pedig 10 milliard forinttal haladhatjadk meg a torvényi elGiranyzatot.
Az eltérés valamennyi tétel esetében bazishatasbdl adddhat, ugyanis az MNB dltal 2019-re vart bevételek jelent8sen
meghaladhatjak a 2019. évi elGiranyzatokat. Az egyszer(sitett vallalkozéi adé (EVA) kivezetésre keriil, mig a reklamado
kulcsa varhatdan 0 szazalék lesz 2020-t6l, ennek kovetkeztében az dllamkincstarba ezeken a sorokon beérkezé bevételek
44, illetve 15 milliard forinttal cs6kkenhetnek 2019-hez képest.
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12. tablazat

A kozponti alrendszer 2019-2020. évi részlegesen konszolidalt pénzforgalmi bevételei

(millidrd forint)

2019 2020
e;rc';:‘a"f\:‘z,;t elb!\:lel}fl-zés AL e;rc';:‘é’ﬁc‘zl;t elc’i“:lel;l:I-zés AR
KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEl | 15 651 15 970 319 17 192 16 934 -258
Gazdalkodo szervezetek befizetései 1444 1440 -4 1690 1660 -30
Tarsasagi adé 400 296 -103 501 472 -29
Pénziigyi szervezetek kilonaddja 53 55 2 65 60 -5
Egyszer(sitett vallalkozasi add 45 44 -1 0 0 0
Banyajaradék 36 48 12 38 48 10
Jatékadd 31 32 1 36 36 0
Energiaellaték jovedelemaddja 59 30 -29 74 55 -19
Kisadozok tételes addja 136 161 25 193 187 -6
Kisvallalati ado 50 64 14 88 77 -11
Elektronikus utdij 198 218 21 235 227 -8
Kézmiiadd 55 55 0 54 55 1
Egyéb addk és befizetések 366 420 54 406 443 37
Rekldmadd 15 15 0 1 0 0
Fogyasztashoz kapcsolt adék 5822 6191 369 6 637 6484 -153
Altalanos forgalmi adé 4290 4 546 256 4970 4782 -188
Jovedéki add 1141 1204 63 1226 1256 30
Regisztracids ado 28 27 -1 27 27 0
Tavkozlési ado 52 57 4 54 57
Pénziigyi tranzakcios illeték 228 246 18 226 225 -2
Biztositasi ado 67 88 20 98 103 5
Turizmusfejlesztési hozzajarulas 16 24 9 36 35 -1
Lakossag befizetései 2 608 2 658 50 2 899 2844 -55
Személyi jovedelemadd 2 361 2 380 19 2 609 2 555 -54
Illetékbefizetések, egyéb addk 199 229 30 238 238 0
Gépjarmiads 48 50 2 52 51 |
Elkiilonitett alapok add és jarulékbevételei 468 481 13 451 454 3
Tarsadalombiztositasi alapok ado és jarulékbevételei 5310 5200 -110 5516 5492 -24
Szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok 5124 5 006 -118 5344 5340 -4
Egyéb jarulékok és addk 186 194 8 172 153 -20
EU-TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS BEVETELEK 1494 1162 -332 1513 1448 -65
EGYEB BEVETELEK 304 380 76 350 353 3
Kozponti ktv. egyéb bevételei 180 245 65 217 220 3
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 34 31 -3 33 32 -1
Elkulonitett alapok egyéb bevételei 90 104 14 99 101 2
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 17 449 17 512 63 19 056 18 735 -321

Megjegyzés: A tabldzatban bemutatott bevételi f66sszegek eltérnek a kéltségvetési térvényben szerepld fészamoktdl amiatt, hogy a kézponti
alrendszeren beliili pénzeszkéz-ataddsok hatdsat kisziirjiik a rendelkezésre dllé adatok alapjdn, és egyes kiaddsi tételeket netto értelemben, a kap-

csolddo kozvetlen bevételekkel cs6kkentve szamolunk el.

Forrds: 2019. és 2020. évi kéltségvetési térvény, Magyar Allamkincstdr, MNB.
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Altalanos forgalmi adébél pénzforgalmi szemléletben jovére 4970 millird forint bevétellel szimol a kéltségvetési torvény,
ami 188 milliard forinttal meghaladja a progndzisunkat. A kiilonbség egy része magyarazhaté a makrogazdasagi elGrejel-
zések kozotti eltérésekkel, ugyanis a haztartasok fogyasztasi kiaddsa az MNB progndzisa szerint 3,9 szazalékkal emelkedik,
a koltségvetési torvény pedig 4,8 szdzalékos ndvekedést tartalmaz. Emellett nagyobb dinamikdval szamol a kormanyzat
a jegybankhoz képest a kozO0sségi fogyasztds és a bruttd alldeszkdz-felhalmozds esetében is, amelyek szintén érintik az
addalapot, bar csak kisebb mértékben. A két progndzis kozotti kiilonbséghez mindezeken tul az is hozzajarulhat, hogy
a koltségvetési torvény feltehetéen tovabbi adétobbletre szamit a fehéredéshez kapcsoldédd folyamatokbdl, amelynek
a megvaldsuldasahoz tovabbi intézkedések lehetnek sziikségesek. El6rejelzésiink készitésekor figyelembe vettik, hogy
a kereskedelmi szallashely-szolgaltatds utan fizetendd afa-kulcs a jelenlegi 18 szazalékrél jovére 5 szazalékra mérséklédik,
ami a becslésiink szerint 35 milliard forintos bevételcsokkenést jelent.

A jovedéki adbékbol szarmazo bevételek 2020-as koltségvetési elGirdnyzata 1226 milliard forint, ami 30 millidrd forinttal
alacsonyabb el&rejelzésiinknél. Az alacsonyabb térvényi elGiranyzatot a bazis eltéré megitélése okozhatja, 2019-ben a tor-
vényi elGiranyzathoz képest tobb mint 60 millidrd forintnyi plusz adébevételt varunk az adénemnél. Az eltérés ellentétes
iranyu hatasokbol tevédik Ossze: a koltségvetés alacsonyabb dohany és egyéb (alkoholos italok, réviditalok) jovedéki addval
kalkulal, viszont az Gizemanyag jovedéki adobdl magasabb bevételre szamit. A dohany jovedéki addja 2020 januarjaban és
juliusaban is emelkedni fog, ami varhatéan 25 millidrd forinttal emeli meg a jévedéki add bevételeket 2019-hez képest.

A pénziigyi tranzakcids illeték (PTI) j6v6 évi elSiranyzata el6rejelzésiinkkel 6sszhangban 226 milliard forint. Ujonnan beve-
zetett intézkedések kozé tartozik, hogy megsz(nik a kincstari korben az illeték, illetve csékken a Postan keresztiili tranzak-
cidk illetéke, ami 11 milliard forinttal csokkenti a bevételeket. A PTI kincstari kérben valé megsziinése egyenlegsemleges
intézkedés, mivel az egyuttal a Kincstarnal kiadascsokkentésként jelenik meg.

Biztositasi adébdl az idei 88 millidrd forint utan jovére 103 millidrd forintot varunk, amely 5 millidrd forinttal magasabb
a torvényi elGirdnyzatnal.

Személyi jovedelemadobdl az elfogadott 2020. évi koltségvetési torvény elGiranyzata 2609 milliard forint bevételt tartal-
maz, ami tobb mint 10 szazalékkal magasabb, mint a 2019. évi koltségvetési elGiranyzat. A varhatd bevétel el6rejelzésiink
szerint — az MNB juniusi Inflacids jelentésével konzisztens makrogazdasagi palya alapjan — ennél 54 milliard forinttal
alacsonyabb lehet, amely kiildnbség a kismértékben eltéré bértomeg-ndvekedési feltételezésekbdl adddhat. A személyi
jovedelemaddbdl igénybe vehetd kedvezmények progndzisunk szerint valamelyest alacsonyabbak lehetnek a koltségvetési
torvény mellékletében szerepl6 értékeknél. Az elGrejelzések tartalmazzak a legaldabb négygyermekes anyak élethosszig
tarté adémentességét a Csaladvédelmi Akcidterv részeként, valamint az idei év juniusatdél kibocsatott allampapirok ka-
matadd-mentességét. A négy, vagy annal tobb gyermekes anyak adokedvezményének koltségvetési hatdsara vonatkozd
elérejelzésiink kdzel azonos a tervezetben szerepl6 22 millidrd forintos dsszeggel, mig a lakossagi allampapirok kamatadé-
mentessége becslésiink szerint 6 milliard forintos bevételkiesést okozhat.

Az illetékbevételek torvényi elGirdnyzata 229,5 milliard forint, ami az idei — varhatéan mintegy 30 milliard forinttal felil-
teljeslld - torvényi elGiranyzathoz képest kdzel 20 szazalékos, mig az idei évre vonatkozo el6rejelzéslinkhoz viszonyitva 4
szazalékos novekedést jelent. Az illetékbevételeket nagy mértékben befolyasolja az ingatlanok utan fizetett illetékbefizetés,
amely idén az év elsd felében 24 szazalékkal haladta meg a 2018. els6 félévi bevételt. A lakasilletékek megfizetésénél
lehet6ség van 12 havi részletfizetésre, ezért az idei dinamikus bevételndvekedés hatasa a jové évi illetékbevételeket is
megemelheti, ezért megalapozottnak véljik a torvényi elGiranyzatot.

A tarsadalombiztositasi és elkiilonitett pénzalapok adé- és jarulékbevételeinek egyiittes elGiranyzata 2020-ban 5967
milliard forint, amely lényegében megegyzik el6rejelzésiinkkel. A szocidlis hozzajarulasi adé a térvényben foglalt médon
varhatdan tovabb csdkken, azonban ennek 2020-as éven bellli id6zitését a jogszabdly nem tartalmazza. El6rejelzésiink
készitésekor a jov6 év utolsd, negyedik negyedévében érvényesitettilk a bérmegallapodassal 0sszefliggé addcsokkentést,
vagyis az idei év masodik félévét kovetben jovGre Ujabb 2 szazalékponttal, 15,5 szdzalékra csokkenhet a szocialis hoz-
zajarulasi add kulcsa. A munkara kivetett adé- és jarulékterhekre vonatkozd progndzisunk kdzel azonos a koltségvetési
elGiranyzatokkal. A TB alapok egyéb addbevételi elGirdnyzatainak tobbsége megegyezik az elGrejelzésiinkkel, az egyetlen
jelentGsebb eltérés a népegészségligyi termékaddnal jelentkezik, ahol az elSiranyzat 20 milliard forinttal magasabb a va-
rakozasunknal.
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Az uniés tamogatasokhoz kapcsolédé pénzforgalmi bevételeket 6sszesen 1513 millidrd forintra tervezi a koltségvetés
(ebbdl az Unids programok bevételeire vonatkozd terv 1482 millidrd forint, ami mintegy 130 milliard forinttal magasabb
a 2019-es torvényi elGirdnyzatnal, tovabba az Egyéb unids bevételek 17 milliard forintot, az Unids fejezeti kezelés( el6-
irdnyzatok egyéb bevételei pedig 14 milliard forintot tesznek ki). A koltségvetési torvény nem részletezte a kifizetések
szerkezetére, valamint az el6legek varhatdé felhaszndlasara vonatkozé varakozasokat, amelyek a varhatd pénzforgalmi
bevételek alapjat jelentik. Progndzisunk szerint a szamlas kifizetések és az el6legfelhasznalds 0sszege, azaz az effektiv
forrasfelhasznalas 1800 milliard forint koril alakulhat 2020-ban. Amennyiben ennek 6nrészen feliili hanyada teljes egé-
szében megtéritésre keril az Eurdpai Unio altal, akkor a bevételek 1450 millidrd forint kordl alakulhatnak.

4.4. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI KIADASAI

A kozponti alrendszer pénzforgalmi kiadasai 2020-ban progndzisunk szerint 190 millidrd forinttal lehetnek alacsonyab-
bak a szabad tartalékot is magaban foglaldé térvényi elGiranyzatnal. Az EU-tamogatasokkal kapcsolatos kiadasok kozel
110 milliard forinttal és a netté kamatkiadasok tovabbi 56 millidrd forinttal alacsonyabbak lehetnek az elGiranyzatoknal.

A lakasépitési tamogatasok varhatdan 21 milliard forinttal emelkednek 2019-hez képest. A névekmény elsGsorban az év
kozben elfogadott Csaladvédelmi Akcidterv és Magyar Falu programokkal kapcsolatos addicionalis kiadasok kovetkezménye
(Un. falusi CSOK intézkedései, illetve a kamattdmogatott hitel kiterjesztése). Novekszik az Uj és hasznalt lakdsok épitéséhez
és vasarlasahoz nyujtott tamogatasok, valamint a kapcsolddé kedvezményes hitelekhez nyujtott kamattdmogatds 6sszege
is. Az Uj épitkezések esetén igényelhetd afavisszatéritési tamogatas preferalt kisteleptléseken kiviili megsziinése miatt
csokken az addvisszatéritésre forditott kiadas, mig a lakdstakarékpénztari kiadasok az Uj belépések hidnya és a meglévd
szerzGdések kifutasa miatt mérséklédnek. Mindezek ellenére nem varjuk, hogy a kiadasok 6sszege eléri az elGiranyzatban
|évé szintet.

A Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Alap f6bb tételei koziil a csaladi tdmogatasoknal a csaladi potlék 2020. évi elGirany-
zata megegyezik a progndzisunkkal, varhatéan 305 milliard forint koril alakul. A csaladi potlék egyéb tételeinél, hason-
I6an a jovedelempdtld és kiegészit6 szocidlis tamogatasokhoz és a kiilonféle jogcimen adott téritésekhez, elérejelzésiink
szerint teljesllhet az elGiranyzat. Az el6z6 évekhez képest mintegy 25 millidrd forinttal magasabb elGiranyzat elsGsorban
a jarasi szocidlis feladatok ellatasanak megemelt elSiranyzatahoz kdthetd. Itt keriil elszdmolasra tobbek kozott a megemelt
otthongondozasi dij is.
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13. tablazat
A kozponti alrendszer 2019-2020. évi részlegesen konszolidalt pénzforgalmi kiadasai

(milliérd forint)
2019 2020
Torvényi MNB- Eltérés | Torvényi MNB- Eltérés
elGiranyzat | el6rejelzés elGiranyzat | el6rejelzés
ELSGDLEGES KIADASI TETELEK 17 511 17 530 19 18 377 18 244 -134
Egyedi, normativ és k6zmédianak nyujtott 448 448 0 487 487 0
tamogatasok
Szocialpolitikai menetdij tamogatas 91 90 0 91 91 0
Lakasépitési tamogatasok 242 257 15 297 278 -19
Csaladi tamogatdasok, szocialis juttatasok 551 551 0 575 575 0
Korhatar alatti ellatasok 89 90 1 86 90 4
Kozponti koltségvetési szervek és fejezetek netté sajat 5 861 6 400 539 5985 6125 140
kiadasai
Helyi 6nkormanyzatok tdmogatasa 729 737 8 739 739 0
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 352 322 -30 398 386 -12
Kozponti tartalékok 381 184 -198 663 503 -160
Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 340 385 46 433 433 0
Egyéb kiadasok 129 131 2 192 189 -3
Elkiilonitett alapok kiadasai 531 508 -23 549 541 -8
NFA - Passziv kiadasok 75 70 -5 83 83 0
NFA - Start munkaprogram 180 144 -36 140 132 -8
Egyéb kiadasok 276 294 18 326 326 0
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 5812 5937 125 6178 6210 32
NYA - Nyugelldtdsok 3445 3518 73 3580 3624 44
EA - Rokkantsagi, rehabilitaciés ellatasok 287 283 -3 282 281 0
EA - Pénzbeli ellatdsok 394 402 8 447 440 -7
EA - Gyogyito-megel6z6 ellatasok 1274 1318 44 1429 1429 0
EA - Gyogyszerkassza nettd kiadasai 281 285 4 301 297 -4
Egyéb kiaddsok 132 132 0 138 138 0
EU-tamogatasokkal kapcsolatos kiadasok 1956 1490 -466 1706 1597 -109
NETTO KAMATKIADASOK 952 945 -7 1045 990 -56
KIADASI TETELEK GSSZESEN 18 463 18 474 12 19 423 19 233 -190

Megjegyzés: A tablazatban bemutatott kiaddsi f6ésszegek eltérnek a kéltségvetési torvényben szereplé fészamoktol amiatt, hogy a kézponti
alrendszeren beliili pénzeszkéz-ataddsok hatdsdt kisziirjiik a rendelkezésre dllé adatok alapjdn, és egyes kiaddsi tételeket netto értelemben, a kap-
csolddo kozvetlen bevételekkel csékkentve szamolunk el. A tartalékok kéziil 160 millidrd forint céltartalékot a kézponti kéltségvetési szervek és
fejezetek netto sajdat kiaddsai k6zott szamoltuk el, mert a kéltségvetés teljesitése sordn vdrhatdan ott szamoljdk el.

Forrds: 2020. évi kéltségvetési torvény, Magyar Allamkincstdr, MINB.

A koltségvetési szervek és fejezetek netto sajat kiadasait 5985 milliard forintban hatdrozza meg az elfogadott koltségvetési
torvény. El6rejelzésiink a torvényi el8iranyzatnal 140 millidrd forinttal magasabb nettd kiaddssal szdmol elsésorban azért,
mert a céltartalék elGirdnyzatbdl 160 millidard forintnyi felhasznaldsaval az intézményi bér-elSiranyzatoknal szamolunk.
A Csaladvédelmi Akcidterv keretében a nyelvi taboroztatas és a nagycsaladosok autévasarldsara szolgalo, feltlrdl nyitott
elGiranyzatoknal tovabbi 23 millidrd forint elGirdnyzat tullépést valdszindsitiink, a magasabb varhaté igénybevétel miatt.
A kormanyzati tervekhez képest az intézményi és szakmai kezelés( elGiranyzatok uniés programokhoz kapcsolodoé targyévi
el6legbevételei és a korabban kapott elélegek targyévi felhaszndlasa 67 milliard forinttal csékkentheti a szervek nettd
pénzforgalmi kiaddsait, 6sszhangban az unids programok kiadasaira vonatkozé el8rejelzéstinkkel. Varakozasunk szerint
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jovére 230 millidrd forintnyi, korabbi években kapott unids el6leg felhasznalasara keriilhet sor a koltségvetési szerveknél.
A fenti tételek 6sszhatasa 140 milliard forinttal magasabb nettd pénzforgalmi kiadast eredményez a kéltségvetési torvény
elGiranyzataihoz képest, de ennek része a céltartalékok 160 millidrd forint 6sszegli atcsoportositasa is. A pénzforgalmi
elszamolasban tehat — figyelembe véve a bérekre félretett céltartalékok felhasznalasat — a koltségvetési szervek sajat
kiadasainal 20 millidrd forinttal alacsonyabb netté sajat kiadassal szamolunk a térvényi el8irdnyzatnal.

28. abra

Az unids tamogasokhoz kapcsolddo effektiv felhasznalas és pénzforgalmi kifizetés alakulasa
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Forrds: Magyar Allamkincstdr, Pénziigyminisztérium, 2018-2020 MNB prognézis.

A 2020-as koltségvetési torvény az unids programok kiaddsait 1706 millidrd forintra tervezi, ami mintegy 250 milli-
ard forinttal alacsonyabb a 2019-es kiadasi elGiranyzatnal. Az el6legek felhasznalasat, valamint a bevételi elGirdnyzatot
figyelembevéve tovabbra is nagyobb 6sszegl el6legkifizetést feltételezhetlink, ennek mértékét azonban a koltségvetési
torvény nem tartalmazza. Progndzisunk szerint az unids programok kiadasai elmaradhatnak az elGiranyzattél és 1597
milliard forintot tehetnek ki 2020-ban. 2019 elsé hat hdnapjaban ugyanis a kifizetések értéke 700 millidrd forint koral
alakult, és varakozdasaink szerint a kifizetések Giteme 2020-ban sem fog érdemben gyorsulni. Becslésiink szerint a teljes
kifizetés mintegy egyharmada lehet el6legkifizetés 2020-ban. A pénzforgalmi kiaddsokban és azon keresztil a pénzforgalmi
hidnyban a hazai tarsfinanszirozas 6sszege mellett megjelenik a tdmogatasok 10 szazaléka is, amelyet az Eurdpai Bizottsag
csak a ciklus végén térit meg a tagallamoknak, igy a koltségvetésnek ezt az 6sszeget is meg kell elSlegeznie. Mivel a 10
szazalékokat el lehet szamolni eredményszemlélet(i bevételként, ezért az ESA-egyenleget nem érintik, de a finanszirozasi
igényt és ezdltal az dllamaddssagot novelik. Varakozasaink szerint a szamlas kifizetések, valamint az el6legfelhasznalas
emelkedésének kovetkeztében a 2014-2020-as ciklushoz kapcsolddd projektek redlgazdasagi megvaldsulasat jelz6 effektiv
felhasznalds 2019-ben tetézhet, majd 2020-ban csdkkenhet.

A Nyugdijbiztositasi Alapbdl folydsitott nyugellatasokra vonatkozo 2020. évi torvényi elGiranyzat 6sszesen 3580 milliard
forintot tesz ki. ElGrejelzésiink az el6iranyzatnal 44 milliard forinttal magasabb nyugdijkiadassal szamol. A kilonbséget
a bazisévre vonatkozé magasabb kiadasi progndzisunk, illetve a makrogazdasagi palyak eltérése magyarazza. A 2020.
évi koltségvetési torvény 2,8 szazalékos fogyasztodi-arindexszel késziilt, az MNB juniusi Inflacids jelentése 3,4 szazalékos
inflacidt tartalmaz 2020-ra. A magasabb fogyasztdi-arindex miatt novemberre kiegészité nyugdijemelést valdszin(sitlink.

A nyugdijkiadasok legnagyobb tételeként a korhatar feletti 6regségi nyugdijakra vonatkozé 2020. évi elGiranyzat 2888
millidrd forint, amelyhez képest el6rejelzésiink 68 milliard forinttal magasabb kiadast tartalmaz. Az eltérést egyrészt a ba-
zisévi kiadasok eltérése, masrészt a magasabb inflacids progndzis magyarazza. A térvényi elSiranyzat és a progndzisunk
kozotti kiilonbséghez az év elején megvaldsuld rendszeres nyugdijemelés alapjaul szolgald inflacio eltéré becslése is hoz-
zajarul — 2019-hez hasonldéan — 2020-ban is. 2020-ban csak a masodik félévben varhato uj 6regségi nyugdij-megallapitas,
mivel az 1956-ban sziletettekre 64,5 évnek megfelel6 nyugdijkorhatar vonatkozik.

KOLTSEGVETESI JELENTES 2019



A 2020. EVI ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATOK VARHATO ALAKULASA

A nSknek 40 év jogosultsagi idé utan jaro nyugdijak esetében 286 milliard forint a 2020. évi torvényi elGirdanyzat. Prog-
nozisunk az elSirdnyzatnal kismértékben, 3 millidrd forinttal alacsonyabb kiaddssal szamol, amit elsGsorban az eltéré
|étszam-elGrejelzés okozhat. A nék korhatar alatti nyugellatasa tekintetében tovabbra is névekvé igénybevétellel szamo-
lunk, figyelembe véve, hogy az 6regségi nyugdijkorhatar fokozatos emelkedésével egyre tobb né szerzi meg a nyugdijba
vonulashoz sziikséges 40 év jogosultsagi id6t a korhatar betoltése el6tt.

A 2020. évi koltségvetési torvény 20,4 millidrd forint 6sszegli nyugdijprémium kifizetésével szamol 2020-ban a makro-
gazdasagi palydjaban szerepl$ 4 szazalékos GDP-noévekedés alapjan. Az MNB juniusi Inflaciés jelentéshez készitett mak-
rogazdasagi elGrejelzése 3,3 szazalékos GDP-novekedést prognosztizal 2020-ra, igy elGrejelzéslinkben nem szamolunk
nyugdijprémium-kifizetéssel 2020-ra (a nyugdijprémium jogszabaly szerint 3,5 szazalékot meghaladé redindvekedés esetén
kerl kifizetésre).

A gyogyité-megel6z6 ellatasok torvényi elGiranyzata 1429 millidrd forintot tesz ki 2020-ban, ami 112 milliadrd forinttal,
azaz 8,5 szazalékkal magasabb a 2019. évi elGrejelzésiink altal vart kiadasi szinthez képest. A bazisévhez képest a kiadas
névekmény egy részét az okozza, hogy a 2020. évi koltségvetési torvény 40 millidrd forint tobblet kiadast tartalmaz a finan-
szirozasi rendszer megujitasara, illetve 10 millidrd forintot az alapellatas fejlesztésére. A kiadasok alakulasa szempontjabal
ugyanakkor kockazatot jelent, hogy az egészségligyi intézmények lejart addssagallomanyanak novekedési liteme 2019
elsé félévében gyorsult a megel6z8 év azonos idGszakahoz képest.

A jové évi elGiranyzat szerint a pénzbeli ellatasokra forditott kiadasok a tappénz esetében 149 millidrd forint, mig a GYED-
re forditott kiadasok varhatdan 216 milliard forintot tesznek ki. A tappénz esetében 3 milliard forinttal, a GYED esetében
5 milliard forinttal magasabban alakul az elGiranyzat a progndzisunknal. Az eltérés abbdl adddhat, hogy a csaladvédelmi
intézkedések jove évi kiadasndveld hatasat eltéréen itéljiik meg, ezért a jegybanki varakozasnal nagyobb igénybevétellel
szamol a koltségvetés.

A gyoégyszertamogatas brutté kiadasaira 393 milliard forintot tartalmaz a 2020-as kdltségvetés, ami figyelembe véve
a gyogyszergyartoi befizetéseket is nettd 301 milliard forint gydgyszertdmogatds kiadast jelent. A gyogyszertamogatasok
nettd kiadasa 4 milliard forinttal magasabb a juniusi inflacids jelentéssel 6sszhangban késziilt progndzisunknal. Korabbi
években jellemz6 volt ennek a kiadasi tételnek az alultervezettsége a koltségvetésben, de a jovd évi elSiranyzatot meg-
alapozottnak latjuk.

Az elkilonitett dllami pénzalapok kiadasainal a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap passziv kiadasaira vonatkozo el6rejelzésiink
lényegében megegyezik az elGiranyzattal, mig az aktiv kiadasoknal kismértékben alacsonyabb kiadast jelzlink elére az
elGiranyzathoz viszonyitva. A Start munkaprogramnal 2020-ban az el$zd évi folyamatok fennmaradasat valdszin(sitjak,
azaz tovabb csokken a programban foglalkoztatottak atlagos Iétszama. Ezt a folyamatot tdmogatja, hogy jovére sem lazul
a munkaer8piac feszessége, valamint feltételezésiink szerint a kormdanyzat tovdbbra is 6szténozni fogja a programban
résztvevGket arra, hogy a maganszektorban keressenek és taldljanak munkat. Progndzisunk szerint az el8iranyzathoz
képest 8 millidrd forint megtakaritas keletkezik a k6zmunkaprogram kiadasainal.
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29. abra

A START munkaprogramban foglalkoztatottak atlagos éves Iétszama és a programmal kapcsolatos koltségvetési
kiadas
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Forrds: KSH, 2012 — 2017. évi zdrszémaddsi térvények, Magyar Allamkincstdr, MINB.

A netté pénzforgalmi kamatkiadasokra vonatkozo el6rejelzésiink 56 milliard forinttal alacsonyabb, mint a koltségvetési
torvény elGiranyzata. ElGrejelzésiink szerint a brutté kamatkiadasok a térvényi elGiranyzatnak megfelelen alakulhatnak,
mig a kamatbevételeket a kordbbi évek adataival 6sszhangban érdemben magasabbra becsuljik, mert a progndzisunk
az év kozbeni, bevételeket keletkeztetd addssagkezelési céli miveletek esetében magasabb volumennel szdmol annal,
amit az elGiranyzat tervezéskor feltételeztek.

A nettd eredményszemléletli kamatkiadas progndzisunk szerint megfelelhet a térvényi elGiranyzatnak, és GDP-aranyosan
kissé 2,1 szazalék alatt alakulhat, ami az el3z6 évhez képest enyhe mérséklddést jelentene.

4.5. A HELYI ONKORMANYZATOK EGYENLEGE

A helyi 6nkormanyzatok egyenlege a koltségvetési térvény melléklete szerint 45 milliard forint pénzforgalmi hiannyal
zarhat 2020-ban. A jegybanki progndzis ennél 17 millidrd forinttal magasabb hidnyt tartalmaz, a tervezettdl eltérg szer-
kezetben. Varakozasunk szerint magas lesz az alrendszer beruhazasi aktivitasa a rendelkezésre allé unids el6leg allomany
felhasznalasa révén. Becslésiink szerint 2020-ban az unids el8legek felhasznaldsa megkdzelitheti a 300 millidrd forintot,
ugyanakkor a Modern Varosok Program keretében megvaldsulé felhalmozasi célu kiadasok mar lassulnak a bazisévhez
képest.

4.6. A STATISZTIKAI KORREKCIOK (ESA-HID)

A statisztikai korrekcidkat tartalmazé GDP-aranyos ESA-hid a koltségvetési torvény szerint a GDP 0,2 szazalékaval (no-
minalisan 73 millard forinttal) noveli az ESA egyenleg hidanyat. El6rejelzésiink hasonld iranyl és mérték({i GDP-aranyos
korrekciéval szamol, mint a koltségvetési torvény, de attol kissé eltér6 szerkezetben. Az unids elszamoldsokhoz kapcso-
16d6 statisztikai korrekcidknal kisebb hianynovel§ hatdssal szamolunk, mint a kormdanyzat. Az eltérést az unids forrasok
felhaszndlasanak és lehivasanak eltéré Gteme indokolja. A kormanyzati szektorba besorolt vallalatoknal és a pénzigyi
tranzakcidknal alkalmazott korrekcidik ugyanakkor a magasabb hiany irdnydba mddositjdk az egyenleget a koltségvetési
torvényhez készitett ESA-hid elszdmolashoz képest.
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4.7. AZ ALLAMADOSSAG 2020-BAN VARHATO ALAKULASA

Az allamhaztartas EDP-mddszertan szerinti GDP-aranyos brutté addssaga a 2018. végi 70,8 szazalékrdl elGrejelzésiink
szerint — szabaly szerint valtozatlan, 2018. végi 321,5 forint/eurds arfolyammal szdmolva — 2019-ben 68,1 szazalékra csok-
ken, majd 2020 végére tovabb mérséklédik 65,4 szazalékra. Az addssagrata érdemi csokkenését az alacsony koltségvetési
hidny és a dinamikus gazdasagi névekedés tamogatja.

A kozponti alrendszer pénzforgalmi hidanyan feliil tébblet finanszirozasi igényt jelent az 6nkormanyzatok és az allami
vallalatok Kincstarnal vezetett szamlain lIévé korabban kapott unids elGlegek felhasznalasa. A felhasznalt tdmogatasok
megtéritése az EU strukturalis alapjaibdl ugyanakkor fedezetet is nyujt erre a finanszirozasi igényre, amennyiben az év
folyaman teljesitésre keriil. igy a Kincstarnal vezetett szamlakon 1évé uniés elSlegek felhasznalasanak finanszirozasi hatdsa
Osszességében csak a nemzetallami 6nrész mértékéig terjed.

A negativ nettd deviza kibocsatas kovetkeztében az allamaddssag devizaardnyanak tovabbi, dinamikus mérséklGdése
varhato, ami hozzajarul a gazdasag kilsé sérilékenységének csokkenéséhez. A kdzponti addssag devizaaranya a 2011. év
végi 50 szazalékrdl 2018. év végére 20 szazalék kozelébe csokkent, majd elGrejelzésiink szerint 14 szadzalékra mérsékl&dik
2020. végére. A devizaadossag jelentds csokkenésével parhuzamosan az dllamaddéssag arfolyamérzékenysége és a kiilsé
addssag aranya is érdemben mérséklédik.
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5. Koltségvetési szabalyoknak valé
megfelelés

A magyar allamhaztartasra 2018 és 2020 ko6zott 6sszesen nyolc koltségvetési szabaly vonatkozik, amelybél négy magyar,
négy eurdpai unios kritériumot tamaszt a hazai kéltségvetési gazdalkodas elé. A szabalyok kozott két helyen atfedés
van, ezek: a maastrichti 3 szdzalékos hianykritérium, illetve a kdzéptavu koltségvetési célra vonatkozd szabaly. A masik
két magyar szabaly az Alaptorvény addssagszabalya, illetve a Stabilitasi torvény addssagképlete. A csak eurdpai unids
jogrendben felmeril§ elGirdasok pedig a kiadasi szabaly, valamint a maastrichti addssagszabaly.

A koltségvetés ESA-egyenlegére és az addssagra vonatkozé szabalyoknak a hazai kéltségvetési folyamatok 2018-ban
megfeleltek és elGrejelzésiink szerint a jovGben is 6sszhangban lesznek azokkal. A mindkét jogrendben alkalmazott 3
szazalékos hidnycél varakozasunk szerint mindhdrom évben teljesil. Az dllamaddssag éves csdkkenése ugyancsak megfelel
az Alaptorvény addssagszabalyanak, az addssagképlet elGirasainak, illetve a maastrichti egyhuszados addssagszabalynak.
A magyar koltségvetés strukturalis egyenlege ugyanakkor a tavalyi és az idei évben még nem érte el a kozéptdvu koltség-
vetési célt, valamint az ahhoz szorosan kapcsolédé unids kiadasi szabalyt, azonban a 2020. évi koltségvetési torvényben
foglalt hianycsokkenés mértéke eleget tehet ezeknek az eurdpai unios kritériumnak.

Az Alaptérvény addssagszabalyat tekintve a vizsgdlt id6horizonton mindvégig a GDP 50 szazaléka felett alakul, igy a sza-
baly értelmében minden évben az addssagrata csokkenése sziikséges. A Pénzligyminisztérium Koltségvetési Tanacs sza-
mara biztositott tajékoztatasa szerint a Stabilitasi torvény altal definidlt addssagrata 2018-ban 2,6 szazalékponttal 70,8
szazalékra csdkkent, ami 6sszhangban van az Alaptorvény elGirdsdval. Az MNB progndzisa alapjan az unids médszertan
alapjan szamolt addssagrata — valtozatlan arfolyamon — 2019-ben 2,8 szazalékponttal, 2020-ban 2,6 szazalékponttal
csokken, vagyis az addssagszabaly teljestilése varhato a tovabbiakban is, figyelembe véve azt is, hogy a magyar szabalyok
a Stabilitasi torvénynek megfelel6en a maastrichti médszertantdl kissé eltér6en hatdrozzak meg az addssag definicidjat.

Az allamaddssagra vonatkozd masik hazai koltségvetési szabaly a Stabilitasi torvény addssagképlete, és az addssagmutato
szamitasat ez esetben is a Stabilitasi torvény modszertana hatarozza meg. A 2018. évi koltségvetési torvény 4,3 szazalékos
redlgazdasagi novekedéssel és 3 szazalékos inflacidval szamolt 2018-ban, igy az addssagképlet csak 0,1 szazalékpontos
addssagcsokkenést irt el6, ami megvaldsult. Az idei koltségvetési torvényt megalapozo feltételezések kdzott a 2019-es
évre vart 4,1 szazalékos redlgazdasagi ndvekedés jelent6sen magasabb az addssagképlet kiiszobértékénél, ugyanakkor
a torvényben foglalt 2,7 szazalékos idei inflacid nem haladja meg azt. Az elfogadott 2020. évi koltségvetési torvény mel-
|éklete 4 szazalékos gazdasagi ndvekedési Uitemet és 2,8 szazalékos inflacidt tartalmaz, vagyis az idei és a jov6 évben is
minddssze 0,1 szazalékpontos addssagrata-csokkentésre van sziikség, ami az elérejelzések alapjan teljesiiini fog. Az MNB
juniusi elGrejelzése alapjan az inflacié 2019-ben és 2020-ban egyarant meghaladja a 3 szazalékos értéket, ugyanakkor
a Stabilitasi torvény addssagképlete szempontjabdl a koltségvetési torvény elbrejelzése az irdnyado.

A hazai és unios koltségvetési keretrendszerben egyarant szerepl6 maastrichti hianykritérium el&irja, hogy a kormanyzati
szektor eredményszemlélet( hianya nem lehet magasabb a GDP 3 szazalékanal.* A hazai koltségvetés 2018. évi hidnya
a GDP 2,2 szazaléka lett, az idei évi deficit a tartalékok felhasznalasanak figgvényében elGrejelzésiink szerint a GDP
1,6-1,7 szazalékos savjaban alakul, 2020-ban pedig a GDP 0,6—1,4 szazaléka lehet, vagyis az allamhaztartds ESA-hianyara
vonatkozd koltségvetési szabdly varakozdsunk szerint minden évben teljesiil.

A szintén mindkét jogrendben megtaldlhatd k6zéptavua koltségvetési célra vonatkozd szabalyrendszer értelmében a kor-
manyzati szektor egyenlegét ugy kell meghatarozni, hogy az 6sszhangban legyen a kozéptavu kdltségvetési cél elérésével.®

42011. évi CXCIV. toérvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl, 3/A. § (2b)
52011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl, 3/A. § (2a)
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A célhoz vezet6 palya mérésére szolgal a strukturalis egyenleg, ami az egyedi és dtmeneti tételek hatdsatol sztrt ciklikusan
kiigazitott egyenleg. Magyarorszdg szamdra 2017-t6l a kozéptavu koltségvetési cél (medium-term budgetary objective,
MTO) a GDP -1,5 szézaléka volt, ez 2020-t6l a GDP -1,0 szdzalékara valtozik. Az idei Konvergencia program® alapjdn a hazai
strukturalis egyenleg 2018-ban a GDP -2,3 szazaléka volt, ami az idei évben -1,9 szazalékra mérséklddik, majd 2020-ban
-1,6 szazalékra csokken. Ezen adatsor alapjan az allamhaztartas strukturalis egyenlege a vizsgdlt id6horizonton nincs
0sszangban a kdzéptavu koltségvetési cél elérésével. Az elfogadott 2020. évi koltségvetési torvény azonban a GDP -1,1
szazalékara mddositotta a koltségvetés varhatd strukturalis hianyat, ami ugyan nem éri el a -1,0 szazalékra csékkené MTO
kritériumot, azonban érdemben kozeledik ahhoz. Az Eurdpai Bizottsag 2019. tavaszi elérejelzésében a hazai strukturdlis
egyenleg a GDP -3,7 szazaléka volt 2018-ban, ami -3,3 szazalékra mérsékl6dik idén, majd 2020-ban GDP-aranyosan -2,7
szazalékra tovabb csokken.” A Stabilitasi és Novekedési Egyezmény alapjan az MTO-hoz nem megfelel6 mértékben ko-
zelit6 tagallamok szamara az Eurdpai Bizottsag javaslatara az Eurdpai Tandacs elSirhat egy korrekcids palyat, valamint az
ahhoz tartozé elvart hianycsokkentés nagysagat, ami alapesetben atlagosan a GDP 0,5 szdzaléka. Magyarorszag szdamara
az egyenlegjavitds szlikséges mértéke a Bizottsdg szerint az idei évben a GDP 1 szazaléka, 2020-ban pedig a GDP 0,75
szazaléka, tekintettel a j6 konjunkturalis id6szakra, a 60 szazalék feletti addssagratara, illetve a pozitiv kibocsatasi résre.
Az MTO-hoz torténé kozelités elmulasztasa kovetkeztében az Eurdpai Tandcs a Bizottsag kezdeményezésére 2018-ban
SDP-t (significant deviation procedure, jelentds eltérési eljaras) inditott Magyaroszaggal szemben. Az SDP csak eur6zéna
tagallamok szdmdra jar konkrét pénziigyi szankciokkal (kamatozé letét zarolasa).

A strukturalis hidny a koltségvetési torvény szerint 2020-ban enyhén a cél felett maradhat, azonban a deficit csokkené-
sének mértéke elégséges lehet ahhoz, hogy Magyarorszag megfeleljen az MTO kritériumainak. A kit(izott 1 szazalékos
ESA-hiany elérésével a koltségvetés dsszhangban lehet az el8irt korrekcids palyaval, de kiemelend, hogy a strukturdlis
hidny valtozasanak pontos mértékét erds szamitasi bizonytalansagok 6vezik (tekintettel az olyan tényez6kre, mint a kibo-
csatasi rés és trend GDP becslése, a redlgazdasag és koltségvetés kozotti rugalmassagi paramétert dvez6 bizonytalansag,
a netté kormanyzati beruhdzasok tobb éves simitasa, vagy az egyedi és dtmeneti tételek valtozékonysaga stb.). A jové évre
elvart 0,75 szazalékpontos strukturdlis javulds (ami a kiadasok éves névekedési Gitemét 4,7 szazalékban maximalizalja)
megvalodsulasa esetén a kiadasi szabaly és az MTO kritérium is teljestlhet.

Az eurdpai uniés adéssagszabaly kimondja, hogy a tagallamok allamaddssag-ratdja® nem haladhatja meg a GDP 60
szazalékat, vagy ha mégis meghaladja, akkor az addssagrata kielégité mértékl csokkentésére van sziikség. Az addssag
megfeleld mérséklédését az egyhuszados addssdgszabaly szamszer(Usiti, e szerint harom év atlagdban az addssagrata 60
szazalék feletti részének hozzavetbleg egyhuszadaval sziikséges évente csokkenteni az addssagratat. Az Eurdpai Bizottsag
sajat elGrejelzése alapjan haromféle mddszertannal (elGretekintd, visszatekint6, ciklikusan igazitott) kiszamolja az adds-
sagrata valtozasanak mértékét, és amennyiben legalabb az egyik alapjan megvaldsul a sziikséges egyhuszados csdkkenés,
ugy a szabaly teljesitettnek tekinthetd.

A hazai brutté allamaddssag-rata mindharom vizsgalt évben meghaladta a GDP 60 szazalékat, ugyanakkor az elvart csok-
kenés mértéke atlagosan megfelel az addssagszabaly altal tamasztott kovetelménynek. A 2018. évi addssagrata a GDP
70,8 szazalékat tette ki, ami 2,6 szdzalékpontos csdkkenés az el6z6 évhez képest. Az idei és jove évi addssagrata az MNB
el6rejelzése szerint rendre 2,8 és 2,6 szazalékponttal mérséklédhet, mig az Eurdpai Bizottsag varakozasa 1,6 és 1,5 szaza-
lékpontos csokkenés, vagyis az allamaddssag elvart mérséklédése valamennyi el6rejelzés szerint megvaldsul.®

6 Magyarorszag Konvergencia programja 2019-2023, 4. tablazat

7 Assessment of the 2019 Convergence Programme for Hungary, 2019. junius 5., 4.2. Compliance with the MTO or the required adjustment path
towards the MTO, Table 5

8 Bruttd, konszolidalt, névértéken szdmitott addssag, amely a Stabilitdsi térvényben szerepl8 addssagrata definicidjaval szemben tartalmazza az
EU-s forrasok utdlagos megtériilésébél fakadd addssagnévekményt, valamint az arfolyamvaltozas hatasait.

9 Assessment of the 2019 Convergence Programme for Hungary, 2019. junius 5., 3.4. Debt developments, Table 3
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6. Kiemelt témak

6.1. A HELYI IPARUZESI ADO ALAKULASA ES MEGOSZLASA

A helyi ipariizési ado (HIPA) az egyik legnagyobb tétel a vallalati adobefizetések ko6ziil, azonban nem a kézponti koltség-
vetésbe, hanem az 6nkormanyzatokhoz folyik be. 2016-ban 600 milliard forint, 2017-ben 637 milliard forint, 2018-ban
700 millidrd forint bevétele keletkezett 8sszesen az dnkormanyzati szektornak ezen a jogcimen. Osszehasonlitasképpen
a koltségvetés tarsasagi addbdl szarmazo bevétele rendre 683, 624 és 380 milliard forint volt ebben a harom évben (30.
abra). A tarsasdgi adobdl szarmazoé bevételek esetében 2016-ban és 2017-ben 265, valamint 268 millidrd forint Nove-
kedési Adohitel magyarazza azt, hogy ebben a két évben a befizetések az ipariizési adobevételek mértéke felett, vagy
akoral alakultak.

30. abra
Tarsasagi adobdl és helyi ipariizési adobdl szarmazé pénzforgalmi bevétel, 2010-2018
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Forrds: Magyar Allamkincstadr.

Az adénem a helyi 6nkormanyzatok finanszirozasanak egyik legfontosabb pillére. Az elmult években az 6nkormanyzatok
(tdmogatassal egyltt vett) teljes bevételeinek korilbelll 20-25 szazalékat tette ki az ipartizési ado.

A helyi ipariizési ado alapja szélesebb a tarsasagi adé alapjanal. A HIPA alapja a vallalat nettd arbevétele, csokkentve az
eladott aruk beszerzési értékével, a kozvetitett szolgaltatasok értékével, az anyagkoltséggel, az alvallalkozdi teljesitések
értékével, illetve a K+F tevékenységek adoévben elszamolt kdzvetlen kdltségével. Ez az addalap valamivel magasabb, mint
a hozzdadott érték, igy kiterjed a nyereségre, az értékcsokkenésre és a munkaerdékoltségre, ezen felll azonban a kamat-
kiadasok is az ad6 alapjat képezik, mindent sszevéve lényegesen szélesebb a tdrsasagi add alapjanal.

Az addalap mellett az addalanyok kore is szélesebb, alapszabaly szerint a kisvallalati addk alanyai is kételesek a helyi
ipar(izési ado fizetésére. Az adonem fliggetlen a véllalat finanszirozasi szerkezetétdl, mivel a kamatkiadas nem csokkenti
az addalapot, igy nem részesiti el6nyben a hitelfinanszirozast a t6kefinanszirozassal szemben.

A helyi ipartizési adé kulcsat a helyi 6nkormanyzatok 6ndlléan hatarozzdk meg, a térvény altal megszabott 0 és 2
szazalékpont kozott intervallumon beliil. A 3155 telepiilési 5nkormanyzat koziil a Magyar Allamkincstar 2019-es adatai
szerint 2867 az azon helyhatdsagok szama, ahol a helyi ipar(zési adod kulcsa 0 szazalékpontnal nagyobb. A telepulések
tobb mint felében, 1581 helyen volt 2 szazalékos a kulcs, 288 helyen 0 szazalék, a fennmaradd 1286 telepiilésen pedig 0
és 2 szazalék kozotti (31. abra).
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KIEMELT TEMAK

31. abra
Telepiilések megoszlasa a helyi iparizési adé kulcsa szerint 2019-ben
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Forrds: Magyar Allamkincstdr.

A bevételek eloszlasa a helyi onkormanyzatok kozott nem egyenletes. 2017-ben 81 telepllés kapta meg a helyi ipar-
Gzési adobefizetések 80 szazalékat. Ezeken a telepiiléseken Magyarorszag lakossaganak fele él (32. dbra). Az otezer f6
alatti teleplilések részesedése az ipar(izési ado bevételekbdl lakossagaranyukhoz képest rendkivil alacsony (33. 4bra).
A népességaranyos megoszlastél vett eltérés egyik oka, hogy a bevételek a tobb vallalatnak telephelyet add kdzép- és
nagyvarosokban képzédnek, mikdzben azok vonzaskorzetének telepiilései a kbzponti telepilésre ingdzé munkavallalok
révén el&allitott javak addztatasanak hatdsabdl nem részesiilnek.

32. abra
A helyi ipartizési adobevételek és a lakossag kumulativ eloszlasa 2017-ben
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Megjegyzés: A fiiggbleges vonal a lakossdg 50 szdzalékdt mutatja, azaz a vonaltdl jobbra és balra Iévé telepliiléseken dsszesen egyardnt a lakossdg
fele él.

Forrds: Magyar Allamkincstdr, KSH.
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33. abra
Egyes telepiiléscsoportok helyi ipariizési adobevétel és lakossag szerinti aranya 2017-ben
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Megjegyzés: az adatfeliratok az egyes csoportokban Iévé telepiilések szamdt mutatjdk.
Forrds: Magyar Allamkincstdr, KSH.

6.2. AZ ONLINE PENZTARGEPEK BEVEZETESENEK HATASA A BEJELENTETT
FORGALOMRA?®

A gazdasag fehéritésének érdekében a vallalatok széles korében valt kételez6vé az online pénztargépek (OPG-k)
lizembehelyezése az elmult években. A programot 2012 oktéberében jelentette be a Kormany, majd az OPG-k
Uzembehelyezésére 2013 és 2014 szeptembere kdzott kerilt sor folyamatosan. A szerkezet abban tér el a korabban hasz-
nalt kasszaktdl, hogy tartalmaz egy adoigyi ellenérzé egységet , amely rogziti és mobilinternet segitségével tovabbitja az
addhatdsag felé a pénztargép altal kibocsatott szamlak tartalmat.

Az intézkedés eredményeképpen nagyjabol 100 ezer cég kozel 200 ezer online pénztargépet helyezett lizembe. A val-
lalatok 70 szazaléka egy online pénztargépet vasarolt, de tobb mint négyezer olyan cég volt, amelyik 6tnél tobb kasszat
cserélt le. Az OPG-s vallalatok felének kiskereskedelem a fétevékenysége. Az online pénztargépekben regisztralt forgalom
83 szazaléka a kiskereskedelemhez vagy a vendéglatdiparhoz (szallashely-szolgalatas és vendéglatds) kothetd.

Az MINB, a PM és a KSH szakért6inek kutatasa alapjan az online pénztargépek bevezetése novelte a bejelentett for-
galmat, azaz érdemi fehéredést eredményezett az - lizemanyag-forgalom nélkiil szamitott - kiskereskedelmi, illetve
a vendéglatdipari szektorban. A hatas altaldaban er6sebb a vendéglatdipari szektorban, mint a kiskereskedelemben, il-
letve a kisebb vallalkozasok kdrében, mint a nagyobb cégek esetében. A pontosabb becslés érdekében a cégek forgalmuk
alapjan harom kategdriaba keriiltek besorolasra mindkét szektorban.

10 | ovics Gabor (KSH) — Sz6ke Katalin (MNB) — Toth G. Csaba (MNB) — Véan Balint (PM): Megugrott a kis cégek bejelentett forgalma az online pénz-
targépektdl szakmai cikke alapjan. https://www.mnb.hu/letoltes/megugrott-a-kis-cegek-bejelentett-forgalma-az-online-penztargepektol.pdf
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KIEMELT TEMAK

34. dbra

Az online pénztargépet bevezetd vallalatok eloszlasa a cégek szama és az online pénztargépekben rogzitett

forgalmuk alapjan
(2015)
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Forrds: MNB-PM-KSH szamitds NAV adatok alapjdn.
35. abra
Az OPG-k bevezetésének hatasa a forgalomra dgazat és méret szerint bontva
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Megjegyzés: A kiskereskedelmi szektor legnagyobb cégei esetében nem taldlt az elemzés szignifikdns hatdst. A becslésben a kis cégek az értéke-
sités szerinti also 6tédbe, a k6zepes cégek az értékesités szerinti mdsodik 6tédbe tartoznak, mig a nagy cégek adjdk a populdcié tovdabbi hatvan
szdzalékat. A forgalomnévekedés vizsgdlata 2013 és 2015 k6zott.

Forrds: MNB-PM-KSH szémitds NAV adatok alapjdn.
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A kiskereskedelmi szektorban a legkisebb cégek esetében 20-26 szazalékkal emelkedett az éves forgalom az online
pénztargépek bekotésének hatasara, a kozepes méretli cégek esetében pedig 3-7 szdzalékkal. A kiskereskedelmi dgazat
éves novekedéséhez 0,3-0,5 szazalékponttal jarult hozza az OPG-k bevezetése a kis- és kozepes cégek fehéredésén ke-
resztll. A mérsékelt hatasnak az a magyarazata, hogy a forgalom viszonylag kis részét lebonyolitd kisebb vallalkozasoknal,
illetve a kozepes méretl cégeknél mutatkozott szignifikans fehéredési hatas, mikdzben a kiskereskedelmi forgalom kozel
80 szazaléka a forgalom alapjan sorba rendezett fels6é 10 szazalékhoz kdthetd, ahol nem volt érzékelhetd hatas.

A vendéglatdipari szektorban a legkisebb cégek éves forgalma 30-40 szazalékkal emelkedett az online pénztargépek
bekotésének hatasara. A kdzepes cégek esetében 9-17 szazalékos, a legnagyobb cégek esetében pedig 5-9 szazalékos
éves fehéredési hatds mutatkozott az online pénztargép(ek) bekotése utan. A vendéglatdipari dgazat esetében az OPG-k
bevezetése 4-5 szazalékponttal jarult hozza az éves ndvekedéshez.
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Karoly Rébert

(1308 — 1342)

I. Karoly magyar kiraly egyike volt hazank legjelentSsebb uralkoddinak. Nevéhez kéthetd az Arpad-kor végére kialakuld anar-
chia felszamolasa, a kirdlyi hatalom tiszteletének és valds befolyasanak helyreallitasa, valamint az orszag gazdasagi talpra
allitasa. Nevezhetnénk akar Ujabb honalapitdnak is, hiszen a feudalis széttagoltsadg allapotaban levé orszaghdl egységes
gazdasagi nagyhatalomma tette Magyarorszagot. Francia gyokerekkel rendelkez6 magyar kirdlyként, a Capeting-haz leszar-
mazottjaként, a nagy eurdpai befolyassal biré Anjou csalad sarjaként kiilsé tdmogatassal, de komoly harcok aran foglalhatta
el a magyar trént.

Karoly Uj alapokra helyezte a kiralyi hatalmat és mélyrehatd reformokat vezetett be. A régi, lazadé f6nemesség helyére hozza
hlséges embereket allitott és kdzottik osztotta fel az elkobzott birtokokat, akik csupan szolgalati birtokokként, tisztségik
viselése idejére kaptak meg azokat. A kiraly erejét ndvelte egy Uj hadseregforma kialakitasa is, amelyben megjelent a kiralyi
bandérium, a megyei bandérium és a kun konny(ilovassag is.

Alapvet&en békés kilpolitikat folytatott, dinasztikus kapcsolatokat épitett ki a szomszédos allamokkal, amelynek eredménye-
ként fia, Lajos 6rokolte a lengyel tront. A jelen szomszédsagi politikank alapjat adé 1335-0s visegradi kirdlytalalkozon, amely
a lengyel és a cseh kirdly részvételével zajlott, egyebek mellett megallapodtak egy Uj kereskedelmi Utvonalrdl.

A pénziigyek terén is megerdsitette a kirdlyi hatalmat és feltdltotte a kincstarat. Mivel Magyarorszag ekkoriban Eurdpa elsé
szamu arany és ezlst lel6helye volt, els6ként a nemesfém banyaszatot és kereskedelmet vette szoros kiralyi felligyelet ala.
Karoly a nemesérc banyaszatabdl szarmazo banyabér egy jelentés hdnyadat megosztotta a foldesurakkal, hogy elGsegitse az
Uj banyak feltdrasat. Megtiltotta, hogy a nemesércet kilféldre szallitsdk; az aranyat és ezlistot az uralkodé altal megszabott
aron be kellett szolgdltatni a frissen Iétrehozott pénzverd kamaraknak.

A sokféle forgalomban lévé pénz helyett megkezdték az allandod értékil eziistdéndar, majd firenzei mintara az aranyforint
verését, amelynek valtépénze az ezlist garas lett. A korabbi uralkoddk altal kedvelt pénzrontdst, — amely a pénzérmék idén-
kénti alacsonyabb nemesfémtartalmu pénzekre torténd bevaltdsat jelentette — besziintette.

A kirdlyi bevételeket (j add bevezetésével is ndvelte. Minden olyan telek utan kapuadét szedtek, amelynek a kapujan egy
megrakott szénasszekér be tudott menni. Bevezették a harmincadot is, amely a nyugatra és északra, valamint a huszadot,
mely a délre kivitt vagy behozott drukat vdmolta meg. E szildrd gazdasagi alapokra tdmaszkodva uralkodasanak masodik
felében jelentés — a torok dulas miatt csak nyomaiban fennmaradt — gétikus épitkezések folytak, mint példdul a visegradi
kiralyi palota, vagy a didsgy6ri var.

E kimagasldan gazdag életutat végigjaro kiralyunk kozel negyven éves uralma végén egy erds és gazdag allamot hagyva fiara
tdvozott az él6k sordbdl. A magyar Anjou-haz politikai torekvései a kiralyi hatalom régi fényét Gjra visszaallité Nagy Lajos,
Zsigmond és Matyas személyében testesliltek meg, de e torekvések utjat, iranyat |. Karoly kiralyunk jelolte ki.
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