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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankról szóló 2013. évi CXXXIX. törvényben meghatározott alapvető feladatai, 
különösen a monetáris politika meghatározásával és megvalósításával kapcsolatos feladata ellátásának támogatására 
elemzi a költségvetési hiány és adósság alakulását, figyelemmel kíséri az államháztartás finanszírozását, elemzi a finan-
szírozásnak a monetáris folyamatokra, a pénzpiacok alakulására, a likviditásra gyakorolt hatását és kutatásokat folytat 
fiskális politikai kérdésekben. 

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény értelmében az MNB elnöke a Költségvetési  
Tanács (KT) tagja, így az MNB-ben rendelkezésre álló szakmai tudás és felhalmozott információ közvetetten támogathatja  
a KT munkáját. Az MNB a KT stabilitási törvényben meghatározott feladataihoz háttérelemzéseket készít, amelyeket  
a KT rendelkezésére bocsát. A szélesebb közvélemény a „Költségvetési jelentés” című kiadványból ismerheti meg e szakértői 
elemzések legfontosabb eredményeit.

Az elemzés Palotai Dániel, Gazdaságtudományi és kiemelt ügyekért felelős ügyvezető igazgató általános irányítása alatt 
készült. A jelentés elkészítésében a Költségvetési és versenyképességi elemzések és a Közgazdasági előrejelzés és elemzés 
igazgatóságainak munkatársai vettek részt. A publikációt Matolcsy György elnök hagyta jóvá. 

Az elemzés elkészítésekor a 2019. július 20-ig rendelkezésünkre álló információkat vettük figyelembe.
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1. Összefoglaló

Elemzésünkcélja,hogybemutassaa2018.éviállamháztartásifolyamatokat,a2019.éviköltségvetésvárhatóalakulását
azelsőfélévbenrendelkezésreállóköltségvetésiadatokésazMNBjúniusiInflációsjelentéséhezkészültelőrejelzése
alapján,valamintáttekintéstadjona2019júliusábanelfogadott2020.éviköltségvetésvárhatóteljesüléséről.Mindezek
figyelembevételévelértékeljükaköltségvetésiegyenlegreésazállamadósságravonatkozónemzetiéseurópaiuniós
szabályok2018.évitényleges,valaminta2019.éviés2020.évivárhatóteljesüléseit.

A magyar gazdaság kibocsátása az MNB júniusi Inflációs jelentésének előrejelzése szerint idén 4,3 százalékkal, 2020-ban 
3,3 százalékkal emelkedik alapvetően az élénk belső keresletre támaszkodva, amit 2019-ben elsősorban a beruházások 
növekedése, 2020-ban pedig a munkatermelékenység javulása erősíthet. A fogyasztás és a bérek emelkedése érdemben 
támogatja az adóbevételek növekedését is. Adinamikusgazdaságinövekedésáltaltámasztottmunkaerő-kereslethatására
amunkanélküliség4százalékalácsökkent.Amunkaerőirántmegnövekedettkeresletkövetkeztébenafeszesmunka-
erőpiactartósanerősbérezésialapfolyamatokateredményez.Ennekkövetkeztében,illetveaminimálbérésagarantált
bérminimumjelentősemelésenyomána2017-es12,9százalékosnövekedésután2018-ban11,3százalékkalemelkedett
anemzetgazdaságibruttóátlagkereset,és10százalékfelettinövekedésvárhatóazideiévbenis.Afogyasztóiáraktavaly
2,8százalékkalemelkedtek.AMagyarNemzetiBank2019.júniusbanpublikáltInflációsjelentésébenszereplőprognózisa
szerintidén3,2százalékos,2020-banpedig3,4százalékosinflációvárható.

A kedvező gazdasági környezetben a fiskális politika anticiklikus tartalékot képez a folyamatosan mérséklődő hiány 
révén, aminek eredményeképpen 2020-ra historikusan alacsony szinten, a GDP 1 százaléka körül alakulhat a deficit. 
AzESA-hiányazelőzetesadatközlésszerint2018-banabruttóhazaitermék2,2százalékavolt,2019-benvárhatóan1,6
–1,7százaléklehet,2020-banpediganövekvőadóbevételekésakiadásokvisszafogásánakeredményeképpen0,6–1,4
százalékracsökkenhetazOrszágvédelmiAlapfelhasználásánakfüggvényében.Ennélalacsonyabbdeficitarendszerváltás
ótanemvoltmegfigyelhető.Ezzelpárhuzamosanazelsődlegestöbbletfolyamatosanemelkedhet,melynekrévénafiskális
politikaanticiklikustartalékotképez. 

A kamatkiadások 2013 óta tartó GDP-arányos csökkenése mindhárom tárgyalt évben folytatódhat, bár a korábbi évek-
nél némiképp lassabb ütemben. Azalacsonyhozamkörnyezetbenazállamadósságugyanisfokozatosanárazódikátazúj
hozamszintekre,amelyátárazódásakövetkezőévekbenszinteteljesegészébenmegisvalósul.Azállamikamatkiadások
ígyaGDP2,1százalékaalácsökkenhetnek,amimegközelítiazEU-banmegfigyelhetőátlagoskiadásiszintet.

2018 után a költségvetés pénzforgalmi hiánya 2019-ben is meghaladhatja az eredményszemléletű deficitet, majd 2020-
tól az uniós kiadásokat meghaladó uniós forrásbeáramlás következtében alacsonyabb lehet a pénzforgalmi hiány.2018-
banamagaspénzforgalmihiánytelsősorbanazokozta,hogyazEU-skifizetésekjelentősenmeghaladtákabevételeket.
Előrejelzésünkszerint2019-benisszámottevőelőlegkifizetésekrelehetszámítani,ígyidénismagasabblehetapénzfor-
galmihiányazeredményszemléletűdeficitnél.2020-banugyanakkormárérdembenmérséklődikazunióskifizetésekés
abevételekközöttieltérés,aminekhatásáraapénzforgalmihiánylehetalacsonyabb.
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A GDP-hez viszonyított 2,2 százalékos 2018. évi ESA-hiány 0,2 százalékponttal volt kisebb, mint a költségvetési tör-
vényben szereplő előirányzat.Ahiánycélnálkismértékbenalacsonyabbhiányokaelsősorbanatörvénybenszereplőnél
kedvezőbbmakrogazdaságifolyamatokmiattjelentkezőadóbevételitöbblet.Különösenazáltalánosforgalmiadóés
aszemélyi jövedelemadóbevételekalakultakérdembenatörvényielőirányzatfelett.Emellettatervezetthezképest
alacsonyabbeffektívuniósforrásfelhasználáskövetkeztébenkevesebbvoltakifizetettönrészis.

A kormányzati szektor GDP-arányos hiánya 2019-ben az 1,6–1,7 százalékos sávban alakulhat az Országvédelmi Alap 
felhasználásától függően, ami kismértékben alacsonyabb a költségvetési törvényben szereplő 1,8 százalékos hiánycélnál. 
PrognózisunkszerintazadóbevételekaGDP0,7százalékávalhaladjákmegazelőirányzatot,amitelsősorbanafogyasztási
adókhozésagazdálkodószervezetekhezkapcsolódótöbbletbevételekokoznak,mígamunkátterhelőadókbólszármazó
bevételekelmaradhatnakazelőirányzattól.Akiadásokesetébenazelőirányzatnálmagasabbértékkelszámolunk,amit
aCsaládvédelmiAkcióterv,anyugdíj-ésegészségügyikiadások,valamintazEU-skiadásokhozkapcsolódóönrészmagyaráz.

A 2019 júliusában elfogadott 2020. évi költségvetési törvény az ESA-hiányt a GDP 1 százalékában határozta meg, ami 
prognózisunk szerint az Országvédelmi Alap részbeni megtakarításával érhető el. Előrejelzésünkbenaköltségvetési
törvényhezképestalacsonyabbgazdaságinövekedésselésebbőlfakadóanmérsékeltebbadóbevételekkelszámolunk
afogyasztáshozkapcsolódóadóbevételek,amunkátterhelőadókésagazdálkodószervezetekbefizetéseiesetében,
összesenaGDPmintegy0,5százalékánakmegfelelőmértékben.Azelőirányzattólelmaradóbevételeketrészbenellen-
súlyozza,hogyelőrejelzésünkszerintazunióskiadásokhozkapcsolódóönrész,valamintababavárótámogatássalkapcso-
latoskiadásokalacsonyabbaklehetnekaköltségvetésitörvénybenfeltételezettnél.MindeközbenazOrszágvédelmiAlap
összegeazelmúltéveknélmagasabb,aGDP0,8százalékalesz,amelyabevételekelőirányzattólvalóelmaradásaesetén
isbiztosíthatjaahiánycélteljesíthetőségét.

1. ábra
A kormányzati szektor egyenlege
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Megjegyzés: Az adatok a nyugdíjrendszer átalakítása miatt 2012-től jelentkező imputált kamatkiadásokat nem tartalmazzák. A 2019. és 2020. évi 
pontbecslés az Országvédelmi Alap törlését vagy felhasználását a kormányzati hiánycél teljesíthetőségének függvényében tételezi fel. 
Az Országvédelmi Alap elköltése ugyanis csak abban az esetben lehetséges, ha a hiány nem haladja meg a kitűzött hiánycélt. 2019-ben az 
Országvédelmi Alap felhasználását, míg 2020-ban a részleges megtakarítását tételezzük fel a pontbecslés során. 
Forrás: Központi Statisztikai Hivatal (KSH), MNB.
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Az elsősorban a munkát terhelő adókat érintő jelentős mértékű adócsökkentések eredményeképpen az adócentrali-
záció a 2016-os 39,2 százalékról 2018-ra 37,5 százalékra mérséklődött, és várakozásunk szerint a csökkenés 2019-ben 
és 2020-ban is folytatódik.A2016-banmegkötöttháromoldalúbérmegállapodásértelmébenmindháromvizsgáltévben
továbbcsökkenaszociálishozzájárulásiadó.Tavaly2,5százalékponttal,2019másodikfélévétőltovábbi2százalékponttal
mérséklődöttazadókulcs,amit2020folyamánegyújabb2százalékpontoscsökkenéskövethet,amiszámításainkszerint
százalékpontonkéntéventeaGDP0,3-0,4százalékávalmérsékliamunkáltatókterheit.Azadókiengedéshatásátugyanakkor
tompítja,hogyaszociálishozzájárulásiadókulcsávalpárhuzamosanaMunkahelyvédelmiAkciótervkeretébenigénybe
vehetőkedvezményekiscsökkennek.Szinténmérsékliajövedelmekadóterhelésétazegészségügyihozzájárulásfelső
kulcsánakfokozatoscsökkentése,valamintavégrehajtottadóalapszűkítések(azingatlanbérbeadásutániehoeltörlése).
2019-tőlanyugdíjasmunkavállalókmunkabérétterhelőmunkavállalóiésmunkáltatóijárulékokjelentősencsökkentek,
és2020-tólbevezetésrekerülalegalább4gyermeketnevelőnőkteljesszjamentessége,amelyhozzájárulamunkát
terhelőadóktovábbimérséklődéséhez.Alakosságállampapírokutánikamatjövedelmének2019.júniustólbevezetett
szja-mentességeszinténhozzájárulazadócentralizációcsökkenéséhez.

A forgalmi típusú adók esetében tovább folytatódik a célzott intézkedések alkalmazása.A2019májusábanbejelentett,
13+1intézkedésttartalmazóGazdaságvédelmiakciótervértelmébentöbbekközöttaCsaládokOtthonteremtésiKedvez-
ménye(CSOK)általérintettkistelepülésekenlévőlakóingatlanokraáfavisszatérítésitámogatástigényelni5millióforintig
építésre,valamintbővítésreésfelújításrais.Azáltalánosforgalmiadózásbantovábbfolytatódottazegyestermékcsopor-
tokravonatkozókulcsokcélzottcsökkentése.A2018-ascélzottáfacsökkentéseketkövetőenidén18százalékról5száza-
lékramérséklődöttatejforgalmiadója,illetvetovábbiadócsökkentőintézkedésazalanyiadómentességkiterjesztéseaz
eddigi8millióforintról12millióforintra.Akereskedelmiszálláshely-szolgáltatásutánfizetendőáfa-kulcsajelenlegi18
százalékról2020-ban5százalékramérséklődik,ezzelpárhuzamosanaturizmusfejlesztésihozzájárulásfizetésikötelezett-
ségétkiterjesztikezenszektorrais.2020.január1-jétőlismételtenanormál27százalékosáfakulcsotkellalkalmazniaz
újlakóingatlanokértékesítésére.Kivételtképeznekazokalakóingatlanok,aholazépítéshezszükségesvéglegesépítési
engedéllyelmár2018.november1-jénrendelkeztek.Ebbenazesetbenegészen2024-igalkalmazhatóaz5százalékosáfa.
Emelletttöbblépcsőbenemelkedikadohánytermékekjövedékiadója.

2. ábra
A 2010 és 2019 közötti adóintézkedések statikus költségvetési hatása (kumulált érték)
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Megjegyzés: Az ábra az adóintézkedések statikus költségvetési hatásait mutatja. Az intézkedések másodkörös, dinamikus hatásai (pl. magasabb 
bérdinamika, rejtett gazdaság csökkenése) mérséklik az adócsökkentések költségvetési hatásait.
Forrás: MNB-számítás.
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Előrejelzésünk szerint tovább csökkenhet a kormányzati kiadások GDP-arányos mértéke.A2019másodikfélévétől
életbelépőCsaládvédelmiAkciótervintézkedéseiakiadásoknövekedésénekirányábahatnak,azonbanösszességében
apénzügyitranszferekGDP-arányosszintjelassulóütembentovábbmérséklődhetanominálisanrögzítettvagyinfláció-
valindexáltkiadásokkövetkeztében.AszemélyikiadásokGDP-arányosszintjeenyhéncsökken.Aberuházásokalakulása
érdemivolatilitástmutat,elsősorbanazunióstámogatásokigénybevételévelösszhangban.Azállamiberuházásokszintje
historikusanmagas,ígya2020-banvártenyhecsökkenéseseténismeghaladhatjákabruttóhazaitermék5százalékát
(3.ábra).Anemzetgazdaságiberuházásokmagasszintentartásáhoznövekvőmértékbenjárulhathozzáavállalatiés
háztartásiszektor.

Továbbra is fokozatosan mérséklődő adósságráta és dinamikusan csökkenő devizaarány jellemző a hazai államadósság 
alakulására (4. ábra). AGDP-arányosbruttóállamadósság2018végére70,8százalékramérséklődöttazegyévvelkorábbi
73,4százalékosszintről(alegmagasabbévvégiértéke2011-ben80,5százalékvolt).Akövetkezőévekbenazalacsonyhi-
ánynakésarobusztusgazdaságinövekedésnekköszönhetőentovábbfolytatódikazállamadósságGDP-arányoscsökkenése
ésvárhatóan2019.évvégére68,1százalékra,majd2020.évvégén65,4százalékramérséklődhet.Azadósságszerkezet
kedvezőátalakulásáttámogatjaalakosságiállampapír-befektetésekbőlszármazókamatjövedelmekadómentességének
ésazújlakosságiállampapírnak,aMÁPPlusznaka2019.júniusibevezetése,aminekértékesítéserendkívülikereslet
mellettzajlottazelsőmásfélhónapsorán.Ezenállampapírbevezetéseistámogatjaadevizalejáratokforintbóltörténő
refinanszírozását,vagyisazadósságmindnagyobbarányánakbelföldikézbekerülését,aminekköszönhetőenaközponti
kormányzatállamadósságánakdevizaarányaa2018végi20,1százalékrólelőbb16,8százalékra,majd14százalékalá
mérséklődhet2019-ben,illetve2020-ban.

3. ábra
A kormányzati szektor kiadásai a GDP százalékában
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Forrás: KSH, MNB.
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A költségvetés ESA-egyenlegére és az adósságra vonatkozó szabályoknak a hazai költségvetési folyamatok 2018-ban 
megfeleltek és előrejelzésünk szerint a jövőben is összhangban lesznek azokkal.AmagyarésazEU-sjogrendbenegy-
arántalkalmazott3százalékoshiánycélvárakozásunkszerintmindháromévbenteljesül.Azállamadósságévescsökkenése
ugyancsakmegfelelazAlaptörvényadósságszabályának,azadósságképletelőírásainak,illetveamaastrichtiegyhuszados
adósságszabálynak.Amagyarköltségvetésstrukturálisegyenlegeugyanakkoratavalyiésazideiévbenmégnemteljesíti
aközéptávúköltségvetésicélt,azonbana2020.éviköltségvetésitörvénybenfoglalthiánycsökkenésmértékeelegettehet
azeurópaiunióskritériumnak.

4. ábra
Az államadósság várható alakulása – előretekintve változatlan, 2018. végi árfolyamon számítva
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2. A kormányzati szektor 2018. évi 
egyenlege

A kormányzati szektor 2018. évi ESA-hiánya a GDP 2,2 százaléka volt a 2019. áprilisi EDP-jelentés alapján. Akormány-
zatiszektoreredményszemléletűhiánya2012ótamindenévbenaGDP3százalékaalattalakult,2015ótapedigaGDP2
százalékakörülteljesült.A2018.évieredményszemléletűhiányalacsonyabblettaköltségvetésitörvénybenkitűzött2,4
százalékoskormányzatihiánycélnálésGDP-arányosanmegegyezika2017.évieredményszemléletűdeficittel.2018-ban
azelsődlegesegyenlegtöbbleteabruttóhazaitermék0,1százalékavolt,abruttókamatkiadásokaGDP2,3százalékát
tettékki.Összességébentehát2018-banfolytatódottakorábbiévekrejellemzőtendencia:azelsődlegestöbbletésaka-
matkiadásokcsökkenésemellettalakultkia2,2százalékosGDP-arányoshiány.

A kormányzati szektor 2,2 százalékos ESA-hiánya a központi alrendszer 2,1 százalékos és az önkormányzati alrend-
szer 0,1 százalékos eredményszemléletű hiányából tevődött össze.ApénzforgalmiegyenlegésazESA-egyenlegközötti
különbség(ún.ESA-híd)azelőzőévekhezhasonlóan2018-banisellentétesenalakultakétalrendszerben(1.táblázat).
Aközpontialrendszerbenmagaspénzforgalmihiányalakultki,amiaGDP3,4százalékáttetteki,ígyjelentősmértékben
meghaladtaazalrendszerESA-hiányát.AzönkormányzatialrendszereredményszemléletűegyenlegeugyanakkoraGDP
0,7százalékávallettkedvezőtlenebbapénzforgalmiszemléletűegyenlegmutatónál.Azeltérőirányústatisztikaikorrekciók
részbenegyközösokravezethetőkvissza:azuniósprogramokhozkapcsolódó,aközpontiköltségvetésáltalazönkormány-
zatoknakmegelőlegezett269milliárdforintosunióstámogatáselszámolására.Akormányzatiszektoronbelülretörténő
előlegkifizetésnöveliugyanaközpontialrendszerpénzforgalmihiányát(mintkiadás),deazESA-elszámolásszerintikiadá-
sokbanazelőlegtípusútranzakcióknemkerülnekfigyelembevételre.Akésőbbiekbenmajdakkorkerülnekelszámolásra,
amikorazelőlegkifizetéseredeticélja(beruházásvagyegyébfelhasználás)ténylegesenmegtörténik.Ezamegközelítés
amásikoldalrólisigaz:azelőlegkéntkapottbevételekpénzforgalombanugyanazönkormányzatiszektorhozkerülnek,de
azESA-elszámolásszerintnemténylegesbevételek,mivelatranzakciókilyenesetekbencsakfinanszírozásiműveletnek
minősülnek,hiszenazígykapottbevételekhezegyelőrenemtartoznakreálgazdaságiteljesítések.

1. táblázat
A költségvetési egyenlegmutatók alakulása 2018-ban

Pénzforgalmi egyenleg ESA-híd ESA-egyenleg

milliárdforint

Központialrendszer -1445 553 -892

Önkormányzatok   254 -297 -42

Kormányzat összesen -1191 256 -934

 AGDPszázalékában

Központialrendszer -3,4 1,3 -2,1

Önkormányzatok 0,6 -0,7 -0,1

Kormányzat összesen -2,8 0,6 -2,2

Forrás: 2019. áprilisi EDP-jelentés, KSH.

Azállamháztartás (központiésönkormányzatialrendszeregyüttesen)2018.évipénzforgalmi hiányaa2019.áprilisi
EDP-jelentésadataialapján1191milliárdforintottettki,amelykismértékbenmagasabbvoltaköltségvetésitörvényben
meghatározott1158milliárdforintospénzforgalmihiánycélnál.

A központi alrendszer pénzforgalmi hiánya 1445 milliárd forint volt 2018-ban a 2019. áprilisi EDP-jelentés adatai alap-
ján. Azévespénzforgalmideficit84milliárdforinttalvoltmagasabbaköltségvetésitörvénybenmeghatározott1361
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milliárdforintoshiánycélnál,deérdembenalacsonyabbvolta2017.évipénzforgalmihiánynál.Atervezettnélmaga-
sabbpénzforgalmideficitegyrésztazönkormányzatoknakkifizetettmagasunióselőlegekhezkötődik(ezakonszolidált
államháztartásszintjénnemokozottmagasabbhiányt),másrésztapénzforgalmiszemléletbenrealizáltuniósbevételek
tervezettőlelmaradóteljesülésébőladódott.A2018soránmegvalósultadó-ésjárulékcsökkentésekköltségvetésihatását
többmintellentételeztékakedvezőmakrogazdaságifolyamatok.Aközpontialrendszeradó-ésjárulékbevételeijelentősen
meghaladtákatörvényielőirányzatot,afogyasztáshozkapcsolódóbevételeknéljelentkezettalegnagyobbtöbbletbevé-
tel,emellettagazdálkodószervezetekésalakosságbefizetéseiisatervezettnélmagasabbösszegbenalakultak(5.ábra).
Azévenbelülipénzforgalmihiánydecemberbenjelentősen,400milliárdforinttalcsökkent,amelybenérdemiszerepevolt
annak,hogyazévutolsóhónapjábankiugróanmagasösszegűunióstámogatásokérkeztekaköltségvetésbe.Másfelőlév
végénarealizáltadóbevételitöbbletegyrészénekterhéretöbbletkiadásokfinanszírozásáraissorkerült,amiösszesen
184milliárdforintátcsoportosításátjelentettea2019.éviKonvergenciaProgramalapján.

2.1. A KÖLTSÉGVETÉST MEGALAPOZÓ MAKROGAZDASÁGI PROGNÓZISOK 
TELJESÜLÉSE

A magyar gazdaság reálnövekedése tavaly 4,9 százalék volt, ami 0,6 százalékponttal felülmúlta a 2018-as költségvetési 
törvény tervezésekor feltételezett növekedési prognózist.Abelföldifelhasználáskedvezőbbenalakultakormányzat
előrejelzésénél.Afelhasználáskomponenseiközülabruttóállóeszköz-felhalmozásaköltségvetésitörvényelkészítésekor
feltételezettdinamikánálnagyobbmértékbenbővült,aháztartásokfogyasztásikiadásalényegébenmegegyezettakor-
mányzatiprognózissal,mígaközösségifogyasztásazelőrejelzésnélalacsonyabbanalakult.

A bruttó átlagkereset növekedési üteme tavaly meghaladta a 11 százalékot,melyhezafeszesmunkaerőpiacmellett
abérmegállapodás,ésazonbelülaminimálbérésagarantáltbérminimumemeléseishozzájárult.Anemzetgazdasági
foglalkoztatottság1,1százalékkalbővült.Atervezettetmeghaladóbérkiáramlásaköltségvetésbevételeitazadóalapok
bővülésénkeresztülnövelte–mérsékelveaszociálishozzájárulásiadóadókulcs-csökkentésébőlszármazóbevételkiesést.

Akormányzat2018-raaháztartások vásárolt fogyasztásának5,4százalékosemelkedésétfeltételezte,amelynél0,1száza-
lékponttalalacsonyabbkiadásnövekedésvalósultmeg.Aháztartásokfogyasztásikiadásainakbővüléséttámogattaamagas
bérkiáramlás.

5. ábra
A központi alrendszer 2018. évi költségvetési törvényben meghatározott pénzforgalmi egyenlege és a 2018. évi 
tényadatok közötti fontosabb különbségek felbontása
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Forrás: A 2018. évi költségvetési törvényben szereplő törvényi előirányzatok és a Magyar Államkincstár adatait tartalmazó részletes bevételi és 
kiadási táblázatok alapján MNB szerkesztés.
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2. táblázat
A 2018. évi költségvetési törvényben szereplő prognózis és a tényadatok összevetése
(százalék)

Kormányzati előrejelzés Tény

GDP 4,3 4,9

Export 6,5 4,7

Import 8,2 7,1

Bruttóállóeszköz-felhalmozás 12,9 16,5

Háztartásokfogyasztásikiadása 5,4 5,3

Közösségifogyasztás 0,9 0,0

Fogyasztóiár-index 3,0 2,8

Bruttó átlagkereset 8,8 11,3

Forrás: KSH, 2018. évi költségvetési törvény.

Afogyasztóiár-indextavalyakormányzatielőrejelzésbenvárt3,0százalékhelyett2,8százalékkalnövekedett,ezenbelül
azindirektadóhatásoktólszűrtmaginfláció2,4százalékkalemelkedett.Azinflációalakulását2018folyamándöntően
azüzemanyagokésafeldolgozatlanélelmiszerekáraihatároztákmeg.Atavalyiévmásodikfelébenavolatilis,világpiaci
nyersanyagárakmozgásáraérzékenytételekahazaiinflációszokásosnálnagyobbváltozékonyságátokozták.Atartósabb
inflációstendenciákatmegragadómutatók(adószűrtmaginfláció,keresletérzékeny,illetveritkánváltozóárútermékek
inflációja)atavalyiévelsőfelében2százalékkörülalakultak,majdfokozatosanemelkedtek.

Anemzetgazdaságbruttó állóeszköz-felhalmozásaakormányzatielőrejelzésbenvárt12,9százalékhelyett16,5száza-
lékkalemelkedett,amihezmindháromszektor(vállalatok,állam,lakosság)beruházásiaktivitásapozitívanjárulthozzá.
Adinamikusnövekedéstérdembentámogattákafeldolgozóipar,elsősorbananagysúlyújárműiparjelentősmértékű
beruházásai,illetveavállalatihitelpiacdinamikusbővülése.Azállamiésazállamiszektorhozszorosankötődőágazatok
unióséssajátforrásokbólmegvalósítottfejlesztéseiisbővültek,mígalakáspiacélénkülésévelösszhangbanemelkedtek
alakosságiberuházások,amitazotthonteremtésiprogramokistámogattak.

2.2. A KÖLTSÉGVETÉS BEVÉTELEI

A kormányzati szektor eredményszemléletű bevételei a GDP 44,2 százalékát tették ki 2018-ban, ami 0,5 százalékpontos 
csökkenést jelent 2017-hez képest. Acsökkenéstelsősorbanazadócentralizáció0,7százalékpontosmérséklődéseokozta,
mígazállamháztartásnaknyújtottunióstranszferek2017-hezhasonlóan2018-banisemelkedtek.

6. ábra
A kormányzati szektor eredményszemléletű  bevételei és az adócentralizáció mértéke
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Forrás: KSH, MNB.
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Az adócsökkentések következtében az adócentralizációs ráta a 2017. évi 38,2 százalékról 37,5 százalékra csökkent 
2018-ban (6.ábra).Azadócentralizáció2018.évimérséklődéséttöbbadócsökkentésegyütteseneredményezte,amelyek
elsősorbanamunkátterhelőadókatérintették,illetvekisebb,afogyasztástésatőkétterhelőadókatismérsékelték.
2018-banakétgyermekescsaládoknakjárócsaládiadókedvezménymértékeagyermekenkéntjáróhavi15ezerforintról
17,5ezerforintraemelkedett,mígahatévesbérmegállapodásalapjántovábbfolytatódottaszociálishozzájárulásiadó
kulcsánakcsökkentése,amia2017.évi22százalékról19,5százalékramérséklődött2018januárjától.Azegészségügyi
hozzájárulásfelsőkulcsaszintén19,5százalékracsökkentésmegszűntazingatlan-bérbeadásitevékenységbőlszármazó
jövedelmeketterhelőegészségügyihozzájárulás.Azáltalánosforgalmiadózásbanfolytatódottazegyestermékcsoportokra
vonatkozócélzottkulcscsökkentés.2018januárjátólazéttermiétkezésésazinternet-használatidíjutánfizetendőáfa18
százalékról5százalékra,ahal,illetveasertésbelsőségekáfakulcsa27százalékról5százalékracsökkent.Akisvállalatiadó
kulcsa2018elején14százalékról13százalékramérséklődött.Adohánytermékekutánfizetendőjövedékiadóviszont
emelkedett2018.szeptemberében.AGDP-arányosadóbevételeknövekedéséhezagazdaságitevékenységekfokozatos
fehéredéseishozzájárulhatott,elsősorbanazáfabevételekenkeresztül.

A központi alrendszer pénzforgalmi bevételei 206 milliárd forinttal maradtak el az előirányzatoktól (3.táblázat).Azelő-
irányzatnáljelentősenalacsonyabbösszegűbevételtértelaköltségvetésazunióstámogatásokhozkapcsolódóbevételek
előirányzatánál,amitelsősorbanazújciklushoztartozószámláskifizetésekéselőlegfelhasználásvártnállassabbemelkedése
okozott.Aközpontialrendszeradó-ésjárulékbevételeiugyanakkorjelentősenmeghaladtákatörvényielőirányzatot.Azelő-
irányzathozképestafogyasztáshozkapcsolódóbevételeknéljelentkezettalegnagyobbtöbbletbevétel(146milliárdforint),de
agazdálkodószervezetekbefizetéseiésalakosságbefizetéseiisatervezettnélmagasabbanalakultak.Aköltségvetésadó-és
járulékbevételeinekalakulására–azegyesintézkedésekmellett–kedvezőhatássalvoltafeltételezettnéljobbmakrogazda-
ságipálya.Azáfabevételekesetébenabruttóbefizetésekmintegy13százalékkalemelkedtek2018-banabázisévhezképest,
amibenszerepetjátszottakötelezőonlineszámlázás2018.júliusibevezetéseis.Abérekhezkapcsolódóbevételekabruttó
bér-éskeresettömegdinamikusnövekedésévelösszhangban12százalékotmeghaladóütembenemelkedtek2018-ban.

A gazdálkodó szervezetek befizetései a költségvetési törvény előirányzatát 75 milliárd forinttal haladták meg.Ezenbelül
a társasági adóbefizetések 11milliárdforinttallettekmagasabbakazelőirányzatnál,alapvetőenavártnáljobbgazadsági
teljesítménynekköszönhetően.Akisvállalati adóbevételek(KIvA)14milliárdforinttal,mígakisadózók tételes adójából 
(KATA)származóbevételek12milliárdforinttalhaladtákmegaköltségvetésitörvényelőirányzatát.Mindkétesetben
azadónemeketújonnanválasztóadózókszámajelentősenmagasabblettazelőirányzatáltalfeltételezetthezképest.E
folyamataz egyszerűsített vállalkozói adót(EvA)isérintette,aholabefizetések15milliárdforinttalmaradtakelazelő-
irányzattól.AkorábbanazEvAszabályaiszerintiadózástválasztóadózókegyrészeaKATA,illetveaKIvAszabályaiszerinti
adózásraváltottak2018során.Afolyamatoterősítette,hogy2018.december20-tólkezdődőenavállalatiadózókmár
nemléphettekbeújonnanazEvAadózókkörébe.

Abányajáradékbólszármazóbevételek7milliárdforinttalhaladtákmegatörvényielőirányzatot,mivelazenergiahor-
dozókáraatörvénymakrogazdaságifeltételezésénélnagyobbmértékbennövekedett,amimagasabbadóbefizetéshez
vezetett.Azelőirányzathozképestbevételitöbbletjelentkezettazenergiahordozók jövedelemadójánál(8milliárdforint),
illetveazelektronikus útdíjnál(6milliárdforint)is.Azegyéb adók és befizetéseksoron28milliárdforintfelülteljesüléssel
zártaköltségvetésa2018.éviköltségvetésitörvényelőirányzatáhozképest.Akisebbbevételitételekközülkiemelkedik
a bírságbevétel, amelyből20milliárdforintnyitöbbletbevételszármazott.

A 2017-es évhez viszonyítva összesen 142 milliárd forinttal csökkentek a gazdálkodó szervezetek befizetései.Atársa-
ságiadóesetébenmegfigyelhető245milliárdforintnyicsökkenéstaNövekedésiAdóhitelokozta,ugyanisa2015.évi
társaságiadókötelezettségutánmegállapítottnagyösszegűNövekedésiAdóhitelbefizetése2017végénbefejeződött.
Apénzügyiszervezetekkülönadójábólszármazóbevételek9milliárddalcsökkentek,ahitelintézetekbefizetéseszintén
mérséklődöttazelőzőévhezviszonyítva.AzEvA-bevétel10milliárdforinttallettalacsonyabbazelőzőévhezképestaz
adózóklétszámánakcsökkenésemiatt.

A gazdálkodó szervezetek befizetései közül több tételnél is emelkedtek a bevételek 2018-ban a bázisévhez képest. 
Akisadózóktételesadójábólszármazóbevételek27milliárdforinttal,aKIvA-befizetések19milliárdforinttalhaladtákmeg
amegelőzőévértékeit.Mindkétadónemesetébenazadózókszámánakerőteljesnövekedésevoltmegfigyelhető2018folya-
mán.Areklámadóbevételek12milliárdforinttalnövekedtek2017-hezképest,abevételekemelkedéséta2014és2017má-
jusaközöttbefizetettreklámadóvisszatérítéseindokolta,amelyetnagyrészt2017másodikfelébenteljesítettazadóhivatal.
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Abányajáradékbólszármazóbefizetések15milliárdforinttalnőttek2018-ban,amitazenergiahordozókáránakjelentősnö-
vekedéseokozott.Arehabilitációshozzájárulásbólszármazóbevételek2018-bana2017-benbefizetett81milliárdforintról
92milliárdforintranőttek.Azadónembőlszármazóbefizetésekamindenkoriminimálbérszintjéhezkötöttek,ígyanövek-
ményta2016.évvégiháromoldalúbérmegállapodásrévén2018.januárban8százalékkalmegemeltminimálbérindokolja.

3. táblázat
A központi alrendszer 2017. és 2018. évi részben konszolidált pénzforgalmi bevételei
(milliárd forint)

2017 2018

Tény Törvényi 
előirányzat

Tény 
(előzetes)

Eltérés 
(tény – 

előirányzat)
KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ- ÉS JÁRULÉKBEVÉTELEI 13 706 14 287 14 628 341
Gazdálkodó szervezetek befizetései 1 572 1 354 1 430 75
Társaságiadó 625 370 380 11
Pénzügyiszervezetekkülönadója 64 50 53 3
Egyeságazatokatterhelőkülönadó 1 0 1 1
Egyszerűsítettvállalkozásiadó 64 70 54 -15
Bányajáradék 29 37 44 7
Játékadó 27 26 29 3
Energiaellátókjövedelemadója 53 52 60 8
Kisadózóktételesadója 98 113 125 12
Kisvállalatiadó 22 27 42 14
Elektronikusútdíj 174 178 184 6
Közműadó 55 55 54 -1
Egyébadókésbefizetések 360 363 391 28
reklámadó 0 14 12 -2
Fogyasztáshoz kapcsolt adók 4 879 5 266 5 412 146
Általánosforgalmiadó 3525 3839 3929 90
Jövedékiadó 1 022 1099 1 112 13
regisztrációsadó 25 24 25 1
Távközlésiadó 54 52 54 2
Pénzügyitranzakciósilleték 217 205 233 29
Biztosításiadó 36 35 40 5
Turizmusfejlesztésihozzájárulás 0 11 19 8
Lakosság befizetései 2 147 2 338 2 425 88
Személyijövedelemadó 1920 2096 2 177 81
Illetékbefizetések,egyébadók 182 198 200 2
Gépjárműadó 46 44 48 4
Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 529 356 373 17
Társadalombiztosítási alapok adó és járulékbevételei 4 579 4 973 4 988 15
Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 4 257 4645 4649 4
Egyébjárulékokésadók 322 329 339 11
EU-TÁMOGATÁSOKKAL KAPCSOLATOS BEVÉTELEK 1 237 1 990 1 331 -659
EGYÉB BEVÉTELEK 490 277 389 112
Állami vagyonnal kapcsolatos bevétel 266 96 185 88
Központi ktv. egyéb bevételei 77 43 58 15
Társadalombiztosítási alapok egyéb bevételei 43 38 36 -2
Elkülönített alapok egyéb bevételei 104 100 110 10
BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 15 433 16 554 16 347 -206

Megjegyzés: 1) A Magyar Államkincstár 2018. évi zárszámadást megelőző adatait tartalmazó részletes bevételi és kiadási táblázatokban szereplő 
2018-as pénzforgalmi egyenleg kismértékben eltér a 2019. áprilisi EDP-jelentés alapján készített összefoglaló táblázatban szereplő értéktől. 
Forrás: 2018. évi költségvetési törvény, Magyar Államkincstár.



AKOrMÁNyzATISzEKTOr2018.évIEGyENlEGE

KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2019 17

Afogyasztási adókból származó bevételekpénzforgalmiszemléletben146milliárdforinttalalakultakmagasabbana2018.
éviköltségvetésitörvényelőirányzatáhozképest.

Azáltalános forgalmi adóbólszármazónettóbevétel3929milliárdforintottettki2018-ban,ami90milliárdforinttal
haladtamegatörvényielőirányzatot.A2017.éviáltalánosforgalmiadóbevételhezképestapénzforgalmibevételnöve-
kedésiüteme11,4százalékosvolt,amimeghaladjaakorábbiéveknövekedésidinamikáját.Jelentősenmegváltoztatta
avisszautalásokévenbelülilefutását,hogy2018januárjától45napról30napracsökkentamegbízhatónakítéltadózók
számáraavisszautalásihatáridő.Emiattanettóbevételeknélpontosabbképetfestabevételifolyamatokról,illetveavár-
hatóeredményszemléletűbevételrőlabruttóbefizetésekalakulása,amelytavalyjelentősmértékben,12,8százalékkal
emelkedettazelőzőévhezképest.Feltételezhető,hogyabevételekemelkedéserészbenösszefüggakötelezőonline
számlázás2018.júliusibevezetésével,abruttóbefizetésekelőzőévazonosidőszakáhozviszonyítottnövekedéseugyanis
2018soránazelsőfélévbenmegfigyelt10százalékról15százalékraemelkedettamásodikfélévsorán(7.ábra).

Jövedéki adóbevételekbőlösszességében13milliárdforinttaltöbbbevételeszármazottaköltségvetésnekatörvényi
előirányzathozképest.Ajövedékiadóbevételnövekedésiüteme8,8százalékosvolt2017-hezképest,amiheznagyban
hozzájárultadohányjövedékiadóbólszármazóbevételek21százalékosnövekedése.Eznagyrésztbázishatássalmagya-
rázható,2017áprilisátólugyanisatermékáráttartalmazóadójegyhelyettkizárólagazáratnemtartalmazózárjeggyel
ellátottdohánygyártmánybocsáthatószabadforgalomba,amiakészletekleépítéséreösztönözte2017-benakereskedőket.
Másrésztanövekedéshezhozzájárultadohányjövedékiadóévközbenmegvalósultemeléseis.

Apénzügyi tranzakciós illetékbevétel29milliárdforinttal,azazmintegy14százalékkalmeghaladtaatörvényielőirányza-
tot.Azadónembőlszármazóbevételmár2017-benis11milliárdforinttalmeghaladtaatervezettértéketazelőirányzat
óvatostervezésemiatt.Abevételnövekedésiütememeghaladtaa7százalékot, ígyazadónembőlszármazóbevétel
megközelítetteaGDP0,6százalékát.

Alakossági adó- és illetékbefizetések2018-banegyüttesen2425milliárdforintbevételtjelentettekaközpontiköltség-
vetésnek,így88milliárdforinttal,azazmintegy4százalékkalmeghaladtákatörvényielőirányzatot.Alakosságbefizetései
a2017.évibevételiösszeghezképestjelentősen,13százalékkalemelkedtek,amitaszemélyijövedelemadóbevételek
esetébenadinamikusnemzetgazdaságibérnövekedés,azilletékbevételekesetébenazélénkingatlanpiaciforgalomokozott.

7. ábra
A bruttó áfabevételek változása az előző év azonos időszakához viszonyítva 
(százalék)
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Forrás: Magyar Államkincstár, MNB-számítás.
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Személyi jövedelemadóbólatavalyiévben2177milliárdforintbevételérkezettaköltségvetésbe,amimintegy80milli-
árdforinttalmeghaladtaatörvényielőirányzatot.Abevételek2018-bana2017.évibefizetésekhezképesttöbbmint13
százalékkalemelkedtek,amianemzetgazdaságibruttóbér-éskeresettömegjelentősbővüléséhezköthető.2018-ban
ahazaibruttóátlagkereset11,3százalékkalemelkedett,mígafoglalkoztatottaklétszáma1,1százalékkalnövekedett2017-
hezképest.Aszemélyijövedelemadóalakulását2018-banszámoskisebbköltségvetésihatású,deazadóadminisztrációt
könnyítőintézkedésbefolyásolta,valamintakorábbantörvénybenelőírtmódontovábbemelkedettakétgyermekesek
családiadókedvezményeakorábbangyermekenkénthavontaigénybevehető15ezerforintról17,5ezerforintra.

Azilletékbevételek2018.évielőirányzata187milliárdforintottettki,amitazévestényadatokkismértékbenfelülmúltak
azélénkülőlakáspiacifolyamatokkövetkeztében.

Azelkülönített és társadalombiztosítási alapok adó- és járulékbevételeiösszesen5361milliárdforintnyiösszegetjelen-
tettek2018-banazállamháztartásszámára,ami32milliárdforinttalhaladtamegaköltségvetésitörvényelőirányzatát.
Amunkavállalói, illetve a munkáltatói adó- és járulékbevételekalapvetőenatörvényielőirányzattalösszhangbanala-
kultak,azeltérésegyeskisebbadónemekvártnálmagasabbteljesüléséhezkapcsolódott.Aszakképzésihozzájárulásból,
abalesetiadóból,valamintanépegészségügyitermékadóbólszármazóbefizetésekmeghaladtákaköltségvetésitörvény
előirányzatát,mígazegészségügyihozzájárulásbevételeivalamelyestelmaradtakattól.2018-banamegelőzőévi5százalék-
pontoscsökkenésutánújabb2,5százalékponttal19,5százalékramérséklődöttaszociálishozzájárulásiadókulcsa,valamint
ezzelpárhuzamosanazegészségügyihozzájárulásfelsőkulcsa.Azadókulcscsökkenésenominálisan11százalékosadóki-
engedéstjelentene,ugyanakkoraszociálishozzájárulásiadóbevételekennélkisebbmértékben,mindössze1,9százalékkal
mérséklődtek,ugyanisabruttóbérekésafoglalkoztatásemelkedésenagyrésztellensúlyoztákazadócsökkentéshatását.
Amunkavállalói járulékbevételek2018-bananemzetgazdaságibruttóbér-éskeresettömegdinamikusnövekedésével
összhangban12,4százalékkalbővültekazelőzőévhezképest.Abérekhezésegyébjövedelmekhezkapcsolódóanatavalyi
évbenösszesenmintegy490milliárdforinttaltöbbbevételtrealizáltaköltségvetés,mintegyévvelkorábban(8.ábra).

Azuniós támogatásokkal kapcsolatos bevételek2018-banösszesen1331milliárdforintottettekki,vagyistöbbmint
600milliárdforinttalmaradtakelazelőirányzattól.Ajelentőskülönbségokaelsősorbanazújciklushoztartozószám-
láskifizetésekéselőlegfelhasználásvártnállassabbfelfutása.Abevételekenbelüla2014-2020-astámogatásikerethez
mindössze1054milliárdforintkapcsolódott,ami850milliárdforinttalalacsonyabbvoltatörvénybenszereplőcélnál.Ezt
némilegellensúlyozta,hogyazutólagosmegtérüléssorokonazelőirányzatnálmintegy200milliárdforinttalmagasabblett
a2018.évitényadat,ugyanisamegelőzőhétévesciklushoztartozótámogatásokvégsőelszámolásigvisszatartottutolsó

8. ábra
A munkát terhelő adóbevételek változása az előző év azonos időszakához viszonyítva 
(évkezdettől kumulált adatok)

–200 

–100 

0 

100 

200 

300 

400 

500 

600 

–200 

–100 

0 

100 

200 

300 

400 

500 

600 

2016 2017 2018 

Milliárd forint Milliárd forint

Munkavállalói járulékok Személyi jövedelemadó 
Munkáltatói adók és járulékok Összesen 

ja
n.

fe
br

.
m

ár
c.

áp
r.

m
áj

.
jú

n.
jú

l.
au

g.
sz

ep
t.

ok
t.

no
v.

de
c.

ja
n.

fe
br

.
m

ár
c.

áp
r.

m
áj

.
jú

n.
jú

l.
au

g.
sz

ep
t.

ok
t.

no
v.

de
c.

ja
n.

fe
br

.
m

ár
c.

áp
r.

m
áj

.
jú

n.
jú

l.
au

g.
sz

ep
t.

ok
t.

no
v.

de
c.

Forrás: Magyar Államkincstár.
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5százalékánaknagyobbrészedecemberbenátutalásrakerült.Ennekkövetkeztébena2007-2013-asidőszakabszorpciós
rátája94százalékról98százalékföléemelkedett.Ajelenlegiciklushozkapcsolódóbevételekbeérkezésételősegítette,
hogyazEurópaiBizottság–2017-hezhasonlóan–a2018.decemberközepéigleadottmagyarszámlákatmégatárgyév
folyamánteljesítette.Ezzelteljesülta1367/2018.(vIII.13.)számúkormányhatározatbanszereplő3,11milliárdeuróra
(mintegy1000milliárdforint)vonatkozóminimumlehívásiterv.A2014-2020-asidőszakhozkapcsolódókiadásokésbevé-
telekközötti,2018végén3800milliárdforintraemelkedőkülönbségvárakozásunkszerintakövetkezőévekbenabevételek
beérkezésévelésazelőlegkifizetésekmérséklődésévelösszhangbancsökkenhet(9.ábra).

Azállami vagyonkezeléssel összefüggő költségvetési bevételekösszességében88milliárdforinttalhaladtákmegatörvé-
nyielőirányzatokat.Anagyösszegűeltérésmeghatározótényezőjeakibocsátásiegységek(elsősorban:széndioxidkvóta)
értékesítéséhezkötődik,melybőlatörvényielőirányzathozképestközel50milliárdforinttalmagasabbpénzforgalmi
bevételtrealizáltaköltségvetés.Ezenfelülatörvényielőirányzatotközel24milliárdforinttalhaladtamegaNemzeti
vagyonkezelőosztalékbevételeésingatlanértékesítésibevétele.ANemzetiFöldalappalkapcsolatosbevételekistöbb
mint9milliárdforinttallettekmagasabbakatervezettnél,atöbbletbevételből8milliárdforintazingatlanoktervenfelüli
értékesítésébőlszármazott.

2.3. A KIADÁSOK ALAKULÁSA

A kormányzati szektor ESA-elszámolás szerinti kiadásai a GDP arányában 0,5 százalékponttal csökkentek 2018-ban 
a megelőző évhez képest az adócentralizáció mérséklődésével párhuzamosan. HaazEUtámogatásokatkiszűrjükaki-
adásokból,akkorakormányzatiszektorkiadásainakmégnagyobbmértékű,aGDP1,2százalékátkitevőcsökkenése
figyelhetőmeg2018-banabázisévhezviszonyítva(10.ábra).Nominálisanakormányzatiszektorkiadásai2018során8,6
százalékkalemelkedtek2017-hezképest,azonbananominálisGDPnövekedésiütemeennélismagasabb,9,7százalék
voltatavalyiévben.AGDP-arányoskiadásokelőzőévhezképestimérséklődéséhezazegyeskormányzatiintézkedések
mellettadinamikusgazdaságinövekedésishozzájárult.

9. ábra
A 2014-2020-as uniós költségvetési támogatásokhoz kapcsolódó kiadások és bevételek alakulása 
(kumulált)
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Forrás: Innovációs és Technológiai Minisztérium, Magyar Államkincstár, MNB-számítás.
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A költségvetés eredményszemléletű kiadásainak GDP-arányosan 0,5 százalékpontot kitevő csökkenése fenntartható-
sági szempontból kedvező szerkezeti változás mentén következett be 2018 során (11.ábra). Afolyóelsődlegeskiadások
aGDP1,3százalékpontjávalcsökkentek,ezzelellentétesenafelhalmozásicélúkiadásokaGDP1,1százalékpontjával
emelkedtek.AköltségvetéskiadásiszerkezetetehátaKonvergenciaProgrambanmegfogalmazottcéllal(afelhalmozási
kiadásokrészarányánaknövelése)megegyezőiránybaváltozott.

10. ábra
A kormányzati szektor kiadásainak és elsődleges kiadásainak alakulása 
(a GDP százalékában)
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Forrás: KSH.

11. ábra
A kormányzati szektor kiadásainak szerkezete (a GDP százalékában), 2012-2018
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Megjegyzés: Az adatok a nyugdíjrendszer átalakítása miatt 2012-től jelentkező imputált kamatkiadásokat nem tartalmazzák. 
Forrás: KSH.
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AkormányzatibérkiadásokGDP-arányoscsökkenésételsősorbanaszociálishozzájárulásiadócsökkenéseokozta,másod-
sorbanabruttóbérkiáramlásGDP-arányoskiadásai0,15százalékponttalmérséklődtekaközfoglalkoztatottaklétszámának
csökkenésemiatt.AbruttókamatkiadásokafinanszírozásiköltségekcsökkenésévelösszhangbanaGDP0,25százalék-
pontjávalmérséklődtek.AGDP-arányosfelhalmozásikiadások1,1százalékpontosnövekedésénekmotorjaakormányzati
szektorközvetlenberuházásikiadásainaknövekedésevolt,amelymeghaladtaaGDP1,2százalékpontját.Adinamikus
növekedéstazuniósforrásokgyorsulófelhasználása,aközlekedésiésaközútfejlesztésikiadásoknövekedése,valamint
ahaditechnikaibeszerzésekrefordítottkiadásokemelkedéseokozta,ígyaszektor2018.éviGDP-arányosberuházásirátája
megközelítetteaGDP6százalékát,amihistorikusanismagasszintetjelent.

A központi alrendszer pénzforgalmi kiadásai a költségvetési törvényben szereplő előirányzathoz képest 108 milliárd 
forinttal alacsonyabb összeget tettek ki(4.táblázat).Aköltségvetésikiadásokelsősorbanazunióstámogatásokkalkap-
csolatoskiadásoktervezettnélalacsonyabbteljesülésemiattmaradtakelazelőirányzattól.Ezzelszembentöbbsoronis
magasabbkiadásjelentkezettazelőirányzathozképest.Atöbbletkiadásokjelentősrészeaköltségvetésiszervekkiadá-
saihozkapcsolódott,amitegyrésztaközpontitartalékokezenasoronmegvalósultfelhasználásamagyaráz,másrészt
pedigévközikiadásnövelőintézkedésekreissorkerült,amireatervezettetmeghaladóadóbevételekadtaklehetőséget.
Ezenkívülagyógyító-megelőzőellátásokkiadásaitöbbmint100milliárdforinttalmeghaladtákatörvényielőirányzatot,
egyrésztazegészségügyiintézményekévköziadósságkonszolidációjamiatt,másrésztazegészségügyiésszociálisterület
dolgozóinakelőrehozottbéremelésekövetkeztében.

Azegyedi, normatív és közmédiának nyújtott támogatásokkismértékben,összesen9milliárdforinttalhaladtákmegaz
előirányzatot.Amagasabbkiadásiszintanormatívtámogatásoknáljelentkezett,ésaközösségiközlekedésiközszolgáltatá-
sok2017.éviutólagoselszámolásáhozkapcsolódott.Abázisidőszakhozképestakiadások55milliárdforinttalemelkedtek,
miveljelentősennövekedtekavasútipályahálózatfenntartásánakköltségei,továbbáaszemélyszállításiközszolgáltatások
költségtérítéseiis(vasút,távolságiautóbusz,elővárosiközlekedés).Aközmédiánaknyújtotttámogatásokösszegeatörvényi
előirányzatnakmegfelelőösszegbenalakult2018során.

Alakásépítési támogatásokrafordítottkiadások43milliárdforinttallettekalacsonyabbakatörvényielőirányzatnál,így
2018soránatervezettösszeg82százalékakerültkifizetésre.ElsősorbanaCSOK-kalkapcsolatoskiadásokmaradtakel
atörvényielőirányzattól,amelyekugyanakkor5milliárdforinttalmeghaladtáka2017.évitámogatásiösszeget.A2018-
bankifizetettösszeslakástámogatásikiadásazelőzőéviösszeget9milliárdforinttalhaladtameg.
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4. táblázat
A központi alrendszer 2017. és 2018. évi részben konszolidált pénzforgalmi kiadásai
(milliárd forint)

2017 2018

Tény Törvényi 
előirányzat

Tény 
(előzetes)

Eltérés 
(tény - 

előirányzat)

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 16 280 17 010 16 878 -132

Egyedi, normatív és közmédiának nyújtott támogatások 396 444 453 9

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 95 98 90 -7

Lakásépítési támogatások 185 236 193 -43

Családi támogatások, szociális juttatások 557 555 548 -6

Korhatár alatti ellátások 95 90 93 3

Központi költségvetési szervek és fejezetek nettó saját kiadásai 4 820 5 292 5 882 589

EU-támogatásokkal kapcsolatos kiadások 2 571 2 418 1 886 -531

Helyi önkormányzatok támogatása 700 705 747 41

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 260 310 316 7

Központi tartalékok 0 261 0 -261

Állami vagyonnal kapcsolatos kiadások 451 322 283 -39

Egyéb kiadások 143 118 118 0

Elkülönített alapok kiadásai 630 553 555 1

NFA-Passzívkiadások 60 55 68 13

NFA-Aktívkiadások 266 225 173 -52

Egyébkiadások 305 273 313 40

Társadalombiztosítási alapok kiadásai 5 376 5 608 5 712 104

NyA-Nyugellátások 3171 3343 3346 3

EA-rokkantsági,rehabilitációsellátások 299 309 282 -27

EA-Pénzbeliellátások 316 352 363 11

EA-Gyógyító-megelőzőellátások 1196 1 204 1306 102

EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 260 265 270 5

Egyébkiadások 133 134 144 10

NETTÓ KAMATKIADÁSOK 987 905 929 24

KIADÁSI TÉTELEK ÖSSZESEN 17 267 17 914 17 806 -108

Megjegyzés: 1) A Magyar Államkincstár adatait tartalmazó részletes bevételi és kiadási táblázatokban szereplő 2018-as pénzforgalmi egyenleg 
a 2018. évi zárszámadás ismeretének hiányában kismértékben eltér a 2019. áprilisi EDP-jelentés alapján készített összefoglaló táblázatban sze-
replő értéktől. 
Forrás: 2018. évi költségvetési törvény, Magyar Államkincstár.

ANemzeti Család- és Szociálpolitikai Alapbólfolyósítottcsaládtámogatásikiadások,szociálisjuttatásokéskorhatáralatti
ellátásokkiadásainálabázisévhezképestmintegy10milliárdforintosmegtakarításrealizálódott.Acsökkenésfeleacsalád-
támogatásikifizetésekhez(családipótlék,GyESstb.)kapcsolódott.A2018-banazAlapbólfolyósított641milliárdforintnyi
kiadás(a4.táblázatcsaláditámogatások,szociálisjuttatásokéskorhatáralattiellátásoksora)kismértékbentértcsakel
atörvényielőirányzattól,ezenbelülakorhatáralattiellátásokésakülönféletérítésekmeghaladtákazelőirányzatot,míg
acsaládtámogatásokésajövedelempótlótámogatásokelmaradtakazelőirányzattól.

Aköltségvetési szervek – közvetlen uniós bevételek és kifizetések nélkül számított – nettó kiadásaaközpontiköltségve-
tésibefizetésekkelegyütt5882milliárdforintvolt2018-ban.Aköltségvetésiszerveknettókiadásai1061milliárdforinttal,
azaz22százalékkalemelkedtek2018-bana2017.évibázisévhezképest.
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Aköltségvetési intézmények és szakmai fejezeti kezelésű előirányzatok bruttó kiadásai814milliárdforinttalvoltakma-
gasabbakabázisidőszakinál,atörvényielőirányzatotpedig1832milliárdforinttalhaladtákmeg.Hafigyelembevesszük,
hogyazintézményiésszakmaifejezetikezelésűbevételek1273milliárdforinttalhaladtákmegatörvényielőirányzatokat,
akkorazígyszámítottnettókiadásitöbblet559milliárdforintotteszki.Mivelazelőirányzatokteljesítésemártartalmazza
aköltségvetésitartalékokfelhasználásátis,ezértaközel260milliárdforintnyiközpontitartalékfelhasználásátfigyelembe
vévemintegy300milliárdforintnyitöbbletköltésrekerültsorazeredetielőirányzatonfelül.A300milliárdforintnyitöbb-
letkiadásfedezeteatervezettetjelentősenmeghaladóadóbevételitöbbletvolt,arealizálttöbbletbevételeketakormányzat
évközikiadásnövelőintézkedésekkeretébenelsősorbanaköltségvetésiszervekkiadásainálhasználtafel.

Aköltségvetésiintézményekkiadásnövekedésébenmeghatározóvoltabruttóbérkiadások9,3százalékosemelkedése
azelőzőévibázishozviszonyítva,aberuházásicélúkiadásokközel57százalékosnövekedésiüteme,valamintadolo-
gikiadásokrafordítottkifizetések11százalékosnövekménye.Arendelkezésreállóelőzetesadatokszerintugyanakkor
aköltségvetésiszervektranszferkiadásai(lakosságnaknyújtotttámogatások,támogatásokkormányzatiszektoronkívüli
vállalatoknakstb.)lassultak,illetvenominálisanváltozatlanszintenmaradtakabázisidőszakhozképest.

Aszakmai fejezeti kezelésű előirányzatok uniós kiadásai2018-ban1886milliárdforintottettekki(12.ábra),amelytöbb
mint500milliárdforinttalelmaradtatörvényielőirányzattól.Akifizetésekkétharmada,mintegy1250milliárdforintvolt
előlegkifizetés(13.ábra).Akorábbankifizetettelőlegekfelhasználásánakbecsültmértéke870milliárdforint,amiközel
háromszorosaa2017.éviértéknek.A2016ótatartó,jelentősmértékűésgyorsüteműelőlegkifizetéskövetkeztében
becslésünkszerint2018végénközel3200milliárdforintvoltakedvezményezetteknéllévő,mégfelnemhasználtelőleg-
állományértéke.

A2014-2020-as uniós költségvetési ciklushoz kapcsolódó Széchenyi 2020 meghirdetettpályázatainakértékedecember
végén9893milliárdforintottettki,amia2019márciusában8923milliárdról9185milliárdforintraemeltreferencia-ke-
retterv108százaléka.Azelnyertpályázatokállománya9560milliárdforintfelettzárt(akeretterv104százaléka),aszer-
ződöttekértékepedig9124milliárdforintottettkiazévvégén,elérveakeretterv99százalékát(akorábbi8923milliárd
forintoskerettervhezviszonyítvaezazarány102százalék).ASzéchenyi2020programokhoztartozókifizetésekatárgyév
végén5760milliárdforintraemelkedtek.Becslésünkszerinta2018-bankifizetettforrásokmintegy40százalékaszámít
közvetlengazdaságfejlesztésitámogatásnak.

12. ábra
Az uniós programokhoz kapcsolódó bevételek és kiadások kumulált alakulása 2018-ban
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Megjegyzés: Az „Egyéb kifizetés” a nem közvetlenül a Széchenyi 2020 programokhoz kapcsolódó kifizetéseket jelöli.
Forrás: Magyar Államkincstár, ITM, MNB számítás.
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Ahelyi önkormányzatok támogatásaelőirányzatnálakiadásokmintegy6százalékkalhaladtákmegazeredetiköltségvetési
előirányzatot,és6,6százalékkallettekmagasabbaka2017.évitényadatnál.Azelőirányzathozviszonyítotttöbbletkiadást
acéltartalékokegyrészénekszokásosfelhasználása(pl.bérkompenzációrafordítotttámogatás)ésazegyébtartalékkere-
tekbőlmegvalósultátcsoportosításokokozták.

Azállami vagyonnal kapcsolatos kiadások39milliárdforinttal lettekalacsonyabbakazelfogadottköltségvetésielő-
irányzatnál.Akiadásokazévelső11hónapjábanalacsonyösszegbenalakultak,majdazévvégi–részbenaddicionális–
kormányzatiintézkedésekhatásáradecemberhónapbanközel100milliárdforintkiadásrealizálódott.Abázisidőszakhoz
képest37százalékkalcsökkentekakiadások,amitelsősorbanarendkívülmagasbázisokozott.

Anettó pénzforgalmi kamatkiadások24milliárdforinttalmeghaladtákaköltségvetésielőirányzatbanszereplőértéket.
Ezannakakövetkezménye,hogyabruttókamatkiadások71milliárdforinttal,mígabevételek47milliárdforinttalvoltak
magasabbakatörvénybenvártnál.Abevételekéskiadásokelőirányzatátévről-évremeghaladóértékazévközbenmeg-
valósulóadósságkezelésiműveletekkövetkezménye.Avártnálmagasabbkamatkiadáspedigafinanszírozásiműveleteken
belülavisszavásárlásokhozköthető,mertakedvezőlikviditásihelyzetbenazállamadósságcsökkentésénektámogatása
céljábólazadósságkezelőazévsoránmegemelteavisszavásárlásokat.2018-bananettópénzforgalmikamatkiadásnomi-
nálisancsökkentazelőzőévhezképest.Mindezaztjelenti,hogyaGDP-arányoskiadásokmértékeérdembenmérséklődött.

Azelkülönített állami pénzalapok kiadásai1milliárdforinttalhaladtákmegazelőirányzatot,mígabázisévhezképest76
milliárdforinttalcsökkentek.AtervezettértékhezképestjelentőseltérésaNemzetiFoglalkoztatásiAlapnálésaBethlen
GáborAlapnáltörtént,atöbbiAlapeseténatörvényielőirányzattól(valamintazelőzőévtőlis)valóeltérésmindössze
néhánymilliárdforintvolt.

ANemzeti Foglalkoztatási Alap kiadásai46milliárdforinttalmaradtakelatervezettől.AStart munkaprogramhoz kapcso-
lódó kiadásokatervezett225milliárdforinthelyett173milliárdforintrateljesültek,azaz52milliárdforinttalalacsonyabbak
azelőirányzatnál.Ezzelmegismétlődötta2017.évifolyamat,amikorhasonlómértékbenvoltalacsonyabbafelhasználás
összegeakiadásielőirányzatnál.2017-hezképesttöbbmintegyharmaddalcsökkentaköltségvetésközfoglalkoztatással
kapcsolatoskifizetéseannakkövetkeztében,hogyközel39ezerfővelmérséklődöttaközfoglalkoztatottaklétszáma.

ABethlen Gábor Alapeseténazegyedikormánydöntésekenalapulónemzetpolitikaicélútámogatásoktöbbletkiadásai
következtében64milliárdforinttalmagasabbkiadáskeletkezettatervezettnél.Azévsoránhavi4milliárdforintalatti
átlagoskiadástdecemberbenmintegy45milliárdforintoskiadáskövette,ígyazelőzőévet11milliárdforinttalhaladták
megakiadások.

Anyugellátásokrafordítottkiadások3346milliárdforintottettekki2018-ban,amilényegébenmegegyezikatörvényi
előirányzattal.A2017.évitényadathozképest175milliárdforinttalemelkedtekakiadások2018során,ami5,5százalékos
kiadásnövekedésnekfelelmeg.

13. ábra
Az uniós kifizetések szerkezete 2018-ban 
(milliárd forint)

1252453

181

Széchenyi 2020 előlegkifizetés
Széchenyi 2020 számlás kifizetés
Egyéb (CEF, NEP, Belügyi alapok, stb.)

Forrás: Pénzügyminisztérium, MNB-számítás.
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•   2018 elején 3 százalékos nyugdíjemelésre került sora2018.éviköltségvetésitörvénybentervezettfogyasztóiárnöve-
kedésmértékealapján.Azévsoránugyanakkorátlagosan2,8százalékkalemelkedtekafogyasztóiárak,míganyugdíjas
fogyasztóiárindex2,7százalékottettki,ígyanyugdíjakreálértékeazévsoránemelkedett.

•Azévelejinyugdíjemelésmellettakiadásokemelkedésénekirányábahatotta cserélődési hatásis,mivelanyugdíjba
vonulóújbelépőkellátásajellemzőenmagasabbösszegűazonnankikerülőkátlagosellátásánál.

•2018-banaz öregségi nyugdíjkorhatár emelkedésemiattcsakazévelsőfelébenérteelújkorosztály(az1954második
félévébenszületettek)atörvényinyugdíjkorhatárt(5.táblázat),aminekhatásáraakorbetöltöttöregséginyugdíjbanré-
szesülőklétszámaazévelsőfelébenfokozatosanemelkedett,majdazévmásodikfelébencsökkent.2018-banemelkedett
anőknek40évjogosultságiidőalapjánjárónyugdíjakrafordítottköltségvetésikiadás.Anőkkorhatáralattiellátásában
részesülőklétszáma2018elsőfélévébencsökkent,majdamásodikfélévbennövekedettazöregséginyugdíjkorhatár
emelkedésévelpárhuzamosan,ésazévvégilétszámmeghaladtaajanuárilétszámot.

5. táblázat
Öregségi nyugdíjkorhatár Magyarországon

Születési év Nyugdíjkorhatár Nyugdíjkorhatár betöltésének ideje

1951 62év 2013

1952 62,5év 2014.másodikfélév-2015.elsőfélév

1953 63év 2016

1954 63,5év 2017.másodikfélév-2018.elsőfélév

1955 64év 2019

1956 64,5év 2020.másodikfélév-2021.elsőfélév

1957 65év 2022

Forrás: 1997. évi LXXXI. törvény a társadalombiztosítási nyugellátásról.

2018-ban is sor került nyugdíjprémium-kifizetésre a gazdaság teljesítménye alapján.Anyugdíjtörvény1alapjánakkor
részesülnekajogosultaknyugdíjprémiumban,haaGDPváltozatlanáronszámítottnövekedésénektárgyévbenvárható
mértékemeghaladjaa3,5százalékot,ésazállamháztartástárgyéviegyenlegcéljavárhatóanteljesülnifog.Anyugdíjpré-
miumösszegétagazdaságinövekedésmértékeésanyugdíjashaviellátásánakösszegehatározzameg.Aszabályalapján
2018-bananyugdíjprémiummaximálisösszegeagazdaságinövekedésbecsültértékétfigyelembevéve18ezerforint
volt,amelyhavi80ezerforintosvagyannálmagasabbhavinyugdíjmellettkerültkifizetésre.2018-ban130ezerforint
körülalakultazöregséginyugdíjakesetébenazátlagnyugdíjösszege.2017-hezhasonlóan2018-banisdöntöttaKormány
arról,hogyanyugdíjprémiumkifizetésétkiterjesztikazöregségikorhatártmégbenemtöltöttellátottakrais,ígypéldául
anőknek40évjogosultságiidőalapjánjárónyugdíjbanrészesülőellátottakra,valamintanyugdíjszerűellátásbanrésze-
sülőkre(példáulrokkantsági,rehabilitációsellátásrajogosultakra)is.2018 novemberében összesen 41 milliárd forintnyi 
nyugdíjprémiumot folyósítottak a költségvetésből.2 

Arokkantsági, rehabilitációs ellátásokhozkapcsolódókiadások27milliárdforinttalalacsonyabbösszegbenalakultak
atörvényielőirányzathozképest,és17milliárdforinttalelmaradtaka2017.évitényadattól.Akiadásokmérséklődését
azellátottilétszámfokozatoscsökkenéseokozza,anyugdíjkorhatártbetöltőellátottakugyanisfokozatosanátkerülnekaz
öregséginyugdíjasokállományába,azújmegállapításokszámapedigalacsonyazelmúltévekbenszigorítottmegállapítási
szabályokkövetkeztében.

AzEgészségbiztosítási Alapáltalfolyósítottpénzbeli ellátások 353milliárdforintoselőirányzatát11milliárdforinttal
haladtákmega2018.évikiadások.Amagasabbkiadásiszintteljesegészébenagyermekgondozásidíjhozkötődött.
Agyermekgondozásidíjhozkapcsolódókiadásokazévsoránhónaprólhónapraemelkedtek,egyrésztazellátottilétszám

1Atársadalombiztosításinyugellátásrólszóló1997.évilXXXI.törvény
2https://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/allamhaztartasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/minden-feltetel-adott-a-hianycel-
eleresehez

https://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/allamhaztartasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/minden-feltetel-adott-a-hianycel-eleresehez
https://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/allamhaztartasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/minden-feltetel-adott-a-hianycel-eleresehez
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fokozatosnövekedésemiatt,amibenszerepetjátszhatagyedextrabevezetéseis,másrésztazegyfőrejutókifizetésösz-
szegeisemelkedettazévsorán,amiadinamikusnemzetgazdaságibérnövekedésselállhatkapcsolatban(azújbelépők
esetébenmagasabbkeresetalapjánhatározhatjákmegagyedösszegét).

Agyógyító-megelőző ellátások2018.évitörvényielőirányzata1204milliárdforintottettki,mígévvégéig1306milliárd
forintkiadáskeletkezett.Atételpénzforgalmikiadásai102milliárdforinttalhaladtákmegazelőirányzatot,amitartalmazza
azévvégi55milliárdforintotkitevőkórház-konszolidációtis.évközben47milliárdforinttalemeltékmegazéveselőirány-
zatot,amelynekfelétazegészségügyiésszociálisterületdolgozóinak(mentősök,szakápolók)novemberrőlelőrehozott
béremelésérefordítottak,egyharmadapedigazösszevontszakellátásnövekvőkiadásaitfedezte.

2018-ban az egészségügyi intézmények adósságfelhalmozásának üteme nagyobb volt az előző évhez képest.2018so-
ránátlagosanhavi3,5milliárdforinttal,míg2017-benátlagoshavi3milliárdforinttalnőttatartozásállomány.Akorábbi
évekhezhasonlóan2018évvégénissorkerültakórházak adósságkonszolidációjára,melynekkövetkeztébenmintegy
40milliárdforinttalcsökkentazegészségügyiintézményektartozásállománya,így2018.évvégére15milliárdforintra
mérséklődött(14.ábra).

Agyógyszerkassza nettó kiadásai 2018-ban270milliárdforintottettekki,így 5milliárdforinttalmeghaladtákatörvényi
előirányzatot.Atervezettnél21milliárdforinttalmagasabbvoltagyógyszertámogatásikiadás,amitrészbenellensúlyozott,
hogyagyógyszergyártókbefizetései16milliárdforinttalmeghaladtákazelőirányzatot.Ezenbelülaszerződésekszerinti
gyógyszergyártóiésforgalmazóibefizetéseka17milliárdforintnakmegfelelőtörvényielőirányzatnál12milliárdforinttal
magasabbösszegbenteljesültek2018során.

2.4. ÖNKORMÁNYZATOK GAZDÁLKODÁSA

Az önkormányzati alrendszerpénzforgalmiegyenlegét203milliárdforinttöbblettelterveztea2018.éviköltségvetési
törvény.A2019.áprilisábannyilvánosságrahozottEDP-jelentésalapjánazönkormányzatialrendszerenélmagasabb,254
milliárdforintospénzforgalmitöbblettelzártaa2018-asévet.Amagaspénzforgalmitöbbletetazuniósprogramokhoz
tartozóelőlegbevételekokozták,amelyeketaközpontiköltségvetésfolyósítottakedvezményezettönkormányzatoknak.
AKSHazEDP-jelentésben269milliárdforintnyiuniósprogramokhoztartozóelőlegbevételtszámszerűsített2018-ra.

14. ábra
A költségvetési szervek és ezen belül az egészségügyi intézmények tartozásállományának alakulása 2010. január 
és 2018. december között
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Költségvetési szervek tartozásállománya, egészségügyi intézmények nélkül 
Egészségügyi intézmények tartozásállománya 
Költségvetési szervek tartozásállománya, összesen 

Milliárd forint Milliárd forint

Megjegyzés: Az egészségügyi intézmények idősora tartalmazza a járó- és fekvőbeteg ellátás intézményeit, az egészségügyi ágazati háttérintézmé-
nyeket, valamint a klinikai központtal rendelkező felsőoktatási intézményeket is. Bővülő intézményi létszámot tartalmazó, ezért korlátozottan 
összehasonlítható idősor.
Forrás: Magyar Államkincstár.
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MivelazelőlegbevételekstatisztikaiértelembennemtekinthetőkESA-bevételnek,ezértazönkormányzatialrendszer
uniósmódszertanszerintszámítottESA-egyenlegekismértékűdeficitetmutatott2018-ban.AzEDP-jelentésszerintaz
önkormányzatialrendszerESA-elszámolásszerintiegyenlege42milliárdforintotkitevőhiánnyalzárt.Azönkormányzati
alrendszer2016.évimagaseredményszemléletűtöbblete2017-rejelentősenlecsökkent,majd2018-banhiánybafordultát.

2.5. STATISZTIKAI KORREKCIÓ (ESA-HÍD)

ApénzforgalmiegyenlegésazeurópaiuniósmódszertanszerintszámítottESA-egyenlegközöttimegfelelésta pénzforgalmi 
elszámolásokat kiegészítő statisztikai korrekciók(ún.ESA-híd)biztosítják.Astatisztikaikorrekciókalkalmazásáraazértvan
szükség,mertatranzakciókegyrészétazEurópaiUnióbanalkalmazottstatisztikaielszámolásszerintateljesítésidőpont-
jábankellelszámolni(eredményszemléletűelszámolás),mígamagyarköltségvetésiszámvitelszabályaiatranzakciókat
apénzmozgásidőpontjábanveszikfigyelembe(pénzforgalmielszámolás).Továbbá,azunióselőírásokszélesebbkörben
értelmezikazállamháztartás(ún.kormányzatiszektor)fogalmát,mintamagyartörvényiszabályozás,mivelegyesnon-
profitintézményeket,egyesállamitulajdonúvállalatokatisakormányzatiszektorhozsorolnak.EzértazEurópaiUnióban
alkalmazottmódszertanszerintszámítottESA-egyenlegetakormányzatiszektorraszámoljakiaKSH,ígyezahiánymutató
szektorálisterjedelembeniskülönbözikazállamháztartáspénzforgalmiegyenlegétől.

A2018.éviköltségvetésitörvényazeredményszemléletűstatisztikaikorrekciókegyenlegétaGDP0,4százalékpontjában
(175milliárdforintban)határoztameg.TehátennyivelkedvezőbbESA-elszámolásúegyenlegettartalmazottakormányzati
szektorravonatkozóegyenleg-előirányzata2018.éviköltségvetésitörvénybenelfogadott,államháztartásravonatkozó
pénzforgalmiegyenlegcélhozképest.A2019.áprilisiEDP-jelentésadataiszerintazESA-híd256milliárdforintlett,azaz
aGDP0,6százalékáttetteki.Azeltéréstöbbtényezőrészbenellentéteshatásáravezethetővissza.

Azegyikjelentősebberedményszemléletűeltérésazunióstranszferekelszámolásáhozkötődik,ezekegyenlegeaterv-
számokhozképest47milliárd forinttalváltozottazalacsonyabbhiány irányába.Akedvezőbbkorrekcióoka,hogyaz
uniósforrásokpénzforgalmiteljesítésénekszerkezeteeltéravárttól.Mintegy51milliárdforinttalmagasabbtöbbletet,
illetvestatisztikaikorrekciótalkalmazottaKSHaforgalomhozésafogyasztáshozkapcsolódóadóbevételekesetében
atervekhezképest,ésehhezhasonlóanagazdálkodószervezetekbefizetéseinélis25milliárdforinttalmagasabblettaz
eredményszemléletűadóbevételapénzforgalmiteljesítésénél.Akifizetettésfelhalmozottkamatokkülönbözete,továb-
báaswap-elszámolásokegyenlege56milliárdforinttalnövelteazESA-hídtöbbletétaköltségvetésitörvényhezkészített
elszámoláshozképest.Azelőbbiekkelellentétesirányúváltozástjelentettazún.besoroltvállalatokésagarancialapok
eredményszemléletűegyenlegénekalakulása,ebbenakörbenatervezéskorvárt69milliárdforintnyiegyenlegjavító
korrekcióhelyett-16milliárdforintosegyenlegűkorrekciótalkalmazottaKSH.

2.6. AZ ÁLLAMADÓSSÁG ALAKULÁSA

A GDP-arányos bruttó államadósság mértéke a tavalyi év során érdemben, 2,6 százalékponttal csökkent, és 2018. év 
végére 70,8 százalékra mérséklődött.Azadósságrátamérséklődésétazalacsonyfinanszírozási igényésadinamikus
gazdaságinövekedésegyaránttámogatta.Aközpontialrendszerpénzforgalmihiányánáljelentősmértékbenalacsonyabb
2018.évifinanszírozásiigényhezhozzájárultazunióstámogatásielőlegekkifizetésébentörténtjogszabályimódosítás. 
A2017.és2018.évikormányzatiintézkedéseknekköszönhetőenakormányzatiszektorhoztartozógazdaságiszereplők
számáraazunióstámogatásielőlegekaMagyarÁllamkincstárnálvezetettfizetésiszámláikrakerültekátvezetésre,illetve
kifizetésre.EnnekhatásárajelentősenmegnőttazönkormányzatokésállamivállalatokKincstárnálvezetettszámláinak
egyenlege,amiegyúttalcsökkentetteazunióstámogatásokmegelőlegezésébőladódófinanszírozásiigényt.

A GDP-arányos államadósságon belül a devizaarány, valamint a külföldi tulajdon arányának 2011 óta tartó trendszerű 
csökkenése 2018-ban is tovább folytatódott (15.ábra).Azállamadósságelmúltévekbenbekövetkezettszerkezetivál-
tozásábanaháztartásokésahazaibankrendszernövekvőállampapír-keresletejátszottmeghatározószerepet.Ennek
következtébenakülfölditulajdonállamadósságonbelüliarányajelentősen,a2011.évvégi65százalékról2018végére
36,5százalékracsökkent.Ezzelpárhuzamosanamagyarállamdevizaadósságaisérdembenmérséklődött.2011.évvégén
aközpontiállamadósságdevizaarányaközel50százalékottettki,míg2018végéreezazérték20százalékracsökkent.
Amérséklődődeviza-éskülsőadóssághozzájárulamagyargazdaságsérülékenységénekcsökkentéséhez.
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15. ábra
A bruttó államadósság, valamint azon belül a forint- és devizaadósság, valamint a külföldi tulajdon arányának 
alakulása
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Forrás: MNB.
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3. A 2019. évi államháztartási folyamatok 
várható alakulása

3.1. A KORMÁNYZATI SZEKTOR 2019. ÉVI VÁRHATÓ EREDMÉNYSZEMLÉLETŰ 
EGYENLEGE

Előrejelzésünk szerint 2019-ben a kormányzati szektor eredményszemléletű hiánya az Országvédelmi Alap felhaszná-
lásától függően a GDP 1,6–1,7 százalékos sávjában alakulhat, ami alapján a fiskális politika anticiklikus lehet.Prognózi-
sunkalapjánaköltségvetésközpontialrendszerénekpénzforgalmihiányaközelmegegyezhetaköltségvetésitörvényben
szereplődeficittel,azonbanazönkormányzatialrendszeregyenlegeaGDPmintegy0,3százalékávalmagasabbhiányt
mutathat.Astatisztikaikorrekciókvárakozásunkszerintaköltségvetésitörvénybenfoglaltértéketmeghaladóanjavíthatják
azállamháztartásegyenlegét,amelyígykismértékbenkedvezőbblehetaköltségvetésitörvénybenszereplő1,8százalékos
GDP-arányoseredményszemléletűhiánycélnál.

6. táblázat
A kormányzati szektor 2019. évi egyenlege

Törvényi
előirányzat

MNB-
előrejelzés

Törvényi
előirányzat

MNB-
előrejelzés Eltérés

milliárdforintban aGDPszázalékában

1.Központialrendszeregyenlege -998 -962 -2,2 -2,1 0,1

2.Önkormányzatokegyenlege -199 -323 -0,4 -0,7 -0,3

3. Államháztartás pénzforgalmi (GFS) egyenlege (1+2) -1197 -1285 -2,6 -2,8 -0,2

4.GFS-ESAkülönbözet 400 515 0,9 1,1 0,3

5. Kormányzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -797 -770 -1,8 -1,7 0,1

6. ESA-egyenleg központi szabad tartalékok törlésével -737 -740 -1,6 -1,6 0,0

Megjegyzés: A táblázatban kerekítések miatt eltérések adódhatnak.

A 2019. évi költségvetési törvény az államháztartás központi alrendszerének pénzforgalmi hiányát 998 milliárd forint-
ban határozta meg, előrejelzésünk ezzel közel azonos deficitet mutat.Prognózisunkszerintaközpontialrendszeridei
évipénzforgalmihiányaaköltségvetésitörvénybenszereplővelcsaknemmegegyezhet,azonbanannakszerkezetében
érdemieltérésekjelentkeznek.

•Aközponti költségvetésideficitvárakozásunkszerintaköltségvetésitörvényelőirányzatánálmintegy224milliárdforinttal
alacsonyabblehet.Amérsékeltebbhiányirányábamutatnakamagasanalakulóadóbevételek(főkéntafogyasztásiadók
ésaszemélyijövedelemadó),valamintazállamivagyonnalkapcsolatosmagasabbbefizetések,példáulamobilfrekvencia
értékesítésselkapcsolatoskoncesszióbevételek.AzévsoránbejelentettCsaládvédelmiAkciótervnöveliakiadásokat,
ugyanakkorazuniósprogramokkalkapcsolatoskiadásokjelentősenelmaradhatnakaköltségvetésielőirányzattól.

•Azelkülönített állami pénzalapokegyenlegérevonatkozóelőrejelzésünkmintegy50milliárdforinttalkedvezőbb,mint
aköltségvetésitörvénybenszereplőérték.Prognózisunkszerintazelkülönítettalapokegyenlegecsaknem40milliárd
forintostöbbletetmutathat,mígatörvényielőirányzatkismértékűhiányttartalmaz.Amérsékeltebbkiadásiszintre
elsősorbanaStartmunkaprogrammalkapcsolatosalacsonykiadásokadnakmagyarázatot.

•Atársadalombiztosítási alapok egyenlegétaköltségvetésitörvénybenaszükségesközpontitámogatássalnullásegyenleg-
geltervezték,ezzelszembenelőrejelzésünkszerintaTBalapokhiányaközel240milliárdforintlehet.Azalapokbevételei
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hozzávetőleg108milliárdforinttalmaradhatnakelazelőirányzattól,amitnagyobbrészbenegyesmunkátterhelőadókés
járulékokalacsonyabbteljesülése,másrésztakisadók(balesetiadó,népegészségügyitermékadó)törvényielőirányzattól
elmaradóbevételeiokoznak.Akiadásokoldalán130milliárdforinttalmagasabbértékreszámítunk,amitanagyobbösz-
szegűnyugdíjkiegészítés,várhatónyugdíjprémium,valamintagyógyítő-megelőzőellátásoktöbbletkiadásaimagyaráznak.

A központi alrendszer első féléves kumulált pénzforgalmi hiánya a korábbi évek azonos időszakánál alacsonyabban 
alakult.A2019.évideficitjúniusig390milliárdforintvolt.Aközpontialrendszeradó-ésjárulékbevételei13százalék-
kalemelkedtekazideielsőhathónapbanatavalyielsőfélévhezképest,amiközel900milliárdforinttöbbletbevételt
eredményezettaköltségvetésszámára.Abővüléshezagazdálkodószervezetekbefizetései,afogyasztásiadók,valamint
amunkátésegyébjövedelmeketterhelőadókegyarántpozitívanjárultakhozzá.Akiadásokezzelszembenmindössze
0,1százalékkalemelkedtek2018elsőfélévéhezviszonyítva,elsősorbanazeurópaiunióstámogatásokalacsonyabbki-
áramlásánakkövetkeztében.

A kormányzati szektor eredményszemléletű egyenlege 2019 első negyedévében a GDP 0,1 százalékát elérő többletet 
mutatott.Azállamháztartásihiányévenbelülilefutásaazelmúltnéhányévhezhasonlóanalakulhat,vagyisadeficitna-
gyobbrészeazévmásodikfelérekoncentrálódhat.Eztafolyamatoterősíti,hogyaCsaládvédelmiAkciótervvelkapcsolatos
2019.évikiadásokamásodikfélévtőljelentkeznek,továbbáaszociálishozzájárulásiadókulcsaisjúliustólcsökkentújabb
2százalékponttal.

Az ESA-deficitre vonatkozó 1,6-1,7 százalékos előrejelzésünk csak kismértékben tér el a GDP 1,8 százalékának megfelelő 
hiánycéltól.Azadóbevételekprognózisunkszerintjelentősen,aGDP0,7százalékávalmagasabbaklehetnekaköltségvetési
törvénybenszereplőelőirányzatnál.Eztrészbenellensúlyozzaugyanakkor,hogya2019.éviköltségvetésitörvénynem
tartalmazzaafebruárbanbejelentettCsaládvédelmiAkciótervintézkedéseinekkiadásnövelőhatását,amielőrejelzésünk
szerintakapcsolódóstatisztikaielszámolásokkalegyüttaGDP0,3százalékalehetazideiévben.Aköltségvetésitörvényben
szereplőnélvárhatóanmagasabbinflációésgazdaságinövekedésalapjánjuttatottnyugdíjkiegészítésésnyugdíjprémium
következtébenanyugdíjkiadásoknálisvalamelyestmagasabbkiadásraszámítunk2019-ben.

16. ábra
A központi alrendszer éven belüli kumulált pénzforgalmi egyenlege
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Forrás: 2019. évi költségvetési törvény, Magyar Államkincstár.
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Az önkormányzati alrendszer idei évi pénzforgalmi hiánya előrejelzésünk szerint meghaladja a költségvetési törvényben 
szereplő értéket.Azalrendszermagaspénzforgalmihiányaelsősorbanazuniósprogramokhoztartozó,korábbankapott
előlegekfelhasználásáhozkötődik.Előrejelzésünkszerintahelyiönkormányzatokuniósmódszertanszerintszámoltered-
ményszemléletűegyenlegeisdeficitetmutathat2019-ben(2018-hozhasonlóan).

A pénzforgalmi és eredményszemléletű elszámolások közötti statisztikai korrekciók előrejlezésünk szerint a költségvetési 
törvényben foglaltnál a GDP 0,3 százalékával magasabbak lehetnek 2019-ben.Azeltérésjelentősrészeazuniósprog-
ramokhoztartozókiadásokhozkapcsolódóeredményszemléletűkorrekciókbanelszámoltkülönbségekkövetkezménye.

3.2. A KÖLTSÉGVETÉST MEGALAPOZÓ MAKROGAZDASÁGI PROGNÓZIS

A költségvetési törvény és az MNB 2019. júniusi előrejelzése egyaránt 4 százalékot enyhén meghaladó gazadsági nö-
vekedésre számít.Arobusztusnövekedésbentovábbraismeghatározóabelsőkeresletszerepe.Areálbérektartósés
dinamikusemelkedésévelösszefüggésbenaháztartásokfogyasztásatovábbbővülhet,illetvefolytatódikaberuházások
érdeminövekedése.AzMNBésaköltségvetésitörvényprognózisaközöttkismértékűkülönbségvananövekedésszer-
kezetében.Előrejelzésünkszerintafogyasztásvalamelyestmeghaladhatjaaköltségvetésitörvényvárakozását,illetve
aberuházásoknövekedéseisaköltségvetésitörvénybenfoglaltütemnélmagasabbanalakulhat.AzMNBprognózisa
ugyankakkorvisszafogottabb2019.éviexportbővülésttartalmaz,illetveazimportnövekedéseiselmaradhataköltség-
vetésitörvénymellékletébenszereplődinamikától. 

A bérek 2019-ben is dinamikusan emelkednek, valamint a foglalkoztatás bővülése is folytatódik.AzMNBaktuális
prognózisaszerintanemzetgazdaságibruttóátlagkeresetnövekedése1,8százalékponttalhaladhatjamegatörvényben
foglaltértéket,afoglalkoztatottakszámánakemelkedéseugyanakkoratörvényfeltételezéseinélvalamelyestmérsékeltebb 
lehet.

17. ábra
A költségvetés eredményszemléletű egyenlegének alakulása
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Forrás: KSH, MNB.
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7. táblázat
A 2019. évi költségvetési törvényben és az MNB 2019. júniusi Inflációs jelentésében szereplő makrogazdasági 
pályák összehasonlítása 
(százalék)

 2019

Költségvetési törvény MNB Eltérés
GDP 4,1 4,3 0,2
Háztartásokfogyasztásikiadása 4,8 5,1 0,3
Közösségifogyasztás 1,0 0,7 -0,3
Bruttóállóeszköz-felhalmozás 7,5 14,9 7,4
Export 6,9 5,4 -1,5
Import 7,4 6,5 -0,9
Infláció 2,7 3,2 0,5
Bruttó keresettömeg 10,3 12,1 1,8
Bruttóátlagkereset 8,8 10,5 1,7
ebbőlversenyszektor 9,3 10,9 1,6

Foglalkoztatottakszáma 1,5 1,4 -0,1
ebbőlversenyszektor 1,9 1,7 -0,2

Forrás: 2019. évi költségvetési törvény melléklete, MNB 2019. júniusi Inflációs jelentés.

3.3. A KÖZPONTI ALRENDSZER PÉNZFORGALMI BEVÉTELEI

Aközponti alrendszer elsődleges bevételeielőrejelzésünkszerint63milliárdforinttalmeghaladjáka2019.évitörvényi
előirányzatot.Azadó-ésjárulékbevételekaköltségvetésitörvénybenszereplőértékeknélszámottevően,közel320milliárd
forinttalmagasabbanalakulhatnak,amitazonbanellensúlyozazeurópaiunióstámogatásokkalkapcsolatosbevételek
alacsonyabbvárhatóteljesülése.Aközpontialrendszeradó-ésjárulékbevételeiközöttelsősorbanafogyasztásiadók
eseténszámítunkatörvényielőirányzatnálmagasabbbevételre,ugyanakkorabefizetésekelőzőévhezképestmutatott
dinamikusemelkedéséhezagazdálkodószervezetekbefizetései,valamintamunkáraésegyébjövedelmekrekivetett
adó-ésjárulékterhekisjelentősenpozitívanjárulnakhozzá.

18. ábra
A központi alrendszer adó- és járulékbevételeinek változása az előző év azonos időszakához képest 
(12 havi mozgóátlag)
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Forrás: Magyar Államkincstár.



A2019.évIÁllAMHÁzTArTÁSIFOlyAMATOKvÁrHATóAlAKUlÁSA

KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2019 33

Agazdálkodó szervezetek befizetéseiegyüttesenmindösszesen4milliárdforinttalmaradhatnakelazelőirányzattólprog-
nózisunkalapjánés10milliárdforinttalhaladhatjákmega2018-asbefizetésekmértékét.Anemszámottevőeltérések
mögöttjelentősösszetételbelikülönbségektalálhatóak.Atársaságiadó-bevétel103milliárd,azenergiaellátók jövede-
lemadójábólszármazóbevétel29milliárdforinttallehetalacsonyabba2019.éviköltségvetésitörvényelőirányzatához
képest.Azeltérésabból fakad,hogya2019.nyáriadócsomageltörölteazadózókdecemberiadóelőleg-kiegészítési
kötelezettségét.Azintézkedés–pénzforgalombanazideiévbenjelentős,ámeredményszemléletbenkisebb–hatásátaz
előirányzatnemtartalmazza.

Akisadózók tételes adójából(KATA)várhatóbevételek25milliárdforinttalhaladjákmegaköltségvetésitörvényben
szereplőelőirányzatot.Anövekményegyrésztbázishatásbólfakad,azadónembőlszármazóbevételekatavalyiévben12
milliárdforinttalhaladtákmegavonatkozóelőirányzatot.Anövekedésbázishatásonfelülirészéta2019.éviköltségvetési
törvénybenfeltételezettnélmagasabbbelépésihajlandóságmagyarázhatjaazadónemmelkapcsolatban.Hasonlófolya-
matokjellemzikakisvállalati adót (KIvA)is,aholabevételekvárhatóan14milliárdforinttallehetnekmagasabbakakölt-
ségvetésitörvényelőirányzatánál.Mindkétkisvállalatiadónemesetébenazideibefizetésekjelentősenmeghaladhatják
a2018.évibevételeket.Akétadónemadózóilétszámbővülésénekegyikforrásaazegyszerűsített vállalkozói adó (EvA)
szabályaialólkilépőadózóklehetnek.AzEvAszabályaiszerintadózóklétszámaazelmúltötévbenfolyamatosancsökkent
(19.ábra),amivelpárhuzamosanazEvA-bevételekazötévvelezelőttibefizetések56százalékára,54milliárdforintraestek
vissza2018végére.AzEvA-bevételekcsökkenése2019-benisfolytatódik,várhatóantovábbi10milliárdforinttalkevesebb
befizetésérkezikaköltségvetésbe,mintazelőzőévben.AzEvAszabályaiszerintiadózást2018.december20-átólmár
nemlehetválasztani,mígazadónem2020.január1-jétőlkivezetésrekerülazadórendszerből.

Azelektronikus útdíjbevételelőrejelzésünkszerint21milliárdforinttalhaladhatjamega2019.évielőirányzatot.Azel-
térésmögöttrészbenbázishatásáll,mivelatavalyibevétel6milliárdforinttalmagasabbvoltavonatkozóelőirányzatnál.
Akülönbségetmagyarázómásiktényezőafizetendődíjakátlagosan5,8százalékosemelése2019.január1-jétől,melynek
bevételnövelőhatásáta2018nyarántörvénybeiktatottelőirányzatnemtartalmazza.Azelektronikusútdíjbólszármazó
bevétel2018-hozképest36milliárdforinttalemelkedhetidén.Abányajáradékból származóvárhatóbevételek12milliárd
forinttalhaladjákmegazelőirányzatot,mivela2019-revártmagasabbbevételekhatásáraa2020-asprognózisunkisaz
előirányzatfelettalakul.

Agazdálkodószervezetekegyéb adói és befizetései54milliárdforinttalhaladhatjákmegazelőirányzatot.Abírságbevé-
telek21,akörnyezetvédelmitermékdíjakbólszármazóbefizetések14,azegyébbefizetésekpedigvárhatóan8milliárd
forinttalhaladhatjákmegaköltségvetésitörvényelőirányzatait.Azelőzőévhezviszonyítvaazegyébadókésbefizetések

19. ábra
Az egyszerűsített vállalkozói adót, a kisvállalati adót, illetve a kisadózók tételes adóját fizető adózók havi 
létszámának alakulása
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Forrás: Pénzügyminisztérium.
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31milliárdforinttallehetnekmagasabbak.Arehabilitációshozzájárulásbólszármazóbevételek8milliárdforinttalnö-
vekedhetnekaminimálbér8százalékosemelésekövetkeztében,mígazidőalapúútdíjbevételekprognózisunkszerint
7milliárdforinttalemelkednekatavalyiévhezviszonyítvaa10naposautópályamatricák2018.ősziáremelésénekkö-
szönhetően.Azökoadókbólszármazóbevétel20milliárdforinttalcsökkenhetazelőzőévhezképest,azonbanaváltozás
hatásaegyenlegsemleges,mivelakorábbanazenergiaadósoronelszámoltbevételeket2019.január1-jétőlajövedéki
adóbevételekközöttszámoljákel.

Az általános forgalmi adóbevételpénzforgalmiszemléletben4546milliárdforintlehet2019-ben,amielőrejelzésünk
szerinttöbbmint250milliárdforinttalmeghaladjaatörvényielőirányzatot.Avárakozásunkszerintifelülteljesülésrészben
arravezethetővissza,hogyabázisévnekszámító2018-astöbbletbevételjelentősenmagasabblettakorábbikormányzati
várakozásoknál:atavalyiköltségvetésitörvénybenszereplőösszegetközel100milliárdforinttalmeghaladtaatényleges
bevétel.Másrészt2018másodikfelében–feltehetőenösszefüggésbenazonlineszámlázástavalyjúliusibevezetésével
–jelentősenemelkedettanövekedésdinamikája,ami2019elsőfélévébenisfolytatódott.Azideielsőhathónapban
abruttóáfabevételek12,9százalékkalemelkedtekazelőzőévazonosidőszakáhozképest.

Jövedéki adóbevételekbőlidén1204milliárdforintotvárunk,ami63milliárdforinttalhaladjamegaköltségvetésitör-
vénybenszereplőelőirányzatot.Azeltéréstakorábbiévekszezonálislefutása,illetveadohánytermékekjövedékiadójának
július1-tőlesedékesújabbemeléseindokolja.Azelsőfélévesjövedékiadó-bevételek9,1százalékkal–atételbeújonnan
bekerülőenergiaadónélkül7százalékkal–magasabbanalakultakelőzőévazonosidőszakáhozképest.Ezvisszavezethető
adohánytermékek,szeszesitalokésazüzemanyagokesetébenegyrésztaforgalombővüléshez,másrésztjogszabályválto-
záshoz,hiszenadohánytermékekesetébenazelőzőévazonosidőszakáhozképestkétszeristörténtadóemelés.Akedvező
bevételifolyamatoknakköszönhetőenatörvényielőirányzatnál5,6százalékkalmagasabbadóbevételreszámítunk.

Pénzügyi tranzakciós illetékbőlazideiévben246milliárdforintbevételkeletkezhet,ami18milliárdforinttalmeghaladja
aköltségvetésitörvénybenszereplőelőirányzatot.Akülönbségrészbenazideidinamikaeltérőmegítéléséből,részben
pedigabbólfakad,hogyazadónembőlszármazóbevételmár2018-banis29milliárdforinttalmeghaladtaatervezett
szintet.Azévelsőfelébenatörvényielőirányzat54százalékateljesült,abevételekpedig8,9százalékkalemelkedtekaz
előzőévazonosidőszakáhozképest,annakellenére,hogyjanuár1-tőla20ezerforintalattiátutalásokutánmegszűnt
apénzügyitranzakciósilletékfizetésikötelezettség.

Abiztosítási adóbólszármazóbevételekazideiévben88milliárdforintottehetnekki,ami20milliárdforinttalmagasabb
aköltségvetésitörvénybenszereplőelőirányzatnál.Atörvényielőirányzat60százalékateljesültabiztosításiadóbevételi
soronazévelső6hónapjában,mígelőzőévazonosidőszakáhozképestaduplájáraemelkedtekabevételek,amirészben
abalesetiadóvalkapcsolatostechnikaiátrendeződéshezköthető.Abalesetiadómegszűnésévelésbiztosításiadóba
olvadásávalabevételekaTBalapoktólátkerültekaközpontiköltségvetéshez,tehátahatásegyenlegsemleges.Januártól
abiztosításiadósoronjelenikmegagépjárműbiztosításokutánfizetendőadó,amiabiztosításokévközimegújításasorán
fokozatosannöveliatételbevételeit.

Turizmusfejlesztési hozzájárulásbólazideiévben24milliárdforintosbevételkeletkezhet,ami9milliárdforinttalhaladja
mega2019.évitörvényielőirányzatot.Akülönbségegyrésztazideitényadatokbóladódik–azévelsőfelébenatörvényi
előirányzat75százalékateljesült–,másrésztbázishatásból,tekintve,hogyazadónembőlszármazóbevételatavalyiévben
ismintegy8milliárdforinttalmeghaladtaatervezettszintet.

A2019.éviilletékbevételekelőirányzata192milliárdforintotteszki,azonbanazelsőfélévitényadatoktükrében30mil-
liárdforintosfelülteljesülésevárható.Idénazelsőfélévben109milliárdforintilletékbevételérkezettaköltségvetésbe,
amiazéveselőirányzat57százalékáttesziki,és17százalékkalmeghaladjaatavalyielsőfélévbevételeitelsősorbanaz
ingatlanvásárláshozkapcsolódóilletékbefizetéseknövekedésekövetkeztében(20.ábra).
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8. táblázat
A központi alrendszer részlegesen konszolidált pénzforgalmi bevételei
(milliárd forint)

 
 

2019

Törvényi
előirányzat

Január–
június 

teljesülés

Előirányzat 
százaléka

MNB-
előrejelzés

Eltérés: 
MNB – 

előirányzat

KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ- ÉS JÁRULÉKBEVÉTELEI 15 651 7 716 49% 15 970 319

Gazdálkodó szervezetek befizetései 1 444 651 45% 1 440 -4

Társaságiadó 400 130 33% 296 -103

Pénzügyiszervezetekkülönadója 53 28 53% 55 2

Egyszerűsítettvállalkozásiadó 45 12 27% 44 -1

Bányajáradék 36 23 65% 48 12

Játékadó 31 14 46% 32 1

Energiaellátókjövedelemadója 59 10 18% 30 -29

Kisadózóktételesadója 136 77 56% 161 25

Kisvállalatiadó 50 32 65% 64 14

Elektronikusútdíj 198 103 52% 218 21

Közműadó 55 27 49% 55 0

Egyébadókésbefizetések 366 192 52% 420 54

reklámadó 15 1 8% 15 0

Fogyasztáshoz kapcsolt adók 5 822 2 928 50% 6 191 369

Általánosforgalmiadó 4290 2 170 51% 4546 256

Jövedékiadó 1 141 544 48% 1 204 63

regisztrációsadó 28 13 46% 27 -1

Távközlésiadó 52 27 51% 57 4

Pénzügyitranzakciósilleték 228 122 54% 246 18

Biztosításiadó 67 41 60% 88 20

Turizmusfejlesztésihozzájárulás 16 12 75% 24 9

Lakosság befizetései 2 608 1 297 50% 2 658 50

Személyijövedelemadó 2361 1156 49% 2380 19

Illetékbefizetések,egyébadók 199 114 57% 229 30

Gépjárműadó 48 27 57% 50 2

Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 468 200 43% 481 13

Társadalombiztosítási alapok adó és járulékbevételei 5 310 2 640 50% 5 200 -110

Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 5 124 2 527 49% 5006 -118

Egyébjárulékokésadók 186 113 60% 194 8

EU-TÁMOGATÁSOKKAL KAPCSOLATOS BEVÉTELEK 1 494 355 24% 1 162 -332

EGYÉB BEVÉTELEK 304 277 91% 380 76

Központi ktv. egyéb bevételei 180 170 95% 245 65

Társadalombiztosítási alapok egyéb bevételei 34 16 46% 31 -3

Elkülönített alapok egyéb bevételei 90 91 101% 104 14

BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 17 449 8 348 48% 17 512 63

Forrás: 2019. évi költségvetési törvény, Magyar Államkincstár, MNB.
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Aszemélyi jövedelemadóbólszármazóbevételekazideielsőfélévben10százalékkalnövekedtekazelőzőévazonos
időszakáhozképest,ígyjúniusig105milliárdforinttaltöbbbevételérkezettaköltségvetésbe,mintatavalyiévelsőhat
hónapjában.Azéveselőirányzatot20milliárdforinttalmeghaladhatjákabevételekelőrejelzésünkszerint.Ahazaibruttó
átlagkeresetazévelsőnégyhónapjában10,4százalékkalemelkedettatavalyiévazonosidőszakáhozviszonyítva,vára-
kozásunkszerintazévesmutatóishasonlóanmagasanalakul,anemzetgazdaságifoglalkoztatás1,4százalékosbővülése
mellett.Aszemélyijövedelemadótérintőkétlegnagyobbköltségvetésihatássaljáróintézkedésazideiévbenacafetéria
rendszerjelentősátalakítása,illetveakétgyermekesekkedvezményénekemelkedésevoltak.Abérenkívülijuttatások
átalakításakövetkeztébenazezenelemekhezkapcsolódószemélyijövedelemadó-bevételazelsőnegyedévbenmintegy
40százalékkalvisszaesett,amitugyanakkorvélhetőenellensúlyozottajuttatásokbólabruttóbérekemelkedésébeát-
gyűrűzőhatás.Akétgyermekesekcsaládiadókedvezményeatavalyihavi17,5ezerforintról20ezerforintraemelkedett
eltartottanként.A2019.júniusátólkibocsátottállampapírokkamatadó-mentességetélveznek,amiazideiévbenkismér-
tékűadóbevétel-kiesésteredményez.

A társadalombiztosítási és elkülönített alapok adó- és járulékbevételei az ideiévbenmintegy100milliárdforinttal
elmaradhatnakaz5778milliárdforintoselőirányzattól.Azeltéréskétellentéteselőjelűfolyamateredménye:aszociális
hozzájárulásiadóésegyénibiztosítottijárulékokbevételeijelentősenalacsonyabbanalakulhatnakatörvényielőirányzat-
nál,mígaszakképzésihozzájárulásbólésegészségügyihozzájárulásbólszármazóbevételekmeghaladhatjákazt.Abruttó
bérekésafoglalkoztatásemelkedésekövetkeztébenamunkavállalói,illetvemunkáltatóiadó-ésjárulékbevételekbőlaz
elsőhathónapban212milliárdforinttaltöbbbevételérkezettaköltségvetésbe,mintatavalyielsőfélévben.Azegyéni
biztosítottijárulékbevételek10,8százalékkal,mígamunkáltatóibefizetések6,2százalékkalvoltakmagasabbak2019
elsőfélévében,minttavalyjúniusig(21.ábra).Abérekhezkapcsolódóbevételeknövekedésiütemét2017ótafokozatos
mérséklődésjellemzi,ezenidőszakalattugyanakkortöbbadócsökkentésreissorkerült.

20. ábra
A NAV illetékbevételi számla (az ingatlanvásárláshoz kapcsolódó illetékeket tartalmazza) bevételeinek változása 
az előző év azonos időszakához viszonyítva
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AzideiévbenszámosváltozásérintetteazelkülönítettésTBalapokadó-ésjárulékbevételeit,amelyekközülaköltségvetési
hatásáttekintveleginkábbjelentősaszociálishozzájárulásiadókulcsánakújabb2százalékpontoscsökkentése,amire
júliusbankerültsor.Többadó-ésjáruléknemmegszűntazáltal,hogybeolvadtmástételekbe:azegészségügyihozzájárulás
aszociálishozzájárulásiadóba,mígabalesetiadófokozatosanabiztosításiadóbevételeiközékerült.Azalapokbevételeit
isérintetteabérenkívülijuttatásokrendszerénekátfogóátalakítása,illetveanyugdíjasmunkavállalókfoglalkoztatása
utánigénybevehetőjelentősadókedvezményekkiterjesztése.AMunkahelyvédelmiAkciótervkedvezményezettiköre
ezzelszembenszámottevőenlecsökkent,acélcsoportokszűkítésenyománakedvezményeketigénybevevőklétszáma
hozzávetőlegafelérecsökkent,ugyanakkorazegyfőreesőkedvezményekemelkedtek,akedvezményösszegalapjának
minimálbérigtörténőkiterjesztése,illetveazújcélcsoportravonatkozó,akifutócélcsoportoknálmagasabbkedvezmények
következtében.AzEgészségbiztosításiAlapbevételeiheztartozónépegészségügyitermékadómértékeazegyestermék-
köröknélátlagosantöbbmint20százalékkalemelkedettazideiévben,amiérdembennövelteabevételeket,deazokígy
iskismértékbenelmaradhatnakatörvényielőirányzattól.

Azuniós programokhoz kapcsolódó bevételek2019.júniusvégénösszesen355milliárdforintottettekki,amelytöbb
mintkétszereseatavalyielsőfélévértékének.Abevételekszintjeazonbanjelentősenelmaradaz1494milliárdforintos
előirányzatidőarányosértékétől.Bárakorábbiévekbenazunióstámogatásokdöntőrészejellemzőenazutolsóhónapokra
koncentrálódott,várakozásainkszerintatárgyévibevételekszintje2019-benelmaradhatatervezettől.Azuniósbevételek
alacsonyszintjénekokatöbbekközöttazelőlegekpénzforgalmikifizetésekenbelüli,továbbraismagasaránya(bevétel
ugyaniscsakaténylegesenfelhasználttámogatásokutánleadottszámláknyománkeletkezhet).

21. ábra
A bérekhez kapcsolódó bevételek év/év változása 
(6 havi mozgóátlag)
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Aközponti alrendszer egyéb bevételeijúniusbanazéveselőirányzat91százalékáttettékki,amielsősorbanaközponti
költségvetésmagaselsőfélévibevételeihezköthető.Előrejelzésünkszerinta2019.évibevételektöbbmint70milliárd
forinttalmeghaladhatjákazelőirányzatot,aköltségvetésitörvénybenbenemtervezettideimobilfrekvencia-értékesítés-
bőlszármazókoncessziósbevételkövetkeztében.Akibocsátásiegységek(pl.:széndioxidkvóta,légiközlekedéskibocsátás
kvótája)értékesítéseatavalyiévhezhasonlóan2019-benisavártnálmagasabbállamháztartásibevételteredményezhet.

3.4. A KÖZPONTI ALRENDSZER PÉNZFORGALMI KIADÁSAI

Azelsődleges kiadásitételekrevonatkozóprognózisunkközelmegegyezikaköltségvetésitörvényelőirányzataival,azonban
akiadásokszerkezetébenjelentőseltérésekmutatkoznak.AzidénbejelentettCsaládvédelmiAkcióterv2019-beninduló
elemeimégnemkerültekelszámolásraatavalyelfogadottköltségvetésben,amitöbbtételesetében,ígyalakástámoga-
tásoknálésaközpontiköltségvetésiintézményekfejezeteknélemeliazévesvárhatókiadásokat.Aköltségvetésiszervek
kiadásaielőrejelzésünkszerinttöbbmint500milliárdforinttalmeghaladjákazelőirányzatot,elsősorbanaköltségvetési
tartalékoknagyrészénekszerveknéltörténőelszámolása,egyescsaládvédelmiintézkedésektöbbletkiadásai,illetveama-
gasabbbérkiadásokkövetkeztében.Magasabbéveskiadásiösszegreszámítunkatársadalombiztosításialapokesetébenis,
amiatörvénybenvártnálmagasabbinflációmiattvégrehajtottkiegészítőnyugdíjemeléshez,valamintanyugdíjprémium
kifizetéséhezköthető.Ezenkiadásokemelkedésétellensúlyozzaazunióstámogatásokkalkapcsolatoskiadásokalacso-
nyabbszintje,amelyekelőrejelzésünkszerintazelőirányzatnálközel470milliárdforinttalalacsonyabbanalakulhatnak.

Azegyedi, normatív és közmédiának nyújtott támogatásokhozkapcsolódókifizetésekazévelsőhathónapjábanösz-
szességébenazéveselőirányzat60százalékátértékel,amelymintegy4százalékponttalmagasabbazelőzőháromév
átlagánál.Azebbeakörbetartozókiadásijogcímeknélazévvégéreatörvényielőirányzatokteljesítésétvárjuk,ugyanakkor
magasabbtámogatásiigényirányábamutatókockázatokjelentkezhetnekaközszolgáltatásiszemélyszállításitevékenységet
végzőgazdaságitársaságoknál.

ANemzeti Család- és Szociálpolitikai Alapkiadásielőirányzataiatételektöbbségénélösszhangbanvannakavárakozása-
inkkal.AzAlapkiadásaira640milliárdforintot(ésannakmegközelítőlegfelétcsaládipótlékkifizetésére)határozottmeg
aköltségvetésitörvény,amelylényegébenmegegyezikazelőzőévbenkifizetetttámogatással.

22. ábra
Az uniós programokhoz kapcsolódó kumulált bevételek alakulása 2018-2019-ben
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Alakástámogatásokkalkapcsolatoskiadásokelőrejelzésünkszerint15milliárdforinttallehetnekmagasabbaka242milliárd
forintoselőirányzatnál.Aköltségvetésitörvényelfogadásautánlépettéletbeszámosintézkedés,melyekcéljaaCsaládok
OtthonteremtésiKedvezményeprogramkeretébenigénybevehetőtámogatásokösszegénekemeléseésatámogatá-
sokhozvalóhozzáférésmegkönnyítésevolt.Azelsőhathónapbeérkezettadataialapjánalakástámogatásikiadásokaz
előirányzat36százalékánállnak,azonbanamásodikfélévtőlhatályosintézkedésekhatásáradinamikusemelkedésvárható
(23.ábra).Alakástakarék-pénztári(lTP)megtakarításokhoznyújtottállamitámogatásvárhatóévesértéke80milliárd
forint,amimegfelelaköltségvetésielőirányzatnak.AzelsőhathónapbanazlTP-támogatásokmintegy50százalékakerült
kifizetésre.várhatóanazadó-visszatérítésiprogramrafordítottkiadáselmaradhatazelőirányzott25,5milliárdforintos
kiadástól,ugyanisazelsőfélévbenteljesültkiadásmindössze5milliárdforintvolt.

Aközponti költségvetési szervek és fejezetek nettó saját kiadásai azévelsőhathónapjábanazévestörvényielőirányzat
52,4százalékáttettékki.Azelsőfélévinettókiadásteljesítéshasonlóabázisidőszakiteljesítéshez(24.ábra),tavalyaz
elsőhathónapbanaszámítotttörvényielőirányzat52,1százalékakerültfelhasználásra.Azidőarányosszintfelettiki-
adás-teljesítésmegítélésénélfigyelembekellvenni,hogyaközpontiszabadtartalékoktúlnyomórészétazintézményiés
aszakmaifejezetikiadásisorokonhasználjafelakormányzat,ésatartalékokelköltéseazegészévbenfolyamatos.Akö-
telezettségekkelnemterheltelőzőévielőirányzat-maradványokataköltségvetésiszerveknekbekellfizetniükaközponti
költségvetéskincstárialszámlájára.Tavaly156milliárdforintnyibefizetésrealizálódottaKözpontiMaradványelszámolási
Alapban,amelyösszegazelsőfélévbenközel262milliárdforintraemelkedett,azaztöbbmint105milliárdforinttalnö-
velteabevételekéskiadásokbruttószárátafelnemhasználtéskötelezettségekkelnemterheltelőirányzatokbefizetése.

Aköltségvetésiszervekésfejezeteknettósajátkiadásairavonatkozóévesprognózisunktöbbmint500milliárdforinttal
magasabbaköltségvetésitörvényelőirányzatánál.Azeltéréstartalmazzaaközpontiszabadtartalékokezekenasorokon
megjelenőfelhasználását,valamintaCsaládvédelmiAkciótervegyeselemeinekafejezetikiadásokatnövelőhatását,to-
vábbáegyesfelülrőlnyitottkiadásielőirányzatokvárhatótúllépését.Atörvényielőirányzatokhozképesttöbblet-kiadást
feltételezünkabérkiadásoknál,aNAv-nálaszokásosnegyedévescélprémiumokkifizetésévelszámolunk,továbbáakö-
telezettségekkelterheltelőirányzatmaradvány-állománykisebbcsökkenéséreisszámítunk.

23. ábra
A lakástámogatási kiadások havi kumulált alakulása 2016-2019 között
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Aszakmai fejezeti kezelésű előirányzatok uniós kiadásai711milliárdforintottettekkiazelsőfélévben,amiaz1956
milliárdforintosévestörvényielőirányzat36százaléka.Azeddigitényadatokatfigyelembevévevárakozásainkszerint
a2019-eskifizetésekértékeazelőirányzatalattalakulhat.Azelsőhathavikifizetésvalamiveltöbbmintfelevoltelőleg,
amelyhezcsakkésőbb,azelőlegekfelhasználásátésaszámlákbenyújtásátésteljesítésétkövetőenkapcsolódikpénz-
forgalmibevétel.Azelőlegekfelhasználásaazelsőfélévben380milliárdforintkörülalakult,amimintegy50százalékos
emelkedéstjelentatavalyiévazonosidőszakáhozképest.AzévelsőhathónapjábanazIKOP(154milliárdforint),GINOP
(138milliárdforint)ésvP(105milliárdforint)programokkifizetéseivoltakalegjelentősebbek.

Aközponti tartalékokból amégfelhasználhatómintegy184milliárdforintnyitartalékkeretbőlösszesen130milliárd
forintnyiszabadtartalékakormányzatirendkívüliintézkedésekközöttésazOrszágvédelmiAlapbanvan,ugyanakkoraz
ágazatiéletpályákrafélretetttartalékkeretnélazéveselőirányzattúllépésérekerültsorazelsőnegyedévvégére.Prog-
nózisunkszerintavárhatótúllépésmértéke50milliárdforintkörülalakulhat.Atúllépéstaköltségvetésitörvénytavalyi
elfogadásátkövetőenhozottkormányzatibérintézkedések(példáulakormánytisztviselőkbéreemelése,illetveazújbér-
táblabevezetése)valaminta2018.évibérintézkedésekbázishatásaegyüttesenokozza.ABeruházásElőkészítésiAlapba
félretett20milliárdforintnyicéltartalékfelhasználásaazelsőfélévsoránfolyamatosvolt,ugyanakkoraközszolgáltatások
fejlesztésérefélretett40milliárdforintnyicéltartalékbólazelsőfélévbennemkerültsorkifizetésre.

Azállami vagyonkezelésselkapcsolatoskiadások139milliárdforintrateljesültekazévelsőhathónapjában.Akorábbi
évekszezonalitásáhozképestakiadás-teljesülésmagasnakmondható,annakellenére,hogycsakazévesköltségvetési
előirányzat41százalékateljesült(tavaly36százaléka).Azévespénzforgalmikiadásielőirányzatmintegy46milliárdfo-
rintostúllépésevárhatóelőrejelzésünkszerintennélakiadásitételnél,deatöbbletkiadásokrészesedésvásárlástvagy
követelésszerzéstjelentenek,ezértazESA-kiadásokatnemnövelik.

24. ábra
A központi költségvetési szervek és fejezetek kiadásainak szerkezete
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Megjegyzés: Az idősor tartalmazza az uniós programokhoz tartozó kiadásokat is, ideértve az uniós programok megelőlegezésével kapcsolatos 
kiadásokat is.
Forrás: Magyar Államkincstár
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Azelkülönített állami pénzalapokkiadásainbelülaNemzetiFoglalkoztatásiAlapúgynevezettaktívkiadásaináléves
szintenmintegy36milliárdforintnyimegtakarítássalszámolunkatörvényielőirányzathozképestaközmunkaprogram
alacsonyabbkihasználtságamiatt.AStartmunkaprogramkiadásaiazéveselőirányzat42százalékátértékeljúniushónap
végére.Atavalyiévazonosidőszakáhozképest6hónapalatt17százalékkalcsökkentekaközfoglalkoztatássalkapcsolatos
kiadások.Azévhátralévőhónapjaibantovábbikismértékűlétszámcsökkenéstvárunkaközmunkaprogramoknál,amit
amunkaerőpiacfeszességénekfennmaradásaistámogat.

ANyugdíjbiztosításiAlapbólfolyósítottnyugellátások2019elsőhathónapjában1702milliárdforintösszegbenalakul-
tak.2019elsőfélévébenanyugdíjkiadások46milliárdforinttal,azaz2,8százalékkalhaladtákmegazelőzőévazonos
időszakábanmegfigyeltértéket.2019-ben2,7százalékosévelejinyugdíjemelésvalósultmegaköltségvetésitörvényben
tervezettinflációmértékealapján.AzMNB2019.júniusiInflációsjelentése2019-re3,2százalékosinflációselőrejelzést
tartalmaz, ígyprognózisunkbankiegészítőnyugdíjemeléstfeltételezünknovemberre.Emellettazzalszámolunk,hogy
aköltségvetésbentervezettnélnagyobbösszegűnyugdíjprémiumkifizetésérekerülhetsornovemberbenadinamikus
gazdaságinövekedésokán.A2019.júniusiInflációsjelentésmakrogazdaságipályájában4,3százalékosGDP-növekedés
szerepelt,amimagasabbaköltségvetésitörvénybenszereplő4,1százalékosprognózisnál.Ezekalapjánarraszámítunk,
hogyazévegészébenanyugdíjkiadásokmeghaladhatjákatörvényielőirányzatotannakellenére,hogya2019elsőfél-
évébenmegfigyeltteljesüléslényegébenmegegyezikazidőarányosanvárhatókiadásiszinttel.

Agyógyító-megelőző ellátásokra fordítottkiadások49százalékateljesültazévelsőfelében.Idénazévelsőöthónapjában
a kórházak adósságállománya37,4milliárdforintottettki.Ezaztjelenti,hogyadecemberiállapothozképestátlagosan
havi4,4milliárdforinttal,mígatavalyiévbenátlagosanhavi3,5milliárdforinttalnőttatartozásállomány.Azújraterme-
lődőadósságállománymiattazelmúltévekbentöbbszörissorkerültrészlegesadósság-konszolidációra,rendszerintaz
évvégénegyszerikonszolidációstámogatásformájában,illetveazegészségügyiközintézményekfinanszírozásátbiztosító
gyógyító-megelőzőellátásokelőirányzatévvégimaradványánakfelosztásával.Azideiadósságösszetételéttekintvea30
napalattitartozásállomány3százalékkalmagasabb2018azonosidőszakáhozképest,míga30-60napközöttitartozások
9százalékkal,a60napontúlitartozások15százalékkalnőttek.Akórházaktartozásállományánakévrőlévretörténőfel-
halmozódásakövetkeztébenazelőirányzatfelülteljesüléséreszámítunk.

25. ábra
Az uniós programokhoz kapcsolódó kumulált kiadások alakulása 2018-2019-ben
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9. táblázat
A központi alrendszer részlegesen konszolidált pénzforgalmi kiadásai
(milliárd forint)

 
 

2019

Törvényi
előirányzat

Január-június 
teljesülés

Előirányzat 
százaléka

MNB-
előrejelzés

Eltérés:  
MNB – 

előirányzat

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 17 511 8 374 48% 17 530 19

Egyedi, normatív és közmédiának nyújtott 
támogatások 448 269 60% 448 0

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 91 46 50% 90 0

Lakásépítési támogatások 242 86 36% 257 15

Családi támogatások, szociális juttatások 551 282 51% 551 0

Korhatár alatti ellátások 89 47 52% 90 1

Központi költségvetési szervek és fejezetek 
nettó saját kiadásai 5 861 3 074 52% 6 366 505

Helyi önkormányzatok támogatása 729 370 51% 737 8

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 352 218 62% 322 -30

Központi tartalékok 381 0 0% 218 -164

Állami vagyonnal kapcsolatos kiadások 340 139 41% 385 46

Egyéb kiadások 129 55 43% 131 2

Elkülönített alapok kiadásai 531 202 38% 508 -23

NFA-Passzívkiadások 75 36 48% 70 -5

NFA-Startmunkaprogram 180 75 42% 144 -36

Egyébkiadások 276 91 33% 294 18

Társadalombiztosítási alapok kiadásai 5 812 2 875 49% 5 937 125

NyA-Nyugellátások 3445 1 702 49% 3518 73

EA-rokkantsági,rehabilitációsellátások 287 141 49% 283 -3

EA-Pénzbeliellátások 394 197 50% 402 8

EA-Gyógyító-megelőzőellátások 1 274 628 49% 1318 44

EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 281 143 51% 285 4

Egyébkiadások 132 64 49% 132 0

EU-támogatásokkal kapcsolatos kiadások 1 956 711 36% 1 490 -466

NETTÓ KAMATKIADÁSOK 952 364 38% 945 -7

KIADÁSI TÉTELEK ÖSSZESEN 18 463 8 738 47% 18 474 12

Forrás: 2019. évi költségvetési törvény, Magyar Államkincstár, MNB.

Azegészségbiztosítás pénzbeli ellátásokraszántelőirányzatának50százalékateljesült2019elsőhathónapjában.Előre-
jelzésünkkismértékbenmeghaladjaazelőirányzatot,mertazeddigikiadásokazelsőfélévbenszokásosnálmagasabbak
atáppénzkiadásokvártnálmagasabbalakulásamiatt,aminekahatásaamásodikfélévbenisérvényesülmajd.

Agyógyszerkassza nettó kiadásainak 51százalékateljesültazévelsőfélévében.Összességébenelőrejelzésünkszerint
anettókiadásokkismértékbenmeghaladhatjákaatörvényielőirányzatot.Abruttókiadásokidénisavártnálnagyobb
mértékbenemelkedtek–azéveselőirányzat52százalékateljesült–,amitamagasabbanalakulógyógyszergyártóibefize-
tésekvalamelyestellensúlyoztak.Agyógyszergyártóibefizetésekatavalyiévhezhasonlóan2019-benismeghaladhatják
atörvényielőirányzatot,ugyanakkorazideiévbenakorábbinálkisebbmértékben.Azelsőfélévbenmintegy45milliárd
forintosbefizetésérkezettaköltségvetésbe,amiazéveselőirányzat56százaléka.
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Anettó pénzforgalmi kamatkiadásokazegészéveselőirányzatmintegy40százalékáttettékki2019elsőfélévében.Ata-
valyitólérdembenelmaradófélévesteljesüléstegyrésztazokozza,hogyakamatfizetésekrészbenazévelsőfelérőlazév
másodikfelérehelyeződtekát.Alegmagasabbhavikiadástovábbraisjúniusbanvalósultmeg,amelynekkoncentráltsága
azonbanazáthelyeződésmiattcsökkent.Azalacsonyabbkiadásokokamásrésztatovábbraisalacsony,ésismételten
nagyobbmértékbencsökkenőhozamszint.Azelsőféléveskamatbevételjelentősenmeghaladjaatörvényielőirányzatot,
amifőkéntadósságkezelésiműveletekhezköthető,ésezalapjánakorábbiévekhezhasonlóanazidénisjelentősenaz
előirányzatfelettvárhatóazéveskamatbevétel.

Azévesnettó pénzforgalmi kamatkiadásravonatkozóelőrejelzésünkközelmegegyezikatörvényielőirányzattal.Eztaz
okozhatja,hogyaKöltségvetésijelentéskészítésekortapasztalhatóhozamszintmegegyezikaköltségvetésitörvényben
szereplőkamatkiadás-prognóziskészítésekortapasztalhatószinttel.Anettó eredményszemléletű kamatkiadásprognó-
zisunkszerintszinténlényegébenmegfelelazelőzőévhezviszonyítvamintegy0,2százalékoscsökkenéstprognosztizáló
kormányzativárakozásnak.

3.5. AZ ÖNKORMÁNYZATI ALRENDSZER EGYENLEGE

A2019.júniusiInflációsjelentéskészítésekorelőrejelzésünkazzalszámolt,hogy320milliárdforintfelettipénzforgalmi
hiánnyalzárhatjaazévetazönkormányzatialrendszer2019-ben.Ígyelőrejelzésünktöbbmint120milliárdforinttalma-
gasabbpénzforgalmihiánykialakulásátfeltételezi,mintaköltségvetésitörvény.Avárhatómagaspénzforgalmideficitaz
uniósprogramokhoztartozó,korábbankapottelőlegbevételekfelhasználásáhozkötődik,ugyanisbecslésünkszerint2019-
ben280milliárdforintnyikorábbiévekbenkapottunióselőlegethasználnakfelazönkormányzatok.Azönkormányzati
alrendszeruniósmódszertanszerintszámítottESA-egyenlegeishiánytmutathat2019-ben.

Azelsőnegyedévvégénazalrendszergazdálkodásárajellemzőszezonalitásnakmegfelelően210milliárdforintpénzforgal-
mitöbbletkeletkezettazönkormányzatoknál.Haazuniósprogramokhoztartozóbevételektőleltekintünkazalrendszer
2019.elsőnegyedévipénzforgalmiegyenlegénektöbbleteazelőzőévazonosidőszakáhozképesttöbbmint60milliárd
forinttalcsökkent.

3.6. A STATISZTIKAI KORREKCIÓK (ESA-HÍD)

A2019.éviköltségvetésitörvény400milliárdforintnakmegfelelőstatisztikai korrekciófeltételezésévelkerültelfogadásra.
AjúniusiInflációsjelentésselkonzisztenselőrejelzésünk515milliárdforintnyistatisztikaikorrekcióvalszámol2019-re.
Akülönbségelsősorbanazuniósprogramokhoztartozótámogatásokmérsékeltebbalakulásának,valamintaberuházási
kiadásokhozkapcsolódóeredményszemléletűkorrekciókváltozásánakakövetkezménye.

3.7. AZ ÁLLAMADÓSSÁG 2019-BEN VÁRHATÓ ALAKULÁSA

Az MNB pénzügyi számlás adatai alapján 2019. első negyedévének végén a GDP-arányos bruttó államadósság 70,1 
százalék volt.Azelőzőévazonosidőszakáhozképestazadósságrátaérdemben,3,6százalékponttalmérséklődött.Ako-
rábbiévközifolyamatokkalellentétbenidénmárazelsőnegyedévbenfolytatódottazadósságrátacsökkenéseatavaly
évvégi70,8százalékról.Aközpontiállamadósságdevizaarányaa2018.évvégi20,1százalékról18,5százalékramérsék-
lődött2019.elsőfélévében,mígateljesállamadósságonbelülakülföldiekarányaatavalyévvégi36,5százalékról35,3
százalékracsökkent.

A júniusi Inflációs jelentésünkkel konzisztens előrejelzésünk szerint a GDP-arányos bruttó államadósság idén tovább 
mérséklődik és az év végére mintegy 68 százalékra csökken, eleget téve így a hazai és uniós szabályoknak egyaránt. 
AmérsékeltköltségvetésihiánymellettarátaideicsökkenésénekirányábahatanominálisGDP–MNBelőrejelzésesze-
rinti–dinamikus,8,8százalékosnövekedése,amiareálgazdaságélénk,4,3százalékosbővülésébőlésa4,3százalékos
GDPdeflátorbóladódik.

A devizaadósság további mérséklődésével folytatódhat a gazdaság sérülékenységének csökkenése. 2019.évvégére
előrejelzésünkszerintaközpontiállamadósságdevizaaránya17százalékalámérséklődik(ateljesállamadósságonbe-
lülugyanakkornémilegmagasabb,19,5százalékleszadevizaadósságaránya).Adevizaadósságjelentőscsökkenésével
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párhuzamosanazállamadósságárfolyamérzékenységeésakülsőadósságistovábbmérséklődik,amelyetaháztartások
állampapír-állományánaknövekedéseistámogat.

A negatív nettó devizakibocsátás fenntartásához és a külső sérülékenység mérséklődéséhez érdemi támogatást jelent 
az államadósság belföldi finanszírozásának erősítése,amelynekjegyében2019.június3-ánbevezetésrekerültaMagyar
ÁllampapírPlusz(MÁP+)elnevezésűlakosságiállampapír.Azújlakosságiállampapírrabevezetéseótakiemelkedőkereslet
jellemző,azelsőkéthónapban1400milliárdforintotmeghaladómértékbenkerültapapírkibocsátásra.AMÁP+vonzó
feltételeketkínál,amilyenekpéldáulalépcsőzetesenemelkedőhozam,akamatautomatikusújrabefektetése, illetve
ameghatározottidőpontokbanköltségmentesvisszaváltásilehetőség.A MÁP+ paraméterei támogathatják a háztartások 
magas megtakarítási rátájának fennmaradását és a lakosság újonnan keletkező megtakarításainak állampapír-piacra 
való terelését.Avonzóparaméterekenfelülakeresletélénkülésétakamatadójúniusikivezetéseistámogatta.
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4. A 2020. évi államháztartási folyamatok 
várható alakulása

3Azelfogadottköltségvetésitörvénybennemtörténtekérdemiváltozásoka2019.június4-énbenyújtotttörvényjavaslathozképest,valamintaz
MNBköltségvetésielőrejelzésesemváltozottnagyobbmértékben,ezértelemzésünkszorosankövetiakorábbanmegjelentkiadványtartalmát:
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/koltsegvetesi-jelentes.

AzMNB2019.július11-éntetteközzéelemzésétabenyújtott2020.éviköltségvetésitörvényjavaslatról3.AzOrszággyűlés
2019.július12-énfogadtaelamódosítottköltségvetésitörvényjavaslatot.Aköltségvetésitörvényeredetifejezetielő-
irányzatainakmódosításaitátvezettükajúniusiInflációsjelentéshezkészítettésfrissítettelőrejelzésünkön.Azalábbiakban
azMNBaktuáliselőrejelzését,várakozásáthasonlítjukösszeazelfogadottköltségvetésitörvénnyel,illetveannakfőbb
számaival.

4.1. A KORMÁNYZATI SZEKTOR 2020. ÉVI VÁRHATÓ EREDMÉNYSZEMLÉLETŰ 
EGYENLEGE

Az elfogadott költségvetési törvény szerint 2020-ban az ESA elszámolás szerinti költségvetési hiány a GDP 1,0 százaléka 
lehet. Akitűzötthiánycélalacsonyabba2019.tavaszánközzétettKonvergenciaProgrambanközölt1,5százalékoshiány-
pályánálés0,8százalékponttalalacsonyabba2019.évi1,8százalékpontoshiánycélkítűzésnél.Aköltségvetésitörvény
részleteinekáttekintésealapjánúgylátjuk,hogyegyesbevételekelmaradhatnakatörvénybenszereplőelőirányzatoktól,
eztabevétel-kieséstazonbanellensúlyozza,hogyazuniósprogramokeffektívfelhasználásátésakifizetésekhezkap-
csolódóállamiönrésztvalamintababaváróhitelkiadásaitalacsonyabbrabecsüljük,mintamitatörvényelőirányzatai
tartalmaznak.Ígyelőrejelzésünkszerintaszabadtartalékokegyrészénekmegtakarításávalteljesíthetőaköltségvetési
törvénybenkitűzötthiánycél.

10. táblázat
A kormányzati szektor 2020. évi egyenlege 
(a GDP százalékában)

 
 

2020

Törvényi 
előirányzat

MNB- 
előrejelzés

Eltérés

1.Központialrendszeregyenlege -0,7 -1,1 -0,4

2.Önkormányzatokegyenlege -0,1 -0,1 0,0

3. Államháztartás pénzforgalmi egyenlege (1+2) -0,8 -1,2 -0,4

4.GFS-ESAkülönbözet -0,2 -0,2 0,0

5. Kormányzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -1,0 -1,4 -0,4

6. ESA-egyenleg az Országvédelmi Alap teljes megtakarítása esetén -0,2 -0,6 -0,4

Megjegyzés: Az MNB előrejelzése a 2019. júniusi Inflációs jelentés költségvetési prognózisát tartalmazza. 

A csökkenő hiány következtében a fiskális politika keresletszűkítő lehet, ami összességében anticiklikus fiskális politikát 
eredményez.Ezenbelülakormányzatiszektorelsődlegesegyenlegénektöbblete2019-hezképestprognózisunkszerint
0,6százalékponttalnövekedhet2020-ban.Eztafolyamatottámogatja,hogyakormányzatiszektoreredményszemléletű
nettókamatkiadásaitovábbcsökkennek.

https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/koltsegvetesi-jelentes
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2020-ban a költségvetési hiány historikusan alacsony szintre csökkenhet. Az1995ótarendelkezésreállóESAelszámolás
szerintiadatokalapjánaköltségvetéseredményszemléletűhiányaazeddigilegalacsonyabblehet2020-banaz1százalékos
hiánycélteljesüléseesetén(26.ábra).

Előrejelzésünk szerint a szabad tartalékok (Országvédelmi Alap) részleges megtakarítása esetén érhető el a törvényben 
kitűzött hiánycél. AktuálisprognózisunkajúniusiInflációsjelentésmakrogazdaságipályájábólkiindulvaazzalszámol,hogy
aköltségvetésadó-ésjárulékbevételeiegyüttesenaGDPmintegy0,5százalékpontjávalelmaradhatnakaköltségvetési
törvénybenszereplőelőirányzatoktól.Azeltérésdöntőrészétajövedelmetésafogyasztástterhelőadókalacsonyabb
bevételemagyarázza,amielsősorbanamakropályákközöttikülönbségekrevezethetővissza.Azelőirányzattólelmaradó
bevételeketrészbenellensúlyozza,hogyelőrejelzésünkszerintazunióskiadásokhozkapcsolódóönrész,valamintababa-
várótámogatássalkapcsolatoskiadásokalacsonyabbaklehetnekaköltségvetésitörvénybenfeltételezettnél.Atartalékok
teljeskörűelköltéseeseténaGDP1,4százalékárabecsüljükajövőévrevárhatóhiányt,amelyetazonbanatartalékok
részlegesmegtakarításávalakitűzött1,0százalékoshiányszintrecsökkenthetakormányzat. 

2020-ban a költségvetési tartalékok összege az elmúlt éveknél magasabb, a GDP 1 százaléka lesz az elfogadott költ-
ségvetési törvény szerint (27.ábra).AzOrszágvédelmiAlapösszege378milliárdforint,mígaKormányzatirendkívüli
intézkedésektartalékelőirányzata110milliárdforintlesz2020-ban.Azegyüttesösszegükígy488milliárdforint,ami
többmint260milliárdforinttalmagasabb,mintugyanezentartalékok2019.évi225milliárdforintoskeretelőirányzata.
AzOrszágvédelmiAlapmagasösszegejelentősmértékbenhozzájárulahiánycélteljesíthetőségéhez,ugyaniselköltése
csakabbanazesetbenlehetséges,haahiánynemhaladjamegaz1százalékot.

26. ábra
A költségvetési egyenleg 1995 – 2020 között
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ESA-egyenleg 
Maastrichti kritérium 

Megjegyzés: A 2019. és 2020. évi pontbecslés az Országvédelmi Alap törlését vagy felhasználását a kormányzati hiánycél teljesíthetőségének 
függvényében tételezi fel. Az Országvédelmi Alap elköltése ugyanis csak abban az esetben lehetséges, ha a hiány nem haladja meg a kitűzött 
hiánycélt. 2019-ben az Országvédelmi Alap felhasználását, míg 2020-ban a részleges megtakarítását tételezzük fel a pontbecslés során.
Forrás: Eurostat, 2019-2020 MNB előrejelzés.
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1. keretes írás
A 2020. évi költségvetési törvényjavaslat benyújtása és elfogadása közötti módosítások

A 2020. évi költségvetés több adóintézkedést is tartalmaz, melyek többek között a munkát terhelő adók további csökken-
tését, valamint a vállalati beruházások és a lakossági megtakarítások ösztönzését szolgálják. Areálkeresetalakulásának
függvényében–2020folyamán,azideiévicsökkenésután–további2százalékponttalmérséklődhetaszociálishozzájárulási
adókulcsaa6évesbérmegállapodássalösszhangban.Aszálláshelyszolgáltatásáfájaajelenlegi18-ról5százalékracsökken,
amitrészbenellensúlyozaturizmusfejlesztésihozzájáruláskiterjesztéseazemlítettszolgáltatáscsoportra.Megszűnikaz
egyszerűsítettvállalkozóiadó,areklámadókulcsanulláracsökken,aKIvAkulcsapedig2020.elejétől13százalékról12szá-
zalékramérséklődik.Ezenadóintézkedésekenfelül,a13+1intézkedésttartalmazóGazdaságvédelmiakciótervértelmében
afalusiCSOKáltalérintetttelepülésekenlévőlakóingatlanokraáfavisszatérítésitámogatástlehetigényelni5millióforintig
építésre,valamintbővítésreésfelújításrais.Afejlesztésiadókedvezménnyeltámogathatóberuházásokalsóértékhatára
2022-igfokozatosancsökken,500millióforintrólkisvállalatokesetében50millióforintra,középvállalatokesetében100
millióforintra.Aköltségvetésitörvényfigyelembeveszitovábbáazállampapírokkamatadómentességétésalegalább4
gyermeketnevelőnőkteljesszjamentességétis.

AT/6322.számonbenyújtotttörvényjavaslatbanfoglaltakhozképestazOrszággyűlésáltalelfogadottelőirányzat-vál-
toztatások1,2milliárdforinttalnöveltékabevételifőösszeget,mígakiadásoldalielőirányzatokátrendezéseekkora
összegbenemeltemegakiadásokfőösszegét,ígyamódosításokkövetkeztébenaközpontialrendszerpénzforgalmi
hiányanemváltozott,továbbánemváltozottazállamháztartásuniósmódszertanszerintszámítotthiánya,valamint
azállamadósságtervezettösszegesem.

Akiadásoldalimódosításoksorán104milliárdforintnyikiadásielőirányzatafeladatokkalegyüttazeredetifeladatgazda
fejezetektőlmásköltségvetésifejezetekhezkerültát.További31milliárdforintnyikiadásielőirányzatazeredetileg
tervezettőleltérőkiadásicélokrakerültátcsoportosításraazegyenlegresemlegesmódon.Akiadásielőirányzatok
módosításasoránmintegy2milliárdforintnyitöbbletkiadáselfogadásáraissorkerült,ennekakiadásitöbbletnek
aforrásátazáfabevételielőirányzatazonosösszegűmegemelésebiztosította.Afentimódosításokátvezetésétkö-
vetőenazállamháztartásközpontialrendszerének(központiköltségvetés,társadalombiztosításialapok,elkülönített
államipénzalapok)pénzforgalmihiányaakormányáltalbenyújtottköltségvetésitörvényjavaslattalmegegyezően
367milliárdforintlehet.

27. ábra
A költségvetési tartalékok (Kormányzati rendkívüli tartalék és Országvédelmi Alap) mértéke 2010 és 2020 között
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Forrás: A 2010-2020. évi költségvetési törvények.
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2020-ban a költségvetési hiány 2019-hez képesti csökkenése elsősorban a kiadások visszafogása révén valósul meg. 
Ahiánycsökkenésétnagyrészta2018-2019-benigenmagasszintreemelkedettkormányzatiberuházásokvisszafogása,
valamintaszemélyikiadásokésapénzügyitranszferekGDP-arányoscsökkenésetámogatják.Atervekszerintadologi
kiadásokattartalmazóelőirányzatokisaGDPnövekedéstőlelmaradóütembenemelkednekjövőre,támogatvaahiány-
csökkentőköltségvetésipályát.EmellettaGDParányosadóbevételekcsakkismértékbencsökkennek,mivelabejelentett
adócsökkentésekhatásátellensúlyozzákabérekésafogyasztásjelentősemelkedésemiattbővülőadóbevételek.

4.2. A KÖLTSÉGVETÉST MEGALAPOZÓ MAKROGAZDASÁGI PROGNÓZIS 
ÉRTÉKELÉSE

A 2020. évi költségvetési törvény 2019-re és 2020-ra egyaránt 4 százalékos gazdasági növekedést jelez előre.Azidei
évrevonatkozónövekedésielőrejelzéskismértékbenelmaradazMNBjúniusiInflációsjelentésénekprognózisától,míg
a2020-asGDP-bővülésmagasabbajegybankprognózisánál.AGDPelőrejelzésekközöttieltéréstelsősorbanaháztartások
fogyasztása,illetveabruttóállóeszköz-felhalmozásindokolja.AzMNBelőrejelzésejövőremintegy0,9százalékponttal
alacsonyabbfogyasztásemelkedéstvár.Aköltségvetésitörvénymakropályája2019-realacsonyabb,jövőremagasabb
bruttóállóeszköz-felhalmozástjelezelőreazMNBelőrejelzéséhezképest.Aberuházásokateljeshorizontonjelentősen
támogatjákaGDPnövekedését,amihezavállalatiszféraésalakosságberuházásiaktivitásamellettazállamiprojektek
egyaránthozzájárulnak.AzMNB2019-banenyhén,2020-banmárérdembenmagasabbexportbővüléstváraköltség-
vetésitervezethezképest.Anettóexportváltozásaazelőrejelzésekszerint2019soránnegatívanjárulhathozzáaGDP
bővüléséhez,2020-banpedigvárhatóanismétpozitívan.

11. táblázat
A makrogazdasági előrejelzések összehasonlítása
(százalékos változás az előző évhez képest)

2018 2019 2020

 Tény Költségvetés MNB Eltérés Költségvetés MNB Eltérés

GDP 4,9 4,0 4,3 0,3 4,0 3,3 -0,7

Háztartásokfogyasztásikiadása 5,3 4,8 5,1 0,3 4,8 3,9 -0,9

Közösségifogyasztás -2,1 1,6 0,6 -1,0 1,7 1,3 -0,4

Bruttóállóeszköz-felhalmozás 16,5 10,3 14,9 4,6 3,8 2,0 -1,8

Export 4,7 5,1 5,4 0,3 5,2 6,2 1,0

Import 7,1 6,5 6,5 0,0 5,4 5,7 0,3

GDP-deflátor 4,5 3,8 3,8 0,0 3,2 3,3 0,1

Infláció 2,8 2,7 3,2 0,5 2,8 3,4 0,6

Bruttó keresettömeg 12,5 10,6 12,1 1,4 9,6 9,3 -0,3

Bruttóátlagkereset 11,3 9,4 10,5 1,1 8,3 8,5 0,2

ebbőlversenyszektor 10,9 9,8 10,9 1,1 8,9 9,6 0,7

Foglalkoztatottakszáma 1,1 1,1 1,4 0,2 1,3 0,6 -0,7

ebbőlversenyszektor* 1,3(2,0) 1,7 1,7(1,1) -0,6 1,6 0,7(0,4) -1,2

Megjegyzés: *A költségvetési törvényjavalat indoklási része a jegybanki terminológiától eltérően definiálja a versenyszektort, ezért zárójelben 
közöljük a költségvetési makropályával összehasonlítható létszámprognózist, illetve az eltérést is ebből számoljuk.
Forrás: 2020. évi költségvetési törvény, MNB 2019. júniusi Inflációs jelentés.

A munkaerőpiaci folyamatokat tekintve a költségvetési törvény a foglalkoztatás jelentősebb emelkedésére számít 
2020-ban, mint az MNB prognózisa.Ezokozza,hogyanemzetgazdaságibértömegiskissénagyobbmértékbenemelkedik
aköltségvetésitörvényszerint.

A költségvetési törvény inflációs előrejelzése mindkét évre nézve alacsonyabb az MNB prognózisánál. Aköltségvetési
törvénybenszereplőGDP-deflátordinamikájaazonosszintenalakulajegybankvárakozásával.
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4.3. A KÖZPONTI ALRENDSZER PÉNZFORGALMI BEVÉTELEI

Előrejelzésünkszerinta költségvetés központi alrendszerének elsődleges bevételei2020-banösszesen321milliárdfo-
rinttallehetnekalacsonyabbakazelfogadottköltségvetésitörvénybenszereplőelőirányzatoknál(12.táblázat). Ezenbelül
azadó-ésjárulékbevételek258milliárdforinttal,azazaGDPmintegy0,5százalékávallehetnekalacsonyabbakatörvényi
előirányzatoknál,melynekdöntőrésze afogyasztástérintőadóknáljelentkezik.Azeltérésnagyobb,mintamakrogazda-
ságiprognózisokkülönbsége,ígyegyrészétaaköltségvetésitörvénybenfeltételezettgazdaságfehéredésmagyarázhatja,
amelynekteljesüléséhezazonbantovábbiintézkedésekszükségesek.Emellettelőrejelzésünkszerintazunióstámogatá-
sokkalkapcsolatospénzforgalmibevételekisalacsonyabbanalakulhatnakazelfogadottköltségvetésitörvénybenszereplő
előirányzatnál.

Agazdálkodó szervezetek befizetéseirevonatkozóprognózisunk30milliárdforinttalalacsonyabbatervezettnél.Atársa-
sági adóbólszármazóbevételekazelőirányzatban29milliárdforinttalmagasabbakazelőrejelzésünknél,amitatörvény
általvártmagasabbgazdaságinövekedésmellettapénzforgalmikiutalásokravonatkozóeltérőfeltevésekindokolhatnak.
A2020-asköltségvetésselpárhuzamosanbenyújtottadócsomageltörölteazévvégiadóelőleg-feltöltésikötelezettséget,
azonbanezazintézkedésmár2019-benbevezetésrekerül,ígya2020-asbevételekregyakorolthatásavárhatóankis
mértékűlesz–lényegébencsakabevételekbeérkezésénekévközilefutásátmódosítja.

Azenergiaellátók jövedelemadójábólszármazóbevételeknélazelőirányzat19milliárdforinttalhaladjamegajegybanki
előrejelzést.Mivelazadóterhelésváltozásávalkapcsolatosintézkedésrőlnincsentudomásunk,ezértittazadóalanyok
befizetéseirevonatkozóprognózisokközöttieltérésmagyarázhatjaakülönbséget. Apénzügyi szervezetek különadója 
esetében5milliárdforinttalalacsonyabbaprognózisunkazelőirányzatnál,amitazadókedvezményekmértékénekeltérő
becsléseokozhat. 

Akisadózók tételes adójának (KATA)esetébenprognózisunk6milliárdforinttalalacsonyabbazelőirányzatnál.Akülönb-
ségetazindokolja,hogyapénzügyikormányzat2020-banmagasabbrabecsüliazadózóklétszámánakbővülésétazMNB
júniusbanaktualizáltfeltételezéséhezképest.Akisvállalati adóbevételeknél (KIVA)azelőirányzat11milliárdforinttal
magasabbvárakozásunknál,szinténazadóalanyoklétszámánakbővülésérevonatkozóeltérőfeltételezésekbőlkövetkező-
en.Azadónemkulcsátegyszázalékponttalcsökkentiazadócsomag2020.január1-jétől,azintézkedésbevételmérséklő
hatásátviszontteljesegészébenellensúlyozhatjaalétszámnövekedéshatása,amiösszefüggazegyszerűsítettvállalkozói
adó2019.évvégimegszüntetésével.Azelektronikus útdíjesetében8milliárdforinttalmagasabbbevételttartalmaz
atörvényielőirányzat,mintajegybankiprognózis,azeltérésfeltehetőlegakormányzatmakrogazdaságiprognózisából
adódik.Abányajáradékbólszármazóbevételek10,mígazegyébközpontosítottbevételekenbelülitételekközülabír-
ságbevételek22,akörnyezetvédelmi termékdíjakpedig10milliárdforinttalhaladhatjákmegatörvényielőirányzatot.
Azeltérésvalamennyitételesetébenbázishatásbóladódhat,ugyanisazMNBáltal2019-revártbevételekjelentősen
meghaladhatjáka2019.évielőirányzatokat.Azegyszerűsített vállalkozói adó (EVA) kivezetésrekerül,mígareklámadó 
kulcsavárhatóan0százaléklesz2020-tól,ennekkövetkeztébenazállamkincstárbaezekenasorokonbeérkezőbevételek
44,illetve15milliárdforinttalcsökkenhetnek2019-hezképest.
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12. táblázat
A központi alrendszer 2019-2020. évi részlegesen konszolidált pénzforgalmi bevételei 
(milliárd forint) 

 2019 2020

 Törvényi 
előirányzat

MNB- 
előrejelzés Eltérés Törvényi 

előirányzat
MNB- 

előrejelzés Eltérés

KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ- ÉS JÁRULÉKBEVÉTELEI 15 651 15 970 319 17 192 16 934 -258

Gazdálkodó szervezetek befizetései 1 444 1 440 -4 1 690 1 660 -30

Társaságiadó 400 296 -103 501 472 -29

Pénzügyiszervezetekkülönadója 53 55 2 65 60 -5

Egyszerűsítettvállalkozásiadó 45 44 -1 0 0 0

Bányajáradék 36 48 12 38 48 10

Játékadó 31 32 1 36 36 0

Energiaellátókjövedelemadója 59 30 -29 74 55 -19

Kisadózóktételesadója 136 161 25 193 187 -6

Kisvállalatiadó 50 64 14 88 77 -11

Elektronikusútdíj 198 218 21 235 227 -8

Közműadó 55 55 0 54 55 1

Egyébadókésbefizetések 366 420 54 406 443 37

reklámadó 15 15 0 1 0 0

Fogyasztáshoz kapcsolt adók 5 822 6 191 369 6 637 6 484 -153

Általánosforgalmiadó 4290 4546 256 4970 4782 -188

Jövedékiadó 1 141 1 204 63 1226 1256 30

regisztrációsadó 28 27 -1 27 27 0

Távközlésiadó 52 57 4 54 57 3

Pénzügyitranzakciósilleték 228 246 18 226 225 -2

Biztosításiadó 67 88 20 98 103 5

Turizmusfejlesztésihozzájárulás 16 24 9 36 35 -1

Lakosság befizetései 2 608 2 658 50 2 899 2 844 -55

Személyijövedelemadó 2361 2380 19 2609 2 555 -54

Illetékbefizetések,egyébadók 199 229 30 238 238 0

Gépjárműadó 48 50 2 52 51 -1

Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 468 481 13 451 454 3

Társadalombiztosítási alapok adó és járulékbevételei 5 310 5 200 -110 5 516 5 492 -24

Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 5 124 5006 -118 5344 5340 -4

Egyébjárulékokésadók 186 194 8 172 153 -20

EU-TÁMOGATÁSOKKAL KAPCSOLATOS BEVÉTELEK 1 494 1 162 -332 1 513 1 448 -65

EGYÉB BEVÉTELEK 304 380 76 350 353 3

Központi ktv. egyéb bevételei 180 245 65 217 220 3

Társadalombiztosítási alapok egyéb bevételei 34 31 -3 33 32 -1

Elkülönített alapok egyéb bevételei 90 104 14 99 101 2

BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 17 449 17 512 63 19 056 18 735 -321

Megjegyzés: A táblázatban bemutatott bevételi főösszegek eltérnek a költségvetési törvényben szereplő főszámoktól amiatt, hogy a központi 
alrendszeren belüli pénzeszköz-átadások hatását kiszűrjük a rendelkezésre álló adatok alapján, és egyes kiadási tételeket nettó értelemben, a kap-
csolódó közvetlen bevételekkel csökkentve számolunk el. 
Forrás: 2019. és 2020. évi költségvetési törvény, Magyar Államkincstár, MNB.
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Általános forgalmi adóból pénzforgalmiszemléletbenjövőre4970milliárdforintbevétellelszámolaköltségvetésitörvény,
ami188milliárdforinttalmeghaladjaaprognózisunkat.Akülönbségegyrészemagyarázhatóamakrogazdaságielőrejel-
zésekközöttieltérésekkel,ugyanisaháztartásokfogyasztásikiadásaazMNBprognózisaszerint3,9százalékkalemelkedik,
aköltségvetésitörvénypedig4,8százalékosnövekedésttartalmaz.Emellettnagyobbdinamikávalszámolakormányzat
ajegybankhozképestaközösségifogyasztásésabruttóállóeszköz-felhalmozásesetébenis,amelyekszinténérintikaz
adóalapot,bárcsakkisebbmértékben.Akétprognózisközöttikülönbséghezmindezekentúlazishozzájárulhat,hogy
aköltségvetésitörvényfeltehetőentovábbiadótöbbletreszámítafehéredéshezkapcsolódófolyamatokból,amelynek
amegvalósulásáhoztovábbiintézkedéseklehetnekszükségesek.Előrejelzésünkkészítésekorfigyelembevettük,hogy
akereskedelmiszálláshely-szolgáltatásutánfizetendőáfa-kulcsajelenlegi18százalékróljövőre5százalékramérséklődik,
amiabecslésünkszerint35milliárdforintosbevételcsökkenéstjelent.

Ajövedéki adókból származóbevételek2020-asköltségvetésielőirányzata1226milliárdforint,ami30milliárdforinttal
alacsonyabbelőrejelzésünknél.Azalacsonyabbtörvényielőirányzatotabáziseltérőmegítéléseokozhatja,2019-benatör-
vényielőirányzathozképesttöbbmint60milliárdforintnyipluszadóbevételtvárunkazadónemnél.Azeltérésellentétes
irányúhatásokbóltevődikössze:aköltségvetésalacsonyabbdohányésegyéb(alkoholositalok,röviditalok)jövedékiadóval
kalkulál,viszontazüzemanyagjövedékiadóbólmagasabbbevételreszámít.Adohányjövedékiadója2020januárjábanés
júliusábanisemelkednifog,amivárhatóan25milliárdforinttalemelimegajövedékiadóbevételeket2019-hezképest.

Apénzügyi tranzakciós illeték(PTI)jövőévielőirányzataelőrejelzésünkkelösszhangban226milliárdforint.Újonnanbeve-
zetettintézkedésekközétartozik,hogymegszűnikakincstárikörbenazilleték,illetvecsökkenaPostánkeresztülitranzak-
ciókilletéke,ami11milliárdforinttalcsökkentiabevételeket.APTIkincstárikörbenvalómegszűnéseegyenlegsemleges
intézkedés,mivelazegyúttalaKincstárnálkiadáscsökkentéskéntjelenikmeg.

Biztosítási adóbólazidei88milliárdforintutánjövőre103milliárdforintotvárunk,amely5milliárdforinttalmagasabb
atörvényielőirányzatnál.

Személyi jövedelemadóbólazelfogadott2020.éviköltségvetésitörvényelőirányzata2609milliárdforintbevételttartal-
maz,amitöbbmint10százalékkalmagasabb,minta2019.éviköltségvetésielőirányzat.Avárhatóbevételelőrejelzésünk
szerint–azMNBjúniusi Inflációsjelentésévelkonzisztensmakrogazdaságipályaalapján–ennél54milliárdforinttal
alacsonyabblehet,amelykülönbségakismértékbeneltérőbértömeg-növekedésifeltételezésekbőladódhat.Aszemélyi
jövedelemadóbóligénybevehetőkedvezményekprognózisunkszerintvalamelyestalacsonyabbaklehetnekaköltségvetési
törvénymellékletébenszereplőértékeknél.Azelőrejelzésektartalmazzákalegalábbnégygyermekesanyákélethosszig
tartóadómentességétaCsaládvédelmiAkciótervrészeként,valamintazideiévjúniusátólkibocsátottállampapírokka-
matadó-mentességét.Anégy,vagyannáltöbbgyermekesanyákadókedvezményénekköltségvetésihatásáravonatkozó
előrejelzésünkközelazonosatervezetbenszereplő22milliárdforintosösszeggel,mígalakosságiállampapírokkamatadó-
mentességebecslésünkszerint6milliárdforintosbevételkieséstokozhat.

Azilletékbevételek törvényielőirányzata229,5milliárdforint,amiazidei–várhatóanmintegy30milliárdforinttalfelül-
teljesülő-törvényielőirányzathozképestközel20százalékos,mígazideiévrevonatkozóelőrejelzésünkhözviszonyítva4
százalékosnövekedéstjelent.Azilletékbevételeketnagymértékbenbefolyásoljaazingatlanokutánfizetettilletékbefizetés,
amelyidénazévelsőfelében24százalékkalhaladtamega2018.elsőfélévibevételt.Alakásilletékekmegfizetésénél
lehetőségvan12havirészletfizetésre,ezértazideidinamikusbevételnövekedéshatásaajövőéviilletékbevételeketis
megemelheti,ezértmegalapozottnakvéljükatörvényielőirányzatot.

A társadalombiztosítási és elkülönített pénzalapok adó- és járulékbevételeinek együtteselőirányzata2020-ban5967
milliárdforint,amelylényegébenmegegyzikelőrejelzésünkkel.Aszociálishozzájárulásiadóatörvénybenfoglaltmódon
várhatóantovábbcsökken,azonbanennek2020-asévenbelüliidőzítésétajogszabálynemtartalmazza.Előrejelzésünk
készítésekorajövőévutolsó,negyediknegyedévébenérvényesítettükabérmegállapodássalösszefüggőadócsökkentést,
vagyisazideiévmásodikfélévétkövetőenjövőreújabb2százalékponttal,15,5százalékracsökkenhetaszociálishoz-
zájárulásiadókulcsa.Amunkárakivetettadó-ésjárulékterhekrevonatkozóprognózisunkközelazonosaköltségvetési
előirányzatokkal.ATBalapokegyébadóbevételielőirányzatainaktöbbségemegegyezikazelőrejelzésünkkel,azegyetlen
jelentősebbeltérésanépegészségügyitermékadónáljelentkezik,aholazelőirányzat20milliárdforinttalmagasabbavá-
rakozásunknál.
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Azuniós támogatásokhoz kapcsolódó pénzforgalmi bevételeketösszesen1513milliárdforintraterveziaköltségvetés
(ebbőlazUniósprogramokbevételeirevonatkozóterv1482milliárdforint,amimintegy130milliárdforinttalmagasabb
a2019-estörvényielőirányzatnál,továbbáazEgyébuniósbevételek17milliárdforintot,azUniósfejezetikezelésűelő-
irányzatokegyébbevételeipedig14milliárdforintottesznekki).Aköltségvetésitörvénynemrészletezteakifizetések
szerkezetére,valamintazelőlegekvárhatófelhasználásáravonatkozóvárakozásokat,amelyekavárhatópénzforgalmi
bevételekalapjátjelentik.Prognózisunkszerintaszámláskifizetésekésazelőlegfelhasználásösszege,azazazeffektív
forrásfelhasználás1800milliárdforintkörülalakulhat2020-ban.Amennyibenennekönrészenfelülihányadateljesegé-
szébenmegtérítésrekerülazEurópaiUnióáltal,akkorabevételek1450milliárdforintkörülalakulhatnak.

4.4. A KÖZPONTI ALRENDSZER PÉNZFORGALMI KIADÁSAI

Aközponti alrendszer pénzforgalmi kiadásai2020-banprognózisunkszerint190milliárdforinttallehetnekalacsonyab-
bakaszabadtartalékotismagábanfoglalótörvényielőirányzatnál.AzEU-támogatásokkalkapcsolatoskiadásokközel
110milliárdforinttalésanettókamatkiadásoktovábbi56milliárdforinttalalacsonyabbaklehetnekazelőirányzatoknál.

Alakásépítési támogatások várhatóan21milliárdforinttalemelkednek2019-hezképest.Anövekményelsősorbanazév
közbenelfogadottCsaládvédelmiAkciótervésMagyarFaluprogramokkalkapcsolatosaddicionáliskiadásokkövetkezménye
(ún.falusiCSOKintézkedései,illetveakamattámogatotthitelkiterjesztése).Növekszikazújéshasználtlakásoképítéséhez
ésvásárlásáhoznyújtotttámogatások,valamintakapcsolódókedvezményeshitelekheznyújtottkamattámogatásösszege
is.Azújépítkezésekeseténigényelhetőáfavisszatérítésitámogatáspreferáltkistelepülésekenkívülimegszűnésemiatt
csökkenazadóvisszatérítésrefordítottkiadás,mígalakástakarékpénztárikiadásokazújbelépésekhiányaésameglévő
szerződésekkifutásamiattmérséklődnek.Mindezekellenérenemvárjuk,hogyakiadásokösszegeelériazelőirányzatban
lévőszintet.

ANemzeti Család- és Szociálpolitikai Alapfőbbtételeiközülacsaláditámogatásoknálacsaládipótlék2020.évielőirány-
zatamegegyezikaprognózisunkkal,várhatóan305milliárdforintkörülalakul.Acsaládipótlékegyébtételeinél,hason-
lóanajövedelempótlóéskiegészítőszociálistámogatásokhozésakülönfélejogcímenadotttérítésekhez,előrejelzésünk
szerintteljesülhetazelőirányzat.Azelőzőévekhezképestmintegy25milliárdforinttalmagasabbelőirányzatelsősorban
ajárásiszociálisfeladatokellátásánakmegemeltelőirányzatáhozköthető.Ittkerülelszámolásratöbbekközöttamegemelt
otthongondozásidíjis.
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13. táblázat
A központi alrendszer 2019-2020. évi részlegesen konszolidált pénzforgalmi kiadásai
(milliárd forint)

 2019 2020

 Törvényi 
előirányzat

MNB- 
előrejelzés

Eltérés Törvényi 
előirányzat

MNB- 
előrejelzés

Eltérés

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 17 511 17 530 19 18 377 18 244 -134

Egyedi, normatív és közmédiának nyújtott 
támogatások

448 448 0 487 487 0

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 91 90 0 91 91 0

Lakásépítési támogatások 242 257 15 297 278 -19

Családi támogatások, szociális juttatások 551 551 0 575 575 0

Korhatár alatti ellátások 89 90 1 86 90 4

Központi költségvetési szervek és fejezetek nettó saját 
kiadásai

5 861 6 400 539 5 985 6 125 140

Helyi önkormányzatok támogatása 729 737 8 739 739 0

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 352 322 -30 398 386 -12

Központi tartalékok 381 184 -198 663 503 -160

Állami vagyonnal kapcsolatos kiadások 340 385 46 433 433 0

Egyéb kiadások 129 131 2 192 189 -3

Elkülönített alapok kiadásai 531 508 -23 549 541 -8

NFA-Passzívkiadások 75 70 -5 83 83 0

NFA-Startmunkaprogram 180 144 -36 140 132 -8

Egyébkiadások 276 294 18 326 326 0

Társadalombiztosítási alapok kiadásai 5 812 5 937 125 6 178 6 210 32

NyA-Nyugellátások 3445 3518 73 3580 3624 44

EA-rokkantsági,rehabilitációsellátások 287 283 -3 282 281 0

EA-Pénzbeliellátások 394 402 8 447 440 -7

EA-Gyógyító-megelőzőellátások 1 274 1318 44 1429 1429 0

EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 281 285 4 301 297 -4

Egyébkiadások 132 132 0 138 138 0

EU-támogatásokkal kapcsolatos kiadások 1 956 1 490 -466 1 706 1 597 -109

NETTÓ KAMATKIADÁSOK 952 945 -7 1 045 990 -56

KIADÁSI TÉTELEK ÖSSZESEN 18 463 18 474 12 19 423 19 233 -190

Megjegyzés: A táblázatban bemutatott kiadási főösszegek eltérnek a költségvetési törvényben szereplő főszámoktól amiatt, hogy a központi 
alrendszeren belüli pénzeszköz-átadások hatását kiszűrjük a rendelkezésre álló adatok alapján, és egyes kiadási tételeket nettó értelemben, a kap-
csolódó közvetlen bevételekkel csökkentve számolunk el. A tartalékok közül 160 milliárd forint céltartalékot a központi költségvetési szervek és 
fejezetek nettó saját kiadásai között számoltuk el, mert a költségvetés teljesítése során várhatóan ott számolják el.
Forrás: 2020. évi költségvetési törvény, Magyar Államkincstár, MNB.

Aköltségvetési szervek és fejezetek nettó saját kiadásait 5985milliárdforintbanhatározzamegazelfogadottköltségvetési
törvény.Előrejelzésünkatörvényielőirányzatnál140milliárdforinttalmagasabbnettókiadássalszámolelsősorbanazért,
mertacéltartalékelőirányzatból160milliárdforintnyifelhasználásávalazintézményibér-előirányzatoknálszámolunk.
ACsaládvédelmiAkciótervkeretébenanyelvitáboroztatásésanagycsaládosokautóvásárlásáraszolgáló,felülrőlnyitott
előirányzatoknáltovábbi23milliárdforintelőirányzattúllépéstvalószínűsítünk,amagasabbvárhatóigénybevételmiatt.
Akormányzatitervekhezképestazintézményiésszakmaikezelésűelőirányzatokuniósprogramokhozkapcsolódótárgyévi
előlegbevételeiésakorábbankapottelőlegektárgyévifelhasználása67milliárdforinttalcsökkenthetiaszerveknettó
pénzforgalmikiadásait,összhangbanazuniósprogramokkiadásairavonatkozóelőrejelzésünkkel.várakozásunkszerint
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jövőre230milliárdforintnyi,korábbiévekbenkapottunióselőlegfelhasználásárakerülhetsoraköltségvetésiszerveknél.
Afentitételekösszhatása140milliárdforinttalmagasabbnettópénzforgalmikiadásteredményezaköltségvetésitörvény
előirányzataihozképest,deennekrészeacéltartalékok160milliárdforintösszegűátcsoportosításais.Apénzforgalmi
elszámolásbantehát–figyelembevéveabérekrefélretettcéltartalékokfelhasználását–aköltségvetésiszerveksaját
kiadásainál20milliárdforinttalalacsonyabbnettósajátkiadássalszámolunkatörvényielőirányzatnál.

A2020-asköltségvetésitörvényaz uniós programok kiadásait1706milliárdforintratervezi,amimintegy250milli-
árdforinttalalacsonyabba2019-eskiadásielőirányzatnál.Azelőlegekfelhasználását,valamintabevételielőirányzatot
figyelembevévetovábbraisnagyobbösszegűelőlegkifizetéstfeltételezhetünk,ennekmértékétazonbanaköltségvetési
törvénynemtartalmazza.Prognózisunkszerintazuniósprogramokkiadásaielmaradhatnakazelőirányzattólés1597
milliárdforintottehetnekki2020-ban.2019elsőhathónapjábanugyanisakifizetésekértéke700milliárdforintkörül
alakult,ésvárakozásainkszerintakifizetéseküteme2020-bansemfogérdembengyorsulni.Becslésünkszerintateljes
kifizetésmintegyegyharmadalehetelőlegkifizetés2020-ban.Apénzforgalmikiadásokbanésazonkeresztülapénzforgalmi
hiánybanahazaitársfinanszírozásösszegemellettmegjelenikatámogatások10százalékais,amelyetazEurópaiBizottság
csakaciklusvégéntérítmegatagállamoknak,ígyaköltségvetésnekeztazösszegetismegkellelőlegeznie.Mivela10
százalékokatellehetszámolnieredményszemléletűbevételként,ezértazESA-egyenlegetnemérintik,deafinanszírozási
igénytésezáltalazállamadósságotnövelik.várakozásainkszerintaszámláskifizetések,valamintazelőlegfelhasználás
emelkedésénekkövetkeztébena2014-2020-asciklushozkapcsolódóprojektekreálgazdaságimegvalósulásátjelzőeffektív
felhasználás2019-bentetőzhet,majd2020-bancsökkenhet.

ANyugdíjbiztosításiAlapbólfolyósítottnyugellátásokravonatkozó2020.évitörvényielőirányzatösszesen3580milliárd
forintotteszki.Előrejelzésünkazelőirányzatnál44milliárdforinttalmagasabbnyugdíjkiadássalszámol.Akülönbséget
abázisévrevonatkozómagasabbkiadásiprognózisunk,illetveamakrogazdaságipályákeltérésemagyarázza.A2020.
éviköltségvetésitörvény2,8százalékosfogyasztói-árindexszelkészült,azMNBjúniusiInflációsjelentése3,4százalékos
inflációttartalmaz2020-ra.Amagasabbfogyasztói-árindexmiattnovemberrekiegészítőnyugdíjemeléstvalószínűsítünk.

Anyugdíjkiadásoklegnagyobbtételekéntakorhatár feletti öregségi nyugdíjakravonatkozó2020.évielőirányzat2888
milliárdforint,amelyhezképestelőrejelzésünk68milliárdforinttalmagasabbkiadásttartalmaz.Azeltéréstegyrésztabá-
zisévikiadásokeltérése,másrésztamagasabbinflációsprognózismagyarázza.Atörvényielőirányzatésaprognózisunk
közöttikülönbséghezazévelejénmegvalósulórendszeresnyugdíjemelésalapjáulszolgálóinflációeltérőbecsléseishoz-
zájárul–2019-hezhasonlóan–2020-banis.2020-bancsakamásodikfélévbenvárhatóújöregséginyugdíj-megállapítás,
mivelaz1956-banszületettekre64,5évnekmegfelelőnyugdíjkorhatárvonatkozik.

28. ábra
Az uniós támogásokhoz kapcsolódó effektív felhasználás és pénzforgalmi kifizetés alakulása 
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Forrás: Magyar Államkincstár, Pénzügyminisztérium, 2018-2020 MNB prognózis.
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Anőknek 40 év jogosultsági idő után járó nyugdíjakesetében286milliárdforinta2020.évitörvényielőirányzat.Prog-
nózisunkazelőirányzatnálkismértékben,3milliárdforinttalalacsonyabbkiadássalszámol,amitelsősorbanazeltérő
létszám-előrejelzésokozhat.Anőkkorhatáralattinyugellátásatekintetébentovábbraisnövekvőigénybevétellelszámo-
lunk,figyelembevéve,hogyazöregséginyugdíjkorhatárfokozatosemelkedésévelegyretöbbnőszerzimeganyugdíjba
vonuláshozszükséges40évjogosultságiidőtakorhatárbetöltéseelőtt.

A2020.éviköltségvetésitörvény20,4milliárdforintösszegűnyugdíjprémiumkifizetésévelszámol2020-banamakro-
gazdaságipályájábanszereplő4százalékosGDP-növekedésalapján.AzMNBjúniusiInflációsjelentéshezkészítettmak-
rogazdaságielőrejelzése3,3százalékosGDP-növekedéstprognosztizál2020-ra,ígyelőrejelzésünkbennemszámolunk
nyugdíjprémium-kifizetéssel2020-ra(anyugdíjprémiumjogszabályszerint3,5százalékotmeghaladóreálnövekedésesetén
kerülkifizetésre).

Agyógyító-megelőző ellátásoktörvényielőirányzata1429milliárdforintotteszki2020-ban,ami112milliárdforinttal,
azaz8,5százalékkalmagasabba2019.évielőrejelzésünkáltalvártkiadásiszinthezképest.Abázisévhezképestakiadás
növekményegyrészétazokozza,hogya2020.éviköltségvetésitörvény40milliárdforinttöbbletkiadásttartalmazafinan-
szírozásirendszermegújítására,illetve10milliárdforintotazalapellátásfejlesztésére.Akiadásokalakulásaszempontjából
ugyanakkorkockázatotjelent,hogyazegészségügyiintézményeklejártadósságállományánaknövekedésiüteme2019
elsőfélévébengyorsultamegelőzőévazonosidőszakáhozképest.

Ajövőévielőirányzatszerintapénzbeli ellátásokrafordítottkiadásokatáppénzesetében149milliárdforint,mígaGyED-
refordítottkiadásokvárhatóan216milliárdforintottesznekki.Atáppénzesetében3milliárdforinttal,aGyEDesetében
5milliárdforinttalmagasabbanalakulazelőirányzataprognózisunknál.Azeltérésabbóladódhat,hogyacsaládvédelmi
intézkedésekjövőévikiadásnövelőhatásáteltérőenítéljükmeg,ezértajegybankivárakozásnálnagyobbigénybevétellel
számolaköltségvetés.

Agyógyszertámogatás bruttó kiadásaira393milliárdforintottartalmaza2020-asköltségvetés,amifigyelembevéve
agyógyszergyártóibefizetéseketisnettó301milliárdforintgyógyszertámogatáskiadástjelent.Agyógyszertámogatások
nettókiadása4milliárdforinttalmagasabbajúniusiinflációsjelentésselösszhangbankészültprognózisunknál.Korábbi
évekbenjellemzővoltennekakiadásitételnekazalultervezettségeaköltségvetésben,deajövőévielőirányzatotmeg-
alapozottnaklátjuk.

Azelkülönített állami pénzalapok kiadásainálaNemzetiFoglalkoztatásiAlappasszívkiadásairavonatkozóelőrejelzésünk
lényegébenmegegyezikazelőirányzattal,mígazaktívkiadásoknálkismértékbenalacsonyabbkiadástjelzünkelőreaz
előirányzathozviszonyítva.AStartmunkaprogramnál2020-banazelőzőévifolyamatokfennmaradásátvalószínűsítjük,
azaztovábbcsökkenaprogrambanfoglalkoztatottakátlagoslétszáma.Eztafolyamatottámogatja,hogyjövőresemlazul
amunkaerőpiacfeszessége,valamintfeltételezésünkszerintakormányzattovábbraisösztönöznifogjaaprogramban
résztvevőketarra,hogyamagánszektorbankeressenekéstaláljanakmunkát.Prognózisunkszerintazelőirányzathoz
képest8milliárdforintmegtakarításkeletkezikaközmunkaprogramkiadásainál.
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Anettó pénzforgalmi kamatkiadásokravonatkozóelőrejelzésünk56milliárdforinttalalacsonyabb,mintaköltségvetési
törvényelőirányzata.Előrejelzésünkszerintabruttókamatkiadásokatörvényielőirányzatnakmegfelelőenalakulhatnak,
mígakamatbevételeketakorábbiévekadataivalösszhangbanérdembenmagasabbrabecsüljük,mertaprognózisunk
azévközbeni,bevételeketkeletkeztetőadósságkezelésicélúműveletekesetébenmagasabbvolumennelszámolannál,
amitazelőirányzattervezéskorfeltételeztek.

Anettó eredményszemléletű kamatkiadásprognózisunkszerintmegfelelhetatörvényielőirányzatnak,ésGDP-arányosan
kissé2,1százalékalattalakulhat,amiazelőzőévhezképestenyhemérséklődéstjelentene.

4.5. A HELYI ÖNKORMÁNYZATOK EGYENLEGE

Ahelyi önkormányzatok egyenlege aköltségvetésitörvénymellékleteszerint45milliárdforintpénzforgalmihiánnyal
zárhat2020-ban.Ajegybankiprognózisennél17milliárdforinttalmagasabbhiányttartalmaz,atervezettőleltérőszer-
kezetben.várakozásunkszerintmagasleszazalrendszerberuházásiaktivításaarendelkezésreállóunióselőlegállomány
felhasználásarévén.Becslésünkszerint2020-banazunióselőlegekfelhasználásamegközelíthetia300milliárdforintot,
ugyanakkoraModernvárosokProgramkeretébenmegvalósulófelhalmozásicélúkiadásokmárlassulnakabázisévhez
képest.

4.6. A STATISZTIKAI KORREKCIÓK (ESA-HÍD)

Astatisztikai korrekciókat tartalmazó GDP-arányos ESA-hídaköltségvetésitörvényszerintaGDP0,2százalékával(no-
minálisan73millárdforinttal)növeliazESAegyenleghiányát.ElőrejelzésünkhasonlóirányúésmértékűGDP-arányos
korrekcióvalszámol,mintaköltségvetésitörvény,deattólkisséeltérőszerkezetben.Azunióselszámolásokhozkapcso-
lódóstatisztikaikorrekcióknálkisebbhiánynövelőhatássalszámolunk,mintakormányzat.Azeltéréstazuniósforrások
felhasználásánakéslehívásánakeltérőütemeindokolja.Akormányzatiszektorbabesoroltvállalatoknálésapénzügyi
tranzakcióknálalkalmazottkorrekcióikugyanakkoramagasabbhiányirányábamódosítjákazegyenlegetaköltségvetési
törvényhezkészítettESA-hídelszámoláshozképest.

29. ábra
A START munkaprogramban foglalkoztatottak átlagos éves létszáma és a programmal kapcsolatos költségvetési 
kiadás 
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Forrás: KSH, 2012 – 2017. évi zárszámadási törvények, Magyar Államkincstár, MNB.
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4.7. AZ ÁLLAMADÓSSÁG 2020-BAN VÁRHATÓ ALAKULÁSA

Az államháztartás EDP-módszertan szerinti GDP-arányos bruttó adóssága a2018.végi70,8százalékrólelőrejelzésünk
szerint–szabályszerintváltozatlan,2018.végi321,5forint/eurósárfolyammalszámolva–2019-ben68,1százalékracsök-
ken,majd2020végéretovábbmérséklődik65,4százalékra.Azadósságrátaérdemicsökkenésétazalacsonyköltségvetési
hiányésadinamikusgazdaságinövekedéstámogatja.

A központi alrendszer pénzforgalmi hiányán felül többlet finanszírozási igényt jelent az önkormányzatok és az állami 
vállalatok Kincstárnál vezetett számláin lévő korábban kapott uniós előlegek felhasználása.Afelhasználttámogatások
megtérítéseazEUstrukturálisalapjaibólugyanakkorfedezetetisnyújterreafinanszírozásiigényre,amennyibenazév
folyamánteljesítésrekerül.ÍgyaKincstárnálvezetettszámlákonlévőunióselőlegekfelhasználásánakfinanszírozásihatása
összességébencsakanemzetállamiönrészmértékéigterjed.

A negatív nettó deviza kibocsátás következtében az államadósság devizaarányának további, dinamikus mérséklődése 
várható,amihozzájárulagazdaságkülsősérülékenységénekcsökkenéséhez.Aközpontiadósságdevizaarányaa2011.év
végi50százalékról2018.évvégére20százalékközelébecsökkent,majdelőrejelzésünkszerint14százalékramérséklődik
2020.végére.Adevizaadósságjelentőscsökkenésévelpárhuzamosanazállamadósságárfolyamérzékenységeésakülső
adósságarányaisérdembenmérséklődik.
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5. Költségvetési szabályoknak való 
megfelelés

42011.éviCXCIv.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról,3/A.§(2b)
52011.éviCXCIv.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról,3/A.§(2a)

A magyar államháztartásra 2018 és 2020 között összesen nyolc költségvetési szabály vonatkozik, amelyből négy magyar, 
négy európai uniós kritériumot támaszt a hazai költségvetési gazdálkodás elé.Aszabályokközöttkéthelyenátfedés
van,ezek:amaastrichti3százalékoshiánykritérium,illetveaközéptávúköltségvetésicélravonatkozószabály.Amásik
kétmagyarszabályazAlaptörvényadósságszabálya,illetveaStabilitásitörvényadósságképlete.Acsakeurópaiuniós
jogrendbenfelmerülőelőírásokpedigakiadásiszabály,valamintamaastrichtiadósságszabály.

A költségvetés ESA-egyenlegére és az adósságra vonatkozó szabályoknak a hazai költségvetési folyamatok 2018-ban 
megfeleltek és előrejelzésünk szerint a jövőben is összhangban lesznek azokkal.Amindkétjogrendbenalkalmazott3
százalékoshiánycélvárakozásunkszerintmindháromévbenteljesül.Azállamadósságévescsökkenéseugyancsakmegfelel
azAlaptörvényadósságszabályának,azadósságképletelőírásainak,illetveamaastrichtiegyhuszadosadósságszabálynak.
Amagyarköltségvetésstrukturálisegyenlegeugyanakkoratavalyiésazideiévbenmégnemérteelaközéptávúköltség-
vetésicélt,valamintazahhozszorosankapcsolódóunióskiadásiszabályt,azonbana2020.éviköltségvetésitörvényben
foglalthiánycsökkenésmértékeelegettehetezeknekazeurópaiunióskritériumnak.

AzAlaptörvény adósságszabályáttekintveavizsgáltidőhorizontonmindvégigaGDP50százalékafelettalakul,ígyasza-
bályértelmébenmindenévbenazadósságrátacsökkenéseszükséges.APénzügyminisztériumKöltségvetésiTanácsszá-
márabiztosítotttájékoztatásaszerintaStabilitásitörvényáltaldefiniáltadósságráta2018-ban2,6százalékponttal70,8
százalékracsökkent,amiösszhangbanvanazAlaptörvényelőírásával.AzMNBprognózisaalapjánazuniósmódszertan
alapjánszámoltadósságráta–változatlanárfolyamon–2019-ben2,8százalékponttal,2020-ban2,6százalékponttal
csökken,vagyisazadósságszabályteljesülésevárhatóatovábbiakbanis,figyelembevéveaztis,hogyamagyarszabályok
aStabilitásitörvénynekmegfelelőenamaastrichtimódszertantólkisséeltérőenhatározzákmegazadósságdefinícióját.

AzállamadósságravonatkozómásikhazaiköltségvetésiszabályaStabilitásitörvényadósságképlete,ésazadósságmutató
számításátezesetbenisaStabilitásitörvénymódszertanahatározzameg.A2018.éviköltségvetésitörvény4,3százalékos
reálgazdaságinövekedésselés3százalékosinflációvalszámolt2018-ban,ígyazadósságképletcsak0,1százalékpontos
adósságcsökkenéstírtelő,amimegvalósult.Azideiköltségvetésitörvénytmegalapozófeltételezésekközötta2019-es
évrevárt4,1százalékosreálgazdaságinövekedésjelentősenmagasabbazadósságképletküszöbértékénél,ugyanakkor
atörvénybenfoglalt2,7százalékosideiinflációnemhaladjamegazt.Azelfogadott2020.éviköltségvetésitörvénymel-
léklete4százalékosgazdaságinövekedésiütemetés2,8százalékosinflációttartalmaz,vagyisazideiésajövőévbenis
mindössze0,1százalékpontosadósságráta-csökkentésrevanszükség,amiazelőrejelzésekalapjánteljesülnifog.AzMNB
júniusielőrejelzésealapjánazinfláció2019-benés2020-banegyarántmeghaladjaa3százalékosértéket,ugyanakkor
aStabilitásitörvényadósságképleteszempontjábólaköltségvetésitörvényelőrejelzéseazirányadó.

Ahazaiésuniósköltségvetésikeretrendszerbenegyarántszereplőmaastrichti hiánykritériumelőírja,hogyakormányzati
szektoreredményszemléletűhiányanemlehetmagasabbaGDP3százalékánál.4Ahazaiköltségvetés2018.évihiánya
aGDP2,2százaléka lett,az ideiévideficitatartalékokfelhasználásánakfüggvényébenelőrejelzésünkszerintaGDP
1,6–1,7százalékossávjábanalakul,2020-banpedigaGDP0,6–1,4százalékalehet,vagyisazállamháztartásESA-hiányára
vonatkozóköltségvetésiszabályvárakozásunkszerintmindenévbenteljesül.

Aszinténmindkétjogrendbenmegtalálhatóközéptávú költségvetési célravonatkozószabályrendszerértelmébenakor-
mányzatiszektoregyenlegétúgykellmeghatározni,hogyazösszhangbanlegyenaközéptávúköltségvetésicélelérésével.5 
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Acélhozvezetőpályaméréséreszolgálastrukturálisegyenleg,amiazegyediésátmenetitételekhatásátólszűrtciklikusan
kiigazítottegyenleg.Magyarországszámára2017-tőlaközéptávúköltségvetésicél(medium-termbudgetaryobjective,
MTO)aGDP-1,5százalékavolt,ez2020-tólaGDP-1,0százalékáraváltozik.AzideiKonvergenciaprogram6alapjánahazai
strukturálisegyenleg2018-banaGDP-2,3százalékavolt,amiazideiévben-1,9százalékramérséklődik,majd2020-ban
-1,6százalékracsökken.Ezenadatsoralapjánazállamháztartásstrukturálisegyenlegeavizsgált időhorizontonnincs
összangbanaközéptávúköltségvetésicélelérésével.Azelfogadott2020.éviköltségvetésitörvényazonbanaGDP-1,1
százalékáramódosítottaaköltségvetésvárhatóstrukturálishiányát,amiugyannemériela-1,0százalékracsökkenőMTO
kritériumot,azonbanérdembenközeledikahhoz.AzEurópaiBizottság2019.tavaszielőrejelzésébenahazaistrukturális
egyenlegaGDP-3,7százalékavolt2018-ban,ami-3,3százalékramérséklődikidén,majd2020-banGDP-arányosan-2,7
százalékratovábbcsökken.7AStabilitásiésNövekedésiEgyezményalapjánazMTO-hoznemmegfelelőmértékbenkö-
zelítőtagállamokszámáraazEurópaiBizottságjavaslatáraazEurópaiTanácselőírhategykorrekcióspályát,valamintaz
ahhoztartozóelvárthiánycsökkentésnagyságát,amialapesetbenátlagosanaGDP0,5százaléka.Magyarországszámára
azegyenlegjavításszükségesmértékeaBizottságszerintazideiévbenaGDP1százaléka,2020-banpedigaGDP0,75
százaléka,tekintettelajókonjunkturálisidőszakra,a60százalékfelettiadósságrátára,illetveapozitívkibocsátásirésre.
AzMTO-hoztörténőközelítéselmulasztásakövetkeztébenazEurópaiTanácsaBizottságkezdeményezésére2018-ban
SDP-t(significantdeviationprocedure,jelentőseltérésieljárás)indítottMagyaroszággalszemben.AzSDPcsakeurózóna
tagállamokszámárajárkonkrétpénzügyiszankciókkal(kamatozóletétzárolása).

Astrukturálishiányaköltségvetésitörvényszerint2020-banenyhénacélfelettmaradhat,azonbanadeficitcsökkené-
sénekmértékeelégségeslehetahhoz,hogyMagyarországmegfeleljenazMTOkritériumainak.Akitűzött1százalékos
ESA-hiányelérésévelaköltségvetésösszhangbanlehetazelőírtkorrekcióspályával,dekiemelendő,hogyastrukturális
hiányváltozásánakpontosmértékéterősszámításibizonytalanságokövezik(tekintettelazolyantényezőkre,mintakibo-
csátásiréséstrendGDPbecslése,areálgazdaságésköltségvetésközöttirugalmasságiparamétertövezőbizonytalanság,
anettókormányzatiberuházásoktöbbévessimítása,vagyazegyediésátmenetitételekváltozékonyságastb.).Ajövőévre
elvárt0,75százalékpontosstrukturálisjavulás(amiakiadásokévesnövekedésiütemét4,7százalékbanmaximalizálja)
megvalósulásaeseténakiadásiszabályésazMTOkritériumisteljesülhet.

Azeurópai uniós adósságszabálykimondja,hogyatagállamokállamadósság-rátája8nemhaladhatjamegaGDP60
százalékát,vagyhamégismeghaladja,akkorazadósságrátakielégítőmértékűcsökkentésérevanszükség.Azadósság
megfelelőmérséklődésétazegyhuszadosadósságszabályszámszerűsíti,eszerintháromévátlagábanazadósságráta60
százalékfelettirészénekhozzávetőlegegyhuszadávalszükségeséventecsökkenteniazadósságrátát.AzEurópaiBizottság
sajátelőrejelzésealapjánháromfélemódszertannal(előretekintő,visszatekintő,ciklikusanigazított)kiszámoljaazadós-
ságrátaváltozásánakmértékét,ésamennyibenlegalábbazegyikalapjánmegvalósulaszükségesegyhuszadoscsökkenés,
úgyaszabályteljesítettnektekinthető.

Ahazaibruttóállamadósság-rátamindháromvizsgáltévbenmeghaladtaaGDP60százalékát,ugyanakkorazelvártcsök-
kenésmértékeátlagosanmegfelelazadósságszabályáltaltámasztottkövetelménynek.A2018.éviadósságrátaaGDP
70,8százalékáttetteki,ami2,6százalékpontoscsökkenésazelőzőévhezképest.AzideiésjövőéviadósságrátaazMNB
előrejelzéseszerintrendre2,8és2,6százalékponttalmérséklődhet,mígazEurópaiBizottságvárakozása1,6és1,5száza-
lékpontoscsökkenés,vagyisazállamadósságelvártmérséklődésevalamennyielőrejelzésszerintmegvalósul.9

6MagyarországKonvergenciaprogramja2019-2023,4.táblázat
7Assessmentofthe2019ConvergenceProgrammeforHungary,2019.június5.,4.2.CompliancewiththeMTOortherequiredadjustmentpath
towardstheMTO,Table5

8Bruttó,konszolidált,névértékenszámítottadósság,amelyaStabilitásitörvénybenszereplőadósságrátadefiníciójávalszembentartalmazzaaz
EU-sforrásokutólagosmegtérülésébőlfakadóadósságnövekményt,valamintazárfolyamváltozáshatásait.

9Assessmentofthe2019ConvergenceProgrammeforHungary,2019.június5.,3.4.Debtdevelopments,Table3
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6. Kiemelt témák

6.1. A HELYI IPARŰZÉSI ADÓ ALAKULÁSA ÉS MEGOSZLÁSA

A helyi iparűzési adó (HIPA) az egyik legnagyobb tétel a vállalati adóbefizetések közül, azonban nem a központi költség-
vetésbe, hanem az önkormányzatokhoz folyik be. 2016-ban600milliárdforint,2017-ben637milliárdforint,2018-ban
700milliárdforintbevételekeletkezettösszesenazönkormányzatiszektornakezenajogcímen.Összehasonlításképpen
aköltségvetéstársaságiadóbólszármazóbevételerendre683,624és380milliárdforintvoltebbenaháromévben(30.
ábra).Atársaságiadóbólszármazóbevételekesetében2016-banés2017-ben265,valamint268milliárdforintNöve-
kedésiAdóhitelmagyarázzaazt,hogyebbenakétévbenabefizetésekaziparűzésiadóbevételekmértékefelett,vagy
akörülalakultak.

Az adónem a helyi önkormányzatok finanszírozásának egyik legfontosabb pillére. Azelmúltévekbenazönkormányzatok
(támogatássalegyüttvett)teljesbevételeinekkörülbelül20-25százalékáttettekiaziparűzésiadó. 

A helyi iparűzési adó alapja szélesebb a társasági adó alapjánál. AHIPAalapjaavállalatnettóárbevétele,csökkentveaz
eladottárukbeszerzésiértékével,aközvetítettszolgáltatásokértékével,azanyagköltséggel,azalvállalkozóiteljesítések
értékével,illetveaK+Ftevékenységekadóévbenelszámoltközvetlenköltségével.Ezazadóalapvalamivelmagasabb,mint
ahozzáadottérték,ígykiterjedanyereségre,azértékcsökkenésreésamunkaerőköltségre,ezenfelülazonbanakamat-
kiadásokisazadóalapjátképezik,mindentösszevévelényegesenszélesebbatársaságiadóalapjánál.

Az adóalap mellett az adóalanyok köre is szélesebb,alapszabályszerintakisvállalatiadókalanyaiiskötelesekahelyi
iparűzésiadófizetésére.Azadónemfüggetlenavállalatfinanszírozásiszerkezetétől,mivelakamatkiadásnemcsökkenti
azadóalapot,ígynemrészesítielőnybenahitelfinanszírozástatőkefinanszírozássalszemben.

A helyi iparűzési adó kulcsát a helyi önkormányzatok önállóan határozzák meg, a törvény által megszabott 0 és 2 
százalékpont közötti intervallumon belül. A3155településiönkormányzatközülaMagyarÁllamkincstár2019-esadatai
szerint2867azazonhelyhatóságokszáma,aholahelyiiparűzésiadókulcsa0százalékpontnálnagyobb. Atelepülések
többmintfelében,1581helyenvolt2százalékosakulcs,288helyen0százalék,afennmaradó1286településenpedig0
és2százalékközötti(31.ábra).

30. ábra
Társasági adóból és helyi iparűzési adóból származó pénzforgalmi bevétel, 2010-2018 
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Forrás: Magyar Államkincstár.
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A bevételek eloszlása a helyi önkormányzatok között nem egyenletes.2017-ben81településkaptamegahelyiipar-
űzésiadóbefizetések80százalékát.EzekenatelepülésekenMagyarországlakosságánakfeleél(32.ábra).Azötezerfő
alattitelepülésekrészesedéseaziparűzésiadóbevételekbőllakosságarányukhozképestrendkívülalacsony(33.ábra).
Anépességarányosmegoszlástólvetteltérésegyikoka,hogyabevételekatöbbvállalatnaktelephelyetadóközép-és
nagyvárosokbanképződnek,miközbenazokvonzáskörzeténektelepüléseiaközpontitelepülésreingázómunkavállalók
révénelőállítottjavakadóztatásánakhatásábólnemrészesülnek.

31. ábra
Települések megoszlása a helyi iparűzési adó kulcsa szerint 2019-ben
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Forrás: Magyar Államkincstár.

32. ábra
A helyi iparűzési adóbevételek és a lakosság kumulatív eloszlása 2017-ben
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Megjegyzés: A függőleges vonal a lakosság 50 százalékát mutatja, azaz a vonaltól jobbra és balra lévő településeken összesen egyaránt a lakosság 
fele él. 
Forrás: Magyar Államkincstár, KSH.
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6.2. AZ ONLINE PÉNZTÁRGÉPEK BEVEZETÉSÉNEK HATÁSA A BEJELENTETT 
FORGALOMRA10

A gazdaság fehérítésének érdekében a vállalatok széles körében vált kötelezővé az online pénztárgépek (OPG-k) 
üzembehelyezése az elmúlt években. A programot 2012 októberében jelentette be a Kormány, majd az OPG-k
üzembehelyezésére2013és2014szeptembereközöttkerültsorfolyamatosan.Aszerkezetabbantérelakorábbanhasz-
náltkasszáktól,hogytartalmazegyadóügyiellenőrzőegységet,amelyrögzítiésmobilinternetsegítségéveltovábbítjaaz
adóhatóságfeléapénztárgépáltalkibocsátottszámláktartalmát.

Az intézkedés eredményeképpen nagyjából 100 ezer cég közel 200 ezer online pénztárgépet helyezett üzembe.Avál-
lalatok70százalékaegyonlinepénztárgépetvásárolt,detöbbmintnégyezerolyancégvolt,amelyikötnéltöbbkasszát
cseréltle.AzOPG-svállalatokfelénekkiskereskedelemafőtevékenysége.Azonlinepénztárgépekbenregisztráltforgalom
83százalékaakiskereskedelemhezvagyavendéglátóiparhoz(szálláshely-szolgálatásésvendéglátás)köthető.

Az MNB, a PM és a KSH szakértőinek kutatása alapján az online pénztárgépek bevezetése növelte a bejelentett for-
galmat, azaz érdemi fehéredést eredményezett az - üzemanyag-forgalom nélkül számított - kiskereskedelmi, illetve 
a vendéglátóipari szektorban.Ahatásáltalábanerősebbavendéglátóipariszektorban,mintakiskereskedelemben,il-
letveakisebbvállalkozásokkörében,mintanagyobbcégekesetében.Apontosabbbecslésérdekébenacégekforgalmuk
alapjánháromkategóriábakerültekbesorolásramindkétszektorban.

10lovicsGábor(KSH)–SzőkeKatalin(MNB)–TóthG.Csaba(MNB)–vánBálint(PM):Megugrottakiscégekbejelentettforgalmaazonlinepénz-
tárgépektőlszakmaicikkealapján.https://www.mnb.hu/letoltes/megugrott-a-kis-cegek-bejelentett-forgalma-az-online-penztargepektol.pdf

33. ábra
Egyes településcsoportok helyi iparűzési adóbevétel és lakosság szerinti aránya 2017-ben
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Megjegyzés: az adatfeliratok az egyes csoportokban lévő települések számát mutatják.
Forrás: Magyar Államkincstár, KSH.

https://www.mnb.hu/letoltes/megugrott-a-kis-cegek-bejelentett-forgalma-az-online-penztargepektol.pdf
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34. ábra
Az online pénztárgépet bevezető vállalatok eloszlása a cégek száma és az online pénztárgépekben rögzített 
forgalmuk alapján 
(2015)
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Forrás: MNB-PM-KSH számítás NAV adatok alapján.

35. ábra
Az OPG-k bevezetésének hatása a forgalomra ágazat és méret szerint bontva

0

5

10

15

20

25

30

35

40

% %
45

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

Kis
cégek

Közepes
cégek

Nagy
cégek

Vendéglátás

Kis
cégek

Közepes
cégek

Nagy
cégek

Kiskereskedelem

95%-os konfidencia intervallum 
Koefficiens 

Megjegyzés: A kiskereskedelmi szektor legnagyobb cégei esetében nem talált az elemzés szignifikáns hatást. A becslésben a kis cégek az értéke-
sítés szerinti alsó ötödbe, a közepes cégek az értékesítés szerinti második ötödbe tartoznak, míg a nagy cégek adják a populáció további hatvan 
százalékát. A forgalomnövekedés vizsgálata 2013 és 2015 között. 
Forrás: MNB-PM-KSH számítás NAV adatok alapján.
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A kiskereskedelmi szektorban a legkisebb cégek esetében 20-26 százalékkal emelkedett az éves forgalom az online 
pénztárgépek bekötésének hatására, a közepes méretű cégek esetében pedig 3-7 százalékkal.Akiskereskedelmiágazat
évesnövekedéséhez0,3-0,5százalékponttaljárulthozzáazOPG-kbevezetéseakis-ésközepescégekfehéredésénke-
resztül.Amérsékelthatásnakazamagyarázata,hogyaforgalomviszonylagkisrészétlebonyolítókisebbvállalkozásoknál,
illetveaközepesméretűcégeknélmutatkozottszignifikánsfehéredésihatás,miközbenakiskereskedelmiforgalomközel
80százalékaaforgalomalapjánsorbarendezettfelső10százalékhozköthető,aholnemvoltérzékelhetőhatás.

A vendéglátóipari szektorban a legkisebb cégek éves forgalma 30-40 százalékkal emelkedett az online pénztárgépek 
bekötésének hatására.Aközepescégekesetében9-17százalékos,alegnagyobbcégekesetébenpedig5-9százalékos
évesfehéredésihatásmutatkozottazonlinepénztárgép(ek)bekötéseután.AvendéglátóipariágazatesetébenazOPG-k
bevezetése4-5százalékponttaljárulthozzáazévesnövekedéshez.
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Károly Róbert
(1308 – 1342)

I. Károly magyar király egyike volt hazánk legjelentősebb uralkodóinak. Nevéhez köthető az Árpád-kor végére kialakuló anar-

-

el a magyar trónt. 

viselése idejére kapták meg azokat. A király erejét növelte egy új hadseregforma kialakítása is, amelyben megjelent a királyi 
bandérium, a megyei bandérium és a kun könnyűlovasság is. 

-

-

A királyi bevételeket új adó bevezetésével is növelte. Minden olyan telek után kapuadót szedtek, amelynek a kapuján egy 

királyi palota, vagy a diósgyőri vár.

Zsigmond és Mátyás személyében testesültek meg, de e törekvések útját, irányát I. Károly királyunk jelölte ki.
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