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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankrdl sz6l6 2013. évi CXXXIX. térvényben meghatdrozott alapveté feladatai,
kilénésen a monetdris politika meghatdrozdsdval és megvaldsitdsdval kapcsolatos feladata elldtdsanak tdmogatdsdra
elemzi a kéltségvetési hidny és addssdg alakuldsadt, figyelemmel kiséri az allamhdztartds finanszirozdsat, elemzi a finan-

szirozdsnak a monetdris folyamatokra, a pénzpiacok alakuldsdra, a likviditdsra gyakorolt hatdsdt és kutatdsokat folytat
fiskdlis politikai kérdésekben.

A Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrdl szolé 2011. évi CXCIV. térvény értelmében az MINB elnéke a Kéltségvetési Tandcs
(KT) tagja, igy az MNB-ben rendelkezésre dll6 szakmai tudds és felhalmozott informdcio kézvetetten tamogathatja a KT

munkdjat. Az MNB a KT stabilitdsi térvényben meghatdrozott feladataihoz hdttérelemzéseket készit, amelyeket a KT
rendelkezésére bocsdt.

Az elemzés Baksay Gergely, K6zgazdasdgi elemzésekért és versenyképességért felelds ligyvezets igazgato dltaldnos irdnyi-
tdsa alatt késziilt. A jelentés elkészitésében a Kéltségvetési és versenyképességi elemzések és a Kézgazdasdgi el6rejelzés
és elemzés igazgatésdgainak munkatdrsai vettek részt. A publikdciot Matolcsy Gyérgy eln6k hagyta jova.

Az elemzés elkészitésekor a 2020. julius 3-ig rendelkezésiinkre dllo informdcidkat vettiik figyelembe.
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1. Osszefoglalé

Elemzésiink targya az Orszaggytilés dltal julius 3-an elfogadott Magyarorszag 2021. évi kézponti koltségvetésérdl szolo
térvény, amelyet az MNB koltségvetési el6rejelzésének tiikrében értékellink. Az elemzés soran a rendelkezésiinkre allo
informaciok alapjan az MNB sajat progndzist készitett a 2021. évi koltségvetési egyenlegre, és ezt viszonyitjuk a koltségve-
tési torvényben foglalt elGiranyzatokhoz. A kéltségvetési torvény eredeti fejezeti elGiranyzatainak modositasait atvezettiik
a juniusi Inflacios jelentéshez készitett és frissitett el6rejelzéstinkdn.

A koronavirus jarvany és annak gazdasagi kovetkezményei a 2021. évi koltségvetési folyamatokat is jelentGs részben
befolyasoljak. A 2020. évi gazdasagi novekedés és az azt kdvetSen vart ,visszapattands” mértéke hatarozza meg, hogy
a 2021. évi fébb addalapok (bértomeg, fogyasztds) hogyan alakulnak, ami az adobevételeken keresztiil a koltségvetésre is
hatassal van. Tovabbra is bizonytalan ugyanakkor a jarvany idGtartama és a jarvannyal dsszefliggésben kialakuld gazdasagi
nehézségek lefutasa. Jelen elemzésben a Magyar Nemzeti Bank juniusi Inflacids jelentésében szereplé makrogazdasagi
prognozist vettik figyelembe és az az alapjan késziilt koltségvetési elérejelzést viszonyitottuk a térvényben foglalt els-
irdnyzatokhoz. Masrészt az egészségligyi veszélyhelyzettel kapcsolatos kézvetlen kiadasok és a Gazdasagvédelmi Akcidterv
intézkedései is befolydsoljak a 2021. évi koltségvetést.

A koltségvetési torvény szerint 2021-ben az ESA-szemléletii kéltségvetési hianycél a GDP 2,9 szazaléka. A 2021. évi hi-
anycél jelent6sen meghaladja a 2020. évi koltségvetési tdrvény kivetitésében szerepld 0,7 szazalékos célt, melyet a torvény
szerint a globdlis jarvany negativ hatdsai, valamint a gazdasag Ujrainditasa és a ndvekedési lendiilet visszadllitasa miatt
szlikséges intézkedések indokolnak. A tervezett hiany ugyanakkor 0,9 szazalékpontos csdkkenést jelent a Konvergencia
Programban 2020-ra vart 3,8 szdzalékos hidanyhoz képest.

ElGrejelzésiink szerint a koltségvetési torvényben szerepl6 hianycél elérhetd. Az eltéré makrogazdasagi palyakbdl adédoan
el6rejelzésiink szerint a koltségvetés add- és jarulékbevételei kismértékben magasabbak lehetnek az elGirdnyzatoknal. Az
eltérést elsGsorban a jovedelmet terheld addkbdl vart magasabb bevételek magyarazzak, mig a fogyasztasi addkbol szar-
mazoé bevételek elmaradhatnak a tervezett6l. A magasabb addbevételeket ugyanakkor ellensulyozza, hogy a hidnycélig az
addbevételi tébblet beruhazasi célu felhasznalasaval szamolunk jovére a gazdasagvédelmi intézkedések keretrendszerében.

2021-ben a koltségvetés kdzponti tartalékainak dsszege 210 milliard forint, azaz a GDP 0,4 szazaléka lesz a koltségve-
tési torvény szerint. A Rendkiviili Kormanyzati Intézkedések tartalékanak dsszege 118 milliard forint, a Gazdasagvédelmi
programok kézponti tartaléka 68 milliard forint, mig a Jarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartaléka 25 milliard forint lehet
a koltségvetési torvény szerint. A 2020. évi kimagasld, kozel 500 milliard forintos tartalékhoz képest csdkken a tartalékok
Osszege, azonban az tovabbra is magasnak tekinthet6.

A Gazdasagvédelmi Alap (GVA) 2610 milliard forint 6sszeg(i kiadast tartalmaz a 2021. évi kéltségvetési torvényben. Az
Alap fedezetet nyujt a gazdasag védelmével és Ujrainditasaval kapcsolatos programok folytatasara, kiemelt fejlesztésekre,
beruhazasokra (példaul ut- és vasutépitések, Magyar Falu Program, Modern Varosok, Egészséges Budapest, kormanyzati
magasépitési beruhazasok), tovabba a foglalkoztatas elGsegitésével kapcsolatos intézkedésekre. Az Alap része a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alapbdl Iétrejové Gazdasagvédelmi Foglalkoztatasi Alap (GFA) és a 13. havi nyugdij, amelynek Nyugdij-
biztositasi Alapba érkez6 fedezetét a Gazdasagvédelmi Alap biztositja kiadasként. Az Alap tartalmaz 68 millidrd forint
Osszegben egy szabad tartalékot is, amely felhasznaldsardl a Kormany donthet év kozben.

A 2021-es koltségvetés megujult szerkezetben, egy pénzalapban, az Egészségbiztositdsi és Jarvany Elleni Védekezési
Alapban (EJEVA) tartalmazza a jarvany elleni védekezéshez, illetve az egészségiigyi ellatérendszer miikédtetéséhez
sziikséges forrasokat. A forrdsok kdzos alapba térténd 6sszevonasaval mintegy 3000 milliard forintos pénzalap jon létre,
amelynek kiadasait és bevételeit elsGsorban az egészségbiztositas ellatasainak fedezetét korabban is biztositd Egészség-
biztositasi Alap adja. Az EJEVA bevételét képezi a kiskereskedelmi add és a gépjarm(iadé teljes bevétele is.
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A koltségvetési torvény szerint a GDP-ardnyos addssagrata érdemi, 3,3 szazalékpontos csokkenése varhaté 2021-ben,
mig el6rejelzésiink mintegy 2 szazalékpontos csokkenéssel szamol. Az dllamhdztartas EDP-mddszertan szerinti GDP-ara-
nyos brutté addssaga a 2019 végi 66,3 szazalékrdl a koltségvetési térvény szerint 2020-ban 72,6 szazalékra ng, majd 2021
végére 69,3 szazalékra mérséklédik. ElGrejelzésilink szerint a GDP-ardnyos allamaddssag-rata csokkenése a tervezettnél
alacsonyabb, mintegy 2 szazalékpont lehet.

A koltségvetési torvény makropalyajaban a 2021. évi gazdasagi névekedésre vonatkozo elGrejelzés (4,8 szazalék) 6ssz-
hangban van a jegybank juniusi Inflacids jelentéshez készitett prognozisaval (3,8-5,1 szazalék). A koltségvetés ugyanakkor
a koronavirus-jarvany miatt kialakult gazdasagi valsag kovetkeztében a redl GDP 3 szazalékos visszaesésével szamol 2020-
ban, ami jelentdsen alacsonyabb az MNB juniusi Inflacids jelentésében vart 0,3-2 szazalékos novekedésnél. A koltségvetési
torvény szerint a gazdasagi visszaesés az idei évre korlatozodik, ami utan tartésan magas lehet a novekedés dinamikaja.
A koltségvetés 3 szazalékos inflaciot jelez elére 2021-ben, ami enyhén alacsonyabb az MNB altal vart 3,2—3,3 szazaléknal.

A koltségvetési torvény szamol a korabban bejelentett addintézkedések hatdsaval. A torvény figyelembe veszi a kis-
kereskedelmi add bevezetését, a bankaddhoz kapcsolédd egyszeri befizetés 2021-t6l 6t éven at egyenl§ részletekben
torténd levonhatdsagat, valamint a kisvallalati add csokkentését. A térvény szamol tovabba a szocidlis hozzajarulasi ado
2020. juliusban végrehajtott 2 szazalékpontos csokkentésének egész éves hatdsaval.

Az elfogadott kéltségvetési térvény megfelel az Alaptorvényben megfogalmazott adéssagszabalynak, ugyanis a GDP-
aranyos addssagrata varhatd csokkenése szamottevéen meghaladja az el8irt 0,1 szazalékpontos mértéket. A koltségvetési
torvény megfelel az Eurdpai Unid allamaddssagvaltozasra vonatkozé elGirdsanak is. Az eredményszemléletl egyenleg
varhato alakuldsa 6sszhangban van az erre vonatkozd unids és magyar szabalyokkal.

A 2021. évi koltségvetési térvényben szerepl6 2,2 szdzalékos strukturalis hiany magasabb, mint a kozéptavu koltségvetési
cél. A kozéptdvu koltségvetési célra (MTO) vonatkozd keretrendszer elGirja, hogy minden tagallam az Eurdpai Bizottsaggal
kdzosen kijelolt strukturalis egyenleget elérje, vagy ahhoz megfelel6 mértékben kozeledjen. A Magyarorszag szamara
elGirt kozéptavu koltségvetési cél 2021-ben a GDP -1,0 szazaléka.
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2. Az allamhaztartasi egyenleg

Az elfogadott koltségvetési torvény az dllamhaztartas ESA-hianyat a GDP 2,9 szazalékaban hatdrozza meg 2021-ben,
ami 0,9 szazalékpontos csokkenést jelent a Konvergencia Programban 2020-ra vart 3,8 szdzalékpontos hianyhoz ké-
pest. ElGrejelzésiink szerint a kdzponti koltségvetés pénzforgalmi hianya és a statisztikai korrekciokat tartalmazé ESA-hid
2021-ben alacsonyabb lehet az elGirdanyzatnal. Az 6nkormanyzatok egyenlege pedig nagyon hasonlé lehet a koltségvetési
torvényben foglalthoz (1. tablazat).

1. tdblazat
A kormanyzati szektor 2021. évi ESA-egyenlege (a GDP szazalékaban)

2021
Torvényi elGiranyzat MNB- elé6rejelzés Eltérés
1. Kozponti alrendszer egyenlege -2,9 -2,5 0,4
2. Onkormanyzatok egyenlege -0,4 -0,5 -0,1
3. Allamhaztartas pénzforgalmi egyenlege (1+2) -3,3 -3,0 0,3
4. GFS-ESA kulonbozet 0,4 0,0 -0,4
5. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -2,9 -2,9 0,0

Forrds: 2021. évi kéltségvetési térvény, MNB

El6rejelzésiink szerint a koltségvetési torvényben szerepl6 2,9 szazalékos eredményszemléletli hidnycél elérhetd. Az
eltéré makrogazdasagi palyakbol addddan elSrejelzésiink szerint a koltségvetés ado- és jarulék bevételei a GDP 0,1 szdza-
|ékdval lehetnek magasabbak a koltségvetési toérvényben szereplé elGirdnyzatoknal. Az eltérést elsGsorban a jovedelmet
terhel6 addkbdl vart magasabb bevételek magyarazzak, mig a fogyasztasi addkbdl szarmazod bevételek elmaradhatnak
a tervezett6l. A magasabb addbevételeket ugyanakkor ellensulyozza, hogy az addbevételi tobblet beruhazasi célu felhasz-
nalasaval szdmolunk jovére a gazdasagvédelmi intézkedések keretrendszerében.

2021-ben a koltségvetés kdzponti tartalékainak 6sszege 210 milliard forint, azaz a GDP 0,4 szazaléka lesz a tervek szerint.
A Rendkivili Kormanyzati Intézkedések tartalékanak 6sszege 118 milliard forint, a Gazdasagvédelmi programok kdzponti
tartaléka 68 milliard forint, mig a Jarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartaléka 25 milliard forint lehet a koltségvetési tor-
vény szerint. A 2020. évi kimagaslo, kdzel 500 millidrd forintos tartalékhoz képest csokken a tartalékok 6sszege, azonban
az tovabbra is magasnak tekinthet6 (1. abra).
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1. dbra
A kozponti koltségvetési tartalékok mértéke 2010 és 2021 kozott
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Forrds: A 2010-2021. évi kéltségvetési térvények

Az 6nkormanyzati alrendszer pénzforgalmi hianyat 198 millidrd forintra tervezi a kormanyzat a koltségvetési torvényben.
A jegybanki progndzis kissé magasabb, 257 milliard forintos deficittel szdmol az alrendszernél. A magasabb hidny tobb okra
vezethet§ vissza: el6rejelzésiinkben azzal szdmolunk, hogy a helyi ipar(izési add jelentGsebb dtcsoportositasahoz az eddig
magasabb addztatasi képességgel rendelkez6 dnkormanyzatok jovére még nem tudnak teljeskorien alkalmazkodni, igy
esetiikben névekvé betétallomany felhasznalds varhato a forrascsokkenés részbeni ellentételezésére. Tovabba feltehetbleg
az unios programokhoz kordbban folydsitott el6legek felhasznalasanal is eltér a varakozasunk a kormanyzati prognézistol.

Az eredményszemléleti ESA korrekcidkat tartalmazd un. ESA-hid 213 millidrd forint, pénzforgalmi egyenleget javitd
korrekciot tartalmaz 2021-re. Az altalunk szamolt és alkalmazott ESA-hid 21 millidrd forintos pénzforgalmi egyenleget
javitd korrekcidval szamol. Az eltérést elsGsorban az unids elszamoldsok eredményszemlélet(i korrekcidi okozzak, mivel
el6rejelzésiinkben nem szamolunk az uniés tamogatdsok évek kdzotti athizodasdval. Ez ugyanakkor a pénzforgalmi bevé-
telek esetében tobbletbevételt jelent el6rejelzésiinkben a koltségvetéshez képest, igy Osszességében nem okoz eltérést
az eredményszemléletl egyenlegben.

1. keretes iras
A 2021. évi koltségvetési térvényjavaslat benyujtasa és elfogadasa kozétti médositasok

A T/10710. szamon benydujtott térvényjavaslatban foglaltakhoz képest az Orszaggy(ilés altal elfogadott elGirany-
zat-valtoztatdsok 91,8 millidrd forinttal novelték a bevételi f66sszeget, mig a kiadas oldali elGirdnyzatok atrende-
zése ugyanekkora O0sszegben emelte meg a kiaddsok f60sszegét, igy a mddositasok kdvetkeztében a kozponti
alrendszer pénzforgalmi hianya nem valtozott. Nem valtozott tovabbd az allamhdaztartas uniés médszertan sze-
rint szamitott hidnya, valamint az dllamaddssag tervezett 6sszege sem.

A modositasi javaslatok egyes kiadasokat 6sszesen mintegy 214 milliard forinttal néveltek, mig mas kiadasokat
122 milliard forinttal csokkentenek. A legtobb pdétldlagos tdmogatdst a Magyar Faluprogram, a kozszolgalati
médiaszolgaltatok, az E6tvos Lorand Kutatasi Halozat, az Egészségbiztositdsi és Jarvany Elleni Védekezési Alap,
a helyi 6nkormanyzatok, az ligyészségek, az egyhdzak, az egyetemek, fGiskolak, a Kiilgazdasagi és Killigyminisz-
térium, valamint a gyermek-, ifjusagi és csaladpolitikai feladatok kapjak.
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AZ ALLAMHAZTARTASI EGYENLEG

A kiadasi elGiranyzatok forrasat nagyobb részben a kiadasi és tartalék elGirdnyzat-atcsoportositasok, kisebb rész-
ben pedig a poétldlagos bevételi elGiranyzatok biztositjak. A Rendkivili Kormanyzati Intézkedések Tartalékanak
Osszege a benyujtott torvényjavaslathoz képest 2 milliard forinttal csokkenve 118 milliard forint, a Gazdasagvé-
delmi programok kozponti tartaléka 52 milliard forinttal alacsonyabb, 68 milliard forint, mig a Jarvany Elleni
Védekezés Kozponti Tartaléka 5 millidrd forinttal kisebb 25 millidrd forint lehet a torvény szerint. A kisaddzok
tételes adojabol vart bevételi elGiranyzat 40 millidrd forinttal emelkedett, amit az adénem maddositasa okoz. Az
altaldnos forgalmi ado elGiranyzata kozel 33 milliard forinttal emelkedett.
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3. Az allamadodssag varhato alakulasa

Az dllamhaztartds GDP-aranyos brutté addéssaga a 2019. végi 66,3 szazalékrol el6rejelzéslink szerint a koronavirus-jarvany
kovetkeztében kedvezGtlenebbé vald gazdasagi kdrnyezet, valamint a jarvany gazdasagi hatasainak enyhitése érdeké-
ben sziikséges intézkedések és magasabb kiaddsok miatt 2020-ban atmenetileg emelkedik. 2021-ben azonban élénkiil
a gazdasagi novekedés és csokken a vart hiany, aminek a kovetkeztében az dllamaddssag-rata ismét csokkend palyara all.
2021-ben elbrejelzésiink szerint a GDP-ardnyos allamaddssag 1,9 szdzalékponttal 66,5 szazalékra mérséklédik.

2. tablazat
Az allamadoéssag alakulasa

Koltségvetési
torvény

MNB

Koltségvetési
torvény

MNB

milliard forint

a GDP szazalékaban*

1. 2020. évi indulé allamaddssag 34 147 33576 72,6 68,3
2. Kdzponti koltségvetés 2021. évi pénzforgalmi hidanya 1491 1293 2,9 2,6
3. Egyéb hatds -366 281 -0,7 0,6
4.2021. évi varhato dllamadossag (1+2+3) 35273 35150 69,3 66,5
5. GDP-aranyos allamaddssag 2021. évi valtozasa (4-1) -3,3 -1,9

Megjegyzés: * Az MNB és a kéltségvetési torvény eltéré nomindlis GDP-vel szdmol. A részadatok Osszegei a kerekités miatt eltérhetnek az
aggregdlt értékektdl.

Forrds: 2021. évi kéltségvetési térvény, MNB elérejelzés

Az MINB nominalis addssagra vonatkozo progndzisa alacsonyabb 2020. és 2021. év végére vonatkozéan a koltségvetési

torvényben szerepl6nél. Az alacsonyabb év végi értékeket részben az magyarazza, hogy elGrejelzésiink szerint a kézponti
koltségvetés pénzforgalmi hianya mindkét évben alacsonyabb a koltségvetési toérvényben szerepld értékeknél.

A koltségvetési torvény szerint a GDP-aranyos addssagrata 3,3 szazalékpontos csokkenése varhaté 2021-ben, mig el6re-
jelzésiink mintegy 2 szazalékpontos csokkenéssel szamol. Az dllamhaztartds EDP-mddszertan szerinti GDP-aranyos brutto
addssaga a 2019. végi 66,3 szazalékrdl a torvény szerint 2020-ban 72,6 szazalékra né, majd 2021 végére 69,3 szazalékra
mérséklédik. 2021-ben azért nagyobb mértékid a koltségvetésben elbrejelzett addssagcsokkenés, mert a koltségvetési
torvény a nettd finanszirozasi igénynél 2020-ban magasabb, mig 2021-ben alacsonyabb nettd kibocsatassal szamol. Ez
a koltségvetési hiany hatasahoz képest 2021-ben néveli, 2020-ban csékkenti az dllamaddssagot.

A kozponti kéltségvetés adossagan beliil a devizaarany az elmult években jelentGsen —a 2011. évi mintegy 50 szazalékrol
2019 végére 17,3 szazalékra — mérséklédott. ElGrejelzéslink szerint ez az arany 2020. év végére dtmenetileg nvekedhet
a devizakibocsdatdsok kovetkeztében, azonban 2021-ben mar 17 szdzalék ala mérséklédhet. 2021-ben a tavaly bevezetett,
kedvez6 feltételekkel rendelkezd lakossagi dllampapirok biztosithatjak a lakossagi allampapir-kereslet magas szinten vald
alakuldsat, amely kovetkeztében ismét emelkedhet a belféldi finanszirozas aranya.
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AZ ALLAMADOSSAG VARHATO ALAKULASA

2. abra

Az dllamaddssag varhaté alakulasa

Forrds: MINB, AKK
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4. A koltségvetési torvény alapjaul szolgalé
makrogazdasagi feltételezések értékelése

A koronavirus jarvany kovetkeztében a gazdasagi kilatasok a korabbiaknal nagysagrendileg bizonytalanabba véltak. A Ma-
gyar Nemzeti Bank a kialakult helyzet miatt atmenetileg szakitott azzal a gyakorlattal, hogy egy kitlintetett alappalya koré
épiti a progndzisat, ehelyett el6rejelzése soran a fontosabb valtozok esetében egy tartomanyt ad meg.

A koltségvetési torvény makropalyajaban a 2021. évi gazdasagi novekedésre vonatkozo elGrejelzés (4,8 szazalék) 6ssz-
hangban van a jegybank juniusi Inflacids jelentéshez készitett prognoézisaval (3,8-5,1 szazalék). A koltségvetés ugyanakkor
a real GDP 3 szazalékos visszaesésével szamol 2020-ban, ami jelentdsen elmarad az MNB juniusi Inflacids jelentésének
progndzisatol (3. dbra). A koltségvetési torvény szerint a gazdasdgi visszaesés az idei évre korlatozodik, ami utan tarté-
san magas lehet a ndvekedés dinamikdja. A ndvekedési kilatasokat koriilvevé érdemi bizonytalansagra utal, hogy a piaci
elemz6k novekedési varakozasai nagy savban széréddnak mind az idei, mind a jov6 évre vonatkozdan.

Az idei évben a haztartasok fogyasztasardl, valamint a k6z6sségi fogyasztasrol alkotott kép Osszességében megegyezik
a két el6rejelzésben. Az eltérés legnagyobb mértékben a brutté alléeszkoz-felhalmozasban jelenik meg, de kiilonbség
mutatkozik a kiilkereskedelemmel kapcsolatos elGrejelzésekben is. A jegybank a koltségvetésnél mérsékeltebb Gtem
visszaesésre szamit az export és az import kapcsan. Az MNB el6rejelzése szerint az NHP Hajral, a boviil6 vallalati hitelezés
segiti a beruhdzasi aktivitas helyreallasat, valamint az év masodik felében felfuté allami beruhazasok is tdmogatjak
a gyors gazdasagi kildbalast. A haztartasok fogyasztasi kiadasanak kis mérték(, pozitiv novekedésével 6sszhangban a brut-
t6 keresettomeg, valamint a bérek visszafogott dinamikaval bGvilnek. A hiteltorlesztési moratérium azonban jelentds
mennyiségl forrast szabadit fel a haztartasi szektorban, ami tdmogatja a fogyasztast. Az elmult években a haztartasok
megtakaritdsi ratdja és nettdé pénzligyi vagyona magas szintre emelkedett, ami szintén fontos tamasza a fogyasztasnak az
idei évben. A kéltségvetési torvényben a fogyasztéiar-index enyhén alacsonyabb, mig a GDP-deflator enyhén magasabb
a jegybanki el6rejelzéshez képest.

A 2021-re vonatkoz6 GDP-dinamikaban csak kisebb mértékii eltérés figyelhetd meg: a koltségvetési torvény progndzisa
a jegybanki elGrejelzési sav tetején alakul, mely egyrészt a kiilkereskedelemre vonatkozd eltéré varakozasbol, masrészt
a 2020-as év visszaesésének eltéré mértékébdl eredhet (bazishatds). A kéltségvetési torvénynek az export dinamikajarél
alkotott képe érdemben, mig az import progndzisa kisebb mértékben a jegybanki el6rejelzési sav folott alakul. A kolt-
ségvetés makropalyaja némileg magasabb haztartasi fogyasztas-novekedést jelez elére, amit az alacsonyabb 2020-as
bazis is magyarazhat. A koltségvetési torvény jovGre azonban az MNB elGrejelzésétdl kis mértékben elmarado brutté
alléeszkoz-felhalmozas novekedést jelez el6re. A jegybank el6rejelzése szerint az NHP Hajrd!, valamint az NKP altal is
tdmogatott vallalati hitelezés béviilése jovére is fennmarad, ami magasabb vallalati beruhdazasi aktivitast eredményez-
het. A munkaerdpiacrdl alkotott kép esetében a koltségvetési térvény 2021-re vonatkozo keresettdmeg elGrejelzése
kisebb mértékii boviilést prognosztiztal, mint a jegybank. A keresettomegben megjelené eltérést f6ként a versenyszféra
bérindexe magyarazza: a jegybanki progndzis meghaladja a kéltségvetés elGrejelzését, az idei dtmenetileg alacsonyabb
béremelkedést jovire korrekcid koveti. Ekozben a két elérejelzés foglalkoztatasra vonatkozd becslése kozel azonos mind
a teljes gazdasag, mind a versenyszektor esetében. A kéltségvetési torvény 2021-ben a fogyasztéiar-index esetén enyhén
alacsonyabb, mig a GDP-deflator enyhén magasabb értékkel szamol a jegybanki elGrejelzéshez képest.
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A KOLTSEGVETESI TORVENY ALAPJAUL SZOLGALO MAKROGAZDASAGI FELTETELEZESEK ERTEKELESE

3. abra

A GDP-re és inflaciora vonatkozé el6rejelzések 6sszehasonlitasa
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3. tablazat

Py’

A makrogazdasagi el6rejelzések dsszehasonlitasa (szazalékos valtozas az el6z6 évhez képest)

2019 2020 2021
Tény K°:;’:grf::‘°ia MNB Eltérés Koltségvetés MNB Eltérés

GDP 4,9 -3,0 0,3-2,0 3,3-5,0 4,8 3,8-5,1 (-1,0)-0,3
Eiigt:gé”k gEEE | g 0,9 03-18 (~0,6) - 0,9 38 2,8-38 (-1,0)-0,0
Kozosségi fogyasztas 2,0 1,5 1,3-1,8 (-0,2)- 0,3 1,0 1,0-14 0,0-0,4
E;‘;t;ﬁn é()"z‘2§52k62' 15,3 -8,8 1,7-2,9 10,5-11,7 5,5 62-72 07-1,7
Export 6,0 -83 (-8,1) - (-5,1) 02-3,2 10,5 58-84 (~4,7) - (-2,1)
Import 6,9 6,38 (5,4) - (-3,0) 14-38 8,9 52-6,9 (3,7) - (2,0)
GDP-deflator 4,7 3,7 3,5-36 (-0,2) - (-0,1) 3,2 3,0 (0,2)
Inflécié 3,4 3,0 3,2-3,3 0,2-0,3 3,0 3,2-33 0,2-0,3
Brutto keresettomeg 12,1 3,9 2,0-4,4 (-1,9)-0,5 8,5 10,4 - 12,0 1,9-35
Bruttd atlagkereset 11,4 5,7 65-7,5 0,8-18 6,9 7,9-86 1,0-17

ebbdl versenyszektor 11,6 55 53-64 (-0,2)-0,9 7,0 9,1-97 2,1-27
Foglalkoztatottak szama 1,0 -1,8 (=2,5) - (-1,7) (-0,7)-0,1 1,6 1,6-1,9 0,0-0,3

Megjegyzés: *A kéltségvetési térvény eltéréen definidlja a versenyszektort, ezért szégletes zdrdjelben kézéljik a kéltségvetési makropdlydval
dsszehasonlithato létszamprognozist, illetve az eltérést is ebbdl szamoljuk.

Forrds: 2021. évi kéltségvetési térvény, Infldcids jelentés (2020. junius), Magyarorszdg Konvergencia Programja 2020-2024
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5. A koltségvetési torvény részletes
értékelése

5.1. ELSODLEGES BEVETELEK

El6rejelzésiink szerint a kéltségvetés kdzponti alrendszerének elsédleges bevételei 2021-ben dsszesen 301 milliard
forinttal lehetnek magasabbak a koltségvetési torvényben szerepl6 elGiranyzatokndl (4. tablazat). Ezen belll az adé- és
jarulékbevételek 69 millidrd forinttal, azaz a GDP valamivel tdbb mint 0,1 szdzalékaval magasabbak lehetnek az elGirany-
zatoknal, melynek donté része a munkat terhelé addknal jelentkezik, ami elsGsorban a makropalyak kozotti kilonbségre
vezethetd vissza. A Magyar Nemzeti Bank juniusi Inflacios jelentésében ugyanis magasabb bér és foglalkoztatasi dinami-
kaval szamol 2021-ben. Emellett az el6rejelzésiink szerint az unids tdmogatasokkal kapcsolatos pénzforgalmi bevételek
magasabban alakulhatnak a térvényben szerepl6 el8irdnyzatnal.

A gazddlkodo szervezetek befizetései |ényegében megegyezhetnek az elGiranyzattal, azonban a befizetések szerkezetében
jelentGs eltérések lehetnek. A tarsasagi adobodl szarmazd bevételek 10 milliard forinttal elmaradhatnak az elGirdnyzattdl,
amelyet a 2020-as bevételek alakulasara vonatkozd eltérg feltevések magyarazhatnak. A banyajaradékbdl szarmazo bevé-
telek 13 milliard forinttal alacsonyabbak lehetnek az el8iranyzatnal. Az MNB progndzisa az adokotelezettséget meghatarozo
asvanyi nyersanyag-kitermelés és geotermikus energiatermelés alacsonyabb névekedésével szamolhat az eliranyzathoz
képest. A kiskereskedelmi add esetében az MNB progndzisa 6 millidrd forinttal magasabb bevétellel szamol az elGirany-
zathoz képest. A kiilonbséget a makrogazdasagi feltételek MNB elGrejelzése szerinti kedvez6bb alakuldsa magyarazhatja.
A kisadozok tételes addja (KATA) és a kisvallalati ado (KIVA) esetében [ényegében megegyezik el6rejelzésiink az elGirany-
zatokkal. A kisvallalati adét valasztok szama tovabb emelkedett az elmalt idészakban, a KATA esetében az adonemet va-
laszték szdma 400 ezerre, mig a KIVA esetében tobb mint 50 ezerre ndvekedett (4. abra). A kdltségvetéssel 6sszhangban,
a kisadozok tételes adojat érint6 szabalymddositds bizonyos esetekben extra befizetést ir el6. Ha a kisaddzok tételes addjat
valaszté vallalkozod és egyik lizleti partnere kozott az Ugyletek értéke egy éven beliil meghaladja a 3 millié forintot, akkor
az érintett Uzleti partnernek a 3 millio forint feletti rész utan 40 szazalékos adét kell majd fizetnie. Az elektronikus utdij
esetében 16 millidrd forinttal magasabb bevételt var a MNB, mint a kéltségvetési torvény, a makrogazdasagi kornyezetre
vonatkozd eltéré feltételezésekbdl addddan. A birsagbevételek 19 milliard forinttal haladhatjak meg az elGiranyzatot, itt
a 2020-as befizetésekre vonatkozo el6rejelzések kiilonboz6ségébdl adddod bazishatas magyardzza az eltérést. A kornye-
zetvédelmi termékdijak 8 milliard forinttal maradhatnak el az el§iranyzattdl, szintén bazishatasbol adéddan.
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A KOLTSEGVETESI TORVENY RESZLETES ERTEKELESE

4. abra
A kisvallalati adokat valaszté ad6zok szama
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Forrds: Pénziigyminisztérium

Altaldnos forgalmi adébél 2021-ben 5015 milliard forintot var a kéltségvetés pénzforgalmi szemléletben, ami 157 milliard
forinttal haladja meg progndzisunkat. A kiildnbséget dont6 részben a makrogazdasagi varakozasok kozotti kiilonbség
okozza. A koltségvetés 3,8 szdzalékos novekedéssel szamol a haztartasok fogyasztasi kiadasai esetében 2021-ben, mig
az MNB juniusi Inflacids jelentése alapjan 2,8 — 3,8 szazalék kozott lehet a ndvekedési Gtem. Az altalanos forgalmi ado
el6rejelzést érinti, hogy az online kasszat hasznalé keresked6k 2021. janudr 1-tél kotelesek biztositani az elektronikus
fizetés lehet6ségét, mellyel lehet8ség nyilik az azonnali fizetés még széleskorlbb haszndlatara. Azon idei gazdasagvédelmi
intézkedések hatdsa, amelyek szerint az érintett szektorok kis- és kozépvallalkozdsainak az afavisszatérités 30 naprdél 20
napra, illetve 75 naprdél 30 napra csokken a prognézisunk szerint nem huzédik at a 2021-es évre.

A jovedéki adokbol szarmazo bevételek 2021-es koltségvetési elGiranyzata 1263 milliard forint, amely 6sszhangban van
az el6rejelzésiinkkel. A dohanytermékek utan fizetett jovedéki add januarban is emelkedni fog az elvart EU-s szintnek
valé megfelelés érdekében. Az lizemanyag jovedéki addjabodl szarmazo bevételek varhatdan szintén emelkednek, ugyanis
a szabdlyozas értelmében a tartdsan 50 dollar alatti horddar esetén az adé mértéke az dlmozatlan benzin utan 120 ezer
forintrél 125 ezer forintra, mig a gazolaj utdn fizetett j6vedéki addé mértéke 110,35 ezer forintrél 120,35 ezer forintra
emelkedik 2020 masodik félévétdl.

A pénziigyi tranzakcids illeték jové évi elGiranyzata a koltségvetési torvény szerint 219 milliard forint, ami 16 milliard
forinttal alacsonyabb el6rejelzésiinknél, amelyet a 2020. évi bevételek alakulasat meghatarozé makrogazdasagi feltevések
kozotti kilonbségek magyaraznak.

Személyi jovedelemaddbdl a koltségvetési torvény 2684 milliard forint bevételt tartalmaz, ami 2,9 szdzalékkal magasabb,
mint az idei évre vonatkozd torvényi elGiranyzat. A ndvekedés dinamikaja azonban ennél varhatéan magasabb lesz,
tekintve, hogy a koronavirus-jarvany kovetkeztében a foglalkoztatds visszaesése miatt érdemben mérséklédik a bruttd
keresettomeg, igy az idei bazis érdemben alacsonyabban alakulhat a 2020. évi elSiranyzathoz képest. A varhatd bevétel
el6rejelzésiink szerint ennél 68 milliard forinttal magasabb lehet, ami az eltér6 bértémeg-novekedési feltételezésbdl ered.
A koltségvetési torvény nem tartalmaz a személyi jovedelemaddra vonatkozdan Uj intézkedést.
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A tarsadalombiztositasi és elkiilonitett alapok ado- és jarulékbevételeinek elGiranyzata 2021-ben 6sszesen 5869 milliard
forint, ami csaknem 120 milliard forinttal alacsonyabb az elGrejelzéstinknél. A kiillonbség nagyrészt az eltéré makrogaz-
dasagi-, elsGsorban bruttd bér- és keresettomeg-ndvekedési feltételezésekhez kéthetd, ugyanakkor példaul a szakkép-
zési hozzajarulds bevételei esetében a redlgazdasagi feltételezések altal indokoltnal valamelyest nagyobb a kilénbség
mértéke. A 2020. évi bazis az idei torvényi el8iranyzatnal el6relathatéan szamottevéen alacsonyabb lesz, a bevételek
jov6 évi novekedése azonban konzisztens a 2021. évi kdltségvetési torvényhez mellékelt makrogazdasagi progndzissal.
A tarsadalombiztositdsi alapok egyéb bevételei kozott elsésorban a népegészségligyi termékaddbdl szarmazo befizeté-
sek alakulhatnak az elGiranyzatnal magasabban. A koltségvetési torvény progndzisunkkal 6sszhangban nem tartalmazza
2021-re a szocialis hozzajarulasi add kulcsanak Ujabb 2 szazalékpontos csokkentését, illetve egyéb eddig nem ismert, Uj
intézkedést sem nevesit a torvény.

Az illetékbevételek jové évi eliranyzata 219 millidrd forint a kdltségvetési torvény szerint, ami kozel megegyezik az el6re-
jelzéstinkkel, mig a bazisévi elGiranyzathoz képest 4,7 szazalékkal alacsonyabb. A bevétel mérsékl6désében meghatarozo
a koronavirus bazis évi hatdsa, melyet az elGirdnyzat és az elGrejelzésiink is figyelembe vett.

A gépjarmiiado bevételek elGiranyzata 87 milliard forint, amelyhez képest 1 milliard forinttal alacsonyabb bevételt varunk.
Az eltérést bazishatds okozza, mivel 2020-ban nem szamitunk az adokoteles gépjarmdallomany bévilésével. 2021-ben
a gépjarmuiado teljes bevétele az Egészségbiztositasi és Jarvany Elleni Védekezési Alap bevételét fogja képezni.

Az unids programok bevételeire vonatkozd elGirdnyzat 6sszesen 1145 milliard forintot tesz ki, melyb6l mintegy 1017
millidrd kapcsolddik kohézids és vidékfejlesztési programokhoz. A 2021. évi torvényi elGiranyzat kdzel 360 millidrd forint-
tal alacsonyabb, mint a 2020. évi elGiranyzat. El6rejelzésiink szerint a szamlas kifizetések és a korabban kifizetett el6le-
gek felhaszndlasanak emelkedését figyelembe véve az unids programok bevételeinél pozitiv iranyu kockazat jelentkezik.
A koltségvetési torvény nem részletezi a szamlds kifizetésekre, valamint az el6legek varhatd felhasznalasdra vonatkozé
varakozasait, melyek alapvet6en meghatarozzak a pénzforgalmi bevételek szintjét. Varakozasunk szerint a szamlas kifize-
tések és az elSlegfelhasznalas 6sszege, vagyis az effektiv felhasznalas 2021-ben meghaladhatja az 1600 millidrd forintot.
A pénzforgalmi bevételek szintjét érdemben befolyasolja, hogy az Eurdpai Bizottsag a 2020. julius 1. és 2021. junius 30.
kozott leadott szamldk esetében a megszokottnal magasabb, 100 szazalékos tarsfinanszirozast biztosit. Ennek kdvetkez-
tében a teljesitést igazold szamlak targyévi kikiildése és elfogaddsa esetén az unids programokhoz kapcsolddo bevételek
szdmitasaink szerint meghaladhatjdk az 1370 milliard forintot.
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4. tablazat

Kozponti alrendszer bevételei — az el6rejelzések 6sszehasonlitasa (milliard forint)

2021
Torvényi elGiranyzat MNB- el6rejelzés Eltérés

KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 17 396 17 465 69

Gazdalkodo szervezetek befizetései 1824 1833 9
Tarsasagi add 539 529 -10
Pénzligyi szervezetek kilonaddja 61 63 2
Kiskereskedelmi add 54 60 6
Banyajaradék 44 31 -13
Jatékado 35 32 -2
Energiaellatok jovedelemaddja 61 66 5
Kisad6zok tételes addja 237 235 -3
Kisvallalati adé 97 98 1
Elektronikus utdij 225 241 16
KézmUado 53 50 -3
Egyéb adok és befizetések 417 428 10

Fogyasztashoz kapcsolt adék 6 705 6 580 -126
Altalanos forgalmi adé 5015 4 858 -157
Jovedéki add 1263 1260 -3
Regisztracios ado 20 27 7
Tavkozlési add 53 54 1
Pénzligyi tranzakcids illeték 219 235 16
Biztositasi add 106 110 5
Turizmusfejlesztési hozzajarulas 30 36 6

Lakossag befizetései 2997 3064 67
Személyi jovedelemadd 2 684 2751 68
Illetékbefizetések, egyéb addk 227 226 0
GépjarmUiadoé 87 86 -1

Elkiilonitett alapok ado és jarulékbevételei 448 469 21

Tarsadalombiztositasi alapok adé és jarulékbevételei 5421 5519 98
Szocidlis hozzajarulasi add és jarulékok 5262 5354 92
Egyéb jarulékok és addk 159 166 6

EU-TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS BEVETELEK 1145 1377 232

EGYEB BEVETELEK 467 467

Kozponti ktv. egyéb bevételei 327 327

Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 39 39

Elkiilonitett alapok egyéb bevételei 102 102

BEVETELI TETELEK GSSZESEN 19 008 19 309 301

Megjegyzés: Részben konszoliddlt tételek. Az MNB elGrejelzés a sdvos makrogazdasdgi elérejelzés alapjan adodo bevételi progndzisok savkézepét

mutatja.
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5.2. ELSODLEGES KIADASOK

ElGrejelzésiink szerint a koltségvetés kozponti alrendszerének els6dleges kiadasai 2021-ben 6sszesen 78 milliard forint-
tal lehetnek magasabbak a koltségvetési torvényben szerepld elGiranyzatoknal (5. tablazat). Ezen belll a koltségvetési
szervek nettd sajat kiadasai 199 millidrd forinttal magasabbak lehetnek az elGirdnyzatokndl, amely nagyrészt beruhdzasi
kiadasokhoz kothet6. Ezt részben ellensilyozza az EU tdmogatdsokhoz kapcsolddd kiaddsokra vonatkozé elGiranyzatnal
81 milliard forinttal alacsonyabb varakozasunk.

Az egyedi és normativ tamogatasok elGirdnyzata 75 milliard forinttal emelkedik a 2020. évi elGirdnyzathoz képest. A kdzos-
ségi kozlekedési kozszolgaltatast végzb vallalatok tdmogatasara a 464 millidrd forintos elGiranyzatbdl 434 milliard forintot
fordit a koltségvetés, ezen belll a vasuti palyahaldzat miikodtetésére forditott kiadasok 19 szazalékkal emelkednek, és
10 szazalék felett b6viilnek a vasuti és autdbusszal végzett személyszallitasi kozszolgaltatasok koltségtéritésre forditott
allami kiadasok.

A szocialpolitikai menetdij tamogatas elGiranyzata 47 millidrd forinttal emelkedik a 2020. évi elGirdnyzathoz képest. Az
elGiranyzat novekedése annak a kbvetkezménye, hogy 2021-t6l a helykozi utazasi kedvezmények miatti bevételkiesés teljes
Osszege ezen az elGiranyzaton kerill megtéritésre a helykozi kozlekedési kozszolgaltatok szamara. Az intézkedés tobblet-
kiadast nem okoz a koltségvetés részére, mivel csak a koltségvetési elSiranyzatok kozotti kiadas-atcsoportositas tortént.

A lakasépitési tamogatasok elGiranyzata 250 milliard forint, ami 47 milliard forinttal alacsonyabb a 2020. évi koltségvetési
elGiranyzatnal. A jelentGs mérséklddést elsGsorban a Csalddok Otthonteremtési Kedvezményéhez kapcsolédé programok
kiadasainak vartnal alacsonyabb bazis évi alakulasa és a lakastakarékpénztari tamogatasok kifutasa miatti kiadascsokke-
nés okozza. Az el6z6 évekhez hasonléan 2020-ban is 190-200 milliard forintot érhetnek el a Csaladok Otthonteremtési
Kedvezményéhez kapcsolddd kiadasok, mig 2021-ben ennél magasabb, 225 milliard forint korili kiadast varunk, mely az
el6z6 évekhez hasonléan megtakaritdst jelent az elGirdnyzathoz képest. A koltségvetési torvényhez képest mintegy 25
millidrd forintos megtakaritas érdemben elmarad a 2020-ra vart 95 milliard forint korili megtakaritastdl, mivel a korona-
virus miatt elhalasztott idei lakdsfejlesztések és beruhazasok a kovetkez6 évben teljestilhetnek.

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap elGirdnyzata megegyezik az el6z6 évre tervezett kiadasokkal. Az alap f6bb tételei
kozil a csaladi potlék 2021. évi el6iranyzata megegyezik a prognozisunkkal, varhatéan 305 milliard forint koril alakul.
A csaladi tamogatdsok egyéb tételeinél, valamint a jovedelempdtld és kiegészit6 szocialis tamogatasok és a kilonféle
jogcimen adott téritések esetében is megalapozottnak gondoljuk az elGiranyzatot.

A koltségvetési szervek nettd kiadasai az unids programok bevételei és kiadasai nélkil a koltségvetési torvény elGiranyzatai
alapjan 6516 millidrd forintot tesznek ki, amely 8,4 szazalékos kiadasndvekedést jelent a 2020-as térvényi el8iranyzatokhoz
viszonyitva. A koltségvetési torvény elSiranyzatai alapjan megallapithatd, hogy a 2020. évi bérintézkedések atvezetésre
keriltek a fejezetek személyi juttatasok kiaddsai sorain. A kbznevelési és szocidlis humanszolgaltatasokra forditott kiadasok
az atlagosnal magasabb itemben bdviilnek. A kdltségvetési torvényben szerepl6nél magasabb kiadasi progndzisunk rész-
ben abbdl fakad, hogy a Konvergencia Program alapjan noveltik a kormanyzati beruhazasokat. Erre az adott lehet6séget,
hogy a kedvez6bb 2020. évi bazisnak koszonhetéen addbevételi progndzisunk magasabb az elGirdanyzatoknal.

A helyi 6nkormanyzatok tdmogatasanak el8iranyzata 126 millidrd forinttal emelkedik a 2020. évi elSirdnyzathoz képest.

A noévekménybdl mintegy 122 milliard forintot jelent a helyi ipar{zési adébevétel egy részének kbzpontositasabdl szarmazé
koltségvetési bevétel visszajuttatasa az alacsonyabb addztato képességii telepiilések részére.
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5. tablazat
Kozponti alrendszer kiadasai — az el6rejelzések dsszehasonlitasa (milliard forint)

2021
Torvényi elGiranyzat MNB- el6rejelzés Eltérés
ELSODLEGES KIADASI TETELEK 19 562 19 631 69
Egyedi, normativ és k6zmédianak nyujtott tamogatasok 562 562 0
Szocialpolitikai menetdij tamogatas 138 138 0
Lakasépitési tamogatasok 250 225 -24
Csaladi tamogatdasok, szocialis juttatasok 579 580 1
Korhatar alatti ellatasok 93 92 -1
Kozponti koltségvetési szervek és fejezetek nettd kiadasai 8117 8235 118
Nettd sajat kiadasai 6516 6 715 199
EU-tdmogatdsokkal kapcsolatos kiadasok 1601 1520 -81
Helyi onkormanyzatok tdmogatasa 865 865
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 450 450
Kozponti tartalékok 406 406
Egyéb kiadasok 787 787
Elkiilonitett alapok kiadasai 586 561 -25
GFA - Passziv kiadasok 109 109 0
GFA - Aktiv kiadasok 165 140 -25
Egyéb kiadasok 313 313
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 6731 6731 0
NYA - Nyugellatasok 3907 3907
EA - Rokkantsagi, rehabilitacids ellatdsok 284 280 -3
EA - Pénzbeli elldtasok 491 494
EA - Gydgyito-megel6z6 ellatasok 1567 1571 4
EA - Gydgyszerkassza netto kiadasai 333 331 -2
Egyéb kiadasok 149 149 0
NETTO KAMATKIADASOK 937 970 33
KIADASI TETELEK OSSZESEN 20 499 20 602 103

Megjegyzés: Részben konszoliddlt tételek. Az MNB elGrejelzés a sdvos makrogazdasdgi elérejelzés alapjdn adodd progndzisok sdvkozepét mutatja.

A hozzdjarulas az EU kéltségvetéséhez jogcimen a koltségvetési torvény 450 milliard forint befizetési kotelezettséggel
szamol. A befizetési kotelezettség szamitdsahoz technikai feltevésként a koltségvetési torvény 353,8 forint/eurd arfolyam-
mal és a kormanyzat daltal vart névekedési palyaval szdmol a GNI alapu befizetés meghatarozasanal.

A koézponti tartalékok elGirdnyzata 406 millidrd forintot tartalmaz, amely mintegy 260 milliard forinttal alacsonyabb
a 2020. évi kdzponti tartalékok dsszegénél. A 406 millidrd forintnyi kdzponti tartalékbdl a korabbi évek gyakorlata alapjan
a Beruhdzas ElGkészitési Alap és a kdzponti céltartalék elGiranyzatok el6relathatolag teljes 6sszegben felhasznalasra kerl-
nek, igy a kozponti tartalékba helyezett 6sszegbdl a kormany mozgasterét bévit6 un. szabad tartalékok 6sszege 2021-ben
210 milliard forintra tehetd. A kbzponti céltartalék kiadasi elGiranyzat korabbi években szokdsos kiadasi szerkezetét nem
tartalmazza a koltségvetési torvény.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok jogcimen a kdltségvetési tdrvény 510 milliard forintot tartalmaz. Osszességében

az allami vagyonkezelés kiaddasai 49 milliard forinttal emelkednek 2021-ben, amely kozel 11 sz4zalékos kiaddsnovekedést
jelent. A paksi fejlesztésre 116 milliard forintnyi kiaddst tervez a kormanyzat.
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A kezességérvényesitésre betervezett kiadasok eliranyzata a Gazdasagvédelmi Akcidterv intézkedéseihez kapcsolédik,
amelynek keretében megemelték a véllalati szektornak nyujtott garanciakeretek 6sszegét, valamint bdvitették az allami
garantalt hitelkonstrukciok szamat. Az elGiranyzat 14 millidrd forinttal magasabb a 2020-as torvényi elGiranyzatnal.

Az elkiilonitett allami pénzalapok kiadasainal a Gazdasagvédelmi Foglalkoztatasi Alap allaskeresési tdmogatdsaira vo-
natkozo el6rejelzésiink megegyezik az eliranyzattal. A kiadds elérheti a 108 millidrd forintot, ami 25 millidrd forinttal
magasabb a 2020. évi elGirdnyzatnal (a tényleges kiadas a munkaerépiaci folyamatok figgvényében 2020-ban varhatdéan
meghaladja majd az el6iranyzatot). A Start Munkaprogram kiadasaira a koltségvetési torvény 165 millidrd forintnyi kiadast
irdnyoz el8, 30 millidrd forinttal tobbet, mint a 2020. évre mddositott elSiranyzat (egy atcsoportositast kdvetéen). A jegy-
banki elGrejelzés alacsonyabb, 140 milliard forintnyi kiadassal szamol jovére, mivel az altalunk vart gazdasagi novekedési
palya magasabb munkaer&-keresletet jelez el6re. Az alapok egyéb tételeinél dtvesszik a torvényi el8irdnyzatot.

A gyogyito-megel6z6 ellatasokra tervezett kiaddsok 1567 millidrd forintot tesznek ki 2021-ben, ami Iényegében meg-
egyezik a prognodzisunkkal és mintegy 140 millidrd forinttal magasabb az el6z6 évi elGiranyzatnal. A tobbletforras célja
az egészséglgyi szakdolgozok bérfejlesztésének kovetése, valamint a nagyértékl gyogyszerek és eszkozok potlasa és
beszerzése. A kormany csalddtamogatdsi programjaival 6sszhangban a gyermekvallaldst segiti el6 a medd&ségkezelési
ellatast végz8 intézmények tobbletfinanszirozasa. A koltségvetés a 2020. évi 40 milliard forintot kdvetéen 2021-ben 45
millidrd forintot tervez a finanszirozasi rendszer megujitasara, az ellatdsok valos koltségeinek meghatdrozasara és ezaltal
a kérhazak kisebb mértékd eladdsoddsara.

A gydgyszertamogatasokra forditott brutté kiadasok 2021. évi elGiranyzata 432 milliard forintot tesz ki, ami mintegy 40
millidrd forinttal magasabb a 2020-as elGiranyzatnal, és megegyezik a juniusi inflaciés jelentéshez készllt progndzisunk-
kal. Az idei évben a koronavirus-helyzet miatt varhatéan az el8irdanyzatnal mintegy 20 millidrd forinttal tobbet fordithat
a koltségvetés gydgyszertdmogatasokra, azonban nem szamolunk ennek a kdvetkezd évre vald athizodasaval.

A 2021. évi koltségvetési torvény szerint a pénzbeli ellatasokra forditott kiaddsok a tdppénz esetében 161 milliard forintot,
mig a gyermekgondozasi dij esetében varhatéan 237 milliard forintot érnek el. A csecsemd&gondozasi dij kiaddsa varhato-
an 93 milliard forintra emelkedik, mivel 2021. julius 1-t6l a bruttd atlagkereset 70 szazaléka helyett annak 100 szazaléka
képezi a CSED alapjat. A gyermeket vallalo jévedelme igy a CSED folydsitasa alatt meghaladhatja a korabbi keresetet,
mivel a CSED esetén nincs fels6 korlat és csak személyi jovedelemadd terheli. A juniusi Inflacios jelentéssel konzisztens
progndzisunk 6sszesen mintegy 3 millidrd forinttal magasabb kiadast var, amit a 2021-es koltségvetési torvényhez képest
magasabb bruttd bér- és keresettomeg magyaraz.

A 2021. évi koltségvetési torvény 6sszesen 107 milliard forintnyi eredményszemléletd kiadassal szamol a babavaré tamo-
gatas esetében (6. tablazat). A térvényben szerepld kiadasok csak kismértékben maradnak el el6rejelzéstinktél.

6. tablazat

A babavaré tamogatashoz kapcsolodo pénzforgalmi és eredményszemléletii kiadasok varhaté alakulasa
a koltségvetési torvényben és elGrejelzésiinkben 2021-re vonatkozéan (milliard forint)

Koltségvetési MNB el6rejelzés Eltérés (el6rejelzés-
elGiranyzat elGiranyzat)
1. Pénzforgalmi kiadasok 6sszesen 68 72 4
ebbdl kamattamogatas 41 46 5
2. Pénzforgalmi bevételek 0 6 6
3. Eredményszemléletli korrekcié (mddszertani tétel) 60 66 6
4. Hitelelengedés -21 -20 1
Babavaro tamogatas ESA-hidnyhatasa (1.-2.+3.+4.) 107 112 5

Forrds: 2021. évi kéltségvetési térvény, MNB

KOLTSEGVETESI JELENTES e 2020



A KOLTSEGVETESI TORVENY RESZLETES ERTEKELESE

A babavaré tdmogatashoz kapcsolddo pénzforgalmi kiaddsok 6sszesen mintegy 68 milliard forintot tesznek ki a koltség-
vetési torvényben, ezen belil a babavard tdmogatas kamattdmogatasa 41 millidrd forint lehet 2021-ben. El6rejelzésiink
5 milliard forinttal magasabb 6sszeg(, 46 milliard forintnyi kamattamogatassal szamol 2021-re. Az eltérést két tényezd
okozhatja: egyrészt a felépl§ hiteldllomanyra, masrészt a kamattamogatas mértékére vonatkozo eltéré becslések. 2021.
évi progndzisunkban 387 milliard forintnyi babavaré tamogatas folydsitasaval szamolunk.

A koltségvetési torvény kilon nem nevesiti a babavaro tamogatdshoz kapcsolédd pénzforgalmi bevételt, azaz a kezesség-
vallalasi dijat. A kezességvallalasi dijat a tAmogatott személyek a kdlcson fennalld 6sszege utan a kdzponti koltségvetés
javara a havi torlesztérészlettel egyszerre kotelesek megfizetni a fenndllé téketartozas 0,5 szazalékaval megegyez6 mér-
tékben. Becsléslink szerint ez az 6sszeg 6 milliard forint lehet 2021-ben.

A babavaro tamogatas teljes koltségvetési hatasanak szamszer(sitésekor a pénzforgalmi kiadasokon kiviil figyelembe kell
venni, hogy a masodik és a harmadik gyermekek sziiletése utan jaro t6keelengedés becsiilt 6sszegét mar a hitelnyujtas
id6pontjaban el kell szamolni az ESA-hidnyban. Az unids statisztikai szabalyok szerint amennyiben biztosnak tekinthetd
a jovébeni hitelelengedés, akkor annak elézetesen becsilt 6sszegét mar a hitel folydsitaskor el kell szamolni az eredmény-
szemlélet( hianyban. Bar a babavard tdmogatds keretében a gyermek sziiletésekor torténik a tényleges hitelelengedés, de
a koltségvetési ESA-statisztikaban ezt mar a folydsitaskor figyelembe kell venni becslés alapjan. A koltségvetési torvényben
60 milliard forintnyi t6keelengedés szerepel az ESA-korrekcidkban mddszertani tétel néven. Az dltalunk kismértékben
magasabbra becsiilt Uj hitelkihelyezés miatt ennél nagyobb 6sszegli, 6sszesen 66 milliard forintnyi tartozas-elengedéssel
szamolunk el6rejelzésiinkben 2021-re. Emellett a babavard tdmogatas esetében a targyévben megszileté masodik vagy
harmadik gyermekek utan a pénzforgalomban ténylegesen folydsitasra kerllé gyermekvallalasi tdmogatds Gsszegével
csokkenteni kell az ESA-korrekcidok mértékét, ami 20 milliard forint koril alakulhat 2021-ben (6. tablazat).

A 2021. évi koltségvetési torvény alapjan a nyugdij- és nyugdijszer ellatasok kiadasaihoz tartozd el8irdnyzatok 6sszesen
4284 milliard forintot tesznek ki. El6rejelzésiink 1ényegében megegyezik a toérvényben szerepld 0sszeggel, becslésiink
szerint 2021-ben 6sszesen 4279 millidrd forintot fordithat a kdltségvetés nyugdij- és nyugdijszer( ellatasokra (7. tablazat),
ami a GDP 8,1 szazalékanak felel meg.

A Nyugdijbiztositasi Alapbdl folydsitott nyugellatasokra vonatkozé 2021. évi torvényi elirdnyzat 6sszesen 3907 milliard
forintot tesz ki. El6rejelzéslink 6sszege megegyezik a torvényi elSiranyzattal, de eltéré szerkezet(i nyugdijkiaddssal szamol.
A kiilonbséget a bazisévi progndzisok kozotti eltérések, illetve a makrogazdasagi palyak eltérése magyardzza. A koltség-
vetési torvény 3 szazalékos inflaciéval, mig az MNB juniusi Inflacids jelentése 3,2 - 3,3 szazalékos fogyasztoi-arindexszel
szamol 2021-re vonatkozdan, ami miatt 2021 novemberére kiegészité nyugdijemelést feltételeziink.

A korhatar feletti 6regségi nyugdijakra és a 13. havi nyugdijkifizetésre vonatkoz6 2021. évi elGiranyzat 6sszesen 3158
millidrd forint, amelyhez képest el6rejelzésiink 18 millidrd forinttal magasabb kiadast tartalmaz. Az eltérést a bazisévi
el6rejelzések eltérése és a magasabb inflacids progndzis magyarazhatja. 2021-ben csak az els6 félévben varhato Uj 6regségi
nyugdij-megallapitas, mivel az 1956-ban sziletett évjaratra 64,5 évnek megfelel6 nyugdijkorhatar vonatkozik.

A 2021. évi koltségvetési torvény tartalmazza a 13. havi nyugdij fokozatos visszavezetésének koltségvetési hatasait is.
2021 februarjaban egy heti nyugdijnak megfelel§ 6sszegli pluszjuttatast fognak kapni az ellatottak, aminek fedezetére
a Nyugdijbiztositasi Alap 77 milliard forint 6sszeg( el8iranyzatot tartalmaz. A pluszjuttatast a nyugdijszerd elldtasban, igy
a rokkantsagi és a korhatar alatti ellatasban részesiil6k is megkapjak, az ehhez kapcsolddé tobbletkiadast az egyes kiaddasi
tételek tartalmazzak.

A né6k korhatar alatti nyugellatasa 40 év jogosultsagi id6 utan vehet6 igénybe. Ezen ellatasok esetében a torvényi els-
iranyzat és progndzisunk Iényegében megegyezik, a 2021. évi kiaddsok 300 milliard forint koril alakulhatnak. A nék kor-
hatdr alatti nyugellatasa tekintetében tovdbbra is ndvekvd igénybevétellel szamolunk, figyelembe véve, hogy az 6regségi
nyugdijkorhatar fokozatos emelkedésével parhuzamosan egyre tobb né szerzi meg a nyugdijba vonuladshoz szlikséges 40
év jogosultsagi id6t.
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A 2021. évi koltségvetési torvény 53 milliard forint 6sszegli nyugdijprémium kifizetésével szamol 2021-ben a makro-
gazdasagi palydban szerepl6 4,8 szazalékos real GDP-ndvekedés alapjan. Az MNB juniusi Inflacids jelentéséhez készitett
makrogazdasagi elGrejelzése 3,8 és 5,1 szazalék kozotti GDP-novekedést prognosztizal 2021-re, igy a Nyugdijbiztositasi

Alapbdl folydsitott nyugdijprémium osszege varhatéan a 12 és 65 milliard forint kozotti savban alakulhat 2021-ben.

7. tablazat

A nyugdij- és nyugdijszer ellatasok kiadasaira vonatkozé 2021. évi torvényi elGiranyzat és progndézisunk

osszehasonlitasa (milliard forint)

Koltségvetési MNB Eltérés
elGiranyzat elérejelzés (el6rejelzés-elGiranyzat)
I. Nyugdijbiztositasi Alap 3907 3907 0
1. Oregségi nyugdij (13. havi nyugdijjal) 3 460 3478 17
2. Hozzatartozoi nyugellatas 393 390 -3
3. Egyszeri segély 1 1 0
4. Nyugdijprémium céltartalék 53 38 -15
Il. Korhatar alatti ellatasok 93 92 -1
Ill. Rokkantsagi, rehabilitacids ellatasok 284 280 -3
Nyugdij- és nyugdijszerii ellatasok 6sszesen 4284 4279 -4

Forrds: 2021. évi kéltségvetési torvény, MNB.

A 2021. évi koltségvetési torvény 1601 milliard forintra tervezi az unids programok kiadasait, ami 81 milliard forinttal
marad el a 2020-as elbiranyzattdl. A 2014-2020-as ciklushoz kapcsolddd kohézios, vidékfejlesztési és egyéb programokkal
kapcsolatos kiaddsok 1341 milliard forintot tehetnek ki a koltségvetési torvény szerint. Figyelembe véve a 2021-2027-es
koltségvetési ciklushoz tervezett kiadasok mintegy 260 millidrd forintos szintjét, valamint a bevételi elGirdnyzatot, 2021-ben
is szamottevd elSlegkifizetést feltételezlink, a kdltségvetési torvény ugyanakkor nem tartalmazza ennek tervezett mértékét.

Varakozasunk szerint az unids programok kiadasai 2021-ben 81 millidrd forinttal alakulhatnak alacsonyabban az el&irany-
zatnal. A kiadasok kozott elsésorban a 2021-2027-es ciklusra vonatkozé 260 millidrd forintos célt 6vezik negativ kockdazatok,
ugyanis ahhoz, hogy az Uj ciklushoz kapcsoldddan 2021-ben jelentés mértéki kifizetés torténjen, az unids tagallamoknak
meg kell allapodniuk a teljes keretdsszegrél, az Eurdpai Bizottsagnak el kell fogadnia a hazai operativ programokat, a pa-
lydzatokat pedig ki kell irni, el kell biralni és le is kell szerz6dni a kedvezményezettekkel. A kockazatokat ellensulyozza, hogy
a 1152/2020. (IV.14.) Kormanyhatarozat 9420 millidrd forintra, majd ezt kbvet6en a 1264/2020. (V. 28.) Kormanyhatéro-
zat 9715 milliard forintra emelte a 2014-2020-as programozasi iddszak indikativ keretdsszegének értékét. A 1152/2020.
(IV.14.) hatarozat 3. pontja alapjan az Irdnyité Hatésagoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a 2020-ban elbirélasra kertlé
palydzatokhoz kapcsolodé kifizetések sziikség esetén elszdamolhatdak legyenek a 2021-2027-es ciklus forrdsainak terhére is.

5.3. KAMATEGYENLEG

A netté eredményszemléletii kamatkiadas a torvényi elGiranyzatnak megfelelGen alakulhat prognézisunk szerint, vagyis
GDP-aranyosan 2 szazalék kozelébe mérsékl6dhet, ami az el6z6 évekhez hasonléan folytatodé kiadascsokkenést jelent.
Az elGirdnyzatban szerepl6, varakozasunkat 0,1 szazalékpontnal kisebb mértékben meghaladé GDP-aranyos kiadasi szint
a koltségvetésben feltételezett alacsonyabb 2021-es GDP kdvetkezménye, mikdzben nomindlisan kozel megegyezik a ka-
matkiadasokra vonatkozd MNB varakozas az elGiranyzattal. Az el6z6 évekhez viszonyitva a kiaddsok folytatédd csokkenésére
szamitunk, ugyanakkor el6rejelzésiink szerint lassuld Gtem( lehet a mérséklGdés. Ezt az okozza, hogy az dllamaddssag

érdemi része atarazddott, és az addssag egyre kisebb részének csékken mar a hozamszintje.
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5. abra

A kamatkiadasok alakulasa (a GDP szazalékaban)
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Megjegyzés: A nyugdijrendszer dtalakitdsa miatt jelentkezd imputdlt kamatok nélkiil.
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6. A koltségvetési torvény jogszabalyi
megfelelosége

6.1. AZ ALAPTORVENY ADOSSAGSZABALYA

A koltségvetési torvény szerint és az MNB prognozisa alapjan a GDP-ardnyos brutté allamadossag 2021-ben csokkenni
fog, ami megfelel az Alaptorvényben foglalt adossagszabaly elGirasanak. Az Alaptérvény alapjan az dllamaddssag-ratanak
0,1 szazalékponttal kell csokkennie, ami mindkét elGrejelzés szerint biztonsaggal teljesil (kdltségvetési torvény: -3,3 sza-
zalékpont; MINB: -1,9 szazalékpont). A progndzisok altal vart érdemi csokkenés azt is jelenti, hogy a jelenleg vartnal kissé
kedvezGtlenebb kilsd vagy belsé gazdasagi folyamatok esetén is biztositott az Alaptorvény altal elGirt addssagcsokkenés.

6.2. A STABILITASI TORVENY 3 SZAZALEKOS HIANYSZABALYA

A 2021-ben varhato koéltségvetési egyenleg megfelel a Stabilitasi torvény hianyszabdalyanak. A Magyarorszag gazdasagi
stabilitasardl sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény 3/A. § (2) b) pontja elGirja, hogy az allamhaztartas hianya nem haladhatja meg
a GDP 3 szazalékat. A koltségvetési torvény alapjan 2021-ben a koltségvetési hiany GDP-aranyosan 2,9 szazalék lesz, ami
az MINB el8rejelzése szerint elérhet6, tehat az egyenleg teljesiti a Stabilitasi térvényben foglalt hidnycélt.

6.3. A STABILITASI TORVENY ADOSSAGKEPLETE ALAPJAN ENGEDETT
ADOSSAGNOVEKMENY

A koltségvetési torvény megfelel a Stabilitasi torvény addssagképletének, amely szerint az dllamaddssag-mutato év végi
értékét oly médon kell meghatarozni, hogy az dllamaddssag-mutatd éves csdkkenése, az allamaddssag csokkentésére
vonatkozd eurdpai unids szabalyok érvényesitése mellett legalabb 0,1 szazalékpontot érjen el. Az eurdpai unios addssag-
szabdly kimondja, hogy a tagallamok allamaddssag-ratdja nem haladhatja meg a GDP 60 szazalékat, vagy amennyiben
mégis meghaladja, Ugy az addssagrata kielégité mértékd csokkentésére van szlikség. Az addssag megfelel§ mérsékldését
az un. ,egyhuszados-szabdly” szamszerd(siti, e szerint harom év atlagdban az addssagrata 60 szazalék feletti részének hoz-
zavetGleg egyhuszadaval sziikséges évente csokkenteni az addssagratat. Az Eurdpai Bizottsag sajat elGrejelzése, valamint
a Konvergencia Program el&rejelzése alapjan haromféle mddszertannal (el6retekinté, visszatekint6, ciklikusan igazitott)
kiszamolva az allamaddssag-rata valtozasanak mértékét megallapithatd, hogy 2021-ben az dllamaddssag-rata csokkenése
két — el6retekinté és ciklikusan igazitott — mddszertan alapjan is teljesiil, igy a szabaly teljesitettnek tekinthetd.

6.4. AZ ALLAMHAZTARTAS STRUKTURALIS EGYENLEGENEK KOVETELMENYE

A koltségvetési térvényben szerepl6 2,2 szazalékos strukturalis hidny nem éri el a kézéptavu koltségvetési célt. A Ma-
gyarorszag gazdasagi stabilitasardl szol6 2011. évi CXCIV. térvény 3/A. § (2) a) pontja elbirja, hogy a korményzati szektor
egyenlegét ugy kell meghatarozni, hogy 6sszhangban legyen a kdzéptavu koltségvetési cél elérésével. A hazai kozéptdvu
koltségvetési cél 2021-ben a GDP -1,0 szazalékdanak megfeleld strukturalis egyenleget jelent. A strukturalis egyenleg azt
a ciklikusan igazitott dllamhaztartasi egyenleget jelenti, amelybdl kiszlirésre keriltek az egyedi és atmeneti koltségvetési
tételek. A 2021. évi koltségvetési torvény a -2,9 szadzalékos GDP-aranyos eredményszemlélet(i egyenleghez -2,2 szazalékos
strukturalis egyenleget rendel, igy a kdzéptavu koltségvetési célt nem éri el.
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6.5. A STABILITASI ES NOVEKEDESI EGYEZMENY KORREKCIOS AGANAK
SZABALYAI

A koltségvetési torvény megfelel az eurdpai unios koltségvetési keretrendszer korrekcids agahoz tartozé elGirasoknak.
A korrekcids aghoz a magyar jogrendben is megtalalhatd 3 szdzalékos hianycél, valamint az eurdpai unids addssagszabaly
elGirdsai tartoznak.

A maastrichti 3 szazalékos hidnyra vonatkozoé kritérium elGirja, hogy a tagallamok eredményszemléletl koltségvetési
hidnya nem haladhatja meg a GDP 3 szazalékat. A szabdlynak a koltségvetési torvényben kitlizott 2,9 szazalékos hianycél
és az MINB altal vart hiany megfelel.

Az EU adossagszabalya kimondja, hogy a tagallamok bruttd, konszolidalt, névértéken szamitott allamaddssag-ratdja nem
haladhatja meg a GDP 60 szazalékat, vagy amennyiben mégis meghaladja, Ugy az addssagrata kielégité mértékl csok-
kentésére van sziikség. Az addssag megfelel6 mérsékl6dését az ,egyhuszados” addssagszabaly szamszerdsiti, e szerint
harom év atlagaban az addssagrata 60 szazalék feletti részének hozzavet6leg egyhuszadaval sziikséges évente csokkenteni
az addssagratat. A koltségvetési torvény alapjan a GDP-aranyos allamaddssag 2021-ben 3,3 szazalékponttal csokken (az
MNB 1,9 szazalékpontos csokkenésre szamit, mig az Eurdpai Bizottsag legfrissebb, 2020. tavaszi el6rejelzése szerint 1,5
szazalékponttal mérséklédik az addssagrata). Valamennyi el6rejelzés alapjan megfelel az dllamaddssag-rata alakulasa az
egyhuszados szabdly el6retekinté és ciklikusan igazitott médszertananak.

6.6. A STABILITASI ES NOVEKEDESI EGYEZMENY PREVENCIOS AGANAK
SZABALYAI

A koltségvetési torvényben szerepl6 strukturalis hianycél nem teljesiti az unids szabalyok megel6z6 agahoz tartozé
elGirasokat. A strukturalis egyenleg nincs 6sszhangban a kdzéptavu koltségvetési céllal, és az Eurdpai Bizottsag elbrejelzése
szerint nem is kdzeledik ahhoz kielégité mértékben.

A kozéptavu koltségvetési célra (MTO) vonatkozd keretrendszer elGirja, hogy a tagallam az Eurdpai Bizottsaggal kozosen
kijelolt strukturalis egyenleget elérje, vagy ahhoz a kijel6lt korrekcids palyan megfelel6 mértékben kdzeledjen. A jové
évi MTO-t Magyarorszag szdmara a GDP -1,0 szazalékdban allapitottak meg. A koltségvetési torvény alapjan a 2021-es
strukturalis egyenleg GDP-ardnyosan -2,2 szazalék lesz, tehat magasabb a kdzéptavu célnal és 2020-hoz képest tavolodik
is attdl. Az Eurdpai Bizottsag legfrissebb, 2020. tavaszi el6rejelzésében a jovs évre 3,1 szdzalékos hazai strukturdlis hidnyt
prognosztizalt, ami szintén magasabb, mint az idei évre vart 2,6 szazalékos strukturalis deficit. A koltségvetési torvény azt
tlizi ki célul, hogy a strukturalis egyenleg 2021-t6l a gazdasag magas GtemU novekedési palyajahoz visszatérve érdemben
kozeledjen az MTO-hoz.

Az MTO szabalyainak be nem tartasa esetén Iép életbe az eurdpai unids kiadasi szabaly, ami a kozéptavu koltségvetési
célhoz torténé kozeledést hivatott biztositani. Az elGirds szerint az dllamhaztartds nettd elsGdleges kiaddasai az el6z6 év-
hez képest legfeljebb a potencialis GDP hosszu tava novekedési itemével emelkedhetnek, hacsak a névekvd kiadasokat
nem ellensulyozzak egyéb, diszkrecionalis bevételi intézkedések. Tekintve, hogy a strukturalis egyenleg varhaté értéke,
valamint az el6z6 évhez képest torténd elmozdulds sem felel meg a kdzéptavu koltségvetési célra vonatkozo elSirasoknak,
a kiadasi szabaly alakuldsatdl fligg a preventiv ag szabalyainak betartdsa. Mivel a magyar koltségvetési gazdalkodassal
szemben folytatott jelentds eltérési eljaras (SDP) keretében az eurdpai unids intézmények még nem hataroztak a 2021-es
évet érint6 ajanlasokrdl, igy kérdéses, hogy a jové évi hazai kdltségvetési kiadasoknak milyen korrekcids palya altal el&irt
dinamikanak kell a jov6ben megfelelnilik. Fontos azonban kiemelni, hogy amennyiben a jarvanyhelyzet kévetkeztében
életbe |éptetett altaldanos mentesitési zaradék alkalmazasa 2021-ben is fennmarad, Ugy az ideiglenesen felmentést ad
a koltségvetési szabdlyok preventiv dganak vald megfelelés aldl.
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7. Kiemelt témak

7.1. A 13. HAVI NYUGDIJ VISSZAEPITESENEK BECSULT KOLTSEGVETESI
HATASAI

A 2020. aprilis 6-an bejelentett Gazdasagvédelmi Akcidterv egyik eleme a Csalad- és Nyugdijasvédelmi Program, ami
alapjan tobb lépéssel fokozatosan visszavezetésre keriil a 13. havi nyugdij 2021 és 2024 kozott. 2021 februdrjaban
a nyugdijasok a janudri nyugdijuk 6sszegének 25 szazalékat kapjak meg, 2022-ben a havi nyugdij 50 szazalékat, 2023-ban
a havi nyugdij 75 szazalékat, 2024-t6l kezd6d6en pedig minden évben egy teljes havi 6sszegl nyugdijat kapnak meg az
ellatottak pluszjuttatas formajaban.

Becslésiink szerint mintegy 2,6 millié f6 részesiilhet 2021-ben az egy heti nyugdijkifizetésben. A 13. havi nyugdijra min-
den évben azon ellatottak lesznek jogosultak, akik a kifizetést megel6z8 naptari évben is nyugdijasok voltak. A 13. havi
pluszjuttatast az 6regségi nyugdijasok mellett a nyugdijszerU ellatasokban és jaradékokban részesil6k is megkapjak majd.

A 2021. évi koltségvetési térvény alapjan az intézkedés 2021-ben 77 milliard forint tobbletkiadast jelent a Nyugdijbiz-
tositdsi Alapban. A 13. havi juttatads fokozatos visszavezetésének koltségvetési hatasa igy 2021-ben a GDP 0,15 szazalékat
teheti ki, ami 2024-re a GDP 0,6 szazalékara emelkedhet (6. dbra).

6. dbra
A 13. havi nyugdij visszavezetésének becsiilt kdltségvetési hatasai (a GDP szazalékaban)
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A 13. havi pluszjuttatas mértékét a nyugdij havi 6sszege hatarozza meg. A teljes ellatotti kor esetében mintegy 134 ezer
forint kordl alakulhat az atlagnyugdij 2021-ben, amihez mintegy 34 ezer forint korili pluszjuttatas tartozik 2021 elején. Az
Oregségi nyugdijasok esetében 36.800 forint korul alakulhat 2021-ben az egy heti nyugdijnak megfeleld juttatds atlagos
Osszege. Az inflacidkovetd indexalds hatasat figyelembe véve az 6regségi nyugdijak atlaga 160 ezer forintra emelkedhet
2024-ig, igy ekkora 0sszegl lehet az egy f6re jutd atlagos kifizetés 2024 februarjaban.

A koltségvetési torvény alapjan a 13. havi nyugdij fokozatos visszaépitése mellett a nyugdijprémium kifizetésére is sor

keriilhet 2021-ben. A nyugdijtorvény alapjan akkor részesiilnek a jogosultak nyugdijprémiumban, ha a GDP valtozatlan
aron szamitott ndvekedésének targyévben varhaté mértéke meghaladja a 3,5 szazalékot. A 2021. évi kdltségvetési torvény
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4,8 szazalékos redlndvekedéssel szamol, igy a nyugdijprémium Osszege a koltségvetési torvény elSirdnyzata szerint 53
millidrd forint lehet 2021-ben.

7.2. A KOLTSEGVETESI SZABALYOK MENTESITESI ZARADEKAI

Az elmult évtizedekben mind nemzeti, mind nemzetkézi szinten felértékel6do6tt a kéltségvetési keretrendszerek jelen-
t6sége. A fiskalis keretrendszerek kialakitasahoz tartozo intézkedések és kezdeményezések magukban foglaljak a felel&s
allamhaztartasi gazddlkodas felett 6rkodd fuggetlen koltségvetési intézményeket, illetve a koltségvetési szabalyokat. A fis-
kalis szabalyok azon elGirasok 6sszességét jelentik, amelyek valamilyen, tébbnyire szdmszer(sitheté korlatot jelentenek
a koltségvetési politika szamara, ezaltal biztositva a fiskalis politika prudens, fenntarthato és atlathaté miikodését. A kolt-
ségvetési szabalyok altalaban valamely, az allamhdztartdsi folyamatokat megragadé aggregalt mutatéra vonatkoznak, és
ezzel kapcsolatban rendszerint szdmonkérhetd elGirast is tartalmaznak. A koltségvetési szabalyok megfelel6 mikodésével
kapcsolatban elvaras, hogy tobb értékelési szempontnak feleljenek meg. Az egyik ilyen Iényeges szempont, hogy a szaba-
lyok — els6sorban a makrogazdasagi helyzetre valé tekintettel — kell6en rugalmasak legyenek, amit tobbek kozott az an.
mentesitési zaradékok szavatolhatnak.

A mentesitési zaradékok a koltségvetési szabalyoktdl vald, jellemzéen ideiglenes eltérésre biztositanak lehetGséget.
A koltségvetési szabdlyokhoz gyakran tartoznak ilyen klauzuldk, amelyek idedlis esetben egy jol definidlt szamszer( feltétel-
hez, vagy jogi helyzethez kotik a szabalyoktdl valo eltérést. A zaradékok szerepe rendkiviili korilmények kozott értékelSdik
fel, mint példdul most, amikor a koronavirus-jarvany korabban nem tapasztalt kihivas elé allitotta a gazdasagi szereplbket,
koztlk a gazdasagpolitikai dontéshozokat.

A hazai jogrendben a legmagasabb szint(i jogi felhatalmazassal biré elGiras az Alaptorvény addssagszabalya, amelyre
két mentesitési zaradék vonatkozik. Az elirds értelmében a hazai dllamaddssag-rata nem haladhatja meg a brutté
hazai 6ssztermék felét, vagy amig meghaladja, addig az Orszaggy(ilés csak olyan koltségvetési torvényt fogadhat el, ami
a GDP-aranyos allamaddssag csokkenését tartalmazza, tovabba a szabaly értelmében nem vehetd fel olyan kélcson, ami
az addssagrata éves ndvekedését eredményezné.! A mentesitési zaradékok alapjan a szabalyban foglaltaktdl kizardlag
a nemzetgazdasag tartds és jelentds visszaesése, illetve kildnleges jogrend idején lehetséges eltérni.? Tartds és jelentds
gazdasagi visszaesésként kell értelmezni a brutté hazai termék redl értékének akar egy éves csokkenését, mig kiilonleges
jogrendnek mindsiil a rendkivili allapot, a sziikségallapot, a megel6z6 védelmi helyzet, a terrorveszélyhelyzet, a varatlan
tdmadas, illetve a veszélyhelyzet.3

A hazai allamhaztartasi folyamatokra vonatkozé harom tovabbi fontosabb elGiras a Stabilitasi torvényben taldlhatd,
amelyek koziil ketté automatikusan felfliggesztésre keriil a gazdasag visszaesése esetén. Az idei évt6l megvaltozott
addssagképlet értelmében a koltségvetési torvényben foglalt dllamaddssag-ratat oly mdédon sziikséges meghatarozni,
hogy az a targyévben legalabb 0,1 szdzalékponttal mérséklédjon, az addssagcsdkkentésre vonatkozd unids szabdalyok
betartdsa mellett.* A Stabilitasi térvény ezen fell el8irja, hogy a kormanyzati szektor egyenlegét gy kell meghatarozni,
hogy annak hidanya egyrészt ne haladja meg a bruttd hazai termék 3 szdzalékat, masrészt legyen 6sszhangban a kézéptava
koltségvetési cél elérésével.> A tdrvényben szerepld mentesitési zaradék az addssagratara, valamint a hidnycélra vonatkozik,
alkalmazasa pedig a nemzetgazdasag tartds és jelents visszaesése idején lehetséges. Fontos kiemelni, hogy a gazdasag
tartos és jelent8s visszaesését a Stabilitasi torvény minden olyan esetre alkalmazza, amikor az éves bruttd hazai termék
redl értéke csdkken, vagyis mar a gazdasag egy évnyi visszaesése élesiti a mentesitési zaradékot.®

Az eurdpai unids koltségvetési elGirasok mentesitési zaradéka olyan rendkiviili esemény bekovetkezése esetén lép
életbe, ami jelentds hatassal van a tagallamok koltségvetési helyzetére (8. tablazat). A mentesitési zdradék alkalmazasa
nem automatikus, hanem az eurdpai unids intézményrendszer eseti alapon hatdroz a bevezetésérdl. A zaradéknak két
tipusat kulonboztethetjik meg: a rendkivili esemény klauzulat (unusual events clause), illetve az altaldnos mentesitési

! Magyarorszag Alaptérvénye, 36. cikk (4)-(5), 37. cikk (2)-(3).

2 Magyarorszag Alaptérvénye, 36. cikk (6), 37. cikk (3)

3 Magyarorszag Alaptérvénye, 48-54. cikk

42011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl, 4. § (2a)
52011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl, 3/A. § (2) a)-b)
62011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl, 7. § (1)-(2)
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zaradékot (general escape clause). Mig az el6bbi klauzulat tagallami szinten is gyakran alkalmazza az EU egyes valsag-
helyzetekben, illetve féként helyi katasztréfak idején, addig az altaldnos zaradék hasznalatara eddig nem volt példa. Az
altalanos mentesitési zaradék a valsag tanulsagaibol kialakult hatos jogszabalyi csomag (Six-Pack) dtjan kertlt az eurdpai
unios fiskalis keretrendszerbe.

A koronavirus-jarvany terjedésével parhuzamosan kialakult gazdasagi valsagra reagdlva az unids intézmények életbe
léptették az altaldnos mentesitési zaradékot. Az Eurdpai Bizottsag javaslatara a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs (ECOFIN)
véleménye alapjan teljeslilnek a zaradék alkalmazasara vonatkozo feltételek, ami szerint az eurodvezetben vagy az Unid
egészében bekovetkezé sulyos gazdasagi visszaesés fog bekdvetkezni. Az Eurdpai Bizottsag legfrissebb, 2020. tavaszi
el6rejelzése szerint az eurozona gazdasaga az idei évben 7,7 szazalékkal, mig a teljes EU-s kibocsatas 7,4 szazalékkal csok-
kenhet. Az dltaldnos mentesitési zaradék nem a szabdlyok teljes felfliggesztésére iranyul, hanem elsésorban a koltségvetés
egyenlegére vonatkozo referenciaértéktdl, valamint a kozéptavu koltségvetési céltdl és az ahhoz vezetd korrekcids palyardl
valé dtmeneti eltérést engedélyezi, feltéve, hogy ez nem veszélyezteti az dllamhdaztartds kdzéptavu fenntarthatdsagét.”
igy a tagéllami korményok szamdra biztositott, hogy a koronavirussal Gsszefiiggésben felmeriils addicionalis koltségvetési
kiadasok, valamint a gazdasagvédelemre forditott forrasok ne alljanak szemben az eurdpai unios fiskalis keretrendszer
elGirdsaival.

8. tablazat
A hazai koltségvetési folyamatokra vonatkozé fontosabb szabalyok és azok mentesitési zaradékai 6sszefoglaloan

Magyar szabalyok Leiras Mentesitési zaradék
Addssagszabaly Amig az dllamaddssag-rata meghaladja a GDP
50 szazalékat, csak olyan koltségvetés Kulénleges jogrend, illetve a brutté hazai
fogadhato el, ami a rata csokkenését termék csokkenése.

tartalmazza.

Addssagképlet Az addssagrata évente legalabb a GDP 0,1

Y . : A bruttoé hazai termék csokkenése.
szazalékaval csokkenjen.

Hianykritérium A kormanyzati sgektlor,hlanya nem haladhatja A brutté hazai termék csékkenése.
meg a GDP 3 szazalékat.
Kozéptavu koltségvetési cél A kormdnyzati szektor egyenlege legyen
O0sszhangban a kozéptavu koltségvetési cél -
elérésével.
Eurdépai uniés szabalyok Leiras Mentesitési zaradék
Maastrichti hiany A tervezett vagy tényleges koltségvetési hiany | Az dllamhdztartasra jelent6és negativ hatdst
m ne haladja meg a GDP 3 szazalékat. gyakorld, el6re nem lathatd kedvezétlen
i gazdasagi esemény, illetve az eurodvezetet
£ vagy az Unio egészét érintd sulyos gazdasagi
e visszaesés.
é Maastrichti addssag Az allamaddssag ne haladja meg a GDP 60

szazalékat, vagy kielégit6 Utemben csokkenjen -
a referenciaértékhez.

Kozéptavu koltségvetési cél | A koltségvetés egyenlege legyen 6sszhangban | Az érintett tagallam altal nem befolyasolhato
a kozéptavu koltségvetési cél elérésével. szokatlan esemény, amely jelentds hatdssal
van az allamhaztartds pénziigyi helyzetére,
illetve az eurodvezetet vagy az Unid egészét
érintd sulyos gazdasagi visszaesés.

Kiadasi szabaly A netto elsédleges koltségvetési kiadasok
alakuladsa legyen 6sszhangban a kozéptavu
célhoz vezetd korrekcids palya elGirdsaival.

Preventiv ag

7 A Tanacs 1466/97/EK rendelete, 5. cikk (1), 6. cikk (3), 9. cikk (1), 10. cikk (3); A Tanacs 1467/97/EK rendelete, 3. cikk (5), 5. cikk (2)
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Karoly Rébert

(1308 — 1342)

I. Karoly magyar kiraly egyike volt hazank legjelentSsebb uralkoddinak. Nevéhez kéthetd az Arpad-kor végére kialakuld anar-
chia felszamolasa, a kirdlyi hatalom tiszteletének és valds befolyasanak helyreallitasa, valamint az orszag gazdasagi talpra
allitasa. Nevezhetnénk akar Ujabb honalapitdnak is, hiszen a feudalis széttagoltsadg allapotaban levé orszaghdl egységes
gazdasagi nagyhatalomma tette Magyarorszagot. Francia gyokerekkel rendelkez6 magyar kirdlyként, a Capeting-haz leszar-
mazottjaként, a nagy eurdpai befolyassal biré Anjou csalad sarjaként kiilsé tdmogatassal, de komoly harcok aran foglalhatta
el a magyar trént.

Karoly Uj alapokra helyezte a kiralyi hatalmat és mélyrehatd reformokat vezetett be. A régi, lazadé f6nemesség helyére hozza
hlséges embereket allitott és kdzottik osztotta fel az elkobzott birtokokat, akik csupan szolgalati birtokokként, tisztségik
viselése idejére kaptak meg azokat. A kiraly erejét ndvelte egy Uj hadseregforma kialakitasa is, amelyben megjelent a kiralyi
bandérium, a megyei bandérium és a kun konny(ilovassag is.

Alapvet&en békés kilpolitikat folytatott, dinasztikus kapcsolatokat épitett ki a szomszédos allamokkal, amelynek eredménye-
ként fia, Lajos 6rokolte a lengyel tront. A jelen szomszédsagi politikank alapjat adé 1335-0s visegradi kirdlytalalkozon, amely
a lengyel és a cseh kirdly részvételével zajlott, egyebek mellett megallapodtak egy Uj kereskedelmi Utvonalrdl.

A pénziigyek terén is megerdsitette a kirdlyi hatalmat és feltdltotte a kincstarat. Mivel Magyarorszag ekkoriban Eurdpa elsé
szamu arany és ezlst lel6helye volt, els6ként a nemesfém banyaszatot és kereskedelmet vette szoros kiralyi felligyelet ala.
Karoly a nemesérc banyaszatabdl szarmazo banyabér egy jelentés hdnyadat megosztotta a foldesurakkal, hogy elGsegitse az
Uj banyak feltdrasat. Megtiltotta, hogy a nemesércet kilféldre szallitsdk; az aranyat és ezlistot az uralkodé altal megszabott
aron be kellett szolgdltatni a frissen Iétrehozott pénzverd kamaraknak.

A sokféle forgalomban lévé pénz helyett megkezdték az allandod értékil eziistdéndar, majd firenzei mintara az aranyforint
verését, amelynek valtépénze az ezlist garas lett. A korabbi uralkoddk altal kedvelt pénzrontdst, — amely a pénzérmék idén-
kénti alacsonyabb nemesfémtartalmu pénzekre torténd bevaltdsat jelentette — besziintette.

A kirdlyi bevételeket (j add bevezetésével is ndvelte. Minden olyan telek utan kapuadét szedtek, amelynek a kapujan egy
megrakott szénasszekér be tudott menni. Bevezették a harmincadot is, amely a nyugatra és északra, valamint a huszadot,
mely a délre kivitt vagy behozott drukat vdmolta meg. E szildrd gazdasagi alapokra tdmaszkodva uralkodasanak masodik
felében jelentés — a torok dulas miatt csak nyomaiban fennmaradt — gétikus épitkezések folytak, mint példdul a visegradi
kiralyi palota, vagy a didsgy6ri var.

E kimagasldan gazdag életutat végigjaro kiralyunk kozel negyven éves uralma végén egy erds és gazdag allamot hagyva fiara
tdvozott az él6k sordbdl. A magyar Anjou-haz politikai torekvései a kiralyi hatalom régi fényét Gjra visszaallité Nagy Lajos,
Zsigmond és Matyas személyében testesliltek meg, de e torekvések utjat, iranyat |. Karoly kiralyunk jelolte ki.
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