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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankról szóló 2013. évi CXXXIX. törvényben meghatározott alapvető feladatai, 
különösen a monetáris politika meghatározásával és megvalósításával kapcsolatos feladata ellátásának támogatására 
elemzi a költségvetési hiány és adósság alakulását, figyelemmel kíséri az államháztartás finanszírozását, elemzi a finan-
szírozásnak a monetáris folyamatokra, a pénzpiacok alakulására, a likviditásra gyakorolt hatását és kutatásokat folytat 
fiskális politikai kérdésekben. 

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény értelmében az MNB elnöke a Költségvetési Tanács 
(KT) tagja, így az MNB-ben rendelkezésre álló szakmai tudás és felhalmozott információ közvetetten támogathatja a KT 
munkáját. Az MNB a KT stabilitási törvényben meghatározott feladataihoz háttérelemzéseket készít, amelyeket a KT 
rendelkezésére bocsát.

 

Az elemzés Baksay Gergely, Közgazdasági elemzésekért és versenyképességért felelős ügyvezető igazgató általános irányí-
tása alatt készült. A jelentés elkészítésében a Költségvetési és versenyképességi elemzések és a Közgazdasági előrejelzés 
és elemzés igazgatóságainak munkatársai vettek részt. A publikációt Matolcsy György elnök hagyta jóvá. 

Az elemzés elkészítésekor a 2020. július 3-ig rendelkezésünkre álló információkat vettük figyelembe.
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1. Összefoglaló

Elemzésünk tárgya az Országgyűlés által július 3-án elfogadott Magyarország 2021. évi központi költségvetéséről szóló 
törvény, amelyet az MNB költségvetési előrejelzésének tükrében értékelünk.Azelemzéssoránarendelkezésünkreálló
információkalapjánazMNBsajátprognózistkészítetta2021.éviköltségvetésiegyenlegre,éseztviszonyítjukaköltségve-
tésitörvénybenfoglaltelőirányzatokhoz.Aköltségvetésitörvényeredetifejezetielőirányzatainakmódosításaitátvezettük
ajúniusiInflációsjelentéshezkészítettésfrissítettelőrejelzésünkön.

A koronavírus járvány és annak gazdasági következményei a 2021. évi költségvetési folyamatokat is jelentős részben 
befolyásolják.A2020.évigazdaságinövekedésésazaztkövetőenvárt„visszapattanás”mértékehatározzameg,hogy
a2021.évifőbbadóalapok(bértömeg,fogyasztás)hogyanalakulnak,amiazadóbevételekenkeresztülaköltségvetésreis
hatássalvan.Továbbraisbizonytalanugyanakkorajárványidőtartamaésajárvánnyalösszefüggésbenkialakulógazdasági
nehézségeklefutása.JelenelemzésbenaMagyarNemzetiBankjúniusiInflációsjelentésébenszereplőmakrogazdasági
prognózistvettükfigyelembeésazazalapjánkészültköltségvetésielőrejelzéstviszonyítottukatörvénybenfoglaltelő-
irányzatokhoz.MásrésztazegészségügyiveszélyhelyzettelkapcsolatosközvetlenkiadásokésaGazdaságvédelmiAkcióterv
intézkedéseiisbefolyásoljáka2021.éviköltségvetést.

A költségvetési törvény szerint 2021-ben az ESA-szemléletű költségvetési hiánycél a GDP 2,9 százaléka. A2021.évihi-
ánycéljelentősenmeghaladjaa2020.éviköltségvetésitörvénykivetítésébenszereplő0,7százalékoscélt,melyetatörvény
szerintaglobálisjárványnegatívhatásai,valamintagazdaságújraindításaésanövekedésilendületvisszaállításamiatt
szükségesintézkedésekindokolnak.Atervezetthiányugyanakkor0,9százalékpontoscsökkenéstjelentaKonvergencia
Programban2020-ravárt3,8százalékoshiányhozképest.

Előrejelzésünk szerint a költségvetési törvényben szereplő hiánycél elérhető. Azeltérőmakrogazdaságipályákbóladódóan
előrejelzésünkszerintaköltségvetésadó-ésjárulékbevételeikismértékbenmagasabbaklehetnekazelőirányzatoknál.Az
eltéréstelsősorbanajövedelmetterhelőadókbólvártmagasabbbevételekmagyarázzák,mígafogyasztásiadókbólszár-
mazóbevételekelmaradhatnakatervezettől.Amagasabbadóbevételeketugyanakkorellensúlyozza,hogyahiánycéligaz
adóbevételitöbbletberuházásicélúfelhasználásávalszámolunkjövőreagazdaságvédelmiintézkedésekkeretrendszerében. 

2021-ben a költségvetés központi tartalékainak összege 210 milliárd forint, azaz a GDP 0,4 százaléka lesz a költségve-
tési törvény szerint. ARendkívüliKormányzatiIntézkedésektartalékánakösszege118milliárdforint,aGazdaságvédelmi
programokközpontitartaléka68milliárdforint,mígaJárványElleniVédekezésKözpontiTartaléka25milliárdforintlehet
aköltségvetésitörvényszerint. A2020.évikimagasló,közel500milliárdforintostartalékhozképestcsökkenatartalékok
összege,azonbanaztovábbraismagasnaktekinthető.

A Gazdaságvédelmi Alap (GVA) 2610 milliárd forint összegű kiadást tartalmaz a 2021. évi költségvetési törvényben.Az
Alapfedezetetnyújtagazdaságvédelmévelésújraindításávalkapcsolatosprogramokfolytatására,kiemeltfejlesztésekre,
beruházásokra(példáulút-ésvasútépítések,MagyarFaluProgram,ModernVárosok,EgészségesBudapest,kormányzati
magasépítésiberuházások),továbbáafoglalkoztatáselősegítésévelkapcsolatosintézkedésekre.AzAlaprészeaNemzeti
FoglalkoztatásiAlapbóllétrejövőGazdaságvédelmiFoglalkoztatásiAlap(GFA)ésa13.havinyugdíj,amelynekNyugdíj-
biztosításiAlapbaérkezőfedezetétaGazdaságvédelmiAlapbiztosítjakiadásként.AzAlaptartalmaz68milliárdforint
összegbenegyszabadtartalékotis,amelyfelhasználásárólaKormánydönthetévközben.

A 2021-es költségvetés megújult szerkezetben, egy pénzalapban, az Egészségbiztosítási és Járvány Elleni Védekezési 
Alapban (EJEVA) tartalmazza a járvány elleni védekezéshez, illetve az egészségügyi ellátórendszer működtetéséhez 
szükséges forrásokat.Aforrásokközösalapbatörténőösszevonásávalmintegy3000milliárdforintospénzalapjönlétre,
amelynekkiadásaitésbevételeitelsősorbanazegészségbiztosításellátásainakfedezetétkorábbanisbiztosítóEgészség-
biztosításiAlapadja.AzEJEVAbevételétképeziakiskereskedelmiadóésagépjárműadóteljesbevételeis.
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A költségvetési törvény szerint a GDP-arányos adósságráta érdemi, 3,3 százalékpontos csökkenése várható 2021-ben, 
míg előrejelzésünk mintegy 2 százalékpontos csökkenéssel számol.AzállamháztartásEDP-módszertanszerintiGDP-ará-
nyosbruttóadósságaa2019végi66,3százalékrólaköltségvetésitörvényszerint2020-ban72,6százalékranő,majd2021
végére69,3százalékramérséklődik.ElőrejelzésünkszerintaGDP-arányosállamadósság-rátacsökkenéseatervezettnél
alacsonyabb,mintegy2százalékpontlehet.

A költségvetési törvény makropályájában a 2021. évi gazdasági növekedésre vonatkozó előrejelzés (4,8 százalék) össz-
hangban van a jegybank júniusi Inflációs jelentéshez készített prognózisával (3,8-5,1 százalék).Aköltségvetésugyanakkor
akoronavírus-járványmiattkialakultgazdaságiválságkövetkeztébenareálGDP3százalékosvisszaesésévelszámol2020-
ban,amijelentősenalacsonyabbazMNBjúniusiInflációsjelentésébenvárt0,3-2százalékosnövekedésnél.Aköltségvetési
törvényszerintagazdaságivisszaesésazideiévrekorlátozódik,amiutántartósanmagaslehetanövekedésdinamikája.
Aköltségvetés3százalékosinflációtjelezelőre2021-ben,amienyhénalacsonyabbazMNBáltalvárt3,2–3,3százaléknál.

A költségvetési törvény számol a korábban bejelentett adóintézkedések hatásával. Atörvényfigyelembevesziakis-
kereskedelmiadóbevezetését,abankadóhozkapcsolódóegyszeribefizetés2021-tőlötévenátegyenlőrészletekben
történőlevonhatóságát,valamintakisvállalatiadócsökkentését.Atörvényszámoltovábbáaszociálishozzájárulásiadó
2020.júliusbanvégrehajtott2százalékpontoscsökkentésénekegészéveshatásával.

Az elfogadott költségvetési törvény megfelel az Alaptörvényben megfogalmazott adósságszabálynak, ugyanisaGDP-
arányosadósságrátavárhatócsökkenéseszámottevőenmeghaladjaazelőírt0,1százalékpontosmértéket.Aköltségvetési
törvénymegfelelazEurópaiUnióállamadósságváltozásravonatkozóelőírásánakis.Azeredményszemléletűegyenleg
várhatóalakulásaösszhangbanvanazerrevonatkozóuniósésmagyarszabályokkal.

A 2021. évi költségvetési törvényben szereplő 2,2 százalékos strukturális hiány magasabb, mint a középtávú költségvetési 
cél. Aközéptávúköltségvetésicélra(MTO)vonatkozókeretrendszerelőírja,hogymindentagállamazEurópaiBizottsággal
közösenkijelöltstrukturálisegyenlegetelérje,vagyahhozmegfelelőmértékbenközeledjen.AMagyarországszámára
előírtközéptávúköltségvetésicél2021-benaGDP-1,0százaléka.
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2. Az államháztartási egyenleg

Az elfogadott költségvetési törvény az államháztartás ESA-hiányát a GDP 2,9 százalékában határozza meg 2021-ben, 
ami 0,9 százalékpontos csökkenést jelent a Konvergencia Programban 2020-ra várt 3,8 százalékpontos hiányhoz ké-
pest. ElőrejelzésünkszerintaközpontiköltségvetéspénzforgalmihiányaésastatisztikaikorrekciókattartalmazóESA-híd
2021-benalacsonyabblehetazelőirányzatnál.Azönkormányzatokegyenlegepedignagyonhasonlólehetaköltségvetési
törvénybenfoglalthoz(1.táblázat).

1. táblázat
A kormányzati szektor 2021. évi ESA-egyenlege (a GDP százalékában)

 
 

2021

Törvényi előirányzat  MNB- előrejelzés Eltérés

1.Központialrendszeregyenlege -2,9 -2,5 0,4

2.Önkormányzatokegyenlege -0,4 -0,5 -0,1

3. Államháztartás pénzforgalmi egyenlege (1+2) -3,3 -3,0 0,3

4.GFS-ESAkülönbözet 0,4 0,0 -0,4

5. Kormányzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -2,9 -2,9 0,0

Forrás: 2021. évi költségvetési törvény, MNB

Előrejelzésünk szerint a költségvetési törvényben szereplő 2,9 százalékos eredményszemléletű hiánycél elérhető. Az
eltérőmakrogazdaságipályákbóladódóanelőrejelzésünkszerintaköltségvetésadó-ésjárulékbevételeiaGDP0,1száza-
lékávallehetnekmagasabbakaköltségvetésitörvénybenszereplőelőirányzatoknál.Azeltéréstelsősorbanajövedelmet
terhelőadókbólvártmagasabbbevételekmagyarázzák,mígafogyasztásiadókbólszármazóbevételekelmaradhatnak
atervezettől.Amagasabbadóbevételeketugyanakkorellensúlyozza,hogyazadóbevételitöbbletberuházásicélúfelhasz-
nálásávalszámolunkjövőreagazdaságvédelmiintézkedésekkeretrendszerében. 

2021-ben a költségvetés központi tartalékainak összege 210 milliárd forint, azaz a GDP 0,4 százaléka lesz a tervek szerint. 
ARendkívüliKormányzatiIntézkedésektartalékánakösszege118milliárdforint,aGazdaságvédelmiprogramokközponti
tartaléka68milliárdforint,mígaJárványElleniVédekezésKözpontiTartaléka25milliárdforintlehetaköltségvetésitör-
vényszerint. A2020.évikimagasló,közel500milliárdforintostartalékhozképestcsökkenatartalékokösszege,azonban
aztovábbraismagasnaktekinthető(1.ábra).



MAGYAR NEMZETI BANK

KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 202010

1. keretes írás
A 2021. évi költségvetési törvényjavaslat benyújtása és elfogadása közötti módosítások

Az önkormányzati alrendszer pénzforgalmihiányát198milliárdforintraterveziakormányzataköltségvetésitörvényben.
Ajegybankiprognóziskissémagasabb,257milliárdforintosdeficittelszámolazalrendszernél.Amagasabbhiánytöbbokra
vezethetővissza:előrejelzésünkbenazzalszámolunk,hogyahelyiiparűzésiadójelentősebbátcsoportosításáhozazeddig
magasabbadóztatásiképességgelrendelkezőönkormányzatokjövőremégnemtudnakteljeskörűenalkalmazkodni,így
esetükbennövekvőbetétállományfelhasználásvárhatóaforráscsökkenésrészbeniellentételezésére.Továbbáfeltehetőleg
azuniósprogramokhozkorábbanfolyósítottelőlegekfelhasználásánáliseltéravárakozásunkakormányzatiprognózistól.

Az eredményszemléletű ESA korrekciókat tartalmazó ún.ESA-híd213milliárdforint,pénzforgalmiegyenlegetjavító
korrekcióttartalmaz2021-re.AzáltalunkszámoltésalkalmazottESA-híd21milliárdforintospénzforgalmiegyenleget
javítókorrekcióvalszámol.Azeltéréstelsősorbanazunióselszámolásokeredményszemléletűkorrekcióiokozzák,mivel
előrejelzésünkbennemszámolunkazunióstámogatásokévekközöttiáthúzódásával.Ezugyanakkorapénzforgalmibevé-
telekesetébentöbbletbevételtjelentelőrejelzésünkbenaköltségvetéshezképest,ígyösszességébennemokozeltérést
azeredményszemléletűegyenlegben.

AT/10710.számonbenyújtotttörvényjavaslatbanfoglaltakhozképestazOrszággyűlésáltalelfogadottelőirány-
zat-változtatások91,8milliárdforinttalnöveltékabevételifőösszeget,mígakiadásoldalielőirányzatokátrende-
zéseugyanekkoraösszegbenemeltemega kiadások főösszegét, ígyamódosításokkövetkeztébena központi
alrendszerpénzforgalmihiányanemváltozott.Nemváltozotttovábbáazállamháztartásuniósmódszertansze-
rintszámítotthiánya,valamintazállamadósságtervezettösszegesem.

Amódosításijavaslatokegyeskiadásokatösszesenmintegy214milliárdforinttalnöveltek,mígmáskiadásokat
122milliárd forinttal csökkentenek. A legtöbb pótlólagos támogatást aMagyar Faluprogram, a közszolgálati
médiaszolgáltatók,azEötvösLórándKutatásiHálózat,azEgészségbiztosításiés JárványElleniVédekezésiAlap,
ahelyiönkormányzatok,azügyészségek,azegyházak,azegyetemek,főiskolák,aKülgazdaságiésKülügyminisz-
térium,valamintagyermek-,ifjúságiéscsaládpolitikaifeladatokkapják.

1. ábra
A központi költségvetési tartalékok mértéke 2010 és 2021 között
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AzáLLAMHázTARTáSIEGyENLEG

KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2020 11

Akiadásielőirányzatokforrásátnagyobbrészbenakiadásiéstartalékelőirányzat-átcsoportosítások,kisebbrész-
benpedigapótlólagosbevételielőirányzatokbiztosítják.ARendkívüliKormányzati IntézkedésekTartalékának
összegeabenyújtotttörvényjavaslathozképest2milliárdforinttalcsökkenve118milliárdforint,aGazdaságvé-
delmi programok központi tartaléka 52milliárd forinttal alacsonyabb, 68milliárd forint,míg a Járvány Elleni
VédekezésKözpontiTartaléka5milliárd forinttal kisebb25milliárd forint leheta törvényszerint.Akisadózók
tételesadójábólvártbevételielőirányzat40milliárdforinttalemelkedett,amitazadónemmódosításaokoz.Az
általánosforgalmiadóelőirányzataközel33milliárdforinttalemelkedett.
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3. Az államadósság várható alakulása

Az államháztartás GDP-arányos bruttó adóssága a2019.végi66,3százalékrólelőrejelzésünkszerintakoronavírus-járvány
következtébenkedvezőtlenebbéválógazdaságikörnyezet,valamintajárványgazdaságihatásainakenyhítéseérdeké-
benszükségesintézkedésekésmagasabbkiadásokmiatt2020-banátmenetilegemelkedik.2021-benazonbanélénkül
agazdaságinövekedéséscsökkenavárthiány,aminekakövetkeztébenazállamadósság-rátaismétcsökkenőpályáraáll.
2021-benelőrejelzésünkszerintaGDP-arányosállamadósság1,9százalékponttal66,5százalékramérséklődik.

2. táblázat
Az államadósság alakulása

 Költségvetési 
törvény MNB Költségvetési 

törvény MNB

 milliárd forint a GDP százalékában*

1.2020.éviindulóállamadósság 34147 33576 72,6 68,3

2.Központiköltségvetés2021.évipénzforgalmihiánya 1491 1293 2,9 2,6

3.Egyébhatás -366 281 -0,7 0,6

4.2021.évivárhatóállamadósság(1+2+3) 35273 35150 69,3 66,5

5. GDP-arányos államadósság 2021. évi változása (4-1)   -3,3  -1,9 

Megjegyzés: * Az MNB és a költségvetési törvény eltérő nominális GDP-vel számol. A részadatok összegei a kerekítés miatt eltérhetnek az 
aggregált értékektől.
Forrás: 2021. évi költségvetési törvény, MNB előrejelzés

Az MNB nominális adósságra vonatkozó prognózisa alacsonyabb 2020. és 2021. év végére vonatkozóan a költségvetési 
törvényben szereplőnél. Azalacsonyabbévvégiértékeketrészbenazmagyarázza,hogyelőrejelzésünkszerintaközponti
költségvetéspénzforgalmihiányamindkétévbenalacsonyabbaköltségvetésitörvénybenszereplőértékeknél.

A költségvetési törvény szerint a GDP-arányos adósságráta 3,3 százalékpontos csökkenése várható 2021-ben, míg előre-
jelzésünk mintegy 2 százalékpontos csökkenéssel számol.AzállamháztartásEDP-módszertanszerintiGDP-arányosbruttó
adósságaa2019.végi66,3százalékrólatörvényszerint2020-ban72,6százalékranő,majd2021végére69,3százalékra
mérséklődik.2021-benazértnagyobbmértékűaköltségvetésbenelőrejelzettadósságcsökkenés,mertaköltségvetési
törvényanettófinanszírozásiigénynél2020-banmagasabb,míg2021-benalacsonyabbnettókibocsátássalszámol.Ez
aköltségvetésihiányhatásáhozképest2021-bennöveli,2020-bancsökkentiazállamadósságot.

A központi költségvetés adósságán belül a devizaarány az elmúlt években jelentősen – a 2011. évi mintegy 50 százalékról 
2019 végére 17,3 százalékra – mérséklődött.Előrejelzésünkszerintezazarány2020.évvégéreátmenetilegnövekedhet
adevizakibocsátásokkövetkeztében,azonban2021-benmár17százalékalámérséklődhet.2021-benatavalybevezetett,
kedvezőfeltételekkelrendelkezőlakosságiállampapírokbiztosíthatjákalakosságiállampapír-keresletmagasszintenvaló
alakulását,amelykövetkeztébenismétemelkedhetabelföldifinanszírozásaránya.
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2. ábra
Az államadósság várható alakulása
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4. A költségvetési törvény alapjául szolgáló 
makrogazdasági feltételezések értékelése

Akoronavírusjárványkövetkeztébenagazdaságikilátásokakorábbiaknálnagyságrendilegbizonytalanabbáváltak.AMa-
gyarNemzetiBankakialakulthelyzetmiattátmenetilegszakítottazzalagyakorlattal,hogyegykitüntetettalappályaköré
építiaprognózisát,ehelyettelőrejelzésesoránafontosabbváltozókesetébenegytartománytadmeg.

A költségvetési törvény makropályájában a 2021. évi gazdasági növekedésre vonatkozó előrejelzés (4,8 százalék) össz-
hangban van a jegybank júniusi Inflációs jelentéshez készített prognózisával (3,8-5,1 százalék). Aköltségvetésugyanakkor
areálGDP3százalékosvisszaesésévelszámol2020-ban,amijelentősenelmaradazMNBjúniusiInflációsjelentésének
prognózisától(3.ábra).Aköltségvetésitörvényszerintagazdaságivisszaesésazideiévrekorlátozódik,amiutántartó-
sanmagaslehetanövekedésdinamikája.Anövekedésikilátásokatkörülvevőérdemibizonytalanságrautal,hogyapiaci
elemzőknövekedésivárakozásainagysávbanszóródnakmindazidei,mindajövőévrevonatkozóan.

Az idei évben a háztartások fogyasztásáról, valamint a közösségi fogyasztásról alkotott kép összességében megegyezik 
akételőrejelzésben.Azeltéréslegnagyobb mértékben a bruttó állóeszköz-felhalmozásban jelenik meg, de különbség 
mutatkozik a külkereskedelemmel kapcsolatos előrejelzésekben is.Ajegybankaköltségvetésnélmérsékeltebbütemű
visszaesésreszámítazexportésazimportkapcsán. Az MNB előrejelzése szerint az NHP Hajrá!, a bővülő vállalati hitelezés 
segíti a beruházási aktivitás helyreállását, valamint az év második felében felfutó állami beruházások is támogatják 
a gyors gazdasági kilábalást. Aháztartásokfogyasztásikiadásánakkismértékű,pozitívnövekedésévelösszhangbanabrut-
tókeresettömeg,valamintabérekvisszafogottdinamikávalbővülnek.Ahiteltörlesztésimoratóriumazonbanjelentős
mennyiségűforrástszabadítfelaháztartásiszektorban,amitámogatjaafogyasztást.Azelmúltévekbenaháztartások
megtakarításirátájaésnettópénzügyivagyonamagasszintreemelkedett,amiszinténfontostámaszaafogyasztásnakaz
ideiévben.A költségvetési törvényben a fogyasztóiár-index enyhén alacsonyabb, míg a GDP-deflátor enyhén magasabb 
a jegybanki előrejelzéshez képest.

A 2021-re vonatkozó GDP-dinamikában csak kisebb mértékű eltérés figyelhető meg: aköltségvetésitörvényprognózisa
ajegybankielőrejelzésisávtetejénalakul,melyegyrésztakülkereskedelemrevonatkozóeltérővárakozásból,másrészt
a2020-asévvisszaesésénekeltérőmértékébőleredhet(bázishatás).A költségvetési törvénynek az export dinamikájáról 
alkotott képe érdemben, míg az import prognózisa kisebb mértékben a jegybanki előrejelzési sáv fölött alakul. A költ-
ségvetés makropályája némileg magasabb háztartási fogyasztás-növekedést jelez előre, amitazalacsonyabb2020-as
bázisismagyarázhat.Aköltségvetésitörvényjövőreazonbanaz MNB előrejelzésétől kis mértékben elmaradó bruttó 
állóeszköz-felhalmozás növekedést jelez előre.AjegybankelőrejelzéseszerintazNHPHajrá!,valamintazNKPáltalis
támogatottvállalatihitelezésbővülésejövőreisfennmarad,amimagasabbvállalatiberuházásiaktivitásteredményez-
het.A munkaerőpiacról alkotott kép esetében a költségvetési törvény 2021-re vonatkozó keresettömeg előrejelzése 
kisebb mértékű bővülést prognosztiztál, mint a jegybank. Akeresettömegbenmegjelenőeltéréstfőkéntaversenyszféra
bérindexemagyarázza:ajegybankiprognózismeghaladjaaköltségvetéselőrejelzését,azideiátmenetilegalacsonyabb
béremelkedéstjövőrekorrekcióköveti.Eközbenakételőrejelzésfoglalkoztatásravonatkozóbecsléseközelazonosmind
ateljesgazdaság,mindaversenyszektoresetében.A költségvetési törvény 2021-ben a fogyasztóiár-index esetén enyhén 
alacsonyabb, míg a GDP-deflátor enyhén magasabb értékkel számol a jegybanki előrejelzéshez képest.
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3. táblázat
A makrogazdasági előrejelzések összehasonlítása (százalékos változás az előző évhez képest)

 
 

2019 2020 2021

Tény Konvergencia 
Program MNB Eltérés Költségvetés MNB Eltérés

GDP 4,9 –3,0 0,3 – 2,0 3,3 – 5,0 4,8 3,8 – 5,1 (–1,0) – 0,3

Háztartásokfogyasztási
kiadása 5,0 0,9 0,3–1,8 (–0,6)–0,9 3,8 2,8–3,8 (–1,0)–0,0

Közösségifogyasztás 2,0 1,5 1,3–1,8 (–0,2)–0,3 1,0 1,0–1,4 0,0–0,4

Bruttóállóeszköz-
felhalmozás 15,3 –8,8 1,7–2,9 10,5–11,7 5,5 6,2–7,2 0,7–1,7

Export 6,0 –8,3 (–8,1)–(–5,1) 0,2–3,2 10,5 5,8–8,4 (–4,7)–(–2,1)

Import 6,9 –6,8 (–5,4)–(–3,0) 1,4–3,8 8,9 5,2–6,9 (–3,7)–(–2,0)

GDP-deflátor 4,7 3,7 3,5–3,6 (–0,2)–(–0,1) 3,2 3,0 (–0,2)

Infláció 3,4 3,0 3,2 – 3,3 0,2 – 0,3 3,0 3,2 – 3,3 0,2 – 0,3

Bruttó keresettömeg 12,1 3,9 2,0 – 4,4 (–1,9) – 0,5 8,5 10,4 – 12,0 1,9 – 3,5

Bruttóátlagkereset 11,4 5,7 6,5–7,5 0,8–1,8 6,9 7,9–8,6 1,0–1,7

ebbőlversenyszektor 11,6 5,5 5,3–6,4 (–0,2)–0,9 7,0 9,1–9,7 2,1–2,7

Foglalkoztatottakszáma 1,0 –1,8 (–2,5)–(–1,7) (–0,7)–0,1 1,6 1,6–1,9 0,0–0,3

ebbőlversenyszektor* 1,4[2,0] –2,3 (–2,5)–(–1,5)
[(–2,8)–(–1,9)] (–0,5)–0,4 2,0 2,1–2,5

[2,0–2,3] 0,0–0,3

Megjegyzés: *A költségvetési törvény eltérően definiálja a versenyszektort, ezért szögletes zárójelben közöljük a költségvetési makropályával 
összehasonlítható létszámprognózist, illetve az eltérést is ebből számoljuk.
Forrás: 2021. évi költségvetési törvény, Inflációs jelentés (2020. június), Magyarország Konvergencia Programja 2020-2024

3. ábra
A GDP-re és inflációra vonatkozó előrejelzések összehasonlítása
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5. A költségvetési törvény részletes 
értékelése

5.1. ELSŐDLEGES BEVÉTELEK

Előrejelzésünkszerinta költségvetés központi alrendszerének elsődleges bevételei2021-benösszesen301milliárd
forinttallehetnekmagasabbakaköltségvetésitörvénybenszereplőelőirányzatoknál(4.táblázat). Ezenbelülazadó-és
járulékbevételek69milliárdforinttal,azazaGDPvalamiveltöbbmint0,1százalékávalmagasabbaklehetnekazelőirány-
zatoknál,melynekdöntőrésze amunkátterhelőadóknáljelentkezik,amielsősorbanamakropályákközöttikülönbségre
vezethetővissza.AMagyarNemzetiBankjúniusiInflációsjelentésébenugyanismagasabbbérésfoglalkoztatásidinami-
kávalszámol2021-ben.Emellettazelőrejelzésünkszerintazunióstámogatásokkalkapcsolatospénzforgalmibevételek
magasabbanalakulhatnakatörvénybenszereplőelőirányzatnál.

A gazdálkodó szervezetek befizetéseilényegébenmegegyezhetnekazelőirányzattal,azonbanabefizetésekszerkezetében
jelentőseltéréseklehetnek.Atársaságiadóbólszármazóbevételek10milliárdforinttalelmaradhatnakazelőirányzattól,
amelyeta2020-asbevételekalakulásáravonatkozóeltérőfeltevésekmagyarázhatnak.Abányajáradékbólszármazóbevé-
telek13milliárdforinttalalacsonyabbaklehetnekazelőirányzatnál.AzMNBprognózisaazadókötelezettségetmeghatározó
ásványinyersanyag-kitermelésésgeotermikusenergiatermelésalacsonyabbnövekedésévelszámolhatazelőirányzathoz
képest.AkiskereskedelmiadóesetébenazMNBprognózisa6milliárdforinttalmagasabbbevétellelszámolazelőirány-
zathozképest.AkülönbségetamakrogazdaságifeltételekMNBelőrejelzéseszerintikedvezőbbalakulásamagyarázhatja.
Akisadózóktételesadója(KATA)ésakisvállalatiadó(KIVA)esetébenlényegébenmegegyezikelőrejelzésünkazelőirány-
zatokkal.Akisvállalatiadótválasztókszámatovábbemelkedettazelmúltidőszakban,aKATAesetébenazadónemetvá-
lasztókszáma400ezerre,mígaKIVAesetébentöbbmint50ezerrenövekedett(4.ábra).Aköltségvetésselösszhangban,
akisadózóktételesadójátérintőszabálymódosításbizonyosesetekbenextrabefizetéstírelő.Haakisadózóktételesadóját
választóvállalkozóésegyiküzletipartnereközöttazügyletekértékeegyévenbelülmeghaladjaa3millióforintot,akkor
azérintettüzletipartnerneka3millióforintfelettirészután40százalékosadótkellmajdfizetnie.Azelektronikusútdíj
esetében16milliárdforinttalmagasabbbevételtváraMNB,mintaköltségvetésitörvény,amakrogazdaságikörnyezetre
vonatkozóeltérőfeltételezésekbőladódóan.Abírságbevételek19milliárdforinttalhaladhatjákmegazelőirányzatot,itt
a2020-asbefizetésekrevonatkozóelőrejelzésekkülönbözőségébőladódóbázishatásmagyarázzaazeltérést.Akörnye-
zetvédelmitermékdíjak8milliárdforinttalmaradhatnakelazelőirányzattól,szinténbázishatásbóladódóan.
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Általános forgalmi adóból2021-ben5015milliárdforintotváraköltségvetéspénzforgalmiszemléletben,ami157milliárd
forinttalhaladjamegprognózisunkat.Akülönbségetdöntőrészbenamakrogazdaságivárakozásokközöttikülönbség
okozza.Aköltségvetés3,8százalékosnövekedésselszámolaháztartásokfogyasztásikiadásaiesetében2021-ben,míg
azMNBjúniusiInflációsjelentésealapján2,8–3,8százalékközöttlehetanövekedésiütem.Azáltalánosforgalmiadó
előrejelzéstérinti,hogyazonlinekasszáthasználókereskedők2021.január1-tőlkötelesekbiztosítaniazelektronikus
fizetéslehetőségét,mellyellehetőségnyílikazazonnalifizetésmégszéleskörűbbhasználatára.Azonideigazdaságvédelmi
intézkedésekhatása,amelyekszerintazérintettszektorokkis-ésközépvállalkozásainakazáfavisszatérítés30napról20
napra,illetve75napról30napracsökkenaprognózisunkszerintnemhúzódikáta2021-esévre.

Ajövedéki adókból származóbevételek2021-esköltségvetésielőirányzata1263milliárdforint,amelyösszhangbanvan
azelőrejelzésünkkel.AdohánytermékekutánfizetettjövedékiadójanuárbanisemelkednifogazelvártEU-sszintnek
valómegfelelésérdekében.Azüzemanyagjövedékiadójábólszármazóbevételekvárhatóanszinténemelkednek,ugyanis
aszabályozásértelmébenatartósan50dolláralattihordóáreseténazadómértékeazólmozatlanbenzinután120ezer
forintról125ezerforintra,mígagázolajutánfizetettjövedékiadómértéke110,35ezerforintról120,35ezerforintra
emelkedik2020másodikfélévétől.

Apénzügyi tranzakciós illetékjövőévielőirányzataaköltségvetésitörvényszerint219milliárdforint,ami16milliárd
forinttalalacsonyabbelőrejelzésünknél,amelyeta2020.évibevételekalakulásátmeghatározómakrogazdaságifeltevések
közöttikülönbségekmagyaráznak.

Személyi jövedelemadóbólaköltségvetésitörvény2684milliárdforintbevételttartalmaz,ami2,9százalékkalmagasabb,
mintaz ideiévrevonatkozótörvényielőirányzat.Anövekedésdinamikájaazonbanennélvárhatóanmagasabb lesz,
tekintve,hogyakoronavírus-járványkövetkeztébenafoglalkoztatásvisszaesésemiattérdembenmérséklődikabruttó
keresettömeg,ígyazideibázisérdembenalacsonyabbanalakulhata2020.évielőirányzathozképest.Avárhatóbevétel
előrejelzésünkszerintennél68milliárdforinttalmagasabblehet,amiazeltérőbértömeg-növekedésifeltételezésbőlered.
Aköltségvetésitörvénynemtartalmazaszemélyijövedelemadóravonatkozóanújintézkedést.

4. ábra
A kisvállalati adókat választó adózók száma
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Forrás: Pénzügyminisztérium
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Atársadalombiztosítási és elkülönített alapok adó- és járulékbevételeinekelőirányzata2021-benösszesen5869milliárd
forint,amicsaknem120milliárdforinttalalacsonyabbazelőrejelzésünknél.Akülönbségnagyrésztazeltérőmakrogaz-
dasági-,elsősorbanbruttóbér-éskeresettömeg-növekedésifeltételezésekhezköthető,ugyanakkorpéldáulaszakkép-
zésihozzájárulásbevételeiesetébenareálgazdaságifeltételezésekáltalindokoltnálvalamelyestnagyobbakülönbség
mértéke.A2020.évibázisazideitörvényielőirányzatnálelőreláthatóanszámottevőenalacsonyabblesz,abevételek
jövőévinövekedéseazonbankonzisztensa2021.éviköltségvetésitörvényhezmellékeltmakrogazdaságiprognózissal.
Atársadalombiztosításialapokegyébbevételeiközöttelsősorbananépegészségügyitermékadóbólszármazóbefizeté-
sekalakulhatnakazelőirányzatnálmagasabban.Aköltségvetésitörvényprognózisunkkalösszhangbannemtartalmazza
2021-reaszociálishozzájárulásiadókulcsánakújabb2százalékpontoscsökkentését,illetveegyébeddignemismert,új
intézkedéstsemnevesítatörvény.

Azilletékbevételekjövőévielőirányzata219milliárdforintaköltségvetésitörvényszerint,amiközelmegegyezikazelőre-
jelzésünkkel,mígabázisévielőirányzathozképest4,7százalékkalalacsonyabb.Abevételmérséklődésébenmeghatározó
akoronavírusbázisévihatása,melyetazelőirányzatésazelőrejelzésünkisfigyelembevett.

A gépjárműadó bevételek előirányzata87milliárdforint,amelyhezképest1milliárdforinttalalacsonyabbbevételtvárunk.
Azeltéréstbázishatásokozza,mivel2020-bannemszámítunkazadókötelesgépjárműállománybővülésével.2021-ben
agépjárműadóteljesbevételeazEgészségbiztosításiésJárványElleniVédekezésiAlapbevételétfogjaképezni.

Azuniós programok bevételeire vonatkozóelőirányzatösszesen1145milliárdforintotteszki,melybőlmintegy1017
milliárdkapcsolódikkohéziósésvidékfejlesztésiprogramokhoz.A2021.évitörvényielőirányzatközel360milliárdforint-
talalacsonyabb,minta2020.évielőirányzat.Előrejelzésünkszerintaszámláskifizetésekésakorábbankifizetettelőle-
gekfelhasználásánakemelkedésétfigyelembevéveazuniósprogramokbevételeinélpozitívirányúkockázatjelentkezik.
Aköltségvetésitörvénynemrészleteziaszámláskifizetésekre,valamintazelőlegekvárhatófelhasználásáravonatkozó
várakozásait,melyekalapvetőenmeghatározzákapénzforgalmibevételekszintjét.Várakozásunkszerintaszámláskifize-
tésekésazelőlegfelhasználásösszege,vagyisazeffektívfelhasználás2021-benmeghaladhatjaaz1600milliárdforintot.
Apénzforgalmibevételekszintjétérdembenbefolyásolja,hogyazEurópaiBizottsága2020.július1.és2021.június30.
közöttleadottszámlákesetébenamegszokottnálmagasabb,100százalékostársfinanszírozástbiztosít.Ennekkövetkez-
tébenateljesítéstigazolószámláktárgyévikiküldéseéselfogadásaeseténazuniósprogramokhozkapcsolódóbevételek
számításainkszerintmeghaladhatjákaz1370milliárdforintot.
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4. táblázat
Központi alrendszer bevételei – az előrejelzések összehasonlítása (milliárd forint)

 
 

2021

Törvényi előirányzat MNB- előrejelzés Eltérés

KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ- ÉS JÁRULÉKBEVÉTELEI 17 396 17 465 69

Gazdálkodó szervezetek befizetései  1 824 1 833 9

Társaságiadó 539 529 -10

Pénzügyiszervezetekkülönadója 61 63 2

Kiskereskedelmiadó 54 60 6

Bányajáradék 44 31 -13

Játékadó 35 32 -2

Energiaellátókjövedelemadója 61 66 5

Kisadózóktételesadója 237 235 -3

Kisvállalatiadó 97 98 1

Elektronikusútdíj 225 241 16

Közműadó 53 50 -3

Egyébadókésbefizetések 417 428 10

Fogyasztáshoz kapcsolt adók 6 705 6 580 -126

általánosforgalmiadó 5 015 4858 -157

Jövedékiadó 1263 1260 -3

Regisztrációsadó 20 27 7

Távközlésiadó 53 54 1

Pénzügyitranzakciósilleték 219 235 16

Biztosításiadó 106 110 5

Turizmusfejlesztésihozzájárulás 30 36 6

Lakosság befizetései 2 997 3 064 67

Személyijövedelemadó 2684 2751 68

Illetékbefizetések,egyébadók 227 226 0

Gépjárműadó 87 86 -1

Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 448 469 21

Társadalombiztosítási alapok adó és járulékbevételei 5 421 5 519 98

Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 5262 5354 92

Egyébjárulékokésadók 159 166 6

EU-TÁMOGATÁSOKKAL KAPCSOLATOS BEVÉTELEK 1 145 1 377 232

EGYÉB BEVÉTELEK 467 467 0

Központi ktv. egyéb bevételei 327 327 0

Társadalombiztosítási alapok egyéb bevételei 39 39 0

Elkülönített alapok egyéb bevételei 102 102 0

BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 19 008 19 309 301

Megjegyzés: Részben konszolidált tételek. Az MNB előrejelzés a sávos makrogazdasági előrejelzés alapján adódó bevételi prognózisok sávközepét 
mutatja.
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5.2. ELSŐDLEGES KIADÁSOK

Előrejelzésünkszerinta költségvetés központi alrendszerének elsődleges kiadásai2021-benösszesen78milliárdforint-
tallehetnekmagasabbakaköltségvetésitörvénybenszereplőelőirányzatoknál(5.táblázat). Ezenbelülaköltségvetési
szerveknettósajátkiadásai199milliárdforinttalmagasabbaklehetnekazelőirányzatoknál,amelynagyrészt beruházási
kiadásokhozköthető.EztrészbenellensúlyozzaazEUtámogatásokhozkapcsolódókiadásokravonatkozóelőirányzatnál
81milliárdforinttalalacsonyabbvárakozásunk.

Az egyedi és normatív támogatások előirányzata75milliárdforinttalemelkedika2020.évielőirányzathozképest.Aközös-
ségiközlekedésiközszolgáltatástvégzővállalatoktámogatásáraa464milliárdforintoselőirányzatból434milliárdforintot
fordítaköltségvetés,ezenbelülavasútipályahálózatműködtetésérefordítottkiadások19százalékkalemelkednek,és
10százalékfelettbővülnekavasútiésautóbusszalvégzettszemélyszállításiközszolgáltatásokköltségtérítésrefordított
államikiadások.

A szociálpolitikai menetdíj támogatás előirányzata47milliárdforinttalemelkedika2020.évielőirányzathozképest.Az
előirányzatnövekedéseannakakövetkezménye,hogy2021-tőlahelyköziutazásikedvezményekmiattibevételkiesésteljes
összegeezenazelőirányzatonkerülmegtérítésreahelyköziközlekedésiközszolgáltatókszámára.Azintézkedéstöbblet-
kiadástnemokozaköltségvetésrészére,mivelcsakaköltségvetésielőirányzatokközöttikiadás-átcsoportosítástörtént.

Alakásépítési támogatások előirányzata250milliárdforint,ami47milliárdforinttalalacsonyabba2020.éviköltségvetési
előirányzatnál. AjelentősmérséklődéstelsősorbanaCsaládokOtthonteremtésiKedvezményéhezkapcsolódóprogramok
kiadásainakvártnálalacsonyabbbázisévialakulásaésalakástakarékpénztaritámogatásokkifutásamiattikiadáscsökke-
nésokozza.Azelőzőévekhezhasonlóan2020-banis190-200milliárdforintotérhetnekelaCsaládokOtthonteremtési
Kedvezményéhezkapcsolódókiadások,míg2021-benennélmagasabb,225milliárdforintkörülikiadástvárunk,melyaz
előzőévekhezhasonlóanmegtakarítástjelentazelőirányzathozképest.Aköltségvetésitörvényhezképestmintegy25
milliárdforintosmegtakarításérdembenelmarada2020-ravárt95milliárdforintkörülimegtakarítástól,mivelakorona-
vírusmiattelhalasztottideilakásfejlesztésekésberuházásokakövetkezőévbenteljesülhetnek.

ANemzeti Család- és Szociálpolitikai Alapelőirányzatamegegyezikazelőzőévretervezettkiadásokkal.Azalapfőbbtételei
közülacsaládipótlék2021.évielőirányzatamegegyezikaprognózisunkkal,várhatóan305milliárdforintkörülalakul.
Acsaláditámogatásokegyébtételeinél,valamintajövedelempótlóéskiegészítőszociálistámogatásokésakülönféle
jogcímenadotttérítésekesetébenismegalapozottnakgondoljukazelőirányzatot.

A költségvetési szervek nettó kiadásai azuniósprogramokbevételeiéskiadásainélkülaköltségvetésitörvényelőirányzatai
alapján6516milliárdforintottesznekki,amely8,4százalékoskiadásnövekedéstjelenta2020-astörvényielőirányzatokhoz
viszonyítva.Aköltségvetésitörvényelőirányzataialapjánmegállapítható,hogya2020.évibérintézkedésekátvezetésre
kerültekafejezetekszemélyijuttatásokkiadásaisorain.Aköznevelésiésszociálishumánszolgáltatásokrafordítottkiadások
azátlagosnálmagasabbütembenbővülnek.Aköltségvetésitörvénybenszereplőnélmagasabbkiadásiprognózisunkrész-
benabbólfakad,hogyaKonvergenciaProgramalapjánnöveltükakormányzatiberuházásokat.Erreazadottlehetőséget,
hogyakedvezőbb2020.évibázisnakköszönhetőenadóbevételiprognózisunkmagasabbazelőirányzatoknál.

A helyi önkormányzatok támogatásának előirányzata126milliárdforinttalemelkedika2020.évielőirányzathozképest.
Anövekménybőlmintegy122milliárdforintotjelentahelyiiparűzésiadóbevételegyrészénekközpontosításábólszármazó
költségvetésibevételvisszajuttatásaazalacsonyabbadóztatóképességűtelepülésekrészére.
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5. táblázat
Központi alrendszer kiadásai – az előrejelzések összehasonlítása (milliárd forint)

 
 

2021

Törvényi előirányzat MNB- előrejelzés Eltérés

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 19 562 19 631 69

Egyedi, normatív és közmédiának nyújtott támogatások 562 562 0

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 138 138 0

Lakásépítési támogatások 250 225 -24

Családi támogatások, szociális juttatások 579 580 1

Korhatár alatti ellátások 93 92 -1

Központi költségvetési szervek és fejezetek nettó kiadásai 8 117 8 235 118

Nettósajátkiadásai 6516 6715 199

EU-támogatásokkalkapcsolatoskiadások 1601 1520 -81

Helyi önkormányzatok támogatása 865 865 0

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 450 450 0

Központi tartalékok 406 406 0

Egyéb kiadások 787 787 0

Elkülönített alapok kiadásai 586 561 -25

GFA-Passzívkiadások 109 109 0

GFA-Aktívkiadások 165 140 -25

Egyébkiadások 313 313 0

Társadalombiztosítási alapok kiadásai 6 731 6 731 0

NyA-Nyugellátások 3907 3907 0

EA-Rokkantsági,rehabilitációsellátások 284 280 -3

EA-Pénzbeliellátások 491 494 3

EA-Gyógyító-megelőzőellátások 1567 1571 4

EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 333 331 -2

Egyébkiadások 149 149 0

NETTÓ KAMATKIADÁSOK 937 970 33

KIADÁSI TÉTELEK ÖSSZESEN 20 499 20 602 103

Megjegyzés: Részben konszolidált tételek. Az MNB előrejelzés a sávos makrogazdasági előrejelzés alapján adódó prognózisok sávközepét mutatja.

A hozzájárulás az EU költségvetéséhez jogcímenaköltségvetésitörvény450milliárdforintbefizetésikötelezettséggel
számol.Abefizetésikötelezettségszámításáhoztechnikaifeltevéskéntaköltségvetésitörvény353,8forint/euróárfolyam-
malésakormányzatáltalvártnövekedésipályávalszámolaGNIalapúbefizetésmeghatározásánál.

A központi tartalékokelőirányzata 406milliárdforintottartalmaz,amelymintegy260milliárdforinttalalacsonyabb
a2020.éviközpontitartalékokösszegénél.A406milliárdforintnyiközpontitartalékbólakorábbiévekgyakorlataalapján
aBeruházásElőkészítésiAlapésaközponticéltartalékelőirányzatokelőreláthatólagteljesösszegbenfelhasználásrakerül-
nek,ígyaközpontitartalékbahelyezettösszegbőlakormánymozgásterétbővítőún.szabadtartalékokösszege2021-ben
210milliárdforintratehető.Aközponticéltartalékkiadásielőirányzatkorábbiévekbenszokásoskiadásiszerkezetétnem
tartalmazzaaköltségvetésitörvény.

Az állami vagyonnal kapcsolatos kiadások jogcímenaköltségvetésitörvény510milliárdforintottartalmaz.Összességében
azállamivagyonkezeléskiadásai49milliárdforinttalemelkednek2021-ben,amelyközel11százalékoskiadásnövekedést
jelent.Apaksifejlesztésre116milliárdforintnyikiadásttervezakormányzat.
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A kezességérvényesítésre betervezettkiadások előirányzataaGazdaságvédelmiAkciótervintézkedéseihezkapcsolódik,
amelynekkeretébenmegemeltékavállalatiszektornaknyújtottgaranciakeretekösszegét,valamintbővítettékazállami
garantálthitelkonstrukciókszámát.Azelőirányzat14milliárdforinttalmagasabba2020-astörvényielőirányzatnál.

Azelkülönített állami pénzalapokkiadásainálaGazdaságvédelmi Foglalkoztatási Alapálláskeresésitámogatásairavo-
natkozóelőrejelzésünkmegegyezikazelőirányzattal.Akiadáselérhetia108milliárdforintot,ami25milliárdforinttal
magasabba2020.évielőirányzatnál(aténylegeskiadásamunkaerőpiacifolyamatokfüggvényében2020-banvárhatóan
meghaladjamajdazelőirányzatot).AStartMunkaprogramkiadásairaaköltségvetésitörvény165milliárdforintnyikiadást
irányozelő,30milliárdforinttaltöbbet,minta2020.évremódosítottelőirányzat(egyátcsoportosítástkövetően).Ajegy-
bankielőrejelzésalacsonyabb,140milliárdforintnyikiadássalszámoljövőre,mivelazáltalunkvártgazdaságinövekedési
pályamagasabbmunkaerő-keresletetjelezelőre.Azalapokegyébtételeinélátvesszükatörvényielőirányzatot.

Agyógyító-megelőző ellátásokratervezettkiadások1567milliárdforintottesznekki2021-ben,amilényegébenmeg-
egyezikaprognózisunkkalésmintegy140milliárdforinttalmagasabbazelőzőévielőirányzatnál.Atöbbletforráscélja
azegészségügyiszakdolgozókbérfejlesztésénekkövetése,valamintanagyértékűgyógyszerekéseszközökpótlásaés
beszerzése.Akormánycsaládtámogatásiprogramjaivalösszhangbanagyermekvállalástsegítielőameddőségkezelési
ellátástvégzőintézményektöbbletfinanszírozása.Aköltségvetésa2020.évi40milliárdforintotkövetően2021-ben45
milliárdforintottervezafinanszírozásirendszermegújítására,azellátásokvalósköltségeinekmeghatározásáraésezáltal
akórházakkisebbmértékűeladósodására.

Agyógyszertámogatásokrafordítottbruttó kiadások 2021.évielőirányzata432milliárdforintotteszki,amimintegy40
milliárdforinttalmagasabba2020-aselőirányzatnál,ésmegegyezikajúniusiinflációsjelentéshezkészültprognózisunk-
kal.Azideiévbenakoronavírus-helyzetmiattvárhatóanazelőirányzatnálmintegy20milliárdforinttaltöbbetfordíthat
aköltségvetésgyógyszertámogatásokra,azonbannemszámolunkennekakövetkezőévrevalóáthúzódásával.

A2021.éviköltségvetésitörvényszerintapénzbeli ellátásokrafordítottkiadásokatáppénzesetében161milliárdforintot,
mígagyermekgondozásidíjesetébenvárhatóan237milliárdforintotérnekel.Acsecsemőgondozásidíjkiadásavárható-
an93milliárdforintraemelkedik,mivel2021.július1-tőlabruttóátlagkereset70százalékahelyettannak100százaléka
képeziaCSEDalapját.AgyermeketvállalójövedelmeígyaCSEDfolyósításaalattmeghaladhatjaakorábbikeresetet,
mivelaCSEDeseténnincsfelsőkorlátéscsakszemélyijövedelemadóterheli.AjúniusiInflációsjelentésselkonzisztens
prognózisunkösszesenmintegy3milliárdforinttalmagasabbkiadástvár,amita2021-esköltségvetésitörvényhezképest
magasabbbruttóbér-éskeresettömegmagyaráz.

A2021.éviköltségvetésitörvényösszesen107milliárdforintnyieredményszemléletűkiadássalszámolababaváró támo-
gatásesetében(6.táblázat).Atörvénybenszereplőkiadásokcsakkismértékbenmaradnakelelőrejelzésünktől.

6. táblázat
A babaváró támogatáshoz kapcsolódó pénzforgalmi és eredményszemléletű kiadások várható alakulása 
a költségvetési törvényben és előrejelzésünkben 2021-re vonatkozóan (milliárd forint)

Költségvetési 
előirányzat

MNB előrejelzés Eltérés (előrejelzés-
előirányzat)

1.Pénzforgalmikiadásokösszesen 68 72 4

ebbőlkamattámogatás 41 46 5

2.Pénzforgalmibevételek 0 6 6

3.Eredményszemléletűkorrekció(módszertanitétel) 60 66 6

4.Hitelelengedés -21 -20 1

Babaváró támogatás ESA-hiányhatása (1.-2.+3.+4.) 107 112 5

Forrás: 2021. évi költségvetési törvény, MNB
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Ababavárótámogatáshozkapcsolódópénzforgalmi kiadásokösszesenmintegy68milliárdforintottesznekkiaköltség-
vetésitörvényben,ezenbelülababavárótámogatáskamattámogatása41milliárdforintlehet2021-ben.Előrejelzésünk
5milliárdforinttalmagasabbösszegű,46milliárdforintnyikamattámogatássalszámol2021-re.Azeltéréstkéttényező
okozhatja:egyrésztafelépülőhitelállományra,másrésztakamattámogatásmértékérevonatkozóeltérőbecslések.2021.
éviprognózisunkban387milliárdforintnyibabavárótámogatásfolyósításávalszámolunk.

Aköltségvetésitörvénykülönnemnevesítiababavárótámogatáshozkapcsolódópénzforgalmibevételt,azazakezesség-
vállalási díjat.Akezességvállalásidíjatatámogatottszemélyekakölcsönfennállóösszegeutánaközpontiköltségvetés
javáraahavitörlesztőrészlettelegyszerrekötelesekmegfizetniafennállótőketartozás0,5százalékávalmegegyezőmér-
tékben.Becslésünkszerintezazösszeg6milliárdforintlehet2021-ben.

Ababavárótámogatásteljesköltségvetésihatásánakszámszerűsítésekorapénzforgalmikiadásokonkívülfigyelembekell
venni,hogya második és a harmadik gyermekek születése után járó tőkeelengedés becsült összegét már a hitelnyújtás 
időpontjában el kell számolni az ESA-hiányban.Azuniósstatisztikaiszabályokszerintamennyibenbiztosnaktekinthető
ajövőbenihitelelengedés,akkorannakelőzetesenbecsültösszegétmárahitelfolyósításkorelkellszámolniazeredmény-
szemléletűhiányban.Bárababavárótámogatáskeretébenagyermekszületésekortörténikaténylegeshitelelengedés,de
aköltségvetésiESA-statisztikábaneztmárafolyósításkorfigyelembekellvennibecslésalapján.Aköltségvetésitörvényben
60milliárdforintnyitőkeelengedésszerepelazESA-korrekciókbanmódszertanitételnéven.Azáltalunkkismértékben
magasabbrabecsültújhitelkihelyezésmiattennélnagyobbösszegű,összesen66milliárdforintnyitartozás-elengedéssel
számolunkelőrejelzésünkben2021-re.Emellettababavárótámogatásesetébenatárgyévbenmegszületőmásodikvagy
harmadikgyermekekutánapénzforgalombanténylegesenfolyósításrakerülőgyermekvállalásitámogatásösszegével
csökkentenikellazESA-korrekciókmértékét,ami20milliárdforintkörülalakulhat2021-ben(6.táblázat).

A2021.éviköltségvetésitörvényalapjánanyugdíj- és nyugdíjszerű ellátásokkiadásaihoztartozóelőirányzatokösszesen
4284milliárdforintottesznekki.Előrejelzésünklényegébenmegegyezikatörvénybenszereplőösszeggel,becslésünk
szerint2021-benösszesen4279milliárdforintotfordíthataköltségvetésnyugdíj-ésnyugdíjszerűellátásokra(7.táblázat),
amiaGDP8,1százalékánakfelelmeg.

ANyugdíjbiztosításiAlapbólfolyósítottnyugellátásokravonatkozó2021.évitörvényielőirányzatösszesen3907milliárd
forintotteszki.Előrejelzésünkösszegemegegyezikatörvényielőirányzattal,deeltérőszerkezetűnyugdíjkiadássalszámol.
Akülönbségetabáziséviprognózisokközöttieltérések,illetveamakrogazdaságipályákeltérésemagyarázza.Aköltség-
vetésitörvény3százalékosinflációval,mígazMNBjúniusiInflációsjelentése3,2-3,3százalékosfogyasztói-árindexszel
számol2021-revonatkozóan,amimiatt2021novemberérekiegészítőnyugdíjemeléstfeltételezünk.

Akorhatár feletti öregségi nyugdíjakraésa13. havi nyugdíjkifizetésrevonatkozó2021.évielőirányzatösszesen3158
milliárdforint,amelyhezképestelőrejelzésünk18milliárdforinttalmagasabbkiadásttartalmaz.Azeltéréstabázisévi
előrejelzésekeltéréseésamagasabbinflációsprognózismagyarázhatja.2021-bencsakazelsőfélévbenvárhatóújöregségi
nyugdíj-megállapítás,mivelaz1956-banszületettévjáratra64,5évnekmegfelelőnyugdíjkorhatárvonatkozik.

A2021.éviköltségvetésitörvénytartalmazzaa13. havi nyugdíjfokozatosvisszavezetésénekköltségvetésihatásaitis.
2021februárjábanegyhetinyugdíjnakmegfelelőösszegűpluszjuttatástfognakkapniazellátottak,aminekfedezetére
aNyugdíjbiztosításiAlap77milliárdforintösszegűelőirányzatottartalmaz.Apluszjuttatástanyugdíjszerűellátásban,így
arokkantságiésakorhatáralattiellátásbanrészesülőkismegkapják,azehhezkapcsolódótöbbletkiadástazegyeskiadási
tételektartalmazzák.

Anők korhatár alatti nyugellátása40évjogosultságiidőutánvehetőigénybe.Ezenellátásokesetébenatörvényielő-
irányzatésprognózisunklényegébenmegegyezik,a2021.évikiadások300milliárdforintkörülalakulhatnak.Anőkkor-
határalattinyugellátásatekintetébentovábbraisnövekvőigénybevétellelszámolunk,figyelembevéve,hogyazöregségi
nyugdíjkorhatárfokozatosemelkedésévelpárhuzamosanegyretöbbnőszerzimeganyugdíjbavonuláshozszükséges40
évjogosultságiidőt.
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A2021.éviköltségvetésitörvény53milliárdforintösszegűnyugdíjprémiumkifizetésévelszámol2021-benamakro-
gazdaságipályábanszereplő4,8százalékosreálGDP-növekedésalapján.AzMNBjúniusiInflációsjelentéséhezkészített
makrogazdaságielőrejelzése3,8és5,1százalékközöttiGDP-növekedéstprognosztizál2021-re,ígyaNyugdíjbiztosítási
Alapbólfolyósítottnyugdíjprémiumösszegevárhatóana12és65milliárdforintközöttisávbanalakulhat2021-ben.

7. táblázat
A nyugdíj- és nyugdíjszerű ellátások kiadásaira vonatkozó 2021. évi törvényi előirányzat és prognózisunk 
összehasonlítása (milliárd forint)

 Költségvetési  
előirányzat

MNB  
előrejelzés

Eltérés  
(előrejelzés-előirányzat)

I. Nyugdíjbiztosítási Alap  3 907 3 907 0

1.Öregséginyugdíj(13.havinyugdíjjal) 3460 3478 17

2.Hozzátartozóinyugellátás 393 390 -3

3.Egyszerisegély 1 1 0

4.Nyugdíjprémiumcéltartalék 53 38 -15

II. Korhatár alatti ellátások 93 92 -1

III. Rokkantsági, rehabilitációs ellátások 284 280 -3

Nyugdíj- és nyugdíjszerű ellátások összesen 4 284 4 279 -4

Forrás: 2021. évi költségvetési törvény, MNB.

A2021.éviköltségvetésitörvény1601milliárdforintraterveziazuniós programok kiadásait,ami81milliárdforinttal
maradela2020-aselőirányzattól.A2014-2020-asciklushozkapcsolódókohéziós,vidékfejlesztésiésegyébprogramokkal
kapcsolatoskiadások1341milliárdforintottehetnekkiaköltségvetésitörvényszerint.Figyelembevévea2021-2027-es
költségvetésiciklushoztervezettkiadásokmintegy260milliárdforintosszintjét,valamintabevételielőirányzatot,2021-ben
isszámottevőelőlegkifizetéstfeltételezünk,aköltségvetésitörvényugyanakkornemtartalmazzaennektervezettmértékét.

Várakozásunkszerintazuniósprogramokkiadásai2021-ben81milliárdforinttalalakulhatnakalacsonyabbanazelőirány-
zatnál.Akiadásokközöttelsősorbana2021-2027-esciklusravonatkozó260milliárdforintoscéltöveziknegatívkockázatok,
ugyanisahhoz,hogyazújciklushozkapcsolódóan2021-benjelentősmértékűkifizetéstörténjen,azunióstagállamoknak
megkellállapodniukateljeskeretösszegről,azEurópaiBizottságnakelkellfogadniaahazaioperatívprogramokat,apá-
lyázatokatpedigkikellírni,elkellbírálniésleiskellszerződniakedvezményezettekkel.Akockázatokatellensúlyozza,hogy
a1152/2020.(IV.14.)Kormányhatározat9420milliárdforintra,majdeztkövetőena1264/2020.(V.28.)Kormányhatáro-
zat9715milliárdforintraemeltea2014-2020-asprogramozásiidőszakindikatívkeretösszegénekértékét.A1152/2020.
(IV.14.)határozat3.pontjaalapjánazIrányítóHatóságoknakgondoskodniukkellarról,hogya2020-banelbírálásrakerülő
pályázatokhozkapcsolódókifizetésekszükségeseténelszámolhatóaklegyeneka2021-2027-esciklusforrásainakterhéreis.

5.3. KAMATEGYENLEG

A nettó eredményszemléletű kamatkiadás a törvényi előirányzatnak megfelelően alakulhat prognózisunk szerint, vagyis 
GDP-arányosan 2 százalék közelébe mérséklődhet, ami az előző évekhez hasonlóan folytatódó kiadáscsökkenést jelent. 
Azelőirányzatbanszereplő,várakozásunkat0,1százalékpontnálkisebbmértékbenmeghaladóGDP-arányoskiadásiszint
aköltségvetésbenfeltételezettalacsonyabb2021-esGDPkövetkezménye,miközbennominálisanközelmegegyezikaka-
matkiadásokravonatkozóMNBvárakozásazelőirányzattal.Azelőzőévekhezviszonyítvaakiadásokfolytatódócsökkenésére
számítunk,ugyanakkorelőrejelzésünkszerintlassulóüteműlehetamérséklődés.Eztazokozza,hogyazállamadósság
érdemirészeátárazódott,ésazadósságegyrekisebbrészénekcsökkenmárahozamszintje.
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5. ábra
A kamatkiadások alakulása (a GDP százalékában)
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Megjegyzés: A nyugdíjrendszer átalakítása miatt jelentkező imputált kamatok nélkül.
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6. A költségvetési törvény jogszabályi 
megfelelősége

6.1. AZ ALAPTÖRVÉNY ADÓSSÁGSZABÁLYA

A költségvetési törvény szerint és az MNB prognózisa alapján a GDP-arányos bruttó államadósság 2021-ben csökkenni 
fog, ami megfelel az Alaptörvényben foglalt adósságszabály előírásának.AzAlaptörvényalapjánazállamadósság-rátának
0,1százalékponttalkellcsökkennie,amimindkételőrejelzésszerintbiztonsággalteljesül(költségvetésitörvény:-3,3szá-
zalékpont;MNB:-1,9százalékpont).Aprognózisokáltalvártérdemicsökkenésaztisjelenti,hogyajelenlegvártnálkissé
kedvezőtlenebbkülsővagybelsőgazdaságifolyamatokeseténisbiztosítottazAlaptörvényáltalelőírtadósságcsökkenés.

6.2. A STABILITÁSI TÖRVÉNY 3 SZÁZALÉKOS HIÁNYSZABÁLYA

A 2021-ben várható költségvetési egyenleg megfelel a Stabilitási törvény hiányszabályának.AMagyarországgazdasági
stabilitásárólszóló2011.éviCXCIV.törvény3/A.§(2)b)pontjaelőírja,hogyazállamháztartáshiányanemhaladhatjameg
aGDP3százalékát.Aköltségvetésitörvényalapján2021-benaköltségvetésihiányGDP-arányosan2,9százaléklesz,ami
azMNBelőrejelzéseszerintelérhető,tehátazegyenlegteljesítiaStabilitásitörvénybenfoglalthiánycélt.

6.3. A STABILITÁSI TÖRVÉNY ADÓSSÁGKÉPLETE ALAPJÁN ENGEDETT 
ADÓSSÁGNÖVEKMÉNY

A költségvetési törvény megfelel a Stabilitási törvény adósságképletének,amelyszerintazállamadósság-mutatóévvégi
értékétolymódonkellmeghatározni,hogyazállamadósság-mutatóévescsökkenése,azállamadósságcsökkentésére
vonatkozóeurópaiuniósszabályokérvényesítésemellettlegalább0,1százalékpontotérjenel.Azeurópaiuniósadósság-
szabálykimondja,hogyatagállamokállamadósság-rátájanemhaladhatjamegaGDP60százalékát,vagyamennyiben
mégismeghaladja,úgyazadósságrátakielégítőmértékűcsökkentésérevanszükség.Azadósságmegfelelőmérséklődését
azún.„egyhuszados-szabály”számszerűsíti,eszerintháromévátlagábanazadósságráta60százalékfelettirészénekhoz-
závetőlegegyhuszadávalszükségeséventecsökkenteniazadósságrátát.AzEurópaiBizottságsajátelőrejelzése,valamint
aKonvergenciaProgramelőrejelzésealapjánháromfélemódszertannal(előretekintő,visszatekintő,ciklikusanigazított)
kiszámolvaazállamadósság-rátaváltozásánakmértékétmegállapítható,hogy2021-benazállamadósság-rátacsökkenése
két–előretekintőésciklikusanigazított–módszertanalapjánisteljesül,ígyaszabályteljesítettnektekinthető.

6.4. AZ ÁLLAMHÁZTARTÁS STRUKTURÁLIS EGYENLEGÉNEK KÖVETELMÉNYE

A költségvetési törvényben szereplő 2,2 százalékos strukturális hiány nem éri el a középtávú költségvetési célt.AMa-
gyarországgazdaságistabilitásárólszóló2011.éviCXCIV.törvény3/A.§(2)a)pontjaelőírja,hogyakormányzatiszektor
egyenlegétúgykellmeghatározni,hogyösszhangbanlegyenaközéptávúköltségvetésicélelérésével.Ahazaiközéptávú
költségvetésicél2021-benaGDP-1,0százalékánakmegfelelőstrukturálisegyenlegetjelent.Astrukturálisegyenlegazt
aciklikusanigazítottállamháztartásiegyenlegetjelenti,amelybőlkiszűrésrekerültekazegyediésátmenetiköltségvetési
tételek.A2021.éviköltségvetésitörvénya-2,9százalékosGDP-arányoseredményszemléletűegyenleghez-2,2százalékos
strukturálisegyenlegetrendel,ígyaközéptávúköltségvetésicéltnemériel.
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6.5. A STABILITÁSI ÉS NÖVEKEDÉSI EGYEZMÉNY KORREKCIÓS ÁGÁNAK 
SZABÁLYAI

A költségvetési törvény megfelel az európai uniós költségvetési keretrendszer korrekciós ágához tartozó előírásoknak. 
Akorrekciósághozamagyarjogrendbenismegtalálható3százalékoshiánycél,valamintazeurópaiuniósadósságszabály
előírásaitartoznak.

Amaastrichti 3 százalékos hiányravonatkozókritériumelőírja,hogyatagállamokeredményszemléletűköltségvetési
hiányanemhaladhatjamegaGDP3százalékát.Aszabálynakaköltségvetésitörvénybenkitűzött2,9százalékoshiánycél
ésazMNBáltalvárthiánymegfelel.

AzEU adósságszabályakimondja,hogyatagállamokbruttó,konszolidált,névértékenszámítottállamadósság-rátájanem
haladhatjamegaGDP60százalékát,vagyamennyibenmégismeghaladja,úgyazadósságrátakielégítőmértékűcsök-
kentésérevanszükség.Azadósságmegfelelőmérséklődésétaz„egyhuszados”adósságszabályszámszerűsíti,eszerint
háromévátlagábanazadósságráta60százalékfelettirészénekhozzávetőlegegyhuszadávalszükségeséventecsökkenteni
azadósságrátát.AköltségvetésitörvényalapjánaGDP-arányosállamadósság2021-ben3,3százalékponttalcsökken(az
MNB1,9százalékpontoscsökkenésreszámít,mígazEurópaiBizottságlegfrissebb,2020.tavaszielőrejelzéseszerint1,5
százalékponttalmérséklődikazadósságráta).Valamennyielőrejelzésalapjánmegfelelazállamadósság-rátaalakulásaaz
egyhuszadosszabályelőretekintőésciklikusanigazítottmódszertanának.

6.6. A STABILITÁSI ÉS NÖVEKEDÉSI EGYEZMÉNY PREVENCIÓS ÁGÁNAK 
SZABÁLYAI

A költségvetési törvényben szereplő strukturális hiánycél nem teljesíti az uniós szabályok megelőző ágához tartozó 
előírásokat.Astrukturálisegyenlegnincsösszhangbanaközéptávúköltségvetésicéllal,ésazEurópaiBizottságelőrejelzése
szerintnemisközeledikahhozkielégítőmértékben.

Aközéptávú költségvetési célra(MTO)vonatkozókeretrendszerelőírja,hogyatagállamazEurópaiBizottsággalközösen
kijelöltstrukturálisegyenlegetelérje,vagyahhozakijelöltkorrekcióspályánmegfelelőmértékbenközeledjen.Ajövő
éviMTO-tMagyarországszámáraaGDP-1,0százalékábanállapítottákmeg.Aköltségvetésitörvényalapjána2021-es
strukturálisegyenlegGDP-arányosan-2,2százaléklesz,tehátmagasabbaközéptávúcélnálés2020-hozképesttávolodik
isattól.AzEurópaiBizottságlegfrissebb,2020.tavaszielőrejelzésébenajövőévre3,1százalékoshazaistrukturálishiányt
prognosztizált,amiszinténmagasabb,mintazideiévrevárt2,6százalékosstrukturálisdeficit.Aköltségvetésitörvényazt
tűzikicélul,hogyastrukturálisegyenleg2021-tőlagazdaságmagasüteműnövekedésipályájáhozvisszatérveérdemben
közeledjenazMTO-hoz.

AzMTOszabályainakbenemtartásaeseténlépéletbeazeurópaiunióskiadási szabály,amiaközéptávúköltségvetési
célhoztörténőközeledésthivatottbiztosítani.Azelőírásszerintazállamháztartásnettóelsődlegeskiadásaiazelőzőév-
hezképestlegfeljebbapotenciálisGDPhosszútávúnövekedésiütemévelemelkedhetnek,hacsakanövekvőkiadásokat
nemellensúlyozzákegyéb,diszkrecionálisbevételiintézkedések.Tekintve,hogyastrukturálisegyenlegvárhatóértéke,
valamintazelőzőévhezképesttörténőelmozdulássemfelelmegaközéptávúköltségvetésicélravonatkozóelőírásoknak,
akiadásiszabályalakulásátólfüggapreventívágszabályainakbetartása.Mivelamagyarköltségvetésigazdálkodással
szembenfolytatottjelentőseltérésieljárás(SDP)keretébenazeurópaiuniósintézményekmégnemhatároztaka2021-es
évetérintőajánlásokról,ígykérdéses,hogyajövőévihazaiköltségvetésikiadásoknakmilyenkorrekcióspályaáltalelőírt
dinamikánakkellajövőbenmegfelelniük.Fontosazonbankiemelni,hogyamennyibenajárványhelyzetkövetkeztében
életbeléptetettáltalánosmentesítésizáradékalkalmazása2021-benisfennmarad,úgyazideiglenesenfelmentéstad
aköltségvetésiszabályokpreventívágánakvalómegfelelésalól.
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7. Kiemelt témák

7.1. A 13. HAVI NYUGDÍJ VISSZAÉPÍTÉSÉNEK BECSÜLT KÖLTSÉGVETÉSI 
HATÁSAI

A 2020. április 6-án bejelentett Gazdaságvédelmi Akcióterv egyik eleme a Család- és Nyugdíjasvédelmi Program, ami 
alapján több lépéssel fokozatosan visszavezetésre kerül a 13. havi nyugdíj 2021 és 2024 között.2021februárjában
anyugdíjasokajanuárinyugdíjukösszegének25százalékátkapjákmeg,2022-benahavinyugdíj50százalékát,2023-ban
ahavinyugdíj75százalékát,2024-tőlkezdődőenpedigmindenévbenegyteljeshaviösszegűnyugdíjatkapnakmegaz
ellátottakpluszjuttatásformájában.

Becslésünk szerint mintegy 2,6 millió fő részesülhet 2021-ben az egy heti nyugdíjkifizetésben.A13.havinyugdíjramin-
denévbenazonellátottaklesznekjogosultak,akikakifizetéstmegelőzőnaptáriévbenisnyugdíjasokvoltak.A13.havi
pluszjuttatástazöregséginyugdíjasokmellettanyugdíjszerűellátásokbanésjáradékokbanrészesülőkismegkapjákmajd.

A 2021. évi költségvetési törvény alapján az intézkedés 2021-ben 77 milliárd forint többletkiadást jelent a Nyugdíjbiz-
tosítási Alapban.A13.havijuttatásfokozatosvisszavezetésénekköltségvetésihatásaígy2021-benaGDP0,15százalékát
tehetiki,ami2024-reaGDP0,6százalékáraemelkedhet(6.ábra).

A 13. havi pluszjuttatás mértékét a nyugdíj havi összege határozza meg.Ateljesellátottiköresetébenmintegy134ezer
forintkörülalakulhatazátlagnyugdíj2021-ben,amihezmintegy34ezerforintkörülipluszjuttatástartozik2021elején.Az
öregséginyugdíjasokesetében36.800forintkörülalakulhat2021-benazegyhetinyugdíjnakmegfelelőjuttatásátlagos
összege.Azinflációkövetőindexáláshatásátfigyelembevéveazöregséginyugdíjakátlaga160ezerforintraemelkedhet
2024-ig,ígyekkoraösszegűlehetazegyfőrejutóátlagoskifizetés2024februárjában.

A költségvetési törvény alapján a 13. havi nyugdíj fokozatos visszaépítése mellett a nyugdíjprémium kifizetésére is sor 
kerülhet 2021-ben. Anyugdíjtörvényalapjánakkorrészesülnekajogosultaknyugdíjprémiumban,haaGDPváltozatlan
áronszámítottnövekedésénektárgyévbenvárhatómértékemeghaladjaa3,5százalékot.A2021.éviköltségvetésitörvény

6. ábra
A 13. havi nyugdíj visszavezetésének becsült költségvetési hatásai (a GDP százalékában)
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4,8százalékosreálnövekedésselszámol,ígyanyugdíjprémiumösszegeaköltségvetésitörvényelőirányzataszerint53
milliárdforintlehet2021-ben.

7.2. A KÖLTSÉGVETÉSI SZABÁLYOK MENTESÍTÉSI ZÁRADÉKAI

Az elmúlt évtizedekben mind nemzeti, mind nemzetközi szinten felértékelődött a költségvetési keretrendszerek jelen-
tősége.Afiskáliskeretrendszerekkialakításáhoztartozóintézkedésekéskezdeményezésekmagukbanfoglaljákafelelős
államháztartásigazdálkodásfelettőrködőfüggetlenköltségvetésiintézményeket,illetveaköltségvetésiszabályokat.Afis-
kálisszabályokazonelőírásokösszességétjelentik,amelyekvalamilyen,többnyireszámszerűsíthetőkorlátotjelentenek
aköltségvetésipolitikaszámára,ezáltalbiztosítvaafiskálispolitikaprudens,fenntarthatóésátláthatóműködését.Akölt-
ségvetésiszabályokáltalábanvalamely,azállamháztartásifolyamatokatmegragadóaggregáltmutatóravonatkoznak,és
ezzelkapcsolatbanrendszerintszámonkérhetőelőírástistartalmaznak.Aköltségvetésiszabályokmegfelelőműködésével
kapcsolatbanelvárás,hogytöbbértékelésiszempontnakfeleljenekmeg.Azegyikilyenlényegesszempont,hogyaszabá-
lyok–elsősorbanamakrogazdaságihelyzetrevalótekintettel–kellőenrugalmasaklegyenek,amittöbbekközöttazún.
mentesítésizáradékokszavatolhatnak.

A mentesítési záradékok a költségvetési szabályoktól való, jellemzően ideiglenes eltérésre biztosítanak lehetőséget. 
Aköltségvetésiszabályokhozgyakrantartoznakilyenklauzulák,amelyekideálisesetbenegyjóldefiniáltszámszerűfeltétel-
hez,vagyjogihelyzethezkötikaszabályoktólvalóeltérést.Azáradékokszereperendkívülikörülményekközöttértékelődik
fel,mintpéldáulmost,amikorakoronavírus-járványkorábbannemtapasztaltkihíváseléállítottaagazdaságiszereplőket,
köztükagazdaságpolitikaidöntéshozókat.

A hazai jogrendben a legmagasabb szintű jogi felhatalmazással bíró előírás az Alaptörvény adósságszabálya, amelyre 
két mentesítési záradék vonatkozik.Azelőírásértelmébenahazaiállamadósság-rátanemhaladhatjamegabruttó
hazaiössztermékfelét,vagyamígmeghaladja,addigazOrszággyűléscsakolyanköltségvetésitörvénytfogadhatel,ami
aGDP-arányosállamadósságcsökkenéséttartalmazza,továbbáaszabályértelmébennemvehetőfelolyankölcsön,ami
azadósságrátaévesnövekedéséteredményezné.1Amentesítésizáradékokalapjánaszabálybanfoglaltaktólkizárólag
anemzetgazdaságtartósésjelentősvisszaesése,illetvekülönlegesjogrendidejénlehetségeseltérni.2Tartósésjelentős
gazdaságivisszaeséskéntkellértelmezniabruttóhazaitermékreálértékénekakáregyévescsökkenését,mígkülönleges
jogrendnekminősülarendkívüliállapot,aszükségállapot,amegelőzővédelmihelyzet,aterrorveszélyhelyzet,aváratlan
támadás,illetveaveszélyhelyzet.3

A hazai államháztartási folyamatokra vonatkozó három további fontosabb előírás a Stabilitási törvényben található, 
amelyek közül kettő automatikusan felfüggesztésre kerül a gazdaság visszaesése esetén.Azideiévtőlmegváltozott
adósságképletértelmébenaköltségvetésitörvénybenfoglaltállamadósság-rátátolymódonszükségesmeghatározni,
hogyazatárgyévbenlegalább0,1százalékponttalmérséklődjön,azadósságcsökkentésrevonatkozóuniósszabályok
betartásamellett.4AStabilitásitörvényezenfelülelőírja,hogyakormányzatiszektoregyenlegétúgykellmeghatározni,
hogyannakhiányaegyrésztnehaladjamegabruttóhazaitermék3százalékát,másrésztlegyenösszhangbanaközéptávú
költségvetésicélelérésével.5Atörvénybenszereplőmentesítésizáradékazadósságrátára,valamintahiánycélravonatkozik,
alkalmazásapediganemzetgazdaságtartósésjelentősvisszaeséseidejénlehetséges.Fontoskiemelni,hogyagazdaság
tartósésjelentősvisszaesésétaStabilitásitörvénymindenolyanesetrealkalmazza,amikorazévesbruttóhazaitermék
reálértékecsökken,vagyismáragazdaságegyévnyivisszaeséseélesítiamentesítésizáradékot.6

Az európai uniós költségvetési előírások mentesítési záradéka olyan rendkívüli esemény bekövetkezése esetén lép 
életbe, ami jelentős hatással van a tagállamok költségvetési helyzetére(8.táblázat).Amentesítésizáradékalkalmazása
nemautomatikus,hanemazeurópaiuniósintézményrendszeresetialaponhatározabevezetéséről.Azáradéknakkét
típusátkülönböztethetjükmeg:arendkívülieseményklauzulát(unusualeventsclause),illetveazáltalánosmentesítési

1MagyarországAlaptörvénye,36.cikk(4)-(5),37.cikk(2)-(3).
2MagyarországAlaptörvénye,36.cikk(6),37.cikk(3)
3MagyarországAlaptörvénye,48-54.cikk
42011.éviCXCIV.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról,4.§(2a)
52011.éviCXCIV.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról,3/A.§(2)a)-b)
62011.éviCXCIV.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról,7.§(1)-(2)
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záradékot(generalescapeclause).MígazelőbbiklauzuláttagállamiszintenisgyakranalkalmazzaazEUegyesválság-
helyzetekben,illetvefőkénthelyikatasztrófákidején,addigazáltalánoszáradékhasználatáraeddignemvoltpélda.Az
általánosmentesítésizáradékaválságtanulságaibólkialakulthatosjogszabályicsomag(Six-Pack)útjánkerültazeurópai
uniósfiskáliskeretrendszerbe.

A koronavírus-járvány terjedésével párhuzamosan kialakult gazdasági válságra reagálva az uniós intézmények életbe 
léptették az általános mentesítési záradékot.AzEurópaiBizottságjavaslatáraaGazdaságiésPénzügyiTanács(ECOFIN)
véleményealapjánteljesülnekazáradékalkalmazásáravonatkozófeltételek,amiszerintazeuroövezetbenvagyazUnió
egészébenbekövetkezősúlyosgazdaságivisszaesésfogbekövetkezni.AzEurópaiBizottság legfrissebb,2020.tavaszi
előrejelzéseszerintazeurozónagazdaságaazideiévben7,7százalékkal,mígateljesEU-skibocsátás7,4százalékkalcsök-
kenhet.Azáltalánosmentesítésizáradéknemaszabályokteljesfelfüggesztéséreirányul,hanemelsősorbanaköltségvetés
egyenlegérevonatkozóreferenciaértéktől,valamintaközéptávúköltségvetésicéltólésazahhozvezetőkorrekcióspályáról
valóátmenetieltéréstengedélyezi,feltéve,hogyeznemveszélyeztetiazállamháztartásközéptávúfenntarthatóságát.7 
Ígyatagállamikormányokszámárabiztosított,hogyakoronavírussalösszefüggésbenfelmerülőaddicionálisköltségvetési
kiadások,valamintagazdaságvédelemrefordítottforrásokneálljanakszembenazeurópaiuniósfiskáliskeretrendszer
előírásaival.

8. táblázat
A hazai költségvetési folyamatokra vonatkozó fontosabb szabályok és azok mentesítési záradékai összefoglalóan

Magyar szabályok Leírás Mentesítési záradék

Adósságszabály Amígazállamadósság-rátameghaladjaaGDP
50százalékát,csakolyanköltségvetés
fogadhatóel,amiarátacsökkenését
tartalmazza.

Különlegesjogrend,illetveabruttóhazai
termékcsökkenése.

Adósságképlet AzadósságrátaéventelegalábbaGDP0,1
százalékávalcsökkenjen. Abruttóhazaitermékcsökkenése.

Hiánykritérium Akormányzatiszektorhiányanemhaladhatja
megaGDP3százalékát. Abruttóhazaitermékcsökkenése.

Középtávúköltségvetésicél Akormányzatiszektoregyenlegelegyen
összhangbanaközéptávúköltségvetésicél
elérésével.

-

Európai uniós szabályok Leírás Mentesítési záradék

Ko
rr
ek
ci
ós
á
g

Maastrichtihiány Atervezettvagyténylegesköltségvetésihiány
nehaladjamegaGDP3százalékát.

Azállamháztartásrajelentősnegatívhatást
gyakorló,előrenemláthatókedvezőtlen
gazdaságiesemény,illetveazeuroövezetet
vagyazUnióegészétérintősúlyosgazdasági
visszaesés.

Maastrichtiadósság AzállamadósságnehaladjamegaGDP60
százalékát,vagykielégítőütembencsökkenjen
areferenciaértékhez.

–

Pr
ev
en

tív
á
g Középtávúköltségvetésicél Aköltségvetésegyenlegelegyenösszhangban

aközéptávúköltségvetésicélelérésével.
Azérintetttagállamáltalnembefolyásolható
szokatlanesemény,amelyjelentőshatással
vanazállamháztartáspénzügyihelyzetére,
illetveazeuroövezetetvagyazUnióegészét
érintősúlyosgazdaságivisszaesés.

Kiadásiszabály Anettóelsődlegesköltségvetésikiadások
alakulásalegyenösszhangbanaközéptávú
célhozvezetőkorrekcióspályaelőírásaival.

7ATanács1466/97/EKrendelete,5.cikk(1),6.cikk(3),9.cikk(1),10.cikk(3);ATanács1467/97/EKrendelete,3.cikk(5),5.cikk(2)
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Károly Róbert
(1308 – 1342)

I. Károly magyar király egyike volt hazánk legjelentősebb uralkodóinak. Nevéhez köthető az Árpád-kor végére kialakuló anar-

-

el a magyar trónt. 

viselése idejére kapták meg azokat. A király erejét növelte egy új hadseregforma kialakítása is, amelyben megjelent a királyi 
bandérium, a megyei bandérium és a kun könnyűlovasság is. 

-

-

A királyi bevételeket új adó bevezetésével is növelte. Minden olyan telek után kapuadót szedtek, amelynek a kapuján egy 

királyi palota, vagy a diósgyőri vár.

Zsigmond és Mátyás személyében testesültek meg, de e törekvések útját, irányát I. Károly királyunk jelölte ki.
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