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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankról szóló 2013. évi CXXXIX. törvényben meghatározott alapvető feladatai, 
különösen a monetáris politika meghatározásával és megvalósításával kapcsolatos feladata ellátásának támogatására 
elemzi a költségvetési hiány és adósság alakulását, figyelemmel kíséri az államháztartás finanszírozását, elemzi 
a finanszírozásnak a monetáris folyamatokra, a pénzpiacok alakulására, a likviditásra gyakorolt hatását és kutatásokat 
folytat fiskális politikai kérdésekben. 

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény értelmében az MNB elnöke a Költségvetési Tanács 
(KT) tagja, így az MNB-ben rendelkezésre álló szakmai tudás és felhalmozott információ közvetetten támogathatja a KT 
munkáját. Az MNB a KT stabilitási törvényben meghatározott feladataihoz háttérelemzéseket készít, amelyeket a KT 
rendelkezésére bocsát. A szélesebb közvélemény a „Költségvetési jelentés” című kiadványból ismerheti meg e szakértői 
elemzések legfontosabb eredményeit.

 

 

 

 

 

 

 

Az elemzés Baksay Gergely, Közgazdasági elemzésekért és versenyképességért felelős ügyvezető igazgató általános 
irányítása alatt készült. A jelentés elkészítésében a Költségvetési és versenyképességi elemzések és a Közgazdasági 
előrejelzés és elemzés igazgatóságainak munkatársai vettek részt. A publikációt Matolcsy György elnök hagyta jóvá. 

Az elemzés elkészítésekor a 2023. október 3-ig rendelkezésünkre álló információkat vettük figyelembe.
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1. Összefoglaló

Elemzésünkcélja,hogybemutassaa2022.éviállamháztartásifolyamatokat,valaminta2023.éviköltségvetésvárható
alakulásátazelsőnyolchónapbanrendelkezésreállóköltségvetésiadatokésazMNBszeptemberiInflációsjelentéséhez
készültelőrejelzésealapján.Mindezekfigyelembevételévelértékeljükaköltségvetésiegyenlegreésazállamadósságra
vonatkozónemzetiéseurópaiuniósszabályoknaktörténő2022.évitényleges,valaminta2023.évivárhatómegfelelést.

A magyar államháztartás hiánya a koronavírus-válság időszakában jelentősen megnőtt. A költségvetési hiány évről-
évre csökken, a hiány mértéke azonban rendre a célok fölött alakult (1. ábra). A magas infláció mind bevételi, mind 
kiadási oldalon egyre jelentősebb terhet ró az államháztartásra. Az államadósság-ráta csökkenése előrejelzésünk szerint 
tovább folytatódik, amivel teljesül az Alaptörvény és a Stabilitási törvény által előírt adósságszabály is. Amagyar
költségvetés a 2010-es évek elején végrehajtott adóreform következtében a fogyasztási, forgalmi adókra helyezte
abevételeksúlypontját.Azinflációgyorsemelkedéseazonban2023-banareálbérekcsökkenésekövetkeztébenjelentősen
visszavetetteafogyasztást,ésígynegatívanhatottaköltségvetésegyiklegnagyobbsúlyúadóalapjára.Ezzelegyidejűleg
akiadásokisemelkedtekazinflációhatására,ugyanisaköltségvetésikiadásokközötttöbb(anyugdíjakésakamatkiadások
egyrésze)közvetlenülhozzávankapcsolvaazinflációhoz.

A tavalyi évben az államháztartás hiánya a GDP 6,2 százaléka volt, az idei évben pedig prognózisunk szerint az EDP-
jelentés publikálásával egyidőben megemelt kormányzati várakozással összhangban a GDP 5,2 százalékára mérséklődhet 
a deficit. Azújhiánycélmellettisszükségesakiadásokszoroskontrolljaazévhátralevőhónapjaiban. Aköltségvetési
törvény2022-re5,9százalékoshiánycélthatározottmeg,amitakormánya2021.decemberivárakozásában4,9százalékra
csökkentett,majd 2022 szeptemberében 6,1 százalékra emelt. A hiánycél emelését a különleges földgázkészletek
felhalmozásaindokolta,amelyaGDP1,2százalékávalnövelteazESA-hiányt.Atavalyiévbenszámottevően,2.700milliárd
forintotmeghaladó összegben felülteljesültek az adó- és járulékbevételek, ugyanakkor a kiadások szintje csaknem
3.700milliárdforinttalazelőirányzatfelettalakult,elsősorbanajelentősenmegugróállamienergiakiadások,valamint
anyugdíjakhozésakamatfizetéshezkapcsolódókiadásokemelkedésekövetkeztében.A2023-asköltségvetésiévretavaly
júliusbanelfogadotttörvényalapjánaköltségvetésihiánycélaGDP3,5százalékavolt,amelyetakormány2022végén
aGDP3,9százalékáramódosított,majd2023októberében5,2százalékratovábbemelt.

1. ábra
A kormányzati szektor egyenlege a GDP százalékában
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A központi alrendszer első nyolchavi pénzforgalmi hiánya idén csaknem 3.300 milliárd forint volt, ami az éves 
előirányzat 97 százalékát jelentette, míg az első féléves eredményszemléletű deficit a féléves GDP 6,3 százalékát tette 
ki.Prognózisunkaköltségvetésitörvénybenszereplőnélkedvezőtlenebbmakrogazdaságifeltételezésekkelszámol,aminek
következtébenazadó-ésjárulékbevételekjelentősen,mintegy1.450milliárdforinttalelmaradhatnakazelőirányzattól.
Az elsődleges költségvetési kiadások esetén érdemi, közel 1.000milliárd forintosmegtakarításra számítunk, ennek
mintegyfelétazonbanakamatkiadásokvártnálmagasabbszintjeellensúlyozza.AzoktóberiEDP-jelentésalapjánavárható
pénzforgalmihiánymagasabblehetazelőirányzatnálés4.450milliárdforintottehetki.

A GDP-arányos bruttó államadósság a 2021. év végi 76,7 százalékról 2,8 százalékponttal 73,9 százalékra mérséklődött 
2022 végére. Előrejelzésünk szerint idén folytatódik a GDP-arányos bruttó államadósság csökkenése, és 2023. év végére 
71 százalékra mérséklődhet az adósságráta (2.ábra). PrognózisunkszerintaGDP-arányosbruttóállamadósságmagasabb
lehet2023.évvégéreaköltségvetésitörvénybenszereplő69,7százalékosértéknél,ugyanakkoratörvényielőirányzatot
meghaladóköltségvetésideficithatásátnémilegmérséklianominálisGDP-revonatkozómagasabbvárakozásunk.Azidei
devizakötvény-kibocsátások következtében a központi költségvetés adósságán belül a devizaarány 27 százalék fölé
emelkedheta2022.évvégi25százalékról.

A költségvetési stabilizáció érdekében a kormány 2022 májusában átfogó konszolidációs lépéseket jelentett be,amelyek
hangsúlyosrészeazextraprofitrakivetettadókalkalmazása,illetveaköltségvetésikiadások,elsősorbanaberuházások
érdemi visszafogása idén és a következő években. A bevezetett intézkedések elsődleges célja az egyensúly gyors
helyreállítása,ezáltalazállamháztartásihiányfokozatosmérséklődésétbiztosítóköltségvetésipályaelérése.Azextraprofitra
kivetettadókból2022-benbecslésünkszerintmintegy700milliárdforintbevételszármazhatott,ésazokazideiévben
ennélisnagyobbösszegbenjárulhatnakhozzáaköltségvetésihiánymérsékeltcsökkenéséhez.

A költségvetési adó- és járulékbevételek GDP-arányos szintje mintegy 1,2 százalékponttal emelkedett 2022-ben, ami 
ugyanakkor az adóvisszatérítés elszámolásának hatásával magyarázható.Azadó-ésjárulékbevételekatavalyiévbengyors
nominálisnövekedéstmutattak,apénzforgalmibevételekugyanismintegy18százalékkalemelkedtek2022-benamegelőző
évhezképest(3.ábra).Abővüléstfőkéntavállalatokbefizetéseinek,valamintafogyasztásiadók jelentősnominális
emelkedéseokozta.Ajövedelemadókésjárulékokugyancsakpozitívanjárultakhozzáabevételektavalyibővüléséhez,
ugyanakkorezenhatástpénzforgalmiszemléletben2022elsőfelébenmérsékelteagyermekesekszámáravisszatérített
személyijövedelemadóösszege.AGDPhozzávetőleg1százalékánakmegfelelőösszegugyanakkoreredményszemléletben
a2021-esévetérinti,amelyelszámolásabáziséviadócentralizációtjelentősenmérsékli.

2. ábra
A GDP-arányos bruttó államadósság várható alakulása
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Az szja-visszatérítés egyszeri hatásától eltekintve az adócentralizáció 2022-ben stagnált volna.Atavalyiévközben
kivetett extraprofitadók bevételnövelő hatása, valamint a költségvetési szempontból fontosabb adónemek alapját
meghatározódinamikusmakrogazdaságifolyamatokazadó-ésjárulékbevételekgyorsnominálisnövekedésétokozták,
ugyanakkorazadócentralizációnevezőjétadónominálisGDPis20százalékotmegközelítőütembenemelkedett2022során.
AtermelésiésimportadókGDP-arányosértéke0,5százalékponttal,mígajövedelemadókszja-visszatérítésselkorrigált
értéke0,1százalékponttalemelkedett,ezzelszembenanettótársadalombiztosításihozzájárulásokGDP-arányosösszege
0,7százalékponttalcsökkent,amielsősorbanamunkáltatóiadóterhekkulcsának4százalékpontoscsökkentéséhezköthető.

2023-ban a költségvetés központi alrendszerének adó- és járulékbevételei előrejelzésünk szerint 1.450 milliárd forinttal 
elmaradhatnak a törvényi előirányzattól, ami elsősorban az infláció miatt stagnáló áfabevételekhez kapcsolódik.Azadó-
ésjárulékbevételek20százalékoselsőnyolchavinövekedésidinamikájábanamakrogazdaságialapfolyamatokmellett
szerepetjátszotta2022elsőfelébenfolyósítottadóvisszatérítésmiattkialakultalacsonyabbtavalyibázis,valaminta2022
másodikfelébenbevezetettextraprofitadókideielsőfélévihatása,amelyekkiszűréseutánazadó-ésjárulékbevételek
augusztusig9százalékkalemelkedtekatavalyiévazonosidőszakáhozképest.Aközpontialrendszeráltalánosforgalmi
adóbevételeivárakozásunkszerintjelentősenelmaradhatnakaköltségvetésielőirányzatoktólamagasinflációmiatti
fogyasztáscsökkenéshatására.Prognózisunkalapjánazenergiaellátókjövedelemadójabevételisoronéskisebbmértékben
azegyébvállalati-ésmunkátterhelőadóbevételekugyancsakelmaradhatnakazelőirányzattól.

Az állami kiadások 2022-ben jelentősen meghaladták az előirányzatot, 2023-ban ugyanakkor alacsonyabban alakulhatnak 
a költségvetésben szereplő várakozásnál.Akiadásitöbblet2022-benelsősorbanamagasállamienergiakiadásokhoz,
illetveanyugdíj-éskamatkiadásokemelkedéséhezvoltköthető. Idénaköltségvetésielőirányzathozképestvárható
megtakarítást főként az uniós programokkal kapcsolatos kiadások alacsonyabb teljesülése, valamint amégmindig
magas, de a költségvetési várakozásnál előreláthatóanmérsékeltebb állami energiakiadások okozzák. 2023-ban az
előirányzatnálmagasabbanalakulhatnakalakástámogatások,ahelyiönkormányzatoktámogatása,anyugdíjkiadások,
illetveakamatkiadások.

A várható költségvetési folyamatok a releváns mentesítési záradékok alkalmazása mellett összhangban lesznek az 
államháztartás egyenlegére és az államadóságra vonatkozó hazai és nemzetközi előírásokkal. Amagyar és uniós
költségvetési keretrendszerben egyaránt szereplő maastrichti hiánykritérium előírja, hogy a kormányzati szektor
eredményszemléletűhiányanemlehetmagasabbaGDP3százalékánál.Ahazaiköltségvetés2022.évihiányaaGDP6,2
százalékalett,ésazideiévrevárható5,2százalékosdeficitismeghaladjaaküszöbértéket,deamaastrichtihiánycélra

3. ábra
A központi alrendszer adó- és járulékbevételeinek éves változása (3 havi mozgóátlag) 

Vállalatok befizetései Jövedelemadók, járulékok Fogyasztási adók
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mindazeurópaiuniós,mindahazaiköltségvetésikeretrendszerbenvonatkozikmentesítésiklauzula.Azuniósszervek
döntésealapjánazáltalánosmentesítésizáradékalkalmazásaazideiévbenisfennmaradt,amagyarjogrendbenpedig
átmenetilega2021-2023közöttiköltségvetésiévekrefelfüggesztésrekerülta3százalékoshiánykritériumésaközéptávú
költségvetésicélelérésérevonatkozószabályis.Azállamadósságcsökkenéseértékelésünkszerintmindkétévbenmegfelel
mindazegyébkéntveszélyhelyzetmiattfelfüggesztettAlaptörvény,mindaStabilitásitörvényadósságszabályának.
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2. A kormányzati szektor 2022. évi 
egyenlege

A kormányzati szektor 2022. évi ESA-hiánya az októberi EDP-jelentés szerint a GDP 6,2 százaléka volt.A2022.évi
költségvetésitörvény5,9százalékosGDP-arányoshiánycélttartalmazott,amitakormányzativárakozáselőbb4,9százalékra
csökkentett,majd6,1százalékraemelt,akülönlegesföldgázkészletekfelhalmozásávalszámolva.Tavalyazorosz-ukrán
háború, valamint az energiaárak emelkedése a gazdasági környezet romlását eredményezték, amelynek hatására
akormányzatmájusbanstabilizációsintézkedésekről(beruházásokelhalasztása,egyeságazatokrakivetettextraprofitadók
bevezetése)döntött.A6,2százalékosdeficitalapján2022-benakormányzatiszektorhiánya3,2százalékponttalmeghaladta
amaastrichtireferenciaértéket,azonbanahiánykritériumtúllépésétmindazeurópaiuniós,mindahazaiköltségvetési
keretrendszerbenéletbelépőmentesítésizáradékokmegengedték2022-benis.A nominális GDP jelentős növekedésének 
köszönhetően 2022-ben is folytatódott a GDP-arányos bruttó államadósság csökkenése:a2021.évvégi76,7százalékról
2,8százalékponttal73,9százalékramérséklődött2022végére.

A KSH októberi EDP-jelentése szerint 4.126 milliárd forintot kitevő ESA-hiány a központi alrendszer (központi kormányzat 
és társadalombiztosítási alapok egyenlege) 3.963 milliárd forintos és az önkormányzati alrendszer 163 milliárd 
forintos hiányából alakult ki. Azeredményszemléletűdeficitapozitívstatisztikaikorrekciókkövetkeztébenaközponti
alrendszeresetébenalacsonyabban,mígazönkormányzatialrendszernélmagasabbanalakult,mintapénzforgalmihiány.
Azönkormányzatokeredményszemléletűegyenlegea2020.és2021.évi többletekután2022-bendeficittelzárt (1.
táblázat).

Azállamháztartás(központiésönkormányzatialrendszerekegyüttesen)2022.évipénzforgalmi hiánya 4.725 milliárd
forintottettkiévvégén. A központi alrendszer pénzforgalmi hiánya 4.672 milliárd forint volt 2022-ben. AzEDP-jelentés
szerintazévespénzforgalmideficit1.519milliárdforinttal lettmagasabbaköltségvetési törvénybenmeghatározott 
3.153milliárdforintoshiánycélnál.

1. táblázat
Költségvetési egyenlegmutatók alakulása 2022-ben

Pénzforgalmi egyenleg ESA-híd ESA-egyenleg

Milliárdforint

Központialrendszer -4 672 709 -3963

Önkormányzatok -52 -111 -163

Kormányzat összesen -4 725 599 -4 126

aGDPszázalékában

Központialrendszer -7,1 1,1 -6,0

Önkormányzatok -0,1 -0,2 -0,2

Kormányzat összesen -7,2 0,9 -6,2

Megjegyzés: A táblázatban kerekítések miatt eltérések adódhatnak.
Forrás: KSH, 2023. októberi EDP-jelentés 
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A központi alrendszer pénzforgalmi bevételei összességében 2.150milliárd forinttal haladtákmeg a költségvetési
törvénybenmeghatározottbevételifőösszeget.Abevételitöbbletkialakulásábanmeghatározószerepevoltabérekés
afogyasztásgyorsnominálisnövekedésének,illetveazévmásodikfelébenbefizetettkülönadóknak.Avártnálmagasabb
fogyasztásikiadásokkövetkeztébenanettóáfabevételek1.373milliárdforinttalhaladtákmegaköltségvetésielőirányzatot,
mígazévközbenbevezetettkülönadókbecslésünkszerint704milliárdforintostöbbletbevételtjelentettek.

Aközponti alrendszer pénzforgalmi kiadásaiarészbenkonszolidáltadatainkszerintegyüttesen3.751milliárdforinttal
haladtákmegaköltségvetésitörvényelőirányzatát.Atöbbletkiadástfőkéntazenergiaárakemelkedése,valamintamagas
inflációskörnyezetokozta.Azelsődlegeskiadásitöbbletmeghatározórészeaköltségvetésiszerveknél,aRezsivédelmi
Alapbólkifizetettegyediésnormatívtámogatásoknál,anyugdíjkiadásoknál,valamintazállamivagyonkezelésselkapcsolatos
kiadásoknáljelentkezett.Ezekmellettanettókamatkiadás580milliárdforinttalhaladtamegatörvényielőirányzatot.

A 2022. évi magyar költségvetési hiány a második legmagasabb volt az Európai Unióban(5.ábra).A6,2százalékos
eredményszemléletű magyar hiánynál csak az olaszországi 8 százalékos hiány volt magasabb, míg a régióban
MagyarországonésRomániábanvoltalegmagasabbadeficit.Azátlagosköltségvetésihiány3,6százalékvoltazEurópai
Unióban,azonban15ország3százalékalattihiányt tudottelérni,melyekközül7országmártöbbletesegyenleggel
rendelkezett2022-ben.

4. ábra
A központi alrendszer pénzforgalmi hiányának éven belüli alakulása (halmozott érték)
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Megjegyzés: Az EDP-jelentés szerinti pénzforgalmi hiány mintegy 80 milliárd forinttal eltér a Magyar Államkincstár által közölt előzetes adatoktól. 
Forrás: 2022. évi költségvetési törvény, Magyar Államkincstár előzetes adatok
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2.1. A KÖLTSÉGVETÉST MEGALAPOZÓ MAKROGAZDASÁGI PROGNÓZISOK 
TELJESÜLÉSE

A magyar gazdaság teljesítménye 4,6 százalékkal emelkedett 2022-ben.Anövekedésütemea2022.éviköltségvetési
törvény5,2százalékosvárakozásaalattalakult,amitelsősorbanavártnálvisszafogottabbberuházásbővülésmagyarázott.
2022-benabruttóállóeszköz-felhalmozás1,2százalékkalbővült,6százalékponttalelmaradvaaköltségvetésivárakozástól.
Aháztartásokfogyasztásikiadásai0,5,aközösségifogyasztás0,6,azexport1,3ésazimport1,1százalékponttalmutatott
magasabbnövekedésidinamikát,mintaköltségvetésitörvényprognózisa.

2022-ben a nemzetgazdasági foglalkoztatottság 1,3 százalékkal emelkedett és historikusan magas szinten alakult. 
Azorosz-ukránháborúavártnálkevésbéfejtettkihatástamunkaerőpiacra,valamintagazdaságinövekedésésajárvány
utánigazdaságihelyreállásistámogattaafoglalkoztatottilétszámemelkedését.A bruttó átlagkereset növekedési üteme 
2022-ben 17,4 százalék volt, mely érdembenmeghaladta a költségvetési törvényben szereplő várakozást. Az éves
bérdinamikáhozjelentősenhozzájárultazévelejinagymértékűminimálbér-ésgarantáltbérminimum-emelés, illetve
amagasinflációskörnyezet.

5. ábra
A költségvetési egyenleg alakulása az Európai Unió országaiban 2022-ben

4

2

0

–2

–4

–6

–8

–10

4

2

0

–2

–4

–6

–8

–10

M
ag

ya
ro

rs
zá

g
Ro

m
án

ia
Le
tt
or
sz
ág

Le
ng

ye
lo

rs
zá

g
Cs

eh
or

sz
ág

Sz
lo

vé
ni

a
Bu

lg
ár

ia
Sz

lo
vá

ki
a

És
zt

or
sz

ág
Li

tv
án

ia
Ho

rv
át

or
sz

ág

O
la

sz
or

sz
ág

M
ál

ta
Sp

an
yo

lo
rs

zá
g

Fr
an

ci
ao

rs
zá

g
Be

lg
iu

m
Au

sz
tr

ia
N

ém
et

or
sz

ág
Gö

rö
go

rs
zá

g
Fi

nn
or

sz
ág

Po
rt

ug
ál

ia
Ho

lla
nd

ia
Lu

xe
m

bu
rg

Sv
éd

or
sz

ág
Íro

rs
zá

g
Ci

pr
us

Dá
ni

a

A GDP százalékában

Kelet-Közép-Európa Nyugat-, Dél- és Észak-Európa

A GDP százalékában

Forrás: Eurostat



MAGYAR NEMZETI BANK

KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2023. NOVEMBER14

2. táblázat
A 2022. évi költségvetési törvényben szereplő makrogazdasági prognózis és a tényadatok összevetése (százalék)

 Költségvetési törvény Tény

GDP változása reálértéken 5,2 4,6

Export 10,5 11,8

Import 10,0 11,1

Bruttóállóeszköz-felhalmozás 7,2 1,2

Háztartásokfogyasztásikiadása 6,0 6,5

Közösségifogyasztás -1,9 -1,3

Infláció 3,0 14,5

Bruttó átlagkereset 7,7 17,4

Forrás: KSH, 2022. évi költségvetési törvény

A fogyasztóiár-index a 2021 tavaszán tervezett 2022. évi költségvetési törvény készítésekor feltételezett 3,0 százalék 
helyett 14,5 százalék volt 2022-ben. Azévesinflációalakulásárakínálatioldalrólazélelmiszer-,nyersanyag-ésenergiaárak
emelkedésegyakorolt jelentőshatást. Eztegészítetteki keresletioldalon,hogya tavalyi évelső felében folyósított
kormányzatitranszferek(szja-visszatérítés,fegyverpénz,nyugdíjhozköthetőfolyósítások,ágazatibéremelések)miatt
megnövekedettaháztartásokfogyasztásánakinflációshatásais.Akedvezőkeresletikörnyezetlehetővétetteavállalkozások
számára, hogy a költségeik emelkedése által az indokoltnál nagyobbmértékben emeljék áraikat, így az árrések és
aprofitrátáknövekedése,azazaprofitvezéreltinflációjelenségeisközrejátszottazinflációemelkedésében.

2.2. A KÖLTSÉGVETÉS BEVÉTELEI

A kormányzati szektor eredményszemléletű bevételei a GDP 42,6 százalékára emelkedtek 2022-benazelőzőévi41,2
százalékhozképest,azunióstámogatásoknélkülabevételek2,0százalékponttalbővültek(6.ábra).Azadócentralizáció
aGDParányában1,2 százalékponttal34,8 százalékranőtt.AzadóbevételekGDP-arányosemelkedésétagyermeket
nevelőkszámárajuttatotttavalyévelejiadóvisszatérítés2021.évieredményszemléletűelszámolásánakhatásamiatt
kialakultalacsonyabbbázisokozza,ennekhatásávalkorrigálvaazadócentralizáció2022-benstagnáltvolna.Azévmásodik
felébenbevezetettkülönadóktöbbletbevétele,valamintamakrogazdaságifolyamatokmiattazeredményszemléletű
adó-ésjárulékbevételekdinamikusan,azadóvisszatérítéshatásátóleltekintvecsaknem19százalékkalbővültek,azonban
anominálisGDPis20százalékotmegközelítőütembenemelkedettatavalyiévben.

6. ábra
A kormányzati szektor eredményszemléletű bevételei és az adócentralizáció mértéke
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A központi alrendszer részben konszolidált pénzforgalmi bevételei 23.634 milliárd forintot tettek ki 2022-ben, ezen 
belül 21.234 milliárd forint kapcsolódott az adó- és járulékbevételekhez (3.táblázat). Azadó-ésjárulékbevételek2.737
milliárdforinttalmeghaladtákazeredetitörvényielőirányzatot,amitfőkéntafogyasztásiadóbevételekésagazdálkodó
szervezetekbefizetéseinekvártnálkedvezőbbalakulásamagyaráz.Azuniósbevételek958milliárdforinttalmaradtakel
atörvényielőirányzattól.

3. táblázat
A központi alrendszer 2022. évi részben konszolidált pénzforgalmi bevételei (milliárd forint)

 
 

2022

Törvényi 
előirányzat Tény Eltérés

KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ- ÉS JÁRULÉKBEVÉTELEI 18 496 21 234 2 737
Gazdálkodó szervezetek befizetései 1 960 2 895 935
Társaságiadó 589 747 158
Pénzügyiszervezetekkülönadója 61 327 266
Kisadózóktételesadója 237 186 -51
Kisvállalatiadó 121 145 24
Közműadó 53 53 0
Ökoadó 6 5 0
Bányajáradék 38 241 203
Játékadó 34 46 13
Egyébadókésbefizetések 15 26 11
Egyébközpontosítottbevételek 520 552 32
Energiaellátókjövedelemadója 55 204 149
Cégautóadó 39 50 11
Kiskereskedelmiadó 76 177 100
Rehabilitációshozzájárulás 116 136 19
Fogyasztáshoz kapcsolt adók 7 243 8 718 1 475
általánosforgalmiadó 5487 6 860 1 373
Jövedékiadó 1296 1 230 -67
Regisztrációsadó 25 16 -9
Távközlésiadó 53 97 43
Pénzügyitranzakciósilleték 233 294 61
Biztosításiadó 115 169 54
légitársaságokadója 0 15 15
Turizmusfejlesztésihozzájárulás 34 38 5
Lakosság befizetései 3 156 3 144 -12
Személyijövedelemadó 2 867 2 786 -81
Illetékbefizetések,egyébadók 199 262 63
Gépjárműadó 91 96 5
Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 441 436 -5
Társadalombiztosítási alapok adó és járulékbevételei 5 697 6 040 343
Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 5537 5846 309
Egyébjárulékokésadók 160 195 34

EU-TÁMOGATÁSOKKAL KAPCSOLATOS BEVÉTELEK 2 386 1 428 -958

EGYÉB BEVÉTELEK 573 972 400

Állami vagyonnal kapcsolatos bevétel 276 470 194
Központi ktv. egyéb bevételei 149 265 116
Társadalombiztosítási alapok egyéb bevételei 35 42 7
Elkülönített alapok egyéb bevételei 113 196 83

BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 21 455 23 634 2 179

Megjegyzés: Részben konszolidált tételek: az államháztartás központi alrendszerén belüli bevételek és kiadások költségvetési hatása nettó 
értelemben szerepel. 
Forrás: 2022. évi költségvetés zárszámadása, 2022. évi költségvetési törvény
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Agazdálkodó szervezetek2.895milliárdforintotfizettekbeaköltségvetésbe2022folyamán.Ezazösszeg935milliárd
forinttalmeghaladtaa2022.éviköltségvetésitörvényielőirányzatot.Afolyamatokatjelentősenbefolyásoltákazadókat
érintőintézkedések.

A 2022-es év költségvetési intézkedései két csoportra oszthatóak a gazdálkodó szervezetek befizetései esetében:
atöbbletbevételeknagyrészeideigleneshatályúintézkedésekrévénérkezettaköltségvetésbe,azonbanhatálybaléptek
egyesadónemeknéltartósszabályváltozásokis.

Ideiglenesszabályváltozásindokoljaatöbbletetapénzügyi szervezetek különadójánál(+266milliárdforint),aholazúj
különadótazévmásodikfelétőlkellettbefizetniükahitelintézeteknek.Akülönadóalapjaahitelintézetáltalbeszedett
díj-ésjutalékbevétel,mígazadókulcs10százalékvolt.Abányajáradék(+203milliárdforint)esetébenakőolajésaföldgáz
utánfizetendőbányajáradékkulcsokideiglenesenháromszorosáraemelkedtek.Azenergiaellátók jövedelemadója(+149
milliárdforint)esetébenazadóalanyokkörebővültabioetanol-,ésbioüzemanyag-termelőkkel,anapraforgóolaj-,valamint
akeményítőgyártókkal.EzenfelülaBrentésazUralárfolyamokkülönbözetébőlszármazónyereségre25százalékos
különadókerültkivetésre,amelynekakulcsaelőbbaugusztusban40,majddecemberben95százalékraemelkedett.

Akiskereskedelmi adónál(+100milliárdforint)azévfolyamánelőbbállandójellegűszabályváltozáskerültbejelentésre
(2022.februárikezdettelazadónemlegmagasabbkulcsa0,2százalékponttal2,7százalékraemelkedett),majdatavaszi
intézkedéscsomagbanazadóalanyokatarrakötelezték,hogya2022.évreesedékesszokásoskiskereskedelmiadómellett
a2021.évbenbefizetettadójuk80százalékánakmegfelelőösszegetisbefizessenekazállamkincstárba.Akiskereskedelmi
adón kívül tartós adóemelés érintette a cégautóadót (+11 milliárd forint), az adó mértéke átlagosan a korábbi
1,8-1,9-szereséreemelkedett.Akisadózók tételes adójánál (KATA) (-51milliárd forint)azelmaradásazadóalanyok
számánakcsökkentésétcélzóintézkedésbőlfakad.Azadóalanyokszámánakszűkítése2022.szeptemberelsejénlépett
hatályba.Aváltozásokértelmébencsakazokafőállásúegyénivállalkozókalkalmazhatjákatételesadót,akikkizárólag
magánszemélyeknekállítanakkiszámlát.Számukraabevételiértékhatárakorábbi12millióról18millióforintraemelkedett,
viszontazemeltösszegűKATA-fizetéslehetőségétkivezették.Aköltségvetésitörvényhezképestkedvezőbbmakrogazdasági
folyamatokmiattmagasabbanalakultakatársasági adóból(+158milliárdforint),akisvállalati adóból(+24milliárdforint)
ésarehabilitációs hozzájárulásbólszármazóbevételek(+19milliárdforint)isa2022-esévben.

A2021-esévhezviszonyítva1.003milliárdforinttalemelkedtekagazdálkodószervezetekbefizetései.Anövekmények
azelőirányzathozvalóeltérésekhezhasonlóanfőkéntintézkedésekrévén,illetveakedvezőmakrogazdaságifolyamatok
következményekéntálltakelő.Nagyrésztintézkedésekhezköthetőenemelkedettapénzügyiszervezetekkülönadójából
(+266milliárdforint),abányajáradékból(+188milliárdforint),azenergiaellátókjövedelemadójából(+127milliárdforint),
akiskereskedelmiadóból(+98milliárdforint),illetveacégautóadóból(+10milliárdforint)származóbevétel2021-hez
képest.Amakrogazdaságifolyamatokmagyarázzákfőlegatársaságiadóból(+189milliárdforint),akisvállalatiadóból
(+34milliárdforint),azelektronikusútdíjból(+29milliárdforint),arehabilitációshozzájárulásbólszármazó(+22milliárd
forint)ésajátékadó-bevételek(+17milliárdforint)növekedését.Akisadózóktételesadójánakutolsónégyhaviátalakítása
azévesbevételcsökkenéséteredményezte2022-ben(-10milliárdforint).

Azáltalános forgalmi adóbólszármazóbevételnettó6.860milliárdforintottettki2022-ben,1.463milliárdforinttal
meghaladvaazelőzőévibevételeketés1.373milliárdforinttalfelülmúlvaatörvényielőirányzatot.Atörvényielőirányzat
125százalékateljesült,mígabruttóbevételeknövekedésiüteme30százalékottettki,amiazutóbbi10évlegmagasabb
növekedésidinamikájátmutatja(7.ábra).2012ótaezazértékátlagosan8-10százalékkörülmozgott.Akiskereskedelem
forgalmának volumene 5,3 százalékkal emelkedett 2022-ben, míg a fogyasztói árak átlagosan 14,5 százalékkal 
nőttek.



AKoRMáNyzATISzEKToR2022.évIEGyENlEGE

KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2023. NOVEMBER 17

A jövedéki adóbevételek 1.230milliárd forintot tettek ki 2022-ben, 67milliárd forinttal elmaradva a költségvetési
előirányzattól,abenzinésgázolajjövedékiadójánakideiglenescsökkentésemiatt.Azelőzőévhezképestazüzemanyagból
származójövedékiadó-bevételek12százalékkalcsökkentek,mígadohánytermékekutánfizetettjövedékiadó-bevételek
13százalékkalemelkedtek.Afőkéntalkoholtermékekutánfizetettegyébjövedékiadó-bevételek23százalékkalnőttek.
2022. februártóldecemberig ideiglenesenkét lépésben5,majd további20 forinttalcsökkentabenzin és a gázolaj 
literenkénti jövedéki adója,aminagyjából100-120milliárdforintkieséstjelentettaköltségvetésnek.2023.január1-től
ismétvisszaálltatavalyfebruárelőtti120Ft/literabenzin,illetvegázolajesetébena110Ft/literjövedékiadómértékre.
Adohánytermékek jövedéki adója2022júliusábanés2023januárjábanemelkedettazEU-sszabálynakvalómegfelelés
érdekében.Emelkedettacigarettatételesadórésze,akét lépésbenmegvalósulómintegy13százalékosadóemelés
2022-ben15milliárdforinttal javíthattaaköltségvetésegyenlegét.Emellettazújdohánytermékek jövedékiadója is
emelésrekerült,közelítveacigarettaszálankéntiárához,szinténmintegy15milliárdforintévesköltségvetésihatással.
Azenergiatermékek és az alkoholtermékekadójánakjúlius1-jétőlvalóemelésénekköltségvetésihatásanagyságrendileg
5milliárdforintottehetettkitavaly.

A légitársaságok hozzájárulásabevételisoron2022-ben15milliárdforintbevételkeletkezett.Előszöraugusztusban
jelentkezőbevételazújadónemkéntmegjelenődeparturetax,vagyisa légiszemélyszállításitevékenységkeretében
aMagyarországrólelutazókután fejenkéntfizetendőadó.Azadóösszegeazeurópaiországokbautazókután3.900
forint,mígazEurópánkívüliországokbautazókesetén9.750forintvolt2022-ben.Azadóalanyaaföldikiszolgáló,akiaz
adóterhettovábbháríthatjaalégitársaságokra.

Abiztosítási adóbólszármazóbevételek169milliárdforintottettekki2022-ben,54milliárdforinttalmeghaladvaa2022-
esköltségvetésielőirányzatot.Ajelentősfelülteljesülésmögöttanagyságrendileg50milliárdforintotkitevőpótadóáll,
amiazújonnanlétrehozottHonvédelmiAlapbakerült.

A távközlési adóból származó bevételek 2022-ben 97milliárd forintot tettek ki, 43 milliárd forinttal meghaladva
aköltségvetésielőirányzatot.Afelülteljesülésmögöttatávközlésiszektortérintőpótadóáll,aminekköltségvetésihatása
40milliárdforintottettki.Mígatávközlésiadóteddigatelefonszolgáltatókfizettékahívásokésazelőfizetőszámokután,
addigazújtípusúkülönadótfizetővállalkozásokköreszélesebb,mertkiterjedazinternetszolgáltatókrais.

7. ábra
A bruttó áfabevételek változása az előző év azonos időszakához viszonyítva

Bruttó bevételek év/év változása Bruttó bevételek éves átlagos változása
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A turizmusfejlesztési hozzájárulásbólszármazóbevételek38milliárdforintottettekki2022-ben,5milliárdforinttal
meghaladvaatörvényielőirányzatot.Azadónem2020-asszálláshely-vendéglátószektorravalókiterjesztéseótaezvolt
azelsőév,amikorérdemi,atervetmeghaladóbevételérkezettaköltségvetésbe.Abevételekannakellenéremeghaladták
azelőirányzatot,hogy2022.utolsó3hónapjábanmentességetkaptakazérintettszektorokazadóbefizetésealól.2022.
október1.és2023.március31.közöttkerültfelfüggesztésreahozzájárulásbefizetése,ezzelmintegy20-25milliárdforinttal
támogatvaavendéglátás-éskereskedelmi-szálláshely-szolgáltatókat.Azintézkedésnagyjából48ezervendéglátóhelyet
és2,6ezerkereskedelmi-szálláshelyetérintett.

Apénzügyi tranzakciós illetékből származó bevétel294milliárdforintottettki2022-ben,ami61milliárdforinttal,26
százalékkalmeghaladtaazeredetitörvényielőirányzatotésszintén61milliárd forinttala2021.évibefizetéseket is.
Ajelentősfelülteljesülésta2022.júliusimódosításmagyarázza:atranzakciónkénti6ezerforintosfelsőadófizetésihatár
10ezerforintraemelkedett,valamintváltozatlanul0,3százalékoskulccsalkiterjesztésrekerültazértékpapír-tranzakciókra
is,amialólaKincstárésaPostaáltalvégrehajtotttranzakciókképeznekkivételt.

Illetékbefizetésből262milliárdforintbevételszármazottatavalyiévben,32százalékkalmagasabbbevételtgenerálva
atörvényielőirányzathozképest.Azilletékbevételekévesszinten17százalékkalemelkedteka2021.évibefizetésekhez
képest.Abővülésavagyonszerzésiilletéknövekedésévelmagyarázható,amiazingatlanokirántikereslet,valamintaz
ingatlanárakemelkedésénekköszönhető.

Aszemélyi jövedelemadóravonatkozónettó2.867milliárdforintoselőirányzat97,2százalékateljesült2022-ben.A2.786
milliárdforintospénzforgalmibevételkialakulásáhozabruttóbevételekésavisszautalásoktervezettőltörténőjelentős
eltéréseishozzájárult.Aszemélyijövedelemadó2022.évielőirányzatanemtartalmaztaazéveleji,gyermeketnevelőknek
folyósítottadóvisszatérítéshatását,amiösszesenmintegy660milliárdforinttalcsökkentetteanettóbevételt.Abruttó
bér-éskeresettömegvártnáldinamikusabbnövekedése, illetveegyesegyedi intézkedések,minta2022márciusára
előrehozottfegyverpénzkifizetése(8.ábra)részbenellensúlyoztákeztahatást,ígyabevételekazévegészébencsak
mintegy80milliárdforinttalmaradtakelazelőirányzattól.2022-benbevezetésrekerülta25évnélfiatalabbakrészleges
személyijövedelemadó-mentessége,amiamegelőzőévjúliusábanmegfigyeltbruttóátlagkeresetigbiztosítadómentességet
azérintettfiatalokszámára.

8. ábra
A munkát terhelő adók és járulékok éves változásának szerkezete 2019-2022 között
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A társadalombiztosítási és elkülönített alapok adó- és járulékbevételei 2022-benérdemben,mintegy338milliárd
forinttalmeghaladtákavonatkozóelőirányzatokat.Abevételekannakellenérealakultakjelentősenmagasabban,hogy
aköltségvetésitörvényalapjáncsakamásodikfélévtőlésmindössze2százalékponttalcsökkentvolnaamunkáltatói
adó-ésjárulékterhekkulcsa,deezzelszembena1,5százalékosszakképzésihozzájáruláseltörlésével,valamintaszociális
hozzájárulásiadó2,5százalékpontosmérséklésévelmegvalósultösszesen4százalékpontosadócsökkentésmárazév
elejétőlhatályossávált.Aszociálishozzájárulásiadóbólszármazóbevételekennekmegfelelően145milliárdforinttal
elmaradtakaköltségvetésielőirányzattól,mígatársadalombiztosításijárulékokközel420milliárdforinttalmeghaladták
az eredetileg tervezettet. További 2022. évi adóváltozásként anépegészségügyi termékadó hatálya alól kikerült az
alkoholositaloktöbbsége,ezzelszembenamegmaradttermékekeseténazadómértéketöbbesetbensávossáalakult
ésemelkedett,illetveazadónemtovábbiújtermékkörökrekerültkivetésre.Azegyszerűsített foglalkoztatásadóterhe
ugyancsakemelkedetta2022.évikonszolidációslépésekkeretében.

Azuniós bevételekjelentősenelmaradtakatörvényielőirányzattól,aminekelsődlegesokaaz,hogyazEurópaiBizottság
akorábbanvártnállényegesenkésőbbfogadtaelamagyarPartnerségiMegállapodástésHelyreállításiTervet.Ennek
következtébenazújciklusból2022.folyamánnemkerültelszámolásraszámottevőmértékűköltségvetésibevétel.A2.386
milliárdforintoselőirányzattalszembenmindössze1.428milliárdforintonteljesültbevételekbőlközel1.100milliárdforint
tartozottaSzéchenyi2020programokhoz,240milliárdforintpedigavidékfejlesztésiProgramhoz.

A fennmaradóegyéb bevételek összesen 942milliárd forintot tettek ki, ami 369milliárd forinttal haladjameg az
előirányzatokat.Azállami vagyonkezeléssel összefüggő költségvetésibevétel470milliárdforintvolt,ami194milliárd
forinttal meghaladta a törvényi előirányzatot az állami tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos bevételek jelentős
felülteljesülésemiatt.Aközponti költségvetés egyéb bevételeiegyüttesen99milliárdforinttalhaladtákmegaköltségvetési
törvényelőirányzatát.

9. ábra
A fontosabb adó- és járuléknemek változása az előző év azonos időszakához képest
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2.3. A KIADÁSOK ALAKULÁSA

A kormányzati szektor eredményszemléletű kiadásai az energiaárakkal kapcsolatos kiadások, a nyugdíjak és 
a kamatkiadások következtében 2022-ben is az előzetes tervek felett alakultak,ugyanakkorazelőzőévhezképest0,4
százalékponttalaGDP48,8százalékáramérséklődtek(10.ábra).Azunióstámogatásoknélkülielsődlegeskiadásoktavaly
aGDP44,6százalékáraemelkedtek.

A központi alrendszer konszolidált pénzforgalmi kiadásai 28.306 milliárd forintot tettek ki, ezen belül 26.461 milliárd 
forint kapcsolódott az elsődleges kiadási tételekhez (4.táblázat).Azelsődlegeskiadások3.118milliárdforinttalhaladták
megaköltségvetésitörvényelőirányzatát.Ajelentősösszegűeltéréselsősorbanazenergiaárakemelkedéseésamagas
inflációskörnyezetokoztakiadásemelkedéskövetkezménye.Atöbbletkiadásokfőkéntaközpontiköltségvetésiszervek
kiadásainál,aRezsivédelmiAlapbólkifizetettnormatívésegyeditámogatásoknál,anyugdíjkiadásoknál,valamintazállami
vagyonnalkapcsolatoskiadásoknáljelentkeztek.Mindezekmellettanettókamatkiadások580milliárdforinttalhaladták
megatörvényielőirányzatot.

10. ábra
A kormányzati szektor kiadásainak és elsődleges kiadásainak alakulása (a GDP százalékában)
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4. táblázat
A központi alrendszer 2022. évi részben konszolidált pénzforgalmi kiadásai (milliárd forint)

2022

Törvényi 
előirányzat Tény Eltérés

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 23 343 26 461 3 118

Egyedi, normatív és közmédiának nyújtott támogatás 590 1 106 516

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 120 118 -2

Lakástámogatások 382 635 253

Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Alap 685 717 32

Központi költségvetési szervek és fejezetek nettó saját kiadásai 6 937 8 448 1 511

Uniós kiadások 3 001 2 989 -12

Helyi önkormányzatok támogatása 873 1 082 209

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 565 586 21

Központi tartalékok 894 0 -894

Egyéb kiadások 1 074 1 840 766

Elkülönített alapok kiadásai 557 518 -39

GFA–Passzívkiadások 105 114 9

GFA–Startmunkaprogram 120 120 0

Egyébkiadások 332 283 -48

Társadalombiztosítási alapok kiadásai 7 665 8 421 756

NyA–Nyugellátások 4 163 4790 628

EA–Rokkantsági,rehabilitációsellátások 301 338 37

EA–Pénzbeliellátások 586 623 37

EA–Gyógyító-megelőzőellátások 2 123 2 203 80

EA–Gyógyszerkasszanettókiadásai 344 315 -28

Egyébkiadások 148 151 3

NETTÓ KAMATKIADÁSOK 1 265 1 845 580

KIADÁSI TÉTELEK ÖSSZESEN 24 608 28 306 3 698

EGYENLEG -3 153 -4 672 -1 519

Megjegyzés: Részben konszolidált tételek: az államháztartás központi alrendszerén belüli bevételek és kiadások költségvetési hatása nettó 
értelemben szerepel. 
Forrás: 2022. évi költségvetés zárszámadása, 2022. évi költségvetési törvény

Azegyedi, normatív és közszolgálati műsorszolgáltatástámogatásijogcímcsoportegyüttestörvényielőirányzata590
milliárdforintvolt,akifizetésekösszegetöbbmint1.106milliárdforintottettki,ígyakiadásitöbblet516milliárdforint
lett, amely közel kétszeres kiadásteljesítést jelent. A kiadások jelentős emelkedése az energiaköltségek ugrásszerű
növekedésénekkövetkezménye.Akormányanövekvőenergiaköltségekbőlszármazóveszteségekrészbeniellentételezése
céljábólazévsoránlétrehoztaaRezsivédelmiAlapot.AzAlap699milliárdforintotelérőkiadásainaknagyobbrésze
azegyedi támogatásokközöttkerültelszámolásra.A rezsivédelmi szolgáltatásellentételezésévelkapcsolatosegyedi
kiadások2022-benmeghaladtáka375milliárdforintot.Ugyanakkorazenergia-ésüzemanyagárak2022.másodikfélévi
emelkedéseaközösségi közlekedési vállalatokköltségeit is a tervezettetmeghaladómértékbennövelte,ezértezek
avállalatokköltségvetésitöbblettámogatásbanrészesültek.Afentifolyamatokegyüttesenvezettekakiadásoktöbbmint
500milliárdforintostúlteljesüléséhez.
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Aszociálpolitikai menetdíjtámogatásköltségvetésielőirányzata120milliárdforintvolt,akiutalásösszege118milliárd
forintottettki.Atámogatásösszegeabázisidőszakhozviszonyítva23milliárdforinttalemelkedett,akoronavírus-járvány
enyhülésemiattbekövetkezettutaslétszám-emelkedéskövetkezményeként.

A lakásépítési támogatásokra fordított kiadások 635milliárd forintot értek el, így többmint 250milliárd forinttal
meghaladtáka2021.évitámogatásiösszegetésa2022.évieredetielőirányzatotis.Amagaskiadásokatelsősorbanaz
otthonfelújításitámogatáshozkapcsolódókifizetésekokozták,mivela155milliárdforintoselőirányzattalszemben395
milliárdforinttámogatáskiutalásárakerültsor,mertaprogram2022.december31-ibefejezésétmegelőzőentöbbmint
100ezerkérelmetnyújtottakbe,amelyekfeldolgozásaéskifizetéseáthúzódott2023-rais.ACsaládokotthonteremtési
kedvezményéhez–újéshasználtlakásoképítéséhezésvásárlásához,valamintpreferáltkistelepülésekenmegvalósuló
beruházásokhoz–kapcsolódókiadásokközel10milliárdforinttalhaladtákmegatervezett103milliárdforintot.

ANemzeti Család- és Szociálpolitikai Alapkiadásai717milliárdforintotértekel,amely32milliárdforinttalhaladtameg
azelőirányzatot.Azalapbólfolyósítottcsaládtámogatások400milliárdforint,mígakülönféle jogcímen adott térítések 
24milliárdforintkiadástjelentettek.Jelentősebbeltérésakorhatár alatti ellátásoknálalakultki:aközel115milliárdforint
kiadásmintegy18milliárdforinttalmagasabbazelőirányzatnálés16milliárdforinttalazelőzőéviértéknélis.Anövekedés
elsősorbana13.havinyugdíjteljesösszegbentörténőfolyósításánakelőrehozatalával,valamintavisszamenőlegesen
folyósított,13.haviellátásraiskiterjedőkiegészítőnyugdíjemelésekkelmagyarázható.Aszociális juttatásoknálmintegy
14milliárdforintkiadástúllépésrealizálódott.Afolyósított177milliárdforinttámogatás24milliárdforinttalmagasabbaz
előzőéviértéknél,ajövedelempótlóésjövedelemkiegészítőellátásokésajárásiszociálisfeladatokellátásánakkiadásai
ismeghaladtákatörvényielőirányzatot.

Aköltségvetési szervek – uniós bevételek és kifizetések nélkül számított – nettó kiadása a központiköltségvetési
befizetésekkel együtt8.448milliárd forint volt 2022-ben. Ez180milliárd forinttal, illetve2,2 százalékkalmagasabb
a2021.éviértéknél.Aköltségvetésitörvényelőirányzataibólszámítottnettókiadás6.937milliárdforint,amelynél1.511
milliárdforinttalmagasabbkiadásiszintvalósultmeg,ígyatörvényielőirányzatokfelülteljesítéseelértea21,9százalékot.
Ugyanakkoranettókiadásoktúllépésénekténylegesnövekményealacsonyabbvolt,hafigyelembevesszükaköltségvetési
törvénytartalékelőirányzataitis.Aközpontitartalékoktervezettösszege894milliárdforintvolt,ezekközülacéltartalékok,
aBeruházásiAlapésarendkívülikormányzatiintézkedésektartalékkeretekfelhasználásárajellemzőenaköltségvetési
szerveknélkerülsor.Aköltségvetésiszervekbevételeiazelőirányzott1.746milliárdforinthelyett2.829milliárdforintra
teljesültek, az eltérés nagyobb része a törvényi előirányzatok fejezetek közötti átcsoportosításamiattihalmozódás
következménye.Aköltségvetésiszervekközpontiköltségvetéstmegilletőbefizetéseiatervezett26milliárdforinthelyett
922milliárdforintrateljesültek.AzelőirányzatésateljesülésköztieltéréstelsősorbanaKözpontiMaradványelszámolási
Alapbevételei–azelőzőévielőirányzatmaradványokközpontilagelrendeltbefizetésikötelezettségemiattkeletkező
bevételek–okozták.Összességébenaközpontiköltségvetésbevételioldalánaköltségvetésiszervekésaközpontosított
befizetésektörvényielőirányzataiatervezett1.772milliárdforinthelyett3.751milliárdforintrateljesültek.

Aköltségvetési intézmények és szakmai fejezeti kezelésű előirányzatok bruttó kiadásai847milliárd forinttal–7,4
százalékkal–voltakmagasabbakabázisidőszakinál,ugyanakkoraköltségvetési törvényelőirányzatait3.496milliárd
forinttal–40,1százalékkal–haladtákmeg.Mivelazelőirányzatokteljesítésemártartalmazzaaköltségvetésitartalékok
felhasználását,valamintaKözpontiMaradványelszámolásiAlapbaésaKözpontiMegtakarításiAlapbatörténtbefizetéseket
is,ezértazezekhezatételekhezegyüttesentartozómintegy1.249milliárdforintösszegűkiadástisfigyelembevéve,az
előirányzatotjelentősenmeghaladó,2.248milliárdforinttöbbletköltésrekerültsoraköltségvetésiszerveknél.ami25,8
százalékoskiadás-túllépéstjelent.

Aköltségvetési intézményekbérköltsége10százalékkalemelkedettabázisévhezképest,aszociálishozzájárulásiadó-
kulcscsökkentésétőleltekintve12százalékosnövekményadódik,deaközalapítványiformábaátszervezettfelsőoktatási
intézményeklétszámhatásátésarendvédelmiszolgálatijuttatáskifizetésétisfigyelembevéveaköltségvetésiintézmények
munkavállalóinakbruttóbére–átlagosan,nagyszórásmellett–többmint18százalékkalemelkedett2022-benazelőző
évhezképest.Azintézményekegyébműködésicélúkiadásainálabázisévhezképestjelentősköltségcsökkentésvolt2022-
ben,azilyentípusúkiadásokra287milliárdforintotfordítottakazintézmények,amelyazelőzőéviteljesítés57,8százaléka.
Azintézményekberuházásiésfelújításikiadásaimindössze11milliárdforinttal(1,5százalékkal)növekedtek2022-benaz
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előzőévhezképest.Azegyébkiadásoktöredékükreestekvissza2022-ben,ilyenkiadásokra61milliárdforintotfordítottak
azintézmények,szembena2021.évi414milliárdforintoskiutalással.

A szakmai fejezeti kezelésű előirányzatok bruttó kiadásai 5.034milliárd forintra teljesültek, 668milliárd forinttal
magasabbra,minta2021.évi zárszámadási törvénnyelmegállapítottbázisévibruttókiadás.A többletkiadást teljes
egészébenaműködésicélútámogatásokrafordítottákafejezetek,anomináliskiadásnövekmény1.078milliárdforint
(52,8százalék)voltabázisidőszakhozképest.Afelhalmozásicélúkiadásoka2021.évi1.899milliárdforintról1.435
milliárdforintramérséklődtek,amelymintegy24százalékoscsökkenéstjelent.Adologikiadásokrafordítotttámogatások
mérsékeltenemelkedtek,anominális támogatásnövekmény32milliárdforintvolt,amely8,4százalékosnövekedési
ütemetjelent.

Azuniós kiadások 2022. évi 3.001milliárd forintos előirányzata 2.989milliárd forintra teljesült. Ebből közel 1.400
milliárd forintkapcsolódotta2014-2020-askohéziósprogramokhoz, többmint400milliárd forintavidékfejlesztési
Programhoz,valamint660milliárdforintkerültkifizetésrea2021-2027-eskohézióspolitikaioperatívprogramokkeretében.
AHelyreállításiésEllenállóképességiEszköz(RRF)általfinanszírozandóprogramokra500milliárdforintelőlegetfizetett
kiaköltségvetés.

Ahelyi önkormányzatok támogatásakiadásielőirányzatot873milliárdforintostervszámmalfogadtaelazországgyűlés.
Akiutalttámogatásösszege1.082milliárdforintvolt,ami23,8százalékkalhaladtamegatörvényielőirányzatot.A2021.
évbenmegvalósulttámogatást6,6százalékkalhaladtamegatavalyiközpontitámogatás.Anominálistöbbletkiadást
acéltartalékokegyrészénekszokásosfelhasználása(pl.aszociáliságazatbanfoglalkoztatottakatérintőbérintézkedés)és
a„Gazdaság-újraindításiprogramok”tartalékkeretbőlmegvalósultaddicionálistámogatásokokozták.Azutóbbiakesetében
elsősorbanfejlesztésiésberuházásiprojektekrebiztosítotttöbbletforrásokatakormányzat.

Ahozzájárulás az Európai Unió költségvetéséhezkiadásisoronazeredetiköltségvetésielőirányzathozképest21milliárd
forinttöbbletkiadásteljesült.Ugyanakkor21milliárdforinttalalacsonyabbvoltMagyarországbefizetéseazegyévvel
korábbinál,mivela2021-esbázisévbenakorábbiévekmagasabbGNInövekedésemiattpótlólagosbefizetéstkellett
amagyarköltségvetésnekteljesítenieazuniósköltségvetésbe.

Azeredetiköltségvetésitörvény894milliárdforintkeretösszegettartalmazotta központi tartalékokkiadásaielőirányzatain.
Összességében a tartalékelőirányzatok jelentős túllépése valósult meg 2022-ben, amelyre a Gazdaság-újraindítási
programok,aCéltartalékokésaJárványEllenivédekezésKözpontiTartalékaelnevezésűelőirányzatokesetébenkerült
sor.A központi tartalékok felhasználásaesetébenaz1.547milliárd forintösszegű túlköltéselsősorbanaGazdaság-
újraindításiprogramokonkeresztülvalósultmeg,amely1.281milliárdforinttalléptetúlazeredeti,68milliárdforint
összegűelőirányzatot.AJárványEllenivédekezésKözpontiTartalékaelőirányzat81milliárdforinttalteljesülttúl.A2022.
évibéremelésekrebetervezett106milliárdforintcéltartalék612milliárdforinttalfelülteljesültakormánypótlólagos
bérintézkedéseihatására.UgyanakkoraBeruházásiAlaprészbenizárolásakövetkeztébenazAlapkiadásainálközel440
milliárdforintmegtakarításrealizálódott.

Aközponti költségvetés egyéb kiadásai766milliárdforinttalhaladtákmegatörvényielőirányzatokat.Azeltérésmögött
egyrészt az állami vagyonkezeléssel kapcsolatos kiadások túlfutása állt. Azállami vagyonnal kapcsolatos kiadások 
azelfogadottköltségvetésielőirányzatot355milliárdforinttalmeghaladva1.155milliárdforintottettekki.Amagas
többletkiadástrészbenazokozta,hogyaRezsivédelmiAlapbólnyújtottrezsitámogatásikiadásokegyrészét,közel324
milliárdforintotazállamivagyonkezelésselkapcsolatoskiadásokközöttszámoltákel.

Azelkülönített állami pénzalapok konszolidált kiadásai39milliárdforinttalmaradtakelazelőirányzattól,amagasabb
bevételekkövetkeztében,ígyazalapok2022-esegyenlegeaköltségvetésielőirányzathozképestösszesen117milliárd
forinttallettmagasabb.AlegnagyobbsúlyúGazdaság-újraindításiFoglalkoztatásiAlap(GFA)kiadásai48milliárdforinttal
lettekalacsonyabbak,amitszinteteljesegészébenazEU-selő-éstársfinanszírozásikiadásokjelentőscsökkenésemagyaráz.
AGFApasszívkiadásainagyjábólazelőirányzatnakmegfelelőenalakultak.
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A Start Munkaprogramhoz kapcsolódó kiadások az előirányzottnakmegfelelően 120milliárd forintra teljesültek.
AKSHkimutatásaszerint2022-benaközfoglalkoztatottakévesátlagoslétszáma74,3ezerfővolt,amelyközel10ezer
fős létszámcsökkenéstjelentazelőzőévhezképest.Azösszkiadásból97milliárdforintvoltabérköltség,adologiés
felhalmozásikiadásokrafordítottrészmeghaladtaa23milliárdforintot.

Atársadalombiztosítási alapok kiadásainakkonszolidáltösszege8.421milliárdforintvolt2022-ben,ami756milliárd
forinttal haladtameg a költségvetési törvénymegfelelő előirányzatainak összegét. A társadalombiztosítás pénzbeli
ellátásaihoz köthető kiadások (nyugdíjak, táppénz, anyasági ellátások) előirányzat feletti növekedése elsősorban
aköltségvetéstmegalapozómakrogazdaságifeltevésekésaténylegesfolyamatokközöttieltérésekbőladódott,amihez
akormányzatiintézkedésekközüljelentősenhozzájárulta13.havinyugdíjkorábbantervezettnélgyorsabbvisszaépítéseis.

ANyugdíjbiztosítási Alap2022.évikiadásainakösszege4.806milliárdforintvolt,ami636milliárdforinttal(15százalékkal)
haladtameg a költségvetési törvényben előirányzott összeget. Az Alapból folyósítottnyugellátások összege 4.790
milliárdforintvolt,mígazAlapegyéb kiadásaiközel16milliárdforintottettekki.A2021.évitényadathozképest684
milliárdforinttal(17százalékkal)emelkedtekaNyugdíjbiztosításiAlap2022.évikiadásai,amelyszinteteljesegészében
anyugellátásokhozköthető.Anyugellátásokkiadásainakjelentősnövekedésejavarésztazalábbitényezőkeredőjeként
adódik:

•Akorábbi években megállapított nyugellátások összesen14 százalékkal emelkedtek2022-ben, ami számításaink
szerint közel480milliárd forinttal járulthozzáaNyugdíjbiztosításiAlapból folyósítottkiadásokemelkedéséhezaz
előirányzathozképest.2022januárjában5 százalékos nyugdíjemelésvalósultmeg,ami2százalékponttalhaladtameg
aköltségvetésitörvény3százalékosinflációsvárakozásaalapjántervezettévelejiindexálásmértékét.Ajanuáriemelés
hatása203milliárdforintrabecsülhető,melybőlszámításainkszerintmintegy81milliárdforinttöbbletkiadástjelentaz
előirányzatokhozképest.Aköltségvetésivárakozásokatmeghaladóáremelkedéskövetkeztébenjúliusban 3,9 százalékos,
majd novemberben további 4,5 százalékos inflációkövető kiegészítő nyugdíjemelésrőldöntöttakormány,melyek
hatásairendre162milliárdforintraés194milliárdforintrabecsülhetőkaNyugdíjbiztosításiAlapbólfolyósítottellátások
esetén.Afentiekentúla2021.évbenmegvalósultkiegészítőnyugdíjemelésekáthúzódóhatásaitöbbmint50milliárd
forinttaljárultakhozzáakiadásoknövekedéséhez.

•A13. havi nyugdíj eredeti terveknél gyorsabbüteművisszaépítése173milliárd forint többletkiadást jelentettaz
előirányzathozképest2022-ben(atervezettnélmagasabbnyugdíjemelésekhatásaitóleltekintve).2021-benajanuári
ellátás25százalékakerültkifizetésre,míga2022.éviköltségvetéstervezésekorahaviellátás50százalékánakmegfelelő
összegű13.havijuttatássalszámoltakormány.A13.havinyugdíjakteljesösszegénekkifizetése363milliárdforintkiadást
eredményezett2022-benaNyugdíjbiztosításiAlapban(ebből28milliárdforintköthetőakiegészítőemelésekhez),ami
283milliárdforinttalhaladjamega2021.éviösszeget.

•Anyugdíjprémiumcéltartalékterhére21milliárdforintkifizetésvalósultmeg2022novemberében,ami47milliárd
forinttalmaradelazelőirányzattól.A2022-benkifizetettjuttatásatervezettnélmérsékeltebbreálnövekedésalapján
legfeljebb10ezerforintösszegbenkerültmegállapításra.

Anyugdíj- és nyugdíjszerű ellátások(nyugellátások,korhatáralattiellátások,rokkantsági-ésrehabilitációsellátások)
kiadásaiösszesen5.243milliárd forintot tettekki2022-ben,amiaköltségvetésielőirányzatokösszegét682milliárd
forinttal,míga2021.évikiadásokat723milliárdforinttalhaladtameg.

AzEgészségbiztosítási Alapnettókiadásainakösszege3.615milliárdforintvolt,amimintegy120milliárdforinttalhaladta
mega2022.éviköltségvetésitörvényelőirányzatát.Azeltéréstúlnyomótöbbségeagyógyító-megelőzőellátásoksoraihoz
köthető.Apénzbeliellátásokkiadásaiaköltségvetésitörvénytmegalapozóvárakozásoknálkedvezőbbbruttóátlagkereset
adatkövetkeztébenhaladtákmegazelőirányzatokat.
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A gyógyító-megelőző ellátások 2.203milliárd forintot tettek ki, ami 80milliárd forinttal haladtameg a 2022. évi
előirányzatot.A jelentőseltérésabbóladódik,hogyazelőirányzaton felül38milliárd forintműködési kiadáskerült
kifizetésre a célelőirányzatok terhére,míg anagyértékűgyógyszerfinanszírozás58milliárd forinttal haladtamegaz
előirányzatot.

Agyógyszerkassza nettó kiadásai315milliárdforintonteljesültek,ami28milliárdforinttalmaradtelazelőirányzattól.
Abruttókiadások9milliárdforinttalmaradtakelaköltségvetésitörvénybentervezettösszegüktől,mígagyógyszergyártók
ésforgalmazókbefizetései19milliárdforinttalhaladtákmegaköltségvetésielőirányzatot.

Apénzbeli ellátások623milliárd forintot tettekki,ami37milliárd forinttalhaladtamegazelőirányzatokösszegét.
Azeltéréselsősorbanabbóladódik,hogyaköltségvetés tervezésének időpontjábana ténylegesnélkedvezőtlenebb
munkaerőpiacifolyamatokra(mérsékeltebbbérdinamika)számítottak.Atáppénzrefordítottkiadások10milliárdforinttal,
a gyermekgondozási és örökbefogadói díjkiadásai21milliárdforinttal,mígacsecsemőgondozási díjhozkapcsolódó
kifizetések5milliárdforinttalhaladtákmegazelőirányzatot.

Arokkantsági és rehabilitációs ellátásokkiadásai338milliárdforintottettekki2022-ben,amiközel37milliárdforinttal
haladtamegaköltségvetésitörvényelőirányzatát.Azeltérésazzalmagyarázható,hogya2022.éviköltségvetésitörvény
tervezésétmegalapozóvárakozásokatmeghaladóinflációkövetkeztébenvégrehajtottkiegészítőnyugdíjemelések–amelyek
visszamenőlegeshatállyal,a13.haviellátásösszegeutániskifizetésrekerültek–arokkantságiésrehabilitációsellátásokra
iskiterjedtek.

Anettó eredményszemléletű kamatkiadásaGDP2,3százalékavolt2022-ben,amia2,8százalékosbruttókamatkiadás
ésaGDP0,5százalékátkitevőkamatbevételeredőjekéntalakultki.Akamatkiadásokemelkedésétfőkéntazinflációval
és az inflációs várakozásokhoz köthetőelvárt kamatoknövekedésével együttemelkedő, korábbi éveknélmagasabb
állampapírpiacihozamokokozták.Ennekhatásátvisszafogta,hogyazállamadósságlejáratánakhosszításakövetkeztében
azállamadósságcsakmintegynegyedeszármazottújkibocsátásból2022-ben,mígamegnemújítottadósságelemekre
azelmúltévekrejellemzőalacsonyabbkamatokatkellettfizetni.Akamatbevételekemelkedésefőkéntakormányzati
betétekrekapottkamatokhozköthető.Anettó pénzforgalmi kamatkiadások1.845milliárdforintottettekki2022-ben
és580milliárdforinttalhaladtákmegaköltségvetésielőirányzatbanszereplőértéket.Ezannakakövetkezménye,hogy
abruttókamatkiadások731milliárdforinttal,mígabevételek151milliárdforinttalvoltakmagasabbakatörvényben
szereplőnél.Avártnálmagasabbbruttókamatkiadáséskamatbevételfőkéntakorábbiéveknélmagasabbinflációsés
hozamkörnyezetkövetkezménye.

2.4. ÖNKORMÁNYZATOK GAZDÁLKODÁSA

Az októberi EDP-jelentés szerint az önkormányzati alrendszer 52 milliárd forint pénzforgalmi hiánnyal zárta a 2022-
es évet. AzalrendszerESA-bevételei6,3százalékkalemelkedtek2021-hezképest,abevételekösszege3.540milliárd
forintkörülalakult,amiaGDP5,3százaléka.UgyanakkorazalrendszerESA-kiadásaiabázisévhezképest14,5százalékkal
növekedtek,azévvégén3.680milliárdforintkörülalakultak,amelyaGDP5,5százaléka.Akiadásokközülamunkabér-
kifizetések16,7százalékkalemelkedtek,mígadologikiadásokraközel20százalékkalfordítottaktöbbetazönkormányzatok,
mintazelőzőévben.Adologikiadásokmagasnövekedésiütemételsősorbanazenergiaköltségekmegugrásaokozta.
Aberuházásokrafordítottkiadások15,3százalékkalnövekedtekésmeghaladtákaGDP1,3százalékát.

AKSHáltalvégrehajtottstatisztikaikorrekciókösszege111milliárdforinttalnövelteazalrendszerpénzforgalmihiányát.
A korrekciómintegy négyötöd része az európai uniós támogatások elszámolásához kapcsolódik. Az önkormányzati
alrendszerESA-elszámolásszerintiegyenlege163milliárdforintdeficitetmutat2022-re,amelya2021.éviegyenleghez
képest249milliárdforintospozícióromlástjelent,tehátazelőzőévitöbblethiánybafordult2022-ben.Azegyenlegromlása
mögöttelsősorbanazuniósforrásokkalkapcsolatoselszámolásokállnak,továbbáamegemelkedőbér-ésdologikiadások,
amelyektőlelmaradtabevételeknövekedésiüteme.
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2.5. STATISZTIKAI KORREKCIÓ (ESA-HÍD)

Apénzforgalmibevételekéskiadások,valamintazezekbőladódópénzforgalmiegyenlegésazeurópaiuniósmódszertan
szerintszámítottESA-egyenlegközöttimegfeleléstapénzforgalmielszámolásokatkiegészítőstatisztikaikorrekciók(ESA-
híd)biztosítják.Statisztikaikorrekciókalkalmazásáraazértvanszükség,mertatranzakciókegyrészétazEurópaiUnióban
alkalmazottmegközelítésszerintateljesítésidőpontjábankellelszámolni(eredményszemléletűelszámolás),mígamagyar
költségvetésiszámvitelszabályaiatranzakciókatapénzmozgásidőpontjábanveszikfigyelembe(pénzforgalmielszámolás).
Továbbá,azunióselőírásokszélesebbkörbenértelmezikazállamháztartás(kormányzatiszektor)fogalmát,mintamagyar
törvényiszabályozás,egyesnonprofitintézményeket,egyesállamitulajdonúvállalatokatésállamiirányításalattálló
egyébszervezeteket,valamintbizonyospénzügyiműveleteket(pl.hitelműveleteket)isakormányzatiszektorhozsorolnak.
EzértazEurópaiUnióbanalkalmazottmódszertanszerintszámítottESA-egyenlegetakormányzatiszektorraszámoljaki
aKSH,ígyezahiánymutatószektorálisterjedelembeniskülönbözikazállamháztartáspénzforgalmi(GFS)egyenlegétől.

A2022.éviköltségvetésitörvényazeredményszemléletűstatisztikaikorrekciókegyenlegétaGDP0,0százalékában(-16
milliárdforintban)határoztameg.A2023.októberiEDP-jelentésadataiszerintazESA-híd599milliárdforintvolt2022-ben,
azazaGDP0,9százaléka.Azeltéréstöbbtényezőrevezethetővissza,ezekközülameghatározóakaGDP1,2százalékátelérő
MSzKSzkülönlegesföldgázkészletvásárlása,illetveazszjavisszatérítéshez,azunióselszámolásokhozésazállamadósság
kamatterheihezkapcsolódóstatisztikaikorrekciók.

A2022-benvisszatérítettszemélyi jövedelemadó2021.évretörténővisszakönyvelése,valamintaszokásosmértékű
évenkénti szja statisztikai korrekció együttesen 738 milliárd forinttal növelték a az eredményszemléletű személyi
jövedelemadóbevételt.Azadósságszolgálathozkapcsolódókamatelszámolások(akifizetettésafelhalmozódottkamatok
különbözetei,aswapelszámolásoknélkül)356milliárdforinttaljárultakhozzáapénzforgalmiegyenlegnélkedvezőbb
ESA-egyenlegkialakulásához.Amagánnyugdíjpénztártólátvettvagyonstatisztikaielszámolása31milliárdforinttalnövelte
azESA-bevételeket.

Akormányzatiszektorbasoroltvállalatokésnonprofitintézményekegyüttesen831milliárdforinttalrontottákakormányzati
szektorESAelszámolásszerintiegyenlegétapénzforgalomhozképest.AmagasösszegűESA-kiadástnövelőkorrekciót
elsősorban a kormányzati szektorbabesoroltMagyar SzénhidrogénKészletező Szövetség földgázbeszerzéseokozta,
amelynekdöntőrészeakülönlegeskészletekfeltöltésérefordított800milliárdforintotmeghaladókiadáshozköthető.
ABabaváró támogatásokhozésazegyéb standardizált garanciákhozkapcsolódóanösszességében78milliárd forint
hiánynövelőstatisztikaikorrekciótszámoltelaKSH.Azadó-ésadójellegűbevételek(a2022-benteljesítettszemélyi
jövedelemadóvisszatérítéseknélkül),továbbáazegyébbevételekstatisztikaikorrekcióiegyüttesen182milliárdforinttal
csökkentettékazESA-hídtöbbletét.Ezenbelülapénzforgalmiáfabevételeknélazeredményszemléletűáfabevételek
mintegy385milliárdforinttalalakultakalacsonyabban.

Akormányzatiszektoralrendszereinekdologikiadásai,valamintakormányzatiszektorbérköltségénekeredményszemléletű
elszámolásaösszességében66milliárdforinttalnöveltemegazESAelszámolásszerintikiadásokat.Afentitételekegyüttes
hatásáraalakultkia2022-esköltségvetésitörvényjavaslatbabeterjesztettESA-hídnál615milliárdforinttalkedvezőbb
2022.éviESA-híd.
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2.6. AZ ÁLLAMADÓSSÁG ALAKULÁSA

A GDP-arányos bruttó államadósság 2022 végén 73,9 százalékra csökkent (11.ábra),ami2,8százalékpontosmérséklődést
jelenta2021.évvégi76,7százalékhozképest.Azállamadósság-rátacsökkenésételsősorbananominálisGDPjelentős
növekedéseokozta,ugyanisanominálisGDPközel20százalékkalemelkedett.Azállamadósságemelkedéseirányábahatott
aközpontiadósságonkívülesőbesoroltvállalatokadósságánakemelkedése,amagaspénzforgalmihiánytfinanszírozó
3.900milliárdforintotmeghaladónettókibocsátás,valamintadevizaadósságátértékelődése.

2022 végére a devizakötvény-kibocsátások következtében az államadósságon belüli devizaarány tovább nőtt, és 
némileg emelkedett a külföldi tulajdon államadósságon belüli aránya az előző évhez képest. AzállamadósságKezelő
Központ2022-benmintegy2.270milliárdforintértékűnettódevizakibocsátásthajtottvégre,aminbelülanagybani
nettódevizakötvény-kibocsátás1.910milliárdforintottettki.Adevizakötvény-kibocsátásokkövetkeztébenaközponti
államadósságdevizaaránya25százalékraemelkedetta2021-es20,6százalékosszintről.Azállamadósság-kezelésistratégia
egyikfőcéljaabelföldifinanszírozáserősítése,aminekköszönhetőenakülfölditulajdonarányatovábbraisalacsony,az
államadósságmintegyegyharmadát–34,1százalékát–tetteki2022végén.

11. ábra
A bruttó államadósság, valamint azon belül a forint- és devizaadósság, és a külföldi tulajdon arányának alakulása
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3. A 2023. évi államháztartási folyamatok 
várható alakulása

3.1. A KORMÁNYZATI SZEKTOR 2023. ÉVI VÁRHATÓ EGYENLEGE

Előrejelzésünk szerint 2023-ban az államháztartás eredményszemléletű hiánya a GDP 5,2 százaléka lehet, ami alapján 
teljesülhet az EDP-jelentés publikálásával egyidőben 5,2 százalékra megemelt kormányzati hiánycél (5.táblázat).A2022
júliusábanelfogadott2023.éviköltségvetésitörvény2023-ra3,5százalékoshiánycélthatározottmeg,amitakormány2022
végén3,9százalékra,majda2023.októberiEDP-jelentéspublikálásávalpárhuzamosan5,2százalékraemelt.Előrejelzésünk
szerintabevételek1.979milliárdforinttalalacsonyabbaklehetnekaköltségvetésbentervezetthezképest,azonbelül
aközpontialrendszeradó-ésjárulékbevételei1.449milliárdforinttal,azEU-támogatásokkalkapcsolatosbevételek510
milliárdforinttalmaradhatnakelazelőirányzattól.Azelsődlegeskiadások984milliárdforintosmegtakarításamellett493
milliárdforinttaltöbbkamatkiadásvárható2023-banaköltségvetésbentervezetthezképest.AzoktóberiEDP-jelentés
alapjánavárhatópénzforgalmihiánymagasabblehetazelőirányzatnálés4.450milliárdforintottehetki.

5. táblázat
A kormányzati szektor 2023. évi egyenlege

 
 

Törvényi 
előirányzat

EDP szerint 
várható

MNB- 
előrejelzés

Törvényi 
előirányzat

EDP szerint 
várható

MNB- 
előrejelzés

Eltérés 
(MNB-EDP)

milliárdforint aGDPszázaléka

1.Központialrendszer
egyenlege -3 400 -4450 -4 888 -4,4 -6,0 -6,3 -0,3

2.Önkormányzatok
egyenlege -124 87 127 -0,2 0,1 0,2 0,0

3. Államháztartás 
pénzforgalmi (GFS) 
egyenlege (1+2)

-3 524 -4 363 -4 761 -4,5 -5,8 -6,1 -0,3

4.ESA-híd 462 461 751 0,6 0,6 1,0 0,4

5. Kormányzati szektor 
ESA-egyenlege (3+4) -3 062 -3 902 -4 010 -3,9 -5,2 -5,2 0,0

Megjegyzés: A táblázatban kerekítések miatt eltérések adódhatnak. A GDP-arányos értékek eltérő GDP-előrejelzések alapján kerültek 
kiszámításra.
Forrás: A 2023 márciusában módosított 2023. évi költségvetési törvény, 2023. októberi EDP-jelentés, MNB 2023. szeptemberi Inflációs jelentés

Prognózisunkatörvénybenszereplőnélalacsonyabbgazdaságinövekedéssel,bérdinamikávalésfogyasztásbővüléssel
számol,aminekkövetkeztébenazadó-ésjárulékbevételekjelentősenelmaradhatnakazelőirányzattól.Azönkormányzati
egyenlegrevonatkozóvárakozásunklényegébenmegegyezik,mígastatisztikaikorrekciókravonatkozóelőrejelzésünk
aGDP0,4százalékávalkedvezőbbhiányirányábamutat,ígyösszességébenazESA-egyenlegrevonatkozóprognózisunk
megegyezika2023.októberiEDP-jelentésbenszereplővárhatóideideficittel.

A központi alrendszer kumulált pénzforgalmi hiánya augusztus végéig 3.299 milliárd forint volt, ami a 2023 márciusában 
módosított éves előirányzat 97 százaléka(12.ábra).Aközpontialrendszeradó-ésjárulékbevételeitöbbmint2.600milliárd
forinttalmagasabbanalakultakazévelső8hónapjában,mígaközpontialrendszerkiadásaiközel3.500milliárdforinttal
haladtákmegatavalyiévazonosidőszakánakértéket.Akiadásokemelkedéséneknagyobbrészeanyugdíjkiadásokhoz,
illetve a kamatkiadásokhoz köthető, amit a tavaly bevezetett extraprofitadók, valamint amunkát terhelő adó- és
járulékbevételeknövekedéserészbenellensúlyozottazévelsőnyolchónapjában.Afogyasztásiésforgalmiadókamagas
inflációkövetkeztébenszámottevőenelmaradtakatervezettől,amiamagasabbköltségvetésihiánykialakulásánakfőoka.
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2023 első félévében az eredményszemléletű hiány a féléves GDP 6,3 százaléka volt. Az első negyedéves
eredményszemléletűhiányanegyedévesGDP9,7százalékáttetteki,amiakorábbiévekhezképestmagasdeficitnekszámít,
mígamásodiknegyedévbenanegyedévesGDP3,1százalékavolt(13.ábra).Amagashiányhozjelentősenhozzájárultak
amegnövekedettenergiaköltségekutánfizetetttámogatások,melyekösszegeaMagyarállamkincstáradataialapjánaz
elsőfélévsoránmegközelítetteaz1.200milliárdforintot.

Az államháztartás 2023. első féléves halmozott eredményszemléletű hiánya 2.296 milliárd forint volt, ami 600 milliárd 
forinttal kedvezőbb a 2.896 milliárd forintos pénzforgalmi hiánynál (14.ábra).Azeltéréstfőkéntazunióstámogatások
megelőlegezéseésacsakpénzforgalmiszemléletbenelszámoltvodafonefelvásárlásmintegy360milliárdforintosösszege
okozhatta,amelyeketrészbenellensúlyozott,hogyazidénbevételkéntelszámoltEU-forrásoktöbbségeatavalyiévben
érkezettbe.Azelsőfélévbenazunióstámogatásokhozkapcsolódópénzforgalmikiadás1.461milliárdforint,mígabevétel
772milliárdforintvolt.

12. ábra
A központi alrendszer éven belüli kumulált pénzforgalmi egyenlege
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Forrás: A 2023 márciusában módosított 2023. évi költségvetési törvény, Magyar Államkincstár, 2023. októberi EDP-jelentés

13. ábra
A költségvetés eredményszemléletű egyenlegének alakulása
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3.2. A KÖLTSÉGVETÉST MEGALAPOZÓ MAKROGAZDASÁGI PROGNÓZIS

A 2023 márciusában módosított 2023. évi költségvetési törvény makrogazdasági prognózisa 1,5 százalékos, az MNB 
2023. szeptemberi előrejelzése (-0,5) – 0,5 százalék közötti gazdasági növekedéssel számol az idei évre.2023második
negyedévébenahazaiGDP2,4százalékkalmérséklődöttévesbázison.Negyedévesösszevetésbennégyegymástkövető
negyedévecsökkenagazdaságiteljesítmény,azideiharmadiknegyedévbenazonbanújramegindulhatottanövekedés
negyedéves alapon.A jegybankelőrejelzéseminden felhasználásoldali tétel esetébenalacsonyabba költségvetési
prognózisnál,alegnagyobbeltérésabruttóállóeszköz-felhalmozásesetébenmutatkozik.2023-banazalacsonygazdasági
teljesítményhátterébenelsősorbanamagasinflációésazállamiberuházásokvisszafogásaállajegybankiprognózisszerint.

6. táblázat
A 2023. évi költségvetési törvényben és az MNB 2023. szeptemberi Inflációs jelentésében szereplő makropályák 
összehasonlítása (százalék)

Költségvetési törvény MNB Eltérés 

GDP 1,5 (-0,5) - 0,5 (-2,0) - (-1,0)

Háztartásokfogyasztásikiadása 0,8 (-2,0)-(-1,8) (-2,8)-(-2,6)

Közösségifogyasztás 0,5 (-0,7)-(-0,3) (-1,2)-(-0,8)

Bruttóállóeszköz-felhalmozás -1,0 (-8,5)-(-7,5) (-7,5)-(-6,5)

Export 2,8 1,6-2,2 (-1,2)-(-0,6)

Import 1,4 (-2,6)-(-2,0) (-4,0)-(-3,4)

GDP-deflátor 14,9 17,9 3,0

Infláció 15,0 17,6 - 18,1 2,6 - 3,1

Nemzetgazdasági bruttó keresettömeg 15,8 13,8 - 14,1 (-2,0) - (-1,7)

Nemzetgazdaságibruttóátlagkereset 15,8 13,4-13,7 (-2,4)-(-2,1)

Foglalkoztatottakszámaanemzetgazdaságban 0,0 0,5-0,6 0,5-0,6

Forrás: A 2023 márciusában módosított 2023. évi költségvetési törvény, MNB 2023. szeptemberi Inflációs jelentés

Míg az MNB előrejelzésében a foglalkoztatás további emelkedésére számít, addig a 2023 márciusában módosított 
költségvetési törvény prognózisa szerint a foglalkoztatottak száma a 2022. évi szintjén maradhat idén. AzMNBlegfrissebb
előrejelzéseszerintafoglalkoztatás0,5–0,6százalékkalemelkedhet2023-ban,aköltségvetésitörvényazonbannem
számítérdemiváltozásraafoglalkoztatottaklétszámában.AzMNBszeptemberiprognózisaszerintanemzetgazdasági

14. ábra
A negyedéves eredményszemléletű (ESA) és pénzforgalmi egyenleg közötti eltérés
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bruttóátlagkeresetaköltségvetésivárakozástól (15,8százalék)elmaradómértékben,13,4–13,7százalékkalnőhet.
A2023.elejibérdinamikátaminimálbérévelejijelentősemelése,azinflációsvárakozásokésamunkaerőpiachistorikusan
magasfeszességehatároztameg,mígazinflációerősödőüteműcsökkenéseésareálbérekennekköszönhetőnövekedése
visszafogottabbbérdinamikáteredményezazévmásodikfelében.

A 2023 márciusában módosított 2023. évi költségvetési törvényt 15 százalékos inflációval tervezték, az MNB szeptemberi 
Inflációs jelentésében 17,6 – 18,1 százalékos inflációra számít az idei évben. AzMNBelőrejelzéseszerint2023folyamán
egyremarkánsabbanjelentkezikaszigorúmonetárispolitika,atavalyiévhezképestmérsékeltebbglobálisnyersanyagárak,
a visszafogott hazai fogyasztás és a kormányzat piaci versenyt élénkítő intézkedéseinek árleszorító hatása. Az idei
inflációgyorsüteműcsökkenésétbázishatásokistámogatják.Ugyanakkorakőolajvilágpiaciáránakelmúlthónapokban
megfigyelhetőemelkedéseerőteljesenéreztetteahatásátahazaiüzemanyagárakban,amilassítjaadezinflációsfolyamatot.

3.3. A KÖZPONTI ALRENDSZER PÉNZFORGALMI BEVÉTELEI

A költségvetés központi alrendszerének adó- és járulékbevételei előrejelzésünk szerint 1.449 milliárd forinttal 
elmaradhatnak a törvényi előirányzattól. Az adó- és járulékbevételek 20 százalékos első nyolchavi növekedési
dinamikájábanamakrogazdaságialapfolyamatokmellettszerepetjátszotta2022elsőfelébenagyermekescsaládoknak
folyósított adóvisszatérítésmiatt kialakult alacsonyabb tavalyi bázis, valamint a 2022második felében bevezetett
extraprofitadókideielsőfélévihatása,amelyekkiszűréseutánazadó-ésjárulékbevételekaugusztusig9,2százalékkal
emelkedteka tavalyiévazonos időszakáhozképest (15.ábra).Aközpontialrendszerbevételeivárakozásunkszerint
érdembenelmaradhatnakaköltségvetésielőirányzatoktól,elsősorbanazadó-ésjárulékbevételek,ezenbelülisfőkéntaz
általánosforgalmiadótervezettnélalacsonyabbteljesülésemiatt.Prognózisunkalapjánazenergiaellátókjövedelemadója
bevételisoron,éskisebbmértékbenazegyébvállalati-ésmunkátterhelőadóbevételekugyancsakelmaradhatnakaz
előirányzattól.Ígyösszességébenazalrendszerbevételeiaköltségvetésitörvénybenszereplőnél1.449milliárdforinttal
alacsonyabbaklehetnek.

Atársasági adóbevételek21milliárdforinttalhaladhatjákmega2023.éviköltségvetésitörvényelőirányzatát.Azeltérés
amakrogazdaságifolyamatokalakulásábóladódik,főkéntanagyvállalatibefizetésekvonatkozásában.Azévelsőnyolc
hónapjábanatársaságiadóbevételek207milliárdforinttalhaladtákmegazelőzőévazonosidőszakánakbefizetését
éselértéka749milliárdforintot.Ezazösszegmeghaladjaa2022egészefolyamánbefizetettpénzforgalmitársasági
adóbevételt.

15. ábra
A központi alrendszer adó- és járulékbevételeinek éves változása (3 havi mozgóátlag)

Vállalatok befizetései Jövedelemadók, járulékok Fogyasztási adók
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Forrás: Magyar Államkincstár, MNB
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Apénzügyi szervezetek különadójábólszármazóbevételek8milliárdforinttalmaradhatnakela2023.éviköltségvetési
törvényelőirányzatától.Azadónemettovábbraisérintiaköltségvetésikiigazításkapcsánbevezetettkülönadó.Azévelső
felébenekülönadóalapjaahitelintézetáltalbeszedettdíj-ésjutalékbevételvolt,mígazadókulcs8százalékottettki.
Amásodikfélévbenazextraprofitadóalapazelőzőévesadózáselőttinyereség50százalékalett,amelynekelső10milliárd
forintjára13százalékos,azeztmeghaladóösszegekre30százalékosadókulcsvonatkozik.Azelsőnyolchónapfolyamán
akülönadó-bevételekelértéka153milliárdforintot,111milliárdforinttalmeghaladvaazelőzőévazonosidőszakának
befizetéseit.2022folyamánazextraprofitkülönadóbefizetéseoktóberreésdecemberrekoncentrálódott,mertazúj
szabályokat2022augusztusátólvezettékbe,míg2023-banoktóberésdecembermellettjúniusbanisvoltadófizetési
kötelezettségeahitelintézeteknek.

A kiskereskedelmi adóból származó bevételek 18 milliárd forinttal lehetnek magasabbak a költségvetési törvény
előirányzatánál.Ennélazadónemnéla2022-espótadót felváltjaazadókulcsokemelése,ezáltalazadómértékének
progresszivitásaerősödik.500millióforintalattinettóárbevételigazadókulcsmaradt0százalék,500millióforintés30
milliárdforintközött0,15százalékranövekedettakorábbi0,1százalékról.30és100milliárdforintközötta0,4százalékos
kulcs1százalékraváltozott,100milliárdforintfelettpedig2,7-ről4,1százalékraemelkedettazadónemkulcsa.Augusztus
végéigazadóalanyok116milliárdforintotfizettekbeazállamkincstárba,70milliárdforinttalmeghaladvaazelőzőév
elsőnyolchónapjánakbevételeit.2022-benakülönadó-fizetésikötelezettségazévutolsó5hónapjárakoncentrálódott.

Abányajáradékbólszármazóbevételekvárakozásunkszerint53milliárdforinttallehetnekalacsonyabbakaköltségvetési
törvényelőirányzatánál.Ajelentőskülönbségabbóladódik,hogyazenergiahordozókvilágpiaciáraiaköltségvetésitörvény
feltevéseinélalacsonyabbanalakulnak.Eztazadónemetisérintika2022-24.éviköltségvetésiintézkedések,amelyek
keretébenelőbbszámottevőenemelték,majdazelőzőfelérecsökkentették,végüla2022-esmásodikféléviintézkedések
előttikulcsokkörülbelülháromszorosáraemeltékakőolajésaföldgázutánfizetendőbányajáradékkulcsokat.Azelső
nyolchónapban186milliárdforintbányajáradékérkezettbeaköltségvetésbe,81milliárdforinttalmeghaladvaa2022.
januárésaugusztusközöttbefizetettjáradékösszegét,amelyidőszakfolyamánazadóalanyoknaknagyrésztnemvolt
érvénybenkülönadó-fizetésikötelezettsége.

Azenergiaellátók jövedelemadójábólszármazóbevétel247milliárdforinttalmaradhatelaköltségvetésitörvénybenfoglalt
értéktől,főkéntvilágpiacifolyamatokkövetkezményeként.Azadónemesetébenazadóalanyokkörebővültabioetanol-,
ésbioüzemanyag-termelőkkel,anapraforgóolaj-,valamintakeményítőgyártókkal,mígazadónemkulcsa31százalékról41
százalékraemelkedett.ABrentésazUralárfolyamokkülönbségébőlszármazónyereségre95százalékoskülönadókerült
kivetésre,amelyugyanakkoravártnálalacsonyabbtöbbletbevételteredményezettaköltségvetésszámára.Akőolajtermék-
előállítóadóalanyoka2022.éviárbevételükutántovábbi2,8százalékoskülönadótkötelesekbefizetniazállamkincstárba.
Augusztusvégéigazadónembőlszármazóbevétel308milliárdforintvolt.Ezazösszeg244milliárdforinttalmagasabb
azelőzőévazonosidőszakánakbevételeinél,amiatavalyialacsony,különadótmégnemtartalmazóbázishozköthető.

Agyógyszergyártói adóból származóbevételek18milliárdforinttalmaradhatnakelaköltségvetésitörvényelőirányzatától.
Az adónem2022végénkerült bevezetésreés2023 folyamánérkeznekaz első számottevőbevételekezena soron
aköltségvetésbe.Nyolchónapalatt44milliárdforintbefizetésérkezettezenasoronazállamkincstárba,amiazelőirányzat
36százalékáttesziki.

Akisadózók tételes adójából(KATA)várhatóbevételek12milliárdforinttalmaradhatnakelaköltségvetésitörvényben
szereplőelőirányzattól.Azeltérésazadóalanyokszámáravonatkozóbecslésekkülönbségébőlfakad.A2022.ősziintézkedés
révéncsakazokazadóalanyokmaradtakaKATAhatályaalatt,amelyekfőfoglalkozásúegyénivállalkozókéntkizárólag
magánszemélyekrészérenyújtanakterméketvagyszolgáltatást (kivéveataxiszolgáltatást).Azadóalanyokszámának
szűkítése2022.szeptemberelsejénlépettéletbe.Azelsőnyolchónapalattakisadózóktételesadójábólszármazóbevétel
48milliárdforintvolt,96milliárdforinttalelmaradvaazelőzőévelsőnyolchónapjánakbefizetéseitől.
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7. táblázat
A központi alrendszer részben konszolidált pénzforgalmi bevételei (milliárd forint)

 
 

2023

Törvényi 
előirányzat

Január-
augusztusi 
teljesülés

Előirányzat 
százaléka

MNB- 
előrejelzés

Eltérés: MNB 
- előirányzat

KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ- ÉS JÁRULÉKBEVÉTELEI 26 171 15 878 61% 24 722 -1 449

Gazdálkodó szervezetek befizetései 3 939 2 380 60% 3 698 -240
Társaságiadó 1005 749 75% 1 026 21
Pénzügyiszervezetekkülönadója 358 153 43% 350 -8
Kisadózóktételesadója 81 48 59% 69 -12
Kisvállalatiadó 184 135 73% 193 9
Közműadó 53 27 51% 50 -3
Ökoadó 5 3 51% 5 0
Bányajáradék 334 186 56% 281 -53
Játékadó 47 34 73% 60 14
Egyébadókésbefizetések 25 19 75% 29 4
Egyébközpontosítottbevételek 566 382 67% 597 31
Energiaellátókjövedelemadója 716 308 43% 469 -247
Cégautóadó 79 59 74% 80 1
Kiskereskedelmiadó 205 116 56% 223 18
Rehabilitációshozzájárulás 158 119 75% 162 4
Gyógyszergyártóiadó 123 44 36% 104 -18
Fogyasztáshoz kapcsolt adók 10 188 5 729 56% 9 190 -997
általánosforgalmiadó 7986 4352 55% 7096 -890
Jövedékiadó 1465 886 60% 1 373 -92
Regisztrációsadó 17 10 59% 19 2
Távközlésiadó 96 70 73% 90 -6
Pénzügyitranzakciósilleték 332 223 67% 350 18
Biztosításiadó 219 142 65% 179 -40
légitársaságokadója 35 22 64% 34 -1
Turizmusfejlesztésihozzájárulás 37 23 63% 47 11
Lakosság befizetései 4 435 2 857 64% 4 371 -64
Személyijövedelemadó 4 061 2 630 65% 4 031 -30
Illetékbefizetések,egyébadók 274 161 59% 241 -33
Gépjárműadó 100 66 65% 100 -1
Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 515 349 68% 508 -7
Társadalombiztosítási alapok adó és járulékbevételei 7 095 4 564 64% 6 954 -141
Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 6 876 4 410 64% 6 720 -156
Egyébjárulékokésadók 219 154 70% 234 15

EU-TÁMOGATÁSOKKAL KAPCSOLATOS BEVÉTELEK 2 286 1 063 47% 1 776 -510

EGYÉB BEVÉTELEK 1 230 718 58% 1 210 -20
államivagyonnalkapcsolatosbevétel 629 378 60% 625 -4
Központiktv.egyébbevételei 457 239 52% 432 -25
Társadalombiztosításialapokegyébbevételei 46 37 80% 57 11
Elkülönítettalapokegyébbevételei 98 64 65% 96 -3

BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 29 687 17 660 59% 27 707 -1 979

Megjegyzés: Részben konszolidált tételek: az államháztartás központi alrendszerén belüli bevételek és kiadások költségvetési hatása nettó 
értelemben szerepel.
Forrás: Magyar Államkincstár, Módosított 2023. évi költségvetési törvény, MNB szeptemberi Inflációs jelentés



MAGYAR NEMZETI BANK

KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2023. NOVEMBER34

Akisvállalati adó (KIvA)esetébena2023.évibevételekvárhatóan9milliárdforinttallehetnekmagasabbakaköltségvetési
törvényelőirányzatáhozképestamakrogazdaságifeltételekmiatt.Azelsőnyolchónapalatt135milliárdforintKIvAbevétel
folytbe.Acégautóadó-bevételek azelőirányzatközelébenalakulhatnak2023végén.Azadómértékétátlagosanajelenlegi
1,8-1,9-szereséreemelték,ezmagyarázza,hogyaugusztusvégéig59milliárdforintérkezettbeazállamkincstárba,amely
29milliárdforinttalhaladjamegazelőzőévazonosidőszakánakbefizetéseit.Ajátékadóbólszármazóbevételek14milliárd
forinttallehetnekmagasabbakazelőirányzathozképest,részbenegyesismertebbjátéktípusokáremelkedésébőlfakadóan
azévutolsó4hónapjában.Augusztusvégéig34milliárdforintérkezettbeezenasoronaköltségvetésbe,4milliárdforinttal
meghaladvaa2022-eselsőnyolchavikumuláltbefizetéseket.

Azegyéb központosított bevételek évesszinten31milliárdforinttalhaladhatjákmegazelőirányzatot.Azelsőnyolc
hónapalatt382milliárdforintbevételérkezettazebbenacsoportbanelszámoltbevételekbőlazállamkincstárba,amely
18milliárdforinttalmagasabbazelőzőévazonosidőszakánakbefizetéseinél.Azelektronikus útdíjbevétel13milliárd
forinttalhaladhatjamega2023.évielőirányzatot,agazdaságikörnyezetköltségvetésitörvénybenvárttóleltérőalakulása
miatt. Abírságokból származó bevételek pedig 18milliárd forinttalmeghaladhatják a költségvetésben foglaltakat.
Atermékdíjakbólszármazóbevétel7milliárdforinttallehetnekmagasabbakazelőirányzathozképest.Ajúliustólbevezetett
korlátozottgyártóifelelősségirendszerbenfizetendőúgynevezettEPR-díjakcsökkentikamásodikfélévbenatermékdíjból
várhatóbefizetéseket.

Azáltalános forgalmi adóbólszármazónettópénzforgalmibevételvárakozásainkszerint7.096milliárdforintottehetki
2023-ban,890milliárdforinttalelmaradvaaköltségvetésielőirányzattól.Abruttó áfabevételek átlagosan11százalékkal
emelkedtekazévelsőnyolchónapjábanazelőzőévazonosidőszakáhozképest,mígtavalyegészévbenkiugróanmagas,
átlagosan30százalékosvoltanövekedés(16.ábra).Azelsőnyolchónapbanazelőirányzat55százalékateljesült,emiatt
azéveselőirányzatjelentősalulteljesüléséreszámítunk.Januárésaugusztusközöttanettó áfabevételeklényegében
stagnáltakazelőzőévazonosidőszakáhozképest,mindössze0,1százalékkal,6milliárdforinttalhaladtamegaz idei
teljesülésa2022-esbevételeket(17.ábra).Anettóáfabevételekalacsonyszintjemögöttegyrésztavártnálmagasabb
kiutalások, másrészt a bruttó bevételek növekedési dinamikájának jelentős mérséklődése áll. A bruttó bevételek
csökkenésételsősorbanamegemelkedettinflációkövetkeztébenvisszaesőfogyasztáseredményezte:akiskereskedelmi
forgalomjanuárésaugusztusközött9,6százalékkalcsökkentazelőzőévazonosidőszakáhozképest.

16. ábra
A bruttó áfabevételek változása az előző év azonos időszakához viszonyítva

Bruttó bevételek év/év változása Bruttó bevételek éves átlagos változása
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Forrás: Magyar Államkincstár
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A jövedéki adóbevételekből 2023-ban1.373milliárd forint várhatóelőrejelzésünk szerint, ami92milliárd forinttal
elmaradatörvényielőirányzattól. Aköltségvetésielőirányzat60százalékateljesültaugusztusig,emiattazévesvárakozás
alulteljesüléséreszámítunk2023-ban.Tavaly júliusótaminden jelentős jövedékiadótételmértékeemelkedett:két
lépésben(2022.júliusbanés2023.januárban)acigarettatételesadórészenőtt,ésazújdohánytermékekadóját is
acigarettaszálankéntiáráhozemelték;január1-tőla benzin és a gázolajjövedékiadójavisszaálltazeredeti120Ft/l,illetve
110Ft/lmértékre;emellettazenergiatermékek és az alkoholtermékekjövedékiadójaisemelkedetttavalyjúliusban.
Ennekellenéreazüzemanyagjövedékiadóbevételmindössze6,5százalékkalemelkedettatavalyiévazonosidőszakához
képest,amiazzalmagyarázható,hogyazüzemanyag-kiskereskedelemben21,3százalékkalesettvisszaazértékesítés
volumeneidénjanuárésaugusztusközött.

Alégitársaságok hozzájárulása bevételisoron2023-ban34milliárdforintbevételérkezhet,összhangbanaköltségvetésben
tervezettel.Atavalybevezetettkülönadóidénmódosításrakerült,immárzöldadókéntmaradfenn,kedvezménytbiztosítva
akevésbészennyezőrepülőgépeknek.Azadóösszegeazeurópaiországokbautazókután3.900forint,mígazEurópán
kívüliországokbautazókesetén9.750forintvolt2022-ben.Idénezazösszegdifferenciálásrakerültaszennyezőanyag-
kibocsátásszerint.Azadóalanyaaföldikiszolgáló,akiazadóterhettovábbháríthatjaalégitársaságokra.

Biztosítási adóbólidén179milliárdforintbevételvárhatóprognózisunkszerint,ami40milliárdforinttalalacsonyabb
a2023-asköltségvetésitörvénybentervezettösszegnél.Azeltéréstatavalybevezetettkülönadóalulteljesüléseokozza.
Amájusbanesedékesextraadómintegy40-45milliárdforinttalelmaradtazelőzetesenvárttól.Atávközlési adóbólszármazó
bevétel2023-ban90milliárdforintkörülalakulhat,6milliárdforinttalelmaradvaazelőirányzattól.Aturizmusfejlesztési 
hozzájárulásbevételisoron47milliárdforintvárható2023-ban,11milliárdforinttalmeghaladvaaköltségvetésitörvényben
tervezettértéket.Abevételekannakellenérealakulnakmagasan,hogyazévelsőháromhónapjábanfelfüggesztésre
kerültahozzájárulásbefizetése.Apénzügyi tranzakciós illetékbőlszármazóbevételekelőrejelzésünkszerint2023-ban
350milliárdforintkörülalakulhatnak,mintegy57milliárdforinttalmeghaladvaatavalyibevételeketés18milliárdforinttal
meghaladvaatörvényielőirányzatot.Azévelsőnyolchónapjábanazelőirányzat67százalékateljesült.

A személyi jövedelemadóból származó bevételek 2023-ban előrejelzésünk szerint kismértékben elmaradhatnak
az előirányzattól. Az adóbevételek augusztusig jelentősen emelkedtek a tavalyi első nyolc hónaphoz képest, amire
anemzetgazdaságibruttóbér-éskeresettömegideidinamikusnövekedésemelletta2022-benagyermeketnevelőcsaládok
számárajuttatottadóvisszatérítésmiattkialakultalacsonybázisadmagyarázatot.Anettóadóbevételekazideielsőnyolc
hónapban1.010milliárdforinttalemelkedtek,deabefizetéseknövekedéseazadóvisszatérítéshatásávalkorrigálvaiseléri

17. ábra
A nettó áfabevételek változása a tervezett előirányzat és az első nyolc hónap tényadatai alapján
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Forrás: Magyar Államkincstár, Módosított 2023. évi költségvetési törvény
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a350milliárdforintot.Azadóbevételekatavalyiadóvisszatérítésösszegévelszűrve2023.augusztusig15,3százalékkal
voltakmagasabbak,mintegyévvelkorábban.Azideiévbenkiterjesztésrekerültafiatalokrészlegesadómentessége,így
2023-tólmára30évalattianyákismentesülnekatavalyjúliusiátlagbérösszegéigazadófizetésalól,amennyiben25és
30éveskorközöttgyermeketszülnek,vagyörökbefogadnak.

Illetékbefizetésbőlidén241milliárdforintbevételvárható,ami33milliárdforinttalalacsonyabba2023-asköltségvetési
előirányzatnálés21milliárdforinttalalacsonyabba2022-esbevételeknél.Azévelsőnyolchónapjábanazelőirányzat59
százalékateljesült,9milliárdforinttalalulmúlvaatavalyiévazonosidőszakánakbevételeit.Acsökkenőilletékbevételeket
alakáspiacvisszaesésemagyarázza.

Azelkülönített és társadalombiztosítási alapok adó- és járulékbevételeiazideielsőnyolchónapbanegyüttesen651
milliárdforinttalmagasabbanalakultak,minttavalyaugusztusig.Anövekedésalegnagyobbmértékbenamunkavállalói
járulékterhekbőlszármazóbevételek420milliárdforintosbővülésénekköszönhető,deaszociálishozzájárulásiadóból
származóbevételekis172milliárdforintosnövekménnyelpozitívanjárultakhozzáabefizetésekemelkedéséhez.Azidei
évbenazelkülönítettéstársadalombiztosításialapokadó-ésjárulékbevételeiszámottevően,közel150milliárdforinttal
elmaradhatnakatörvényielőirányzattól.2023-banújintézkedéskéntaszociálishozzájárulásiadóbóleredőbefizetéseketaz
ideielsőfélévbenmérsékelteavállalkozásokmunkaerő-támogatásiprogramjakeretébenigénybevehetőadókedvezmény,
valamintamásodikfélévtőlakamatjövedelmektöbbségérekivetésrekerültaszociálishozzájárulásiadó.Emelletta2022-
benbevezetettadóintézkedésekmárazideiegészévbennövelikazállamháztartásbevételeit,amelyintézkedésekközé
tartoziktöbbadónem,ígyanépegészségügyitermékadómértékének,azegyszerűsítettfoglalkoztatásutánfizetendő
terheknek,valamintagyógyszerforgalmazókbefizetéseinekemelése.

Azuniós bevételekre vonatkozóköltségvetésitervet azújciklusforrásainakcsúszásamiattjelentőskockázatokövezik.
Azideiévelsőnyolchónapjában1.063milliárdforintkerültelszámolásra,ésazévesteljesülésa2021-2027-eskohéziós
éshelyreállításiforrásokvártnálérdembenlassabbbeérkezésekövetkeztébenatervezett2.286milliárdforinttólmintegy
500milliárdforinttalelmaradhat.

3.4. A KÖZPONTI ALRENDSZER PÉNZFORGALMI KIADÁSAI

Az államháztartás központi alrendszerének pénzforgalmi kiadásai előrejelzésünk szerint a költségvetési előirányzatnál 
491 milliárd forinttal alacsonyabban alakulhatnak 2023-ban. AkiadásokmérséklődésételsősorbanazEU-támogatásokkal
kapcsolatos kiadások alacsonyabb teljesülése, valamint az állami energiakiadásokkal kapcsolatos várható idei
megtakarításokokozzák.Aköltségvetésbentervezetthezképestjelentősen,csaknem500milliárdforinttalmagasabbak
lehetnekakamatkiadások,és222milliárdforinttalanyugdíjkiadások.

Azegyedi, normatív és közmédiának nyújtott támogatási jogcímekhezkapcsolódókiadások2023-banösszességében
1.449milliárdforinttalelmaradhatnakazelőirányzattól.Aköltségvetésitörvénymárciusimódosításátkövetően3.781
milliárdforintramódosultazelőirányzat,mígaszeptemberiInflációsjelentésselkonzisztenselőrejelzésünk2.332milliárd
forintkiadássalszámol.Akifizetésekösszegeaugusztusvégéreelérteaz1.918milliárdforintot.Azelőirányzathozképest
kimutatottnagyösszegűmegtakarítástezesetbenazokozza,hogyaRezsivédelmiAlapbólkifizetettrezsitámogatásokegy
részenemazegyediésnormatívtámogatásokkiadásisorokonkerülelszámolásra,hanemaköltségvetésiintézmények
kiadásaiközöttvagyazönkormányzatoktámogatásánáljelentkezik.Ezekazösszegektehátnemjelentenekköltségvetési
megtakarítást,hanemcsakakiadásokátcsoportosítását.Akormányaugusztus31-igbezárólagösszesen1.700milliárdforint
felhasználásárólhozottdöntéstaRezsivédelmiAlap2.610milliárdforintoskeretösszegéből.Aktuáliselőrejelzésünkszerint
aRezsivédelmiAlapbólidénösszesen2.185milliárdforintfelhasználásárólszülethetdöntés,ígyavárhatómegtakarítás
meghaladjaa400milliárdforintot.
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A szociálpolitikai menetdíj támogatásnál előrejelzésünk a törvényi előirányzatnál 11 milliárd forinttal magasabb
kiadássalszámol.Azelsőnyolchavikiutaláselértea78milliárdforintot,amelyatörvényielőirányzat74százaléka,emiatt
prognózisunkatamagasabbkiadásirányábamutatókockázatokövezik.

Alakástámogatásokkalkapcsolatoskiadásokelőrejelzésünkszerinttöbbmint90milliárdforinttalmeghaladhatjáka383
milliárdforintoselőirányzatot,elsősorbana2021januárjábanindultotthonfelújításiprogramhozkapcsolódókiadások
2023-ratörténőáthúzódásamiatt.Aprogram2022.december31-ibefejezésétmegelőzőenazutolsóhónapbantöbbmint
100ezerkérelmetnyújtottakbe,melyekfeldolgozása2023májusáigtartott.Azotthonfelújításitámogatásigénybevételi
lehetőségeazonpályázókszámára2023.márciusvégéigmegishosszabbodott,akiknapelemhezköthetőfelújításrais
szerződéstkötöttek2022.július31-igés2022.szeptember30-igbenyújtottákahálózaticsatlakozásiigénybejelentésüketis.
Ennekköszönhetőenazelsőnyolchónapbeérkezettadataialapjánalakástámogatásikiadásokazelőirányzat96százalékán,
369milliárdforintonállnak.Amármegszűntlakástakarék-pénztári(lTP)megtakarításokhoznyújtottállamitámogatás
értékefolyamatosancsökken,2023-banvárhatóannemériela30milliárdforintot.Ahárom-vagytöbbgyermekesszülők
jelzáloghitel-elengedéseazelőzőévekemelkedéseután2023-banmintegy21milliárdforintramérséklődhet.

A Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Alap kiadási előirányzatai a tételek többségénél összhangban vannak
avárakozásainkkal.AzAlapkiadásaira755milliárdforintot(ésannaktöbbmint40százalékátcsaládipótlékkifizetésére)
határozottmegaköltségvetésitörvény.Acsaládi támogatásokeseténateljesülésazéveselőirányzatközel75százaléka,
mivel–azelőzőévekhezhasonlóan–aziskolakezdésanyagiterheinekmegkönnyítésemiattmáraugusztusbankiutalták
aszeptemberbenesedékescsaládipótlék,gyermekvédelmisegély(gyes)ésgyermeknevelésitámogatás(gyet)összegétaz
arrajogosultaknak.Ajövedelempótló és kiegészítő szociális ellátáshoz,akorhatár alatti ellátásokhozésajárási szociális 
feladatok ellátásáhozkapcsolódókiadásokidőarányosanteljesültek.Azelsőnyolchónapadataialapjánahavikiadások
azelőirányzattalösszhangbanalakultak.

Aköltségvetési intézmények és szakmai fejezetek nettó saját kiadása évvégéreelérhetia8.852milliárdforintot,amely
1.083milliárdforinttalhaladhatjamegatörvényielőirányzatbóllevezethetőnettókiadást.Azeltéréstartalmazzaamár
teljesültaddicionáliskiadásnövelőintézkedésekhatásait(pl.aRezsivédelmiAlapbólkapottrezsivédelmitámogatást,
valamintaKözpontiMaradványelszámolásiAlapbabeérkezőbefizetésekrészlegesfelhasználását),továbbáatartalék
előirányzatok felhasználásának hatását is. Az év első nyolc hónapjában 5.575milliárd forintra teljesült a központi
költségvetésiszerveknettókiadása,amelyatörvényielőirányzat72százalékátjelenti.

Aköltségvetésiszervekbevételeiésaközpontiköltségvetéstközvetlenülmegillető,költségvetési szervektől származó 
befizetések az év első nyolc hónapjábanmintegy 280milliárd forinttal voltakmagasabbak az egész évre tervezett
bevételnél.Abevételioldalieltéréstrészbenmagyarázza,hogyaköltségvetésitörvényaKözpontiMaradványalapés
aMegtakarításiAlapbevételeirenemtartalmazottelőirányzatot,ennekmegfelelőenazalapokbabeérkezőbefizetések
összegévelnövekedettaköltségvetésiszervekbruttóbevételeazeredetitörvényielőirányzatokhozképest.Akétalapba
együttesen345milliárdforintbefizetésérkezettaugusztusvégéig,ugyanakkorabázisidőszakmagasösszegűkiadása
miatt, az alapokba befizetettmaradványok összege 520milliárd forinttal csökkent az előző év azonos időszakához 
képest.
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8. táblázat
A központi alrendszer részben konszolidált pénzforgalmi kiadásai (milliárd forint)

 
 

2023

Törvényi 
előirányzat

Január-
augusztusi 
teljesülés

Előirányzat 
százaléka

MNB- 
előrejelzés

Eltérés: MNB - 
előirányzat

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 31 013 19 524 63% 30 029 -984
Egyedi, normatív és közmédiának nyújtott 
támogatások 3 781 1 918 51% 2 332 -1 449

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 105 78 74% 116 11
Lakástámogatások 383 369 96% 479 96
Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Alap 755 541 72% 758 3
Központi költségvetési szervek és fejezetek 
nettó saját kiadásai 7 769 5 575 72% 8 852 1 083

EU-támogatásokkal kapcsolatos kiadások 3 794 1 814 48% 2 880 -914
Helyi önkormányzatok támogatása 969 785 81% 1 197 229
Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 662 423 64% 662 0
Központi tartalékok 977 - - 304 -673
Egyéb kiadások 1 770 1 241 70% 2 142 373
Elkülönített alapok kiadásai 579 392 68% 624 45
NFA–Passzívkiadások 116 86 74% 136 21
NFA–Startmunkaprogram 118 75 64% 118 0
Egyébkiadások 346 231 67% 370 24
Társadalombiztosítási alapok kiadásai 9 469 6 388 67% 9 682 212
NyA–Nyugellátások 5546 3859 70% 5768 222
EA–Rokkantsági,rehabilitációsellátások 375 256 68% 380 6
EA–Pénzbeliellátások 735 442 60% 687 -48
EA–Gyógyító-megelőzőellátások 2 306 1512 66% 2350 44
EA–Gyógyszerkasszanettókiadásai 354 228 65% 349 -5
Egyébkiadások 155 91 59% 147 -8
NETTÓ KAMATKIADÁSOK 2 074 1 435 69% 2 567 493
KIADÁSI TÉTELEK ÖSSZESEN 33 087 20 958 63% 32 595 -491
EGYENLEG -3 400 -3 299 97% -4 888 -1 488

Megjegyzés: Részben konszolidált tételek: az államháztartás központi alrendszerén belüli bevételek és kiadások költségvetési hatása nettó 
értelemben szerepel. A központi tartalékok esetében az első nyolc hónapban már 673 milliárd forint elköltésre került különböző költségvetési 
sorokon, és várakozásunk szerint további 304 milliárd forint tartalék kerül elköltésre a negyedik negyedévben. Az első nyolchavi tény ezen a soron 
tehát nem értelmezhető.
Forrás: Magyar Államkincstár, Módosított 2023. évi költségvetési törvény, MNB 2023. szeptemberi Inflációs jelentés

Aköltségvetésiintézményekésszakmaifejezetekbruttó kiadásaiazelsőnyolchónapbanegyüttesen8.039milliárdforintra
teljesültek,megközelítveatörvényielőirányzat81százalékát.Afelhalmozásicélúkiadásokvisszafogásátcélzókormányzati
intézkedésekhatásamárláthatóaberuházásicélúkiadásokalakulásában,azilyencélúkiadásoknominálisaniscsökkentek
abázisidőszakhozképest,amireálértékenszámolvaerőteljesvisszaesést jelent.Ennekafolyamatnakatartósságára
számítunkakövetkezőhónapokban.

Azuniós támogatásokkal kapcsolatos kiadások várakozásunk szerinta2021-2027-es források lehívásánakcsúszása
következtébenérdemben, többmint900milliárd forinttalelmaradhatnaka törvényielőirányzattól.Azalacsonyabb
kiadásteljesülésésazelőlegkifizetésekvisszafogásánakirányábamutatazatényis,hogyazunióskiadásokaugusztus
végéig1.814milliárdforintottettekki,amiazéveselőirányzat48százaléka.
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Ahelyi önkormányzatok támogatása jogcímenprognózisunk229milliárdforinttöbbletkiadássalszámolaköltségvetésben
tervezetthezképest,ígyatámogatásévesösszegeelérhetiaz1.197milliárdforintot.Atöbbletkiadásegyrésztatartalék
előirányzatokbólvégrehajtottátcsoportosításokból,másrésztegyéb,elsősorbanfelhalmozásicélútöbblettámogatásokat
biztosítókormányhatározatokvégrehajtásábóladódik.Azévelsőnyolchónapjábanerreafeladatra785milliárdforintot
fordítottaköltségvetés,amelymeghaladjaatörvényielőirányzat80százalékát.

Ahozzájárulás az Európai Unió költségvetéséhezkiadásielőirányzatravonatkozóaktuáliselőrejelzésünka662milliárd
forintosköltségvetésielőirányzatteljesülésévelszámol.Azévelsőnyolchónapjában423milliárdforintkiadásjelentkezett
ezenakiadásijogcímen,amelyaköltségvetésitörvényelőirányzatának64százaléka.

A költségvetési törvényközponti tartalék előirányzatai együttesen977milliárd forint tartalékkeretet tartalmaztak,
amibőlazévutolsónégyhónapjáramég304milliárdforintállakormányzatrendelkezésre.Afelnemhasználttartalék
előirányzatokból118milliárdforintacéltartalékoksoronállrendelkezésreabérintézkedésekre,aBeruházásiAlapban
rendelkezésreállóelőirányzat108milliárdforint,afennmaradókevesebbmint80milliárdforintarendkívülikormányzati
intézkedésekésaJárványEllenivédekezésTartalékasorokonnemkerültfelhasználásra.várakozásunkszerintazévvégéig
összességébenatartalékokteljesösszegefelhasználásrakerül,acéltartalékokesetébenfennállakockázataakisebb
mértékűtúlköltésnek.

Aközponti alrendszer egyéb kiadása 2.142milliárdforintlehetidén,ami373milliárdforinttalmagasabbaköltségvetési
törvénybenszereplőidesoroltkiadásokösszegénél.Ezenbelülazállamivagyonkezeléskiadásainál287milliárdforint
többletkifizetésselszámolunk.Azállamivagyonkezeléspénzforgalmitöbbletkiadásaösszefüggavodafonerészesedés
felvásárlásánakköltségével,amelyazESA-egyenlegetnemérinti.Akorábbiévekgyakorlatátóleltérőenakezességvállalás
jogcímenazéveselőirányzatháromnegyedrészemárteljesült,ezértakorábbiévektőleltérőenennélatételnélévvégére
kiadás-megtakarításnemvárható.

Azelkülönített állami pénzalapok kiadásain belül aNemzeti Foglalkoztatási Alappasszív kiadásainál (álláskeresési
ellátások)mintegy21milliárdforinttal lehetmagasabbakiadásazelőirányzatnál.Azelsőnyolchónapbanapasszív
kiadásokazelőirányzat74százalékátértékel,ugyanakkorezenkiadásokjellemzőenazévmásodikfelérekoncentrálódnak.
AzNFAbérgaranciakifizetéseiidén20milliárdforinttallehetnekmagasabbaka2,5milliárdforintoselőirányzattól,amely
növekedésteljesegészébenaDunaferrhezkapcsolódókifizetéseihezkötődik.

AközpontialrendszerStart munkaprogramra fordított kiadásaivárakozásunkszerintazévvégére118milliárdforint
körülalakulhatnak,összhangbanaköltségvetésitörvénybenszereplőkiadásielőirányzattal.2023elsőnyolchónapjában
amunkaprogramkiadásai2milliárdforinttalhaladtákmegatavalyiévazonosidőszakánakkifizetéseit.Augusztusvégéig
75milliárdforinttámogatáséstámogatási-előlegkifizetésevalósultmeg,amiazelőirányzat64százaléka.

Atársadalombiztosítási alapok kiadásai előrejelzésünkszerintmegközelíthetika9.682milliárd forintot,ami212milliárd
forinttal (2 százalékkal) haladjameg a költségvetési törvény előirányzatainak összegét 2023-ban. Az előirányzatot
meghaladókiadásoktúlnyomórészeanovemberbenmegvalósuló3,1százalékoskiegészítőnyugdíjemeléshezköthető.
Atársadalombiztosításialapokrészlegesenkonszolidáltkiadásai2023.augusztusvégéigösszesen6.388milliárdforintot
tettekki,amiatárgyévielőirányzat67százalékánakfelelmeg.Anyugdíjakésnyugdíjszerűellátásokeseténateljesített
kifizetésekelértékazelőirányzatokösszegének70százalékát,amielsősorbana13.haviellátásfebruárifolyósításának
a következménye, így az augusztusig megvalósult kiadások nagyságrendileg megfelelnek az ugyanezen időszakra
előirányzottösszegnek.Agyógyszerkasszaegyenlegeésagyógyító-megelőzőellátásokkiadásaiazidőarányosanvárható
összegettettékki2023elsőnyolchónapjában,ugyanakkorapénzbeliellátásokkiadásaielmaradtakazelőirányzatok
időarányosszintjéhezképest.

ANyugdíjbiztosítási Alapból folyósított nyugellátásokelőrejelzésünkszerint5.768milliárdforintkiadástjelenthetnek
aköltségvetésszámára2023-ban,ami222milliárdforinttalmeghaladjaazelőirányzatokösszegét.Atörvényielőirányzatnál
magasabbnyugdíjkiadásokatelsősorbanaköltségvetéstervezésekorfeltételezettnélmagasabbinflációmagyarázza,ami
miatt2023novemberében3,1százalékoskiegészítőnyugdíjemelésrőldöntöttakormány.A2023augusztusáigmegvalósult
halmozottkiadás3.859milliárdforintvolt,ami706milliárdforinttal(22százalékkal)meghaladjaazelőzőévazonos
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időszakábankifizetettösszeget.Anövekedéselsősorbanajanuárbanvégrehajtott15százalékosnyugdíjemeléssel,valamint
a2022.júliusi3,9százalékosésanovemberi4,5százalékoskiegészítőnyugdíjemelések2023-raáthúzódóhatásaival
magyarázható(9.táblázat).Azaugusztushónapigmegvalósultpénzforgalmikiadásoknagyságrendilegösszhangbanvannak
atörvényielőirányzatalapjánidőarányosanvárhatóösszeggel.

9. táblázat
A nyugdíj- és nyugdíjszerű ellátások kiadásainak első nyolchavi alakulása 2022-ben és 2023-ban

 2022 2023 Eltérés

I. Nyugellátások 3 153 3 859 706

1.Öregséginyugdíj 2502 3 077 575

1.1.Korhatárfelettieköregséginyugdíja 2 261 2 788 527

1.2.Nőkkorhatáralattinyugellátása 241 290 49

2.Hozzátartozóinyugellátás 297 350 53

2.1.árvaellátás 26 31 5

2.2.Özvegyinyugellátás 270 318 48

3.Egyszerisegély 0 0 0

4.Nyugdíjprémiumcéltartalék 1 0 0

5.Tizenharmadikhavinyugdíj 347 425 78

Jogcímre el nem számolt nyugellátási kiadás 6 6 1

II. Korhatár alatti ellátások 77 86 9

III. Rokkantsági, rehabilitációs ellátások 226 256 30

Nyugdíj- és nyugdíjszerű ellátások összesen 3 456 4 201 745

Forrás: Módosított 2023. évi költségvetési törvény, Magyar Államkincstár, MNB

•AzAlapbólfolyósítottellátásokonbelül4.333milliárdforintlehetakorbetöltött öregségi nyugellátásokhoz köthető 
kiadás,amianovemberinyugdíjemelésmiattközel155milliárdforinttal(3százalékkal)meghaladjaazelőirányzatot
2023-ban.Azöregséginyugdíjkorhatáremelkedése2022-relezárult,melynekkövetkeztébenazellátásbanrészesülők
létszámának csökkenése fokozatosanmegszűnt, így2023augusztusábanközel15,5ezer fővel többen részesültek
korbetöltött nyugellátásban az előző év azonos időszakához képest. Ezen felül a korábbi évekre jellemző erős
bérdinamikábóladódóanazindulóellátásokmegállapításamagasabbvalorizációsszorzókalkalmazásávaltörténik,ami
szinténhozzájárulakiadásokemelkedéséhez.A2023augusztusáigmegvalósulthalmozottkiadás3.077milliárdforint
volt,ami23százalékkalmeghaladjaa2022.évazonosidőszakábankifizetettösszeget.

•Anők 40 éves jogosultsági idejénekkedvezményévelnyugdíjba vonultakellátásaihoz köthetőkiadás447milliárd
forint lehet2023-ban,amimindössze6milliárdforinttalhaladjamegazelőirányzatot.Akorhatáremelés2022.évi
lezárásátkövetőenmegszűntanőkkedvezményesöregséginyugdíjábanrészesülőklétszámánakemelkedése,ésa65
évesöregségikorhatármellettismétfolytonossáválómegállapításokkövetkeztébenlétszámukcsökkenésnekindult
azöregségikorhatárbetöltésemiatt.Akedvezményesellátásbanrészesülőkszáma2023augusztusábanközel6,5ezer
fővelvoltalacsonyabb,mint2022azonosidőszakában.Akedvezményesellátáshozköthetőnyolchavihalmozottkiadás
290milliárdforintvolt,ami20százalékosnövekedéstjelentatavalyiévazonosidőszakáhozképest.

•Ahozzátartozói ellátások kiadásainakösszege542milliárdforint lehet2023-ban,amiközel36milliárdforinttal(7
százalékkal)meghaladjaazelőirányzatokösszegét.Azeltérésszinteteljesegészébenazözvegyinyugdíjakhozköthető.
A kiadások halmozott összege közel 350milliárd forint volt 2023 augusztusában, ami 18 százalékkalmeghaladja
atavalyiévazonosidőszakábanmegvalósultszintet.Azözvegyiellátásbanrészesülőklétszámaközel9ezerfővel,míg
azárvaellátásbanrészesülőklétszámaközel700fővelcsökkent2022augusztusáhozképest.

Anyugdíj- és nyugdíjszerű ellátások(nyugellátások,korhatáralattiellátások,rokkantsági-ésrehabilitációsellátások)
kiadásai előrejelzésünk szerint összesen több mint 6.280 milliárd forintot tehetnek ki 2023-ban, ami elsősorban
anovemberbenmegvalósuló3,1százalékoskiegészítőnyugdíjemeléskövetkeztébentöbbmint230milliárdforinttal



A2023.évIállAMHázTARTáSIFolyAMAToKváRHATóAlAKUláSA

KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2023. NOVEMBER 41

magasabb lehetazelőirányzatokösszegénél.A2023augusztusáigmegvalósult kiadásokközel750milliárd forinttal
(22százalékkal)haladjákmegatavalyiévazonosidőszakábankifizetettösszeget.Azaugusztusigmegvalósultkiadások
pénzforgalmiszemléletbennagyságrendilegmegfelelnekaköltségvetésitörvényidőarányoselőirányzatainak.

Az Egészségbiztosítási Alap konszolidált kiadásai 10 milliárd forinttal maradhatnak el a 3.915 milliárd forintos
előirányzattól. AzAlapbólfolyósítottpénzbeliellátásokkiadásai6százalékkalelmaradnakazelőirányzatokidőarányos
összegétől,amiaköltségvetéstmegalapozóvárakozások időpontjában feltételezettnélalacsonyabb igénybevételhez
köthető.Atermészetbeniellátásokrafordítottkiadások–anettógyógyszerkasszakivételével–elmaradnakazidőarányos
előirányzatoktól.Akiadások2023.augusztusvégénelértéka2.529milliárdforintot,amiateljesévreelőirányzottkiadások
65százaléka.

A gyógyító-megelőző ellátásokra fordítottkiadás44milliárdforinttalhaladhatjamega2023.évielőirányzatot,elsősorban
a növekvő infláció következtében az egészségügyi szolgáltatásokhoz kapcsolódó dologi kiadások emelkedésének
eredményeként. 2023 első nyolc hónapjában 1.512milliárd forint kiadás valósultmeg, ami az éves előirányzat 66
százaléka.Agyógyító-megelőzőellátásokkiadásielőirányzata jelentősmértékben,102milliárd forinttalemelkedett
2023-banazelőzőévhezképest.Azelsőnyolchónapbanatöbbletkiadásfőkéntazállamiésönkormányzatifenntartású
egészségügyiintézményeknélfoglalkozatottorvosokésszakdolgozókbérfejlesztésének,valamintavállalkozásiformában
működőháziorvosiésfogorvosipraxisokbértámogatásáhozköthetőkiadásokfokozatosemeléséneka2023-baninduló
harmadikütemévelmagyarázható.2023másodikfélévébenazegészségügyiszakdolgozókésazegészségügybendolgozók
kétlépcsőben(2023.július1-jétőlés2024.március1-jétől)megvalósulóbérfejlesztéséhezköthetőelsőütemenöveli
akiadásokat.

Agyógyszerkassza nettó kiadása5milliárdforinttalmaradhatelazelőirányzattól,melykülönbségelsősorbanamagasabb
bruttó bevételekhez köthető. A rendelkezésre álló adatok alapján – a historikusan viszonylag egyenletes lefutás
következtében–azelőirányzatnálmagasabbéveskifizetésfeltételezhető2023végén.Anettóegyenleg228milliárd
forintvolt2023augusztusvégén,amiazelőirányzat65százalékánakfelelmeg.

AzEgészségbiztosítási Alapból folyósított pénzbeli ellátások kiadásai összesen48milliárdforinttalmaradhatnakelaz
előirányzattól.Atáppénzrefordítottkiadások32milliárdforinttal,mígagyermekgondozási és örökbefogadói díjkiadásai
19milliárdforinttalalakulhatnakalacsonyabbanazelőirányzottnál.Azeltérésekelsősorbanaköltségvetéstervezésének
időpontjábanfeltételezettnélalacsonyabbigénybevételhezköthető.Apénzbeliellátásokkiadásai442milliárdforintot
tettekki2023augusztusáig,amiazelőirányzatok60százaléka.

Arokkantsági és rehabilitációs ellátásokkiadásaielőrejelzésünkszerintmeghaladhatjáka380milliárdforintot2023-ban,
aminagyságrendilegmegfelelazelőirányzatnak.A2023.éviköltségvetéstervezésiidőszakábanvártszintetmeghaladó
inflációmiattnovemberbenkiegészítőnyugdíjemelésbenrészesülnekazarrajogosultak,ami(akorábbiévekgyakorlatával
megegyezően)arokkantságiésrehabilitációsellátásokraiskiterjed.Azellátásokemelkedésénekhatásátugyanakkor
ellensúlyozzaajogosultakszámánakcsökkenése,mivel2023augusztusábanközel252ezerfőrészesültrokkantságiés
rehabilitációsellátásokban,amicsaknem14ezerfővelelmaradazegyévvelkorábbiazonoshaviállománytól.Azellátásban
részesülőklétszámánakévekótatartófokozatoscsökkenéseakorhatártbetöltőellátottaköregséginyugdíjbatörténő
átsorolásánakésazújmegállapításokalacsonyabbszámánakakövetkezménye.Arokkantságiésrehabilitációsellátásokhoz
köthetőkiadásoknyolchavihalmozottösszegemegközelítettea256milliárdforintot,amitöbbmint30milliárdforinttal(13
százalékkal)magasabbatavalyiévazonosidőszakárajutóösszegnél.A2023augusztusáigmegvalósultkiadásokösszege
megegyezikaköltségvetésitörvényelőirányzataalapjánidőarányosanvárható(a13.haviellátásfebruárifolyósításátis
figyelembevevő)összeggel.

Abruttó eredményszemléletű kamatkiadásprognózisunkszerintaGDP3,9százalékáraemelkedheta2023.évvégén,
amiatörvényielőirányzatotszámottevőenmeghaladja,azonbanazoktóberbenmegjelentEDP-jelentésbenközölt,aGDP
4,4százalékátkitevőmértéktőlelmarad.Akamatkiadásokemelkedésétfőkéntazinfláció,valamintahozamkörnyezet
emelkedéseokozza,aminekérvényesülésétlassítjaazállamadósságátlagoshátralévőfutamidejénekelmúltévekben
megvalósítottnövelése.Azinflációjelentősszerepetjátszikakamatkiadásoknövekedésében:azinflációésazinflációkövető
állampapír-állományemelkedésemiattazehhezkapcsolódókamatkiadások2022és2023között560milliárdforinttal
nőnek,amiazállamikamatkiadásokideiemelkedésénekmintegyfeléttesziki.Azinflációsvárakozásokonkeresztülaz
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inflációközvetveisbefolyásoljaazállampapírpiacihozamokat.Azévkezdettőlkumuláltnettó pénzforgalmi kamatkiadás az 
egészéveselőirányzatmintegy69százalékáttetteki2023elsőnyolchónapjában,azonbanazévhátralévőrészébenvárható
nagyobbkamatfizetésekkövetkeztébenazévvégénkumuláltkamatkiadásmeghaladhatjaazelőirányzatot.Prognózisunk
atörvényielőirányzatotérdembenmeghaladónettókamatkiadássalszámol,amitakamatbevételekrevonatkozóközel
azonosvárakozásunkmellettamagasabbbruttókamatkiadásravonatkozóelőrejelzésünkmagyaráz.

3.5. AZ ÖNKORMÁNYZATI ALRENDSZER EGYENLEGE

Ahelyi önkormányzatok pénzforgalmi egyenlegeaköltségvetésbenszereplőtervekhezképest125milliárdforinttöbbletet
mutathat.Aköltségvetésitörvénytervezésekorfeltételezettegyenleghezképestalapvetőenaközpontiköltségvetéstől
kapottmagasabbösszegűtámogatásésavártnálnagyobbadóbevételekkövetkeztébenalakulhatkipénzforgalmitöbblet
azalrendszerben.AMagyarállamkincstárelsőfélévielőzetesadataiszerintazönkormányzatokazévelsőhathónapját
205milliárdforintpénzforgalmitöbblettelzárták.Azönkormányzatokadóbevételeiazelőzőévazonosidőszakáhozképest
dinamikusanemelkedtek,anövekedésütemeelértea34százalékot,azadóbevételiszerkezetenbelülazösszesadóbevétel
mintegy60százalékátkitevőhelyiiparűzésiadóbevételszintén34százalékosnövekedéseameghatározótényező.Azév
elsőhathónapjábanazönkormányzatokdologikiadásai30százalékkalbővültek,abérkiadások12százalékkalemelkedtek,
miközbenaberuházásicélúkifizetéseknominálisancsökkentek.Afentitényezőkegyütteshatásáraalakultkia200milliárd
forintotmeghaladóköltségvetésitöbbletjúniusvégére.

3.6. A STATISZTIKAI KORREKCIÓK (ESA-HÍD)

ElőrejelzésünkbenaGDP1százalékátkitevő,ESA-egyenlegetjavítóstatisztikaikorrekcióvalszámolunk,amelyaGDP0,4
százalékpontjávalmeghaladjaa2023.októberiEDP-jelentésbenközöltstatisztikaikorrekciókértékét.Ahatályos2023.
éviköltségvetésitörvényazeredményszemléletűstatisztikaikorrekciókegyenlegét(ESA-híd)aGDP0,6százalékában(462
milliárdforintban)határoztameg.AKSHazoktóber3-ánkiadottEDP-jelentésébena2023.évreváltozatlanulaGDP0,6
százalékánakmegfelelőpénzforgalmiegyenlegetjavítóstatisztikaikorrekciószerepel.Azadó-ésadójellegűbevételekhez
kapcsolódókorrekciókmeghaladjákaGDP0,3százalékát.AzunióselszámolásokhoztartozóstatisztikaikorrekciókaGDP
további0,4százalékával járulnakhozzáahhoz,hogyapénzforgalmiegyenlegnélkedvezőbb legyenazESA-egyenleg.
Azunióselszámolásokmagasösszegűkorrekciójaaköltségvetésáltalkifizetettunióselőlegekelszámolásáhozkapcsolódik.
ApénzügyitranzakciókegyenlegjavítóhatásaszinténaGDP0,4százalékalehet,ezenbelülaGDP0,6százalékávalcsökkenti
azeredményszemléletűkiadásokatazállamivagyonnalkapcsolatoskiadásokkorrekciója.Alegnagyobbilyenkiadása
vodafoneMagyarországzrt.-benszerzettrészesedés,amiegypénzügyieszközmegvásárlásátjelenti,ezértatranzakció
nemnöveliazeredményszemléletűköltségvetésihiányt.Akiadásokhoztartozó(bérek,dologikiadások,beruházások)
statisztikaikorrekciókegyüttesenaGDP0,4százalékávalnövelhetikazESA-kiadásokat.Apénzügyitranzakciókközött
elszámoltkorrekciókközülaBabavárótámogatásokhitelelengedéséhezésakölcsönműveletekhezkötődőkorrekciók
viszontnövelikazESA-kiadásokat.AkamatésswapelszámolásokegyüttesenaGDPmintegy0,1százalékávalnövelikaz
eredményszemléletbenelszámoltnettókamatkiadástapénzforgalminettókamatkiadáshozképest.

3.7. AZ ÁLLAMADÓSSÁG 2023-BAN VÁRHATÓ ALAKULÁSA

2023 első félévének végén a GDP-arányos bruttó államadósság 75,2 százalék volt(18.ábra).Azadósságrátaazelőző
évazonos időszakáhozképest1,5százalékponttalcsökkent,míga2022.évvégiértékhezképest1,3százalékponttal
emelkedett.Azállamadósságemelkedésétamagasnettókibocsátásokozta,amialapjánazéveskibocsátásdöntőrésze
márteljesültazévelsőfelében.Aközpontiállamadósságdevizaarányaadevizakötvény-kibocsátásokkövetkeztében2023
elsőfélévében25,2százalékranőttatavalyévvégi25százalékról.

Előrejelzésünk szerint a GDP-arányos bruttó államadósság 2023. év végére 71 százalékra csökken a tavaly év végi 
73,9 százalékról.Idénazállamadósság-rátaazadósságkezelőkibocsátásitervénekteljesüléseeseténanominálisGDP
dinamikusbővüléseésazévmásodik felébenvárhatóanvisszafogottabbadósságkibocsátáskövetkeztébencsökken.
Azállamadósság-rátaazelőrejelzésihorizontonéventeátlagosanközel2,5százalékponttalcsökkenhet,így2025végére
66százalékramérséklődhet.
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Előrejelzésünk szerint 2023-ban az érdemi devizakibocsátás következtében a központi költségvetés adósságán belül 
a devizaarány az év végén 27,5 százalékra emelkedhet.Aforint-euroárfolyamváltozásaadevizaadósságátértékelődésén
keresztül hatást gyakorol az adósságrátára. Ez a hatás annál kisebb, minél alacsonyabb az államadósságon belüli
devizaadósságaránya.Jelenlegaforint-euroárfolyam10forintnyiváltozásamintegy0,5százalékponttalmódosítjaaGDP-
arányosállamadósságot.

18. ábra
A GDP-arányos bruttó államadósság és a központi adósság devizaaránya
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4. Költségvetési szabályoknak való 
megfelelés

1MagyarországAlaptörvénye,36.cikk(4)-(5),37.cikk(2)-(3).
2MagyarországAlaptörvénye,36.cikk(6),37.cikk(3)
3MagyarországAlaptörvénye,48-54.cikk
42011.éviCXCIv.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról,4.§(2a)
52011.éviCXCIv.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról,3/A.§(2)b)
6ATanács1466/97/EKrendelete,5.cikk(1),6.cikk(3),9.cikk(1),10.cikk(3);ATanács1467/97/EKrendelete,3.cikk(5),5.cikk(2)
72011.éviCXCIv.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról,7.§(1)-(2)

A magyar államháztartásra a 2022-2023-as költségvetési években összesen nyolc költségvetési szabály vonatkozik, 
amelyből négy magyar, négy pedig európai uniós kritériumot támaszt a hazai költségvetési gazdálkodás elé.Aszabályok
közöttkéthelyenátfedésvan,ezek:amaastrichti3százalékoshiánykritérium,illetveaközéptávúköltségvetésicélra
vonatkozószabály.AmásikkétmagyarszabályazAlaptörvényadósságszabálya,illetveaStabilitásitörvényadósságszabálya.
Acsakeurópaiuniósjogrendbenfelmerülőelőírásokpedigakiadásiszabály,valamintamaastrichtiadósságszabály.

AzAlaptörvény adósságszabályáttekintveahazaiállamadósság-rátamindvégigaGDP50százalékafelettalakul, így
a szabály értelmében az adósságráta csökkenése szükséges.1 Az adósságszabálynak valómegfelelés a költségvetés
elfogadásának feltétele, amit aKöltségvetési Tanács vizsgál.A2022. évi költségvetési törvény2021-benúgy került
elfogadásra,hogyazazállamadósság-rátavárhatócsökkenésétazakkorikilátásokszerinttartalmazta,ígyaszabálynak
valómegfelelésbiztosítottvolt.Amentesítésizáradékokalapjánaszabálybanfoglaltaktólazonbanévközbenellehet
térni,amennyibenanemzetgazdaságtartósésjelentősvisszaesésekövetkezikbe,illetvekülönlegesjogrendbevezetése
válikszükségessé.2Tartósésjelentősgazdaságivisszaeséskéntkellértelmezniabruttóhazaitermékreálértékénekakár
egyévescsökkenését,mígkülönlegesjogrendnekminősülarendkívüliállapot,aszükségállapot,amegelőzővédelmi
helyzet,aterrorveszélyhelyzet,aváratlantámadás,illetveaveszélyhelyzet.3Akoronavírus-járványnyománkialakuló
válság, valamint a 2022-ben kirobbant orosz-ukrán háború következtében elrendelt veszélyhelyzet életbe léptette
amentesítőzáradékot.Azadósságrátaezzelegyüttis2,8százalékponttalcsökkent2022-ben,valamintvárhatóanazidei
évbenugyancsakmérséklődik,ígyaszabálymindkétévbenteljesülne.

AzállamadósságravonatkozómásikhazaiköltségvetésiszabályaStabilitásitörvényadósságszabálya.Azelőírásalapján
aGDP-arányosadósságrátánakazeurópaiuniósszabályokérvényesítésemellettéventelegalább0,1százalékponttal
csökkenniekell.4Azadósságrátaatavalyiévben2,8százalékponttalmérséklődött,valamintazideiévbentovábbimintegy
2,9százalékponttalcsökkenhet,amimegfelelaStabilitásitörvénybenfoglaltadósságszabályelőírásának.

Ahazaiésuniósköltségvetésikeretrendszerbenegyarántszereplőmaastrichti hiánykritériumelőírja,hogyakormányzati
szektoreredményszemléletűhiányanemlehetmagasabbaGDP3százalékánál.5Ahazaiköltségvetés2022.évihiánya
aGDP6,2százalékalett,amiugyanmagasabbazelőírásbanrögzítettküszöbértéknél,deamaastrichtihiánycélramindaz
európaiuniós,mindahazaiköltségvetésikeretrendszerbenvonatkozikmentesítésizáradék.AzEU-banéletbeléptetett
általánosmentesítésizáradékaköltségvetésegyenlegérevonatkozóreferenciaértéktől,valamintaközéptávúköltségvetési
céltólésazahhozvezetőkorrekcióspályárólvalóátmenetieltéréstengedélyezi,feltéve,hogyeznemveszélyeztetiaz
államháztartásközéptávúfenntarthatóságát.6AzuniósintézményekamentesítésizáradékhatályaalattaStabilitásiés
NövekedésiEgyezménykorrekcióságáhoztartozószabályok,ígyahiánykritériumeseténdiszkrecionálisdöntésszerintnem
indítanaktúlzotthiány-eljárást,ezzelszembentevékenységükafelülvizsgáltországspecifikusgazdaságpolitikaiajánlások
megfogalmazásárakorlátozódik.Azuniósszervekdöntésealapjánazáltalánosmentesítésizáradékalkalmazása2023-banis
fennmaradt.Amagyar jogrendbena3százalékosdeficitszabálynakvalómegfelelésalólabruttóhazaitermékreálértékének
csökkenéseadfelmentést.7AGDP-arányosállamháztartásideficitazideiévbenismeghaladjaa3százalékosküszöbértéket,
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azonbanmódosításrakerültaStabilitásitörvényvonatkozóbekezdése,ígyazátmenetirendelkezésértelmébenaszabályt
a2021és2023közöttiköltségvetésiévekbennemkellalkalmazni.

Ahazaiésuniósjogrendbenegyarántmegtalálhatóközéptávú költségvetési célravonatkozószabályrendszerértelmében
akormányzatiszektoregyenlegétúgykellmeghatározni,hogyazösszhangban legyenaközéptávúköltségvetésicél
elérésével.8Acélhozvezetőpályaméréséreszolgálastrukturálisegyenleg,amiazegyediésátmenetitételekhatásától
szűrtciklikusankiigazítottegyenleg.Magyarországszámára2021-2023közöttaközéptávúköltségvetésicél(medium-term
budgetaryobjective,MTo)aGDP-1százaléka.Azáltalánosmentesítésizáradékeurópaiunióséletbeléptetéseután,
annakhatályaalattaBizottságnemszankcionáljaésnemisvizsgáljaaStabilitásiésNövekedésiEgyezménypreventív
ágáhoztartozószabályoknakvalómegfelelést.Ígyaközéptávúköltségvetésicél,illetveazannakelmulasztásaesetén
akorrekcióspályátkijelölőkiadási szabályalólideiglenesfelmentéstkapnakatagállamok.Ahazaijogrendbentalálható
MTo-ravonatkozószabálymódosításrakerült,ígyaStabilitásitörvényátmenetirendelkezéseértelmében2021-2023
közöttezenelőírásnaknemkellmegfelelni.

Azeurópai uniós adósságszabály kimondja,hogya tagállamokállamadósság-rátájanemhaladhatjamegaGDP60
százalékát,vagyhamégismeghaladja,akkorazadósságrátakielégítőmértékűcsökkentésérevanszükség.Azadósság
megfelelőmérséklődésétazegyhuszadosadósságszabályszámszerűsíti,eszerintháromévátlagábanazadósságráta
60 százalék feletti részének hozzávetőleg egyhuszadával szükséges évente csökkenteni az adósságrátát. Az Európai
Bizottságsajátelőrejelzésealapjánháromfélemódszertannal(előretekintő,visszatekintő,ciklikusanigazított)kiszámolja
azadósságrátaváltozásánakmértékét,ésamennyibenlegalábbazegyikalapjánmegvalósulaszükségesegyhuszados
csökkenés,úgyaszabályteljesítettnektekinthető.Ahazaibruttóállamadósság-rátamindkétvizsgáltévbenmeghaladja
aGDP60százalékát,ígyazadósságévescsökkentéseszükséges.Azáltalánosmentesítésiklauzulahatálya2023-banis
fennmaradt,azonbanazEurópaiBizottságértékeléseszerintamagyarGDP-arányosállamadósságalakulásaennekellenére
atavalyiésazideiévbenegyarántmegfelelneazátmenetilegfelfüggesztettadósságszabályelőírásainak.9

82011.éviCXCIv.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról,3/A.§(2a)
9Report from theCommission–Reportprepared in accordancewithArticle126(3)of theTreatyon the Functioningof theEuropeanUnion,
EurópaiBizottság,2023.május24.,1.és4.táblázat
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5. Kiemelt téma

5.1. AZ INFLÁCIÓ JELENTŐSEN NÖVELI AZ ÁLLAMI KAMATKIADÁSOKAT

Az állami kamatkiadások 2023-ban mintegy 1.170 milliárd forinttal a GDP 3,9 százalékára emelkedhetnek, amelyen 
belül a növekmény csaknem felét a magas infláció következtében az inflációkövető állampapírok okozzák. Azinfláció
jelentősszerepetjátszikakamatkiadásoknövekedésében:azinflációésazinflációkövetőállampapír-állományemelkedése
miattazinflációhozkötöttkamatkiadások2022és2023között560milliárdforinttalnőnek,amiazállamikamatkiadások
ideiemelkedésénekmintegyfeléttesziki. Azinflációletöréseezértazállamikamatkiadásokatisközvetlenülmérsékli.
Alakosságiállampapírokmagasarányakövetkeztébenugyanakkorazállammagasabbkamatkiadásánakkedvezőtlen
hatásátrészbentompítja,hogyenneknagyrészealakossághozkerül.

Az állami kamatkiadásokra ható tényezők közül az infláció emelkedett a legnagyobb mértékben(19.ábra).Atavaly
évesátlagban14,5százalékraemelkedőinflációazadósság13százalékátképviselőinflációkövetőlakosságiállampapírok
kamatátközvetlenülhatározzameg,mígazinflációsvárakozásokjelentősenbefolyásoljáktovábbmintegy72százalékát(az
összesfixésváltozókamatozásúforintpapírt).Aközepeséshosszúforintállampapírokhozama2022-benévesátlagban
7-9százalékottettki,mígarövidhozamokévesátlaga7-8százalékvolt.2023-banahosszúhozamokátlagosan7-10
százalékközöttalakultak,mígarövidhozamokátlaga11-12százalékkörülvolt.

Az inflációs várakozások érdemben befolyásolják a forint állampapírok hozamát. Ahozamokszintjénekegyikmeghatározó
elemeaz inflációravonatkozóvárakozás, illetveazennekbizonytalanalakulásábólfakadóprémium,ezértaz infláció
közvetveisbefolyásoljaazállampapírhozamokat.AhozamokváltozásátgyorsanlekövetőrövidátárazódásiidejűDKJ-k
ésaváltozókamatozásúpapírokkamatkiadásaegyüttesenközel270milliárdforinttalnőhettavalyhozképest(20.ábra).

19. ábra
Az infláció és a benchmark állampapír-piaci hozamok alakulása
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Ahosszúátárazódási idejűfixkamatozásúnagybaniéslakosságiforintadósságkamatkiadásavárhatóanmintegy260
milliárdforinttalemelkedik.Eztfőkéntafixkamatozásúnagybaniforintkötvényekutánfizetettkamatokemelkedése
okozza.AMáPPluszutánfizetettkamatokvárhatómérséklődésétazállományjelentőscsökkenésemagyarázza.

A devizaadósság kamatkiadása mintegy 130 milliárd forinttal, az előző évi másfélszeresére emelkedik 2023-ban. 
Akiadásnövekedéstahozamemelkedésmellettatavalyidevizakibocsátásokkövetkeztébenemelkedőállománymagyarázza.
Az adósságkezelő2022 soránösszesen többmint2.300milliárd forint értékbenbocsátottki devizakötvényt. 2022.
februárban205milliárdforintösszegbenjapánjenkötvények,majdjúniusbanösszesen1.441milliárdforintösszegben
kétdollárbanésegyeuróbandenomináltdevizakötvénykibocsátásárakerültsor,amitnovemberben521milliárdforint
összegűzöldeuroéspandakötvény-kibocsátáskövetett.Ezekmellettegykorábbankibocsátottdollárkötvényesetében158
milliárdforintosráemelésismegvalósult.2023januárjábanjelentős,4,25milliárddollártelérőnemzetközidevizakötény-
kibocsátástörtént,amitszinténjanuárbanmintegy1milliárdollárnévértékűrövidhátralévőfutamidővelrendelkező
kötvénykibocsátáskövetett,majdszeptemberbenújabb,1,75milliárdeuroértékűkötvényértékesítésrekerültsor.

A jegybank piacstabilizáló lépései a hazai kockázati felárak és az árfolyam stabilizálásán keresztül fogták vissza a deviza 
kamatkiadások emelkedését.Aforintárfolyamváltozásatöbbcsatornánkeresztülishatakamatkiadásokalakulására,míg
adevizahozamfelárközvetlenülérintiazállamkamatkiadásait.Adevizakamatkiadásmegemelkedik2023-ban,azonban
ajegybankpiacstabilizálólépéseinekköszönhetőenazemelkedésmérsékeltebbmarad.

Az állami kamatfizetés negyede kerül külföldi szereplőkhöz, míg közel háromnegyede belföldön marad.Abelföldiek
részesedéseazállamikamatfizetésbőlazállamadósságonbelülibelfölditulajdonarányávalpárhuzamosanfokozatosan
nőtt2011óta,ésmígkorábbanazadósságmintegyharmadavolthazaikézben,addig2022-benezazaránymárközel
kétharmadvolt.EzenbelülalakosságitulajdonihányadtavalymegközelítetteaGDP16százalékátésmeghaladtaateljes
adósság21százalékát,amialegmagasabbértékazEU-nbelül,ésez2023-banisvárhatóanígymaradmajd.Tavalyaz
összesállamikamatkiadásközelharmadátalakosság(aGDP0,9százaléka),negyedétahitelintézetek(aGDP0,7százaléka),
14százalékát(aGDP0,4százaléka)máspénzügyivállalatok(biztosítók,pénztárak,MNB)kapták.Akülföldiszereplők
részesedéseateljesállamikamatkiadásbólmindösszeegynegyed(aGDP0,7százaléka)volt(21.ábra).

A kamatkiadásokon belül a lakosságnak fizetett kamatfizetés emelkedik a leginkább,ígyalakosságrészesedésea2022.
évi32százalékról(aGDP0,9százaléka)39százalékra(aGDP1,5százaléka)emelkedik2023-ban(21.ábra).Előrejelzésünk
szerintalakosságmellettakülföldnekfizetettkamatokrészarányaemelkedhetméganagyösszegűideidevizakibocsátások
következtében,miközbenatöbbiszektorállamikamatfizetésbőlvalórészesedésecsökkenéstmutathatidén.

20. ábra
A kamatkiadások alakulása 2021-2023
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21. ábra
Az állami kamatkiadások felbontása szektorok szerint a teljes kamatkiadás arányában
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Károly Róbert
(1308 – 1342)

I. Károly magyar király egyike volt hazánk legjelentősebb uralkodóinak. Nevéhez köthető az Árpád-kor végére kialakuló anar-

-

el a magyar trónt. 

viselése idejére kapták meg azokat. A király erejét növelte egy új hadseregforma kialakítása is, amelyben megjelent a királyi 
bandérium, a megyei bandérium és a kun könnyűlovasság is. 

-

-

A királyi bevételeket új adó bevezetésével is növelte. Minden olyan telek után kapuadót szedtek, amelynek a kapuján egy 

királyi palota, vagy a diósgyőri vár.

Zsigmond és Mátyás személyében testesültek meg, de e törekvések útját, irányát I. Károly királyunk jelölte ki.
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