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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankrdl sz6l6 2013. évi CXXXIX. térvényben meghatdrozott alapveté feladatai,
kilénésen a monetdris politika meghatdrozdsdval és megvaldsitdsdval kapcsolatos feladata elldtdsanak tdmogatdsdra
elemzi a kéltségvetési hidny és adodssdg alakuldsdt, figyelemmel kiséri az dllamhdztartds finanszirozdsdt, elemzi

a finanszirozdsnak a monetdris folyamatokra, a pénzpiacok alakuldsdra, a likviditdsra gyakorolt hatdsadt és kutatdsokat
folytat fiskdlis politikai kérdésekben.

A Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrdl szolé 2011. évi CXCIV. térvény értelmében az MINB elnéke a Kéltségvetési Tandcs
(KT) tagja, igy az MNB-ben rendelkezésre dll6 szakmai tudds és felhalmozott informdcio kézvetetten tamogathatja a KT
munkdjat. Az MNB a KT stabilitdsi térvényben meghatdrozott feladataihoz hdttérelemzéseket készit, amelyeket a KT

rendelkezésére bocsdt. A szélesebb kbzvélemény a ,Kéltségvetési jelentés” cimii kiadvdnybdl ismerheti meg e szakértéi
elemzések legfontosabb eredményeit.

Az elemzés Baksay Gergely, K6zgazdasdgi elemzésekért és versenyképességért felelGs ligyvezetd igazgatd dltaldnos
irdnyitdsa alatt késziilt. A jelentés elkészitésében a Kéltségvetési és versenyképességi elemzések és a Kézgazdasdgi
elbrejelzés és elemzés igazgatdsdgainak munkatdrsai vettek részt. A publikdciot Matolcsy Gyérgy elnék hagyta jova.

Az elemzés elkészitésekor a 2023. oktober 3-ig rendelkezéstinkre dllé informdcidkat vettiik figyelembe.
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1. Osszefoglalé

Elemzésilink célja, hogy bemutassa a 2022. évi dllamhdaztartasi folyamatokat, valamint a 2023. évi koltségvetés varhaté
alakuldsat az elsé nyolc honapban rendelkezésre allo koltségvetési adatok és az MNB szeptemberi Inflaciods jelentéséhez
késziilt elGrejelzése alapjan. Mindezek figyelembevételével értékeljik a koltségvetési egyenlegre és az allamaddssagra
vonatkozd nemzeti és eurdpai unids szabalyoknak térténd 2022. évi tényleges, valamint a 2023. évi varhaté megfelelést.

A magyar allamhaztartas hidanya a koronavirus-valsag id6szakaban jelent6sen megnétt. A kéltségvetési hiany évrél-
évre csokken, a hiany mértéke azonban rendre a célok f616tt alakult (1. abra). A magas inflacié mind bevételi, mind
kiadasi oldalon egyre jelentGsebb terhet ro az allamhaztartasra. Az allamaddssag-rata csokkenése elGrejelzésiink szerint
tovabb folytatodik, amivel teljesiil az Alaptorvény és a Stabilitasi torvény altal elGirt adossagszabaly is. A magyar
koltségvetés a 2010-es évek elején végrehajtott addoreform kovetkeztében a fogyasztasi, forgalmi addkra helyezte
a bevételek sulypontjat. Az inflacid gyors emelkedése azonban 2023-ban a redlbérek csokkenése kovetkeztében jelentésen
visszavetette a fogyasztast, és igy negativan hatott a koltségvetés egyik legnagyobb sulyu addalapjara. Ezzel egyidejlileg
a kiadasok is emelkedtek az inflacid hatdsara, ugyanis a koltségvetési kiadasok kozott tobb (a nyugdijak és a kamatkiaddsok

egy része) kozvetlenll hozza van kapcsolva az inflacidhoz.

1. dbra
A kormanyzati szektor egyenlege a GDP szazalékaban

A GDP szézalékaban A GDP szézalékaban
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Forrds: KSH, MNB

A tavalyi évben az allamhaztartas hianya a GDP 6,2 szazaléka volt, az idei évben pedig progndzisunk szerint az EDP-
jelentés publikalasaval egyid6ben megemelt kormdanyzati varakozassal 6sszhangban a GDP 5,2 szazalékara mérséklédhet
a deficit. Az Uj hianycél mellett is szlikséges a kiadasok szoros kontrollja az év hatralevé honapjaiban. A kéltségvetési
torvény 2022-re 5,9 szdzalékos hidnycélt hatarozott meg, amit a kormany a 2021. decemberi varakozasaban 4,9 szazalékra
csokkentett, majd 2022 szeptemberében 6,1 szazalékra emelt. A hidnycél emelését a kilonleges foldgazkészletek
felhalmozasa indokolta, amely a GDP 1,2 szazalékaval ndvelte az ESA-hianyt. A tavalyi évben szamottevéen, 2.700 milliard
forintot meghaladd 6sszegben feliilteljesiiltek az ado- és jarulékbevételek, ugyanakkor a kiaddsok szintje csaknem
3.700 milliard forinttal az elGiranyzat felett alakult, els6sorban a jelentésen megugré allami energiakiadasok, valamint
a nyugdijakhoz és a kamatfizetéshez kapcsolddo kiadasok emelkedése kovetkeztében. A 2023-as koltségvetési évre tavaly
juliusban elfogadott torvény alapjan a koltségvetési hianycél a GDP 3,5 szazaléka volt, amelyet a kormany 2022 végén
a GDP 3,9 szazalékara maddositott, majd 2023 oktdberében 5,2 szadzalékra tovabb emelt.
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A koézponti alrendszer els6é nyolchavi pénzforgalmi hidnya idén csaknem 3.300 milliard forint volt, ami az éves
elGirdnyzat 97 szazalékat jelentette, mig az elsé féléves eredményszemléletii deficit a féléves GDP 6,3 szazalékat tette
ki. Progndzisunk a koltségvetési torvényben szereplénél kedvez6tlenebb makrogazdasagi feltételezésekkel szdamol, aminek
kovetkeztében az ado- és jarulékbevételek jelentGsen, mintegy 1.450 milliard forinttal elmaradhatnak az elGiranyzattol.
Az elsédleges koltségvetési kiadasok esetén érdemi, kdzel 1.000 millidrd forintos megtakaritasra szamitunk, ennek
mintegy felét azonban a kamatkiadasok vartnal magasabb szintje ellensulyozza. Az oktoberi EDP-jelentés alapjan a varhaté
pénzforgalmi hiany magasabb lehet az elGiranyzatnal és 4.450 millidrd forintot tehet ki.

A GDP-aranyos brutté allamaddssag a 2021. év végi 76,7 szazalékrol 2,8 szazalékponttal 73,9 szazalékra mérsékl6dott
2022 végére. ElGrejelzésiink szerint idén folytatddik a GDP-aranyos brutté allamaddssag csékkenése, és 2023. év végére
71 szazalékra mérséklédhet az addssagrata (2. abra). Progndzisunk szerint a GDP-aranyos brutté dllamaddssag magasabb
lehet 2023. év végére a koltségvetési torvényben szerepl6 69,7 szazalékos értéknél, ugyanakkor a torvényi el§iranyzatot
meghaladd koltségvetési deficit hatdsat némileg mérsékli a nomindlis GDP-re vonatkozd magasabb varakozdsunk. Az idei
devizakotvény-kibocsatdsok kovetkeztében a kdzponti koltségvetés addssagan belil a devizaarany 27 szazalék folé
emelkedhet a 2022. év végi 25 szazalékrol.

2. dbra
A GDP-aranyos brutté allamaddéssag varhaté alakuldsa

A GDP szézalékaban Az addssag szézalékaban
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Megjegyzés: Az dbra 2005 és 2022 kozétt a tényadatokat mutatja, a 2023. évi érték az MNB eldrejelzése.
Forrds: AKK, MNB

A koltségvetési stabilizacio érdekében a kormany 2022 majusaban atfogo konszolidacios Iépéseket jelentett be, amelyek
hangsulyos része az extraprofitra kivetett adok alkalmazasa, illetve a kéltségvetési kiadasok, elsGsorban a beruhazasok
érdemi visszafogdsa idén és a kovetkezd években. A bevezetett intézkedések elsédleges célja az egyensuly gyors
helyreallitasa, ezéltal az dllamhaztartasi hiany fokozatos mérséklédését biztositd koltségvetési palya elérése. Az extraprofitra
kivetett addkbdl 2022-ben becslésiink szerint mintegy 700 millidrd forint bevétel szarmazhatott, és azok az idei évben
ennél is nagyobb 6sszegben jarulhatnak hozza a koltségvetési hiany mérsékelt csokkenéséhez.

A koltségvetési ado- és jarulékbevételek GDP-aranyos szintje mintegy 1,2 szazalékponttal emelkedett 2022-ben, ami
ugyanakkor az addvisszatérités elszamolasanak hatasaval magyarazhaté. Az adé- és jarulékbevételek a tavalyi évben gyors
nominalis novekedést mutattak, a pénzforgalmi bevételek ugyanis mintegy 18 szazalékkal emelkedtek 2022-ben a megel§z6
évhez képest (3. abra). A bévilést f6ként a vallalatok befizetéseinek, valamint a fogyasztasi addk jelentés nominalis
emelkedése okozta. A jovedelemadodk és jarulékok ugyancsak pozitivan jarultak hozza a bevételek tavalyi béviiléséhez,
ugyanakkor ezen hatast pénzforgalmi szemléletben 2022 elsé felében mérsékelte a gyermekesek szamara visszatéritett
személyi jovedelemadd 6sszege. A GDP hozzavet6leg 1 szdzalékdnak megfelel6 6sszeg ugyanakkor eredményszemléletben
a 2021-es évet érinti, amely elszamolds a bazisévi adocentralizaciot jelent6sen mérsékli.
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Az szja-visszatérités egyszeri hatasatdl eltekintve az addcentralizacié 2022-ben stagnalt volna. A tavalyi év kdzben
kivetett extraprofitadok bevételnével6 hatasa, valamint a koltségvetési szempontbdl fontosabb adénemek alapjat
meghatarozé dinamikus makrogazdasagi folyamatok az add- és jarulékbevételek gyors nominalis novekedését okoztak,
ugyanakkor az adécentralizacié nevezGjét adé nominalis GDP is 20 szazalékot megkozelit6 Gitemben emelkedett 2022 soran.
A termelési és importadok GDP-aranyos értéke 0,5 szazalékponttal, mig a jovedelemaddk szja-visszatéritéssel korrigalt
értéke 0,1 szdzalékponttal emelkedett, ezzel szemben a nettd tarsadalombiztositdsi hozzajarulasok GDP-ardnyos 0sszege
0,7 szazalékponttal csokkent, ami elsGsorban a munkaltatoi adéterhek kulcsdnak 4 szdzalékpontos csékkentéséhez kdthetd.

3. abra
A kozponti alrendszer adé- és jarulékbevételeinek éves valtozasa (3 havi mozgdatlag)
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-10 J
2020 2021 2022 2023
mmm Vallalatok befizetései I Jovedelemaddk, jarulékok E==1 Fogyasztasi addok
== Osszesen =0~ Addvisszatérités és extraprofitadd nélkil

Forrds: Magyar Allamkincstdr

2023-ban a koltségvetés kézponti alrendszerének ado- és jarulékbevételei elérejelzésiink szerint 1.450 milliard forinttal
elmaradhatnak a torvényi elGirdnyzattol, ami elsGsorban az inflacié miatt stagnalé afabevételekhez kapcsolddik. Az adé-
és jarulékbevételek 20 szazalékos els6 nyolchavi novekedési dinamikdjaban a makrogazdasagi alapfolyamatok mellett
szerepet jatszott a 2022 elsé felében folydsitott addvisszatérités miatt kialakult alacsonyabb tavalyi bazis, valamint a 2022
masodik felében bevezetett extraprofitadok idei elsé félévi hatdsa, amelyek kiszlirése utan az adé- és jarulékbevételek
augusztusig 9 szazalékkal emelkedtek a tavalyi év azonos id&szakdhoz képest. A kdzponti alrendszer altalanos forgalmi
add bevételei varakozasunk szerint jelent6sen elmaradhatnak a koltségvetési elGiranyzatoktdl a magas inflacié miatti
fogyasztascsokkenés hatdsara. Progndzisunk alapjan az energiaellatok jovedelemaddja bevételi soron és kisebb mértékben
az egyéb vallalati- és munkat terhel6 addbevételek ugyancsak elmaradhatnak az elGiranyzattol.

Az allami kiadasok 2022-ben jelentGsen meghaladtak az elGiranyzatot, 2023-ban ugyanakkor alacsonyabban alakulhatnak
a koltségvetésben szerepl6 varakozasnal. A kiadasi tobblet 2022-ben elsésorban a magas allami energiakiadasokhoz,
illetve a nyugdij- és kamatkiaddsok emelkedéséhez volt kothet6. Idén a koltségvetési elGirdnyzathoz képest varhaté
megtakaritdst f6ként az unids programokkal kapcsolatos kiadasok alacsonyabb teljesiilése, valamint a még mindig
magas, de a koltségvetési varakozasnal el6relathatéan mérsékeltebb allami energiakiaddsok okozzak. 2023-ban az
elGiranyzatnal magasabban alakulhatnak a lakdstamogatasok, a helyi 6nkormanyzatok tdmogatasa, a nyugdijkiadasok,
illetve a kamatkiadasok.

A varhato koltségvetési folyamatok a relevdans mentesitési zaradékok alkalmazasa mellett 6sszhangban lesznek az
allamhaztartas egyenlegére és az allamaddsagra vonatkozo hazai és nemzetkozi elGirasokkal. A magyar és unids
koltségvetési keretrendszerben egyardnt szereplé maastrichti hidnykritérium elGirja, hogy a kormanyzati szektor
eredményszemlélet( hidnya nem lehet magasabb a GDP 3 szazalékanal. A hazai koltségvetés 2022. évi hianya a GDP 6,2
szazaléka lett, és az idei évre varhato 5,2 szazalékos deficit is meghaladja a kiiszobértéket, de a maastrichti hianycélra
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mind az eurdpai unids, mind a hazai koltségvetési keretrendszerben vonatkozik mentesitési klauzula. Az uniés szervek
dontése alapjan az altaldnos mentesitési zaradék alkalmazasa az idei évben is fennmaradt, a magyar jogrendben pedig
atmenetileg a 2021-2023 kozotti koltségvetési évekre felfliggesztésre keriilt a 3 szazalékos hianykritérium és a kozéptavu
koltségvetési cél elérésére vonatkozd szabdly is. Az allamaddssag csokkenése értékelésiink szerint mindkét évben megfelel
mind az egyébként veszélyhelyzet miatt felfliggesztett Alaptorvény, mind a Stabilitdsi torvény addssagszabalyanak.
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2. A kormanyzati szektor 2022. évi
egyenlege

A kormanyzati szektor 2022. évi ESA-hianya az oktéberi EDP-jelentés szerint a GDP 6,2 szazaléka volt. A 2022. évi
koltségvetési torvény 5,9 szdzalékos GDP-aranyos hidanycélt tartalmazott, amit a kormanyzati varakozas elébb 4,9 szazalékra
csokkentett, majd 6,1 szazalékra emelt, a kiilonleges foldgazkészletek felhalmozdsdval szdmolva. Tavaly az orosz-ukran
haboru, valamint az energiadrak emelkedése a gazdasagi kornyezet romlasat eredményezték, amelynek hatasara
a kormdnyzat majusban stabilizacids intézkedésekrdl (beruhdzasok elhalasztdsa, egyes agazatokra kivetett extraprofitaddk
bevezetése) dontott. A 6,2 szazalékos deficit alapjan 2022-ben a kormanyzati szektor hianya 3,2 szazalékponttal meghaladta
a maastrichti referenciaértéket, azonban a hidnykritérium tullépését mind az eurdpai unids, mind a hazai koltségvetési
keretrendszerben életbe 1ép& mentesitési zaradékok megengedték 2022-ben is. A nomindlis GDP jelentds novekedésének
koszonhet6en 2022-ben is folytatodott a GDP-aranyos brutté allamaddssag csokkenése: a 2021. év végi 76,7 szazalékrdl
2,8 szazalékponttal 73,9 szazalékra mérséklodott 2022 végére.

A KSH oktéberi EDP-jelentése szerint 4.126 milliard forintot kitevé ESA-hiany a kdzponti alrendszer (kozponti kormanyzat
és tarsadalombiztositasi alapok egyenlege) 3.963 milliard forintos és az 6nkormanyzati alrendszer 163 milliard
forintos hidanyabal alakult ki. Az eredményszemlélet( deficit a pozitiv statisztikai korrekcidk kdvetkeztében a kézponti
alrendszer esetében alacsonyabban, mig az dnkormanyzati alrendszernél magasabban alakult, mint a pénzforgalmi hiany.
Az 6nkormanyzatok eredményszemléletl egyenlege a 2020. és 2021. évi tobbletek utdan 2022-ben deficittel zart (1.
tablazat).

Az allamhaztartas (kbzponti és 6nkormanyzati alrendszerek egylittesen) 2022. évi pénzforgalmi hianya 4.725 milliard
forintot tett ki év végén. A kézponti alrendszer pénzforgalmi hidnya 4.672 milliard forint volt 2022-ben. Az EDP-jelentés
szerint az éves pénzforgalmi deficit 1.519 millidrd forinttal lett magasabb a koltségvetési torvényben meghatarozott
3.153 millidrd forintos hianycélnal.

1. tablazat
Koltségvetési egyenlegmutatok alakulasa 2022-ben

Pénzforgalmi egyenleg ESA-hid ESA-egyenleg
Millidrd forint
Kozponti alrendszer -4 672 709 -3 963
Onkormanyzatok -52 -111 -163
Kormanyzat 6sszesen -4 725 599 -4 126
a GDP szazalékdban
Kozponti alrendszer -7,1 1,1 -6,0
Onkormanyzatok -0,1 -0,2 -0,2
Kormanyzat 6sszesen -7,2 0,9 -6,2

Megjegyzés: A tabldzatban kerekitések miatt eltérések adédhatnak.
Forrds: KSH, 2023. oktdberi EDP-jelentés

KOLTSEGVETESI JELENTES ¢ 2023. NOVEMBER



MAGYAR NEMZETI BANK

12

A kozponti alrendszer pénzforgalmi bevételei 6sszességében 2.150 milliard forinttal haladtdk meg a koltségvetési
torvényben meghatdrozott bevételi f60sszeget. A bevételi tobblet kialakuldsdban meghatarozé szerepe volt a bérek és
a fogyasztds gyors nominalis novekedésének, illetve az év masodik felében befizetett kiilonaddknak. A vartnal magasabb
fogyasztasi kiadasok kovetkeztében a nettd dfabevételek 1.373 milliard forinttal haladtdk meg a koltségvetési elGiranyzatot,
mig az év kdzben bevezetett kiildnadok becslésiink szerint 704 millidrd forintos tobbletbevételt jelentettek.

4. dbra
A kézponti alrendszer pénzforgalmi hidnyanak éven beliili alakulasa (halmozott érték)
Milliard forint Millidrd forint
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Megjeqgyzés: Az EDP-jelentés szerinti pénzforgalmi hidny mintegy 80 millidrd forinttal eltér a Magyar Allamkincstdr dltal kéz6lt el6zetes adatoktdl.
Forrds: 2022. évi kéltségvetési térvény, Magyar Allamkincstdr el6zetes adatok

A kézponti alrendszer pénzforgalmi kiadasai a részben konszolidalt adataink szerint egylittesen 3.751 milliard forinttal
haladtak meg a koltségvetési torvény elSiranyzatat. A tobbletkiadast f6ként az energiadarak emelkedése, valamint a magas
inflacids kdrnyezet okozta. Az elsGdleges kiadasi tobblet meghatarozd része a koltségvetési szerveknél, a Rezsivédelmi
Alapbdl kifizetett egyedi és normativ tdmogatasoknal, a nyugdijkiadasoknal, valamint az 4llami vagyonkezeléssel kapcsolatos
kiadasoknal jelentkezett. Ezek mellett a netté kamatkiadds 580 milliard forinttal haladta meg a térvényi elGiranyzatot.

A 2022. évi magyar koltségvetési hiany a masodik legmagasabb volt az Eurépai Unidban (5. dbra). A 6,2 szazalékos
eredményszemléletld magyar hianynal csak az olaszorszagi 8 szazalékos hidany volt magasabb, mig a régidban
Magyarorszagon és Romaniaban volt a legmagasabb a deficit. Az atlagos koltségvetési hiany 3,6 szazalék volt az Eurdpai
Unidban, azonban 15 orszag 3 szazalék alatti hianyt tudott elérni, melyek kozll 7 orszdg mar tobbletes egyenleggel
rendelkezett 2022-ben.
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5. dbra
A koltségvetési egyenleg alakuldsa az Eurépai Unio orszagaiban 2022-ben
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Forrds: Eurostat

2.1. A KOLTSEGVETEST MEGALAPOZO MAKROGAZDASAGI PROGNOZISOK
TELJESULESE

A magyar gazdasag teljesitménye 4,6 szazalékkal emelkedett 2022-ben. A ndvekedés Giteme a 2022. évi koltségvetési
torvény 5,2 szazalékos varakozasa alatt alakult, amit elsGsorban a vartnal visszafogottabb beruhazasbdéviilés magyarazott.
2022-ben a brutto alléeszkoz-felhalmozas 1,2 szazalékkal boviilt, 6 szazalékponttal elmaradva a koltségvetési varakozastol.
A haztartasok fogyasztasi kiaddsai 0,5, a kozosségi fogyasztas 0,6, az export 1,3 és az import 1,1 szazalékponttal mutatott
magasabb névekedési dinamikat, mint a koltségvetési torvény prognodzisa.

2022-ben a nemzetgazdasagi foglalkoztatottsag 1,3 szazalékkal emelkedett és historikusan magas szinten alakult.
Az orosz-ukran hdboru a vartnal kevésbé fejtett ki hatdst a munkaerdpiacra, valamint a gazdasagi novekedés és a jarvany
utani gazdasagi helyreadllas is tAmogatta a foglalkoztatotti Iétszam emelkedését. A bruttd atlagkereset névekedési liteme
2022-ben 17,4 szazalék volt, mely érdemben meghaladta a kéltségvetési torvényben szerepld varakozast. Az éves
bérdinamikahoz jelent6sen hozzajarult az év eleji nagymértékld minimalbér- és garantaltbérminimum-emelés, illetve
a magas inflacids koérnyezet.
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2. tablazat
A 2022. évi koltségvetési torvényben szerepl6é makrogazdasagi progndzis és a tényadatok dsszevetése (szazalék)

Koltségvetési torvény Tény

GDP valtozasa realértéken 5,2 4,6
Export 10,5 11,8
Import 10,0 11,1
Brutto alléeszkoz-felhalmozas 7,2 1,2
Haztartdsok fogyasztasi kiadasa 6,0 6,5
K6z6sségi fogyasztas -1,9 -1,3
Inflacio 3,0 14,5
Brutto atlagkereset 7,7 17,4

Forrds: KSH, 2022. évi kéltségvetési térvény

A fogyasztoiar-index a 2021 tavaszan tervezett 2022. évi koltségvetési torvény készitésekor feltételezett 3,0 szazalék
helyett 14,5 szazalék volt 2022-ben. Az éves inflacié alakuldséra kindlati oldalrél az élelmiszer-, nyersanyag- és energiadrak
emelkedése gyakorolt jelentds hatdst. Ezt egészitette ki keresleti oldalon, hogy a tavalyi év elsé felében folydsitott
kormanyzati transzferek (szja-visszatérités, fegyverpénz, nyugdijhoz kdthet6 folydsitasok, dgazati béremelések) miatt
megnovekedett a haztartasok fogyasztasanak inflacids hatasa is. A kedvez6 keresleti kdrnyezet lehet6vé tette a vallalkozasok
szamara, hogy a koltségeik emelkedése altal az indokoltndl nagyobb mértékben emeljék araikat, igy az arrések és
a profitratak novekedése, azaz a profitvezérelt inflacid jelensége is kozrejatszott az inflaciéo emelkedésében.

2.2. A KOLTSEGVETES BEVETELEI

A kormanyzati szektor eredményszemlélet(i bevételei a GDP 42,6 szazalékdra emelkedtek 2022-ben az el6z6 évi 41,2
szazalékhoz képest, az unids tdmogatasok nélkil a bevételek 2,0 szazalékponttal béviltek (6. dbra). Az addcentralizacio
a GDP aranydban 1,2 szazalékponttal 34,8 szazalékra nétt. Az addbevételek GDP-aranyos emelkedését a gyermeket
nevel6k szamdra juttatott tavaly év eleji addvisszatérités 2021. évi eredményszemléletl elszamolasanak hatdsa miatt
kialakult alacsonyabb bazis okozza, ennek hatdsaval korrigdlva az addcentralizacié 2022-ben stagnalt volna. Az év masodik
felében bevezetett kiilonaddk tobbletbevétele, valamint a makrogazdasagi folyamatok miatt az eredményszemlélet(
adod- és jarulékbevételek dinamikusan, az addvisszatérités hatasatdl eltekintve csaknem 19 szazalékkal béviiltek, azonban
a nominalis GDP is 20 szazalékot megkozelité itemben emelkedett a tavalyi évben.

6. abra
A kormanyzati szektor eredményszemlélet(i bevételei és az adécentralizacio mértéke
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Forrds: KSH, Eurostat

KOLTSEGVETESI JELENTES ¢ 2023. NOVEMBER



A KORMANYZATI SZEKTOR 2022. EVI EGYENLEGE

A kozponti alrendszer részben konszolidalt pénzforgalmi bevételei 23.634 milliard forintot tettek ki 2022-ben, ezen
beliil 21.234 milliard forint kapcsolddott az ado- és jarulékbevételekhez (3. tablazat). Az ado- és jarulékbevételek 2.737
millidrd forinttal meghaladtak az eredeti torvényi elGiranyzatot, amit f6ként a fogyasztasi adébevételek és a gazdalkodd
szervezetek befizetéseinek vartnal kedvez6bb alakuldasa magyaraz. Az unids bevételek 958 millidrd forinttal maradtak el
a torvényi el8iranyzattol.

3. tablazat
A kézponti alrendszer 2022. évi részben konszolidalt pénzforgalmi bevételei (milliard forint)

2022
Torvényi Tény Eltérés
elGiranyzat
KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 18 496 21234 2737
Gazdalkodo6 szervezetek befizetései 1960 2895 935
Tarsasagi ado 589 747 158
Pénziigyi szervezetek kilonaddja 61 327 266
Kisadozok tételes addja 237 186 -51
Kisvallalati ado 121 145 24
K6zm(iadd 53 53 0
Okoado 6 5 0
Banyajaradék 38 241 203
Jatékado 34 46 13
Egyéb adok és befizetések 15 26 11
Egyéb kozpontositott bevételek 520 552 32
Energiaellaték jovedelemaddja 55 204 149
Cégautdadd 39 50 11
Kiskereskedelmi ado 76 177 100
Rehabilitacios hozzajarulas 116 136 19
Fogyasztashoz kapcsolt adék 7 243 8718 1475
Altalanos forgalmi add 5 487 6 860 1373
Jovedéki add 1296 1230 -67
Regisztracids ado 25 16 -9
Tavkozlési add 53 97 43
Pénzligyi tranzakcios illeték 233 294 61
Biztositasi add 115 169 54
Légitarsasagok adodja 0 15 15
Turizmusfejlesztési hozzajarulas 34 38 5
Lakossag befizetései 3156 3144 -12
Személyi jovedelemadd 2 867 2786 -81
llletékbefizetések, egyéb addok 199 262 63
Gépjarmiado 91 96 5
Elkil6nitett alapok ado és jarulékbevételei 441 436 -5
Tarsadalombiztositasi alapok adé és jarulékbevételei 5 697 6 040 343
Szocialis hozzajarulasi adé és jarulékok 5537 5 846 309
Egyéb jarulékok és adok 160 195 34
EU-TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS BEVETELEK 2 386 1428 -958
EGYEB BEVETELEK 573 972 400
Allami vagyonnal kapcsolatos bevétel 276 470 194
Kozponti ktv. egyéb bevételei 149 265 116
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 35 42 7
Elkiilonitett alapok egyéb bevételei 113 196 83
BEVETELI TETELEK GSSZESEN 21 455 23634 2179

Megjegyzés: Részben konszoliddlt tételek: az dllamhdztartds kézponti alrendszerén beliili bevételek és kiaddsok kéltségvetési hatdsa netto
értelemben szerepel.

Forrds: 2022. évi kéltségvetés zdrszamaddsa, 2022. évi kéltségvetési térvény
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A gazdalkod6 szervezetek 2.895 milliard forintot fizettek be a koltségvetésbe 2022 folyaman. Ez az 6sszeg 935 milliard
forinttal meghaladta a 2022. évi koltségvetési torvényi elGiranyzatot. A folyamatokat jelentGsen befolyasoltak az addkat
érinté intézkedések.

A 2022-es év koltségvetési intézkedései két csoportra oszthatdak a gazdalkodd szervezetek befizetései esetében:
a tobbletbevételek nagy része ideiglenes hatalyu intézkedések révén érkezett a koltségvetésbe, azonban hatalyba léptek
egyes adénemeknél tartds szabdlyvaltozasok is.

Ideiglenes szabdlyvaltozas indokolja a tobbletet a pénziigyi szervezetek kiilonaddjanal (+266 milliard forint), ahol az Gj
kiilonadot az év masodik felétdl kellett befizetnilik a hitelintézeteknek. A kiilénadé alapja a hitelintézet altal beszedett
dij- és jutalékbevétel, mig az addkulcs 10 szazalék volt. A banyajaradék (+203 milliard forint) esetében a kéolaj és a foldgaz
utan fizetendd banyajaradék kulcsok ideiglenesen hdromszorosara emelkedtek. Az energiaellatok jovedelemaddja (+149
milliard forint) esetében az addalanyok kdre béviilt a bioetanol-, és biolizemanyag-termel6kkel, a napraforgdéolaj-, valamint
a keményit6gyartokkal. Ezen felll a Brent és az Ural arfolyamok kilonbozetébél szarmazé nyereségre 25 szazalékos
kiilonado keriilt kivetésre, amelynek a kulcsa el6bb augusztusban 40, majd decemberben 95 szazalékra emelkedett.

A kiskereskedelmi adénal (+100 millidrd forint) az év folyaman elGbb allandé jellegl szabalyvaltozas keriilt bejelentésre
(2022. februari kezdettel az adénem legmagasabb kulcsa 0,2 szazalékponttal 2,7 szazalékra emelkedett), majd a tavaszi
intézkedéscsomagban az addalanyokat arra kotelezték, hogy a 2022. évre esedékes szokdsos kiskereskedelmi add mellett
a 2021. évben befizetett addjuk 80 szdzalékanak megfeleld Osszeget is befizessenek az allamkincstarba. A kiskereskedelmi
adon kivil tartds addéemelés érintette a cégautdadot (+11 milliard forint), az add mértéke atlagosan a kordbbi
1,8-1,9-szeresére emelkedett. A kisaddzok tételes addjanal (KATA) (-51 milliard forint) az elmaradas az addalanyok
szamdnak csokkentését célzo intézkedésbdl fakad. Az addalanyok szamanak szlikitése 2022. szeptember elsején [épett
hatalyba. A valtozasok értelmében csak azok a f6allasu egyéni vallalkozdk alkalmazhatjak a tételes adoét, akik kizardlag
maganszemélyeknek allitanak ki szdmlat. Szamukra a bevételi értékhatar a kordbbi 12 milliérdl 18 millié forintra emelkedett,
viszont az emelt 0sszegl KATA-fizetés lehetGségét kivezették. A koltségvetési torvényhez képest kedvezbb makrogazdasagi
folyamatok miatt magasabban alakultak a tarsasagi adébadl (+158 milliard forint), a kisvallalati adébadl (+24 milliard forint)
és a rehabilitacios hozzajarulasbdl szarmazdé bevételek (+19 milliard forint) is a 2022-es évben.

A 2021-es évhez viszonyitva 1.003 millidrd forinttal emelkedtek a gazdalkodd szervezetek befizetései. A névekmények
az elGirdnyzathoz vald eltérésekhez hasonldan f6ként intézkedések révén, illetve a kedvezé makrogazdasagi folyamatok
kovetkezményeként alltak el6. Nagyrészt intézkedésekhez kothet6en emelkedett a pénziigyi szervezetek kiilonadojabal
(+266 milliard forint), a banyajaradékbadl (+188 milliard forint), az energiaellatdk jovedelemaddjabdl (+127 milliard forint),
a kiskereskedelmi addbal (+98 milliard forint), illetve a cégautdaddbdl (+10 millidrd forint) szarmazd bevétel 2021-hez
képest. A makrogazdasagi folyamatok magyarazzék f6leg a tarsasagi adébol (+189 millidrd forint), a kisvallalati adobdl
(+34 milliard forint), az elektronikus utdijbdl (+29 milliard forint), a rehabilitaciés hozzajarulasbdl szarmazé (+22 millidrd
forint) és a jatékado-bevételek (+17 millidrd forint) ndvekedését. A kisaddzok tételes addjanak utolsé négyhavi atalakitasa
az éves bevétel csokkenését eredményezte 2022-ben (-10 millidrd forint).

Az altalanos forgalmi adobdl szarmazé bevétel netté 6.860 milliard forintot tett ki 2022-ben, 1.463 milliard forinttal
meghaladva az el8z8 évi bevételeket és 1.373 millidrd forinttal fellilmulva a térvényi elGiranyzatot. A toérvényi el8irdnyzat
125 szazaléka teljesiilt, mig a bruttd bevételek novekedési Giteme 30 szdzalékot tett ki, ami az utdbbi 10 év legmagasabb
névekedési dinamikajat mutatja (7. dbra). 2012 6ta ez az érték atlagosan 8-10 szazalék koril mozgott. A kiskereskedelem
forgalmanak volumene 5,3 szdzalékkal emelkedett 2022-ben, mig a fogyasztéi arak atlagosan 14,5 szazalékkal
néttek.
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7. dbra
A brutto afabevételek valtozasa az el6z6 év azonos id6szakahoz viszonyitva
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Forrds: Magyar Allamkincstdr

A jovedéki adobevételek 1.230 milliard forintot tettek ki 2022-ben, 67 millidrd forinttal elmaradva a koltségvetési
el@iranyzattdl, a benzin és gazolaj jovedéki addjanak ideiglenes csdkkentése miatt. Az el6z8 évhez képest az lizemanyagbdl
szarmazo jovedékiado-bevételek 12 szazalékkal csokkentek, mig a dohanytermékek utdn fizetett jovedékiadd-bevételek
13 szazalékkal emelkedtek. A f6ként alkoholtermékek utan fizetett egyéb jovedékiadd-bevételek 23 szazalékkal néttek.
2022. februartél decemberig ideiglenesen két [épésben 5, majd tovabbi 20 forinttal csokkent a benzin és a gazolaj
literenkénti jovedéki addja, ami nagyjabdl 100-120 milliard forint kiesést jelentett a koltségvetésnek. 2023. januar 1-t6l
ismét visszaallt a tavaly februar el6tti 120 Ft/liter a benzin, illetve gazolaj esetében a 110 Ft/liter jovedéki add mértékre.
A dohanytermékek jovedéki adéja 2022 juliusaban és 2023 janudarjdban emelkedett az EU-s szabalynak valé megfelelés
érdekében. Emelkedett a cigaretta tételes ado része, a két 1épésben megvaldsuld mintegy 13 szazalékos addemelés
2022-ben 15 millidrd forinttal javithatta a koltségvetés egyenlegét. Emellett az Uj dohdnytermékek jovedéki addja is
emelésre kertlt, kozelitve a cigaretta szalankénti ardhoz, szintén mintegy 15 milliard forint éves koltségvetési hatdssal.
Az energiatermékek és az alkoholtermékek adodjanak julius 1-jétdl valé emelésének koltségvetési hatasa nagysagrendileg
5 milliard forintot tehetett ki tavaly.

A légitarsasagok hozzajarulasa bevételi soron 2022-ben 15 millidrd forint bevétel keletkezett. EI6sz6r augusztusban
jelentkez6 bevétel az Uj addnemként megjelend departure tax, vagyis a légi személyszallitasi tevékenység keretében
a Magyarorszagrol elutazok utan fejenként fizetend6 adé. Az adé Osszege az eurdpai orszagokba utazék utdan 3.900
forint, mig az Eurépan kivili orszagokba utazok esetén 9.750 forint volt 2022-ben. Az add alanya a foldi kiszolgald, aki az
adodterhet tovabbharithatja a légitarsasagokra.

A biztositasi adobal szarmazo bevételek 169 milliard forintot tettek ki 2022-ben, 54 milliard forinttal meghaladva a 2022-
es koltségvetési elGiranyzatot. A jelentds fellilteljesiilés mogott a nagysagrendileg 50 milliard forintot kitevd pdtadé all,
ami az Ujonnan létrehozott Honvédelmi Alapba kerult.

A tavkozlési addbol szarmazd bevételek 2022-ben 97 milliard forintot tettek ki, 43 milliard forinttal meghaladva
a koltségvetési elGiranyzatot. A felulteljesiilés mogott a tavkozlési szektort érint6 pdtado all, aminek koltségvetési hatasa
40 milliard forintot tett ki. Mig a tavkozlési addt eddig a telefonszolgaltatok fizették a hivasok és az el6fizetészamok utan,
addig az Uj tipusu kiildonadot fizet6 vallalkozdsok kore szélesebb, mert kiterjed az internetszolgaltatdkra is.
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A turizmusfejlesztési hozzajaruldsbol szarmazé bevételek 38 milliard forintot tettek ki 2022-ben, 5 milliard forinttal
meghaladva a térvényi elGiranyzatot. Az adénem 2020-as szdllashely-vendéglatd szektorra valé kiterjesztése 6ta ez volt
az elsd év, amikor érdemi, a tervet meghalado bevétel érkezett a koltségvetésbe. A bevételek annak ellenére meghaladtak
az elGiranyzatot, hogy 2022. utolsé 3 hdnapjaban mentességet kaptak az érintett szektorok az ado befizetése aldl. 2022.
oktdber 1. és 2023. marcius 31. kozott kerult felfuggesztésre a hozzajarulds befizetése, ezzel mintegy 20-25 milliard forinttal
tdmogatva a vendéglatds- és kereskedelmi-szallashely-szolgaltatdkat. Az intézkedés nagyjabdl 48 ezer vendéglatdhelyet
és 2,6 ezer kereskedelmi-szallashelyet érintett.

A pénziigyi tranzakcios illetékbdl szarmazé bevétel 294 milliard forintot tett ki 2022-ben, ami 61 milliard forinttal, 26
szazalékkal meghaladta az eredeti torvényi elGiranyzatot és szintén 61 millidrd forinttal a 2021. évi befizetéseket is.
A jelentds felllteljestilést a 2022. juliusi médositds magyarazza: a tranzakcidnkénti 6 ezer forintos felsé addfizetési hatar
10 ezer forintra emelkedett, valamint valtozatlanul 0,3 szazalékos kulccsal kiterjesztésre keriilt az értékpapir-tranzakcidkra
is, ami aldl a Kincstar és a Posta altal végrehajtott tranzakcidk képeznek kivételt.

llletékbefizetésbdl 262 milliard forint bevétel szarmazott a tavalyi évben, 32 szazalékkal magasabb bevételt generalva
a torvényi elGiranyzathoz képest. Az illetékbevételek éves szinten 17 szazalékkal emelkedtek a 2021. évi befizetésekhez
képest. A bévilés a vagyonszerzési illeték novekedésével magyarazhatd, ami az ingatlanok iranti kereslet, valamint az
ingatlanarak emelkedésének kdszonhetd.

8. dbra
A munkat terhel6 adék és jarulékok éves valtozasanak szerkezete 2019-2022 kozott
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Forrds: Magyar Allamkincstdr, MNB

A személyi jovedelemaddra vonatkozo nettd 2.867 millidrd forintos el&iranyzat 97,2 szazaléka teljestilt 2022-ben. A 2.786
millidrd forintos pénzforgalmi bevétel kialakuldsahoz a bruttd bevételek és a visszautalasok tervezettdl torténé jelentds
eltérése is hozzajarult. A személyi jévedelemadd 2022. évi elGiranyzata nem tartalmazta az év eleji, gyermeket nevel6knek
folydsitott addvisszatérités hatdsat, ami 6sszesen mintegy 660 milliard forinttal csokkentette a nettd bevételt. A bruttd
bér- és keresettomeg vartnal dinamikusabb novekedése, illetve egyes egyedi intézkedések, mint a 2022 marciusara
el6rehozott fegyverpénz kifizetése (8. dbra) részben ellensulyoztik ezt a hatast, igy a bevételek az év egészében csak
mintegy 80 millidrd forinttal maradtak el az elGirdnyzattdl. 2022-ben bevezetésre kerliilt a 25 évnél fiatalabbak részleges
személyijovedelemadd-mentessége, ami a megel6z6 év juliusaban megfigyelt bruttd atlagkeresetig biztosit adomentességet
az érintett fiatalok szamara.
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A tarsadalombiztositasi és elkiilonitett alapok adé- és jarulékbevételei 2022-ben érdemben, mintegy 338 milliard
forinttal meghaladtdk a vonatkozé elGiranyzatokat. A bevételek annak ellenére alakultak jelent6sen magasabban, hogy
a koltségvetési torvény alapjan csak a masodik félévt6l és minddssze 2 szazalékponttal csdkkent volna a munkaltatdi
adod- és jarulékterhek kulcsa, de ezzel szemben a 1,5 szazalékos szakképzési hozzajarulas eltorlésével, valamint a szocialis
hozzdjarulasi ado 2,5 szazalékpontos mérséklésével megvaldsult 6sszesen 4 szdzalékpontos addcsdkkentés mar az év
elejétdl hatdlyossa valt. A szocialis hozzdjarulasi adobdl szarmazé bevételek ennek megfelel6en 145 milliard forinttal
elmaradtak a koltségvetési elGiranyzattdl, mig a tarsadalombiztositasi jarulékok kdzel 420 milliard forinttal meghaladtak
az eredetileg tervezettet. Tovabbi 2022. évi addvaltozasként a népegészségiigyi termékado hatalya aldl kikerilt az
alkoholos italok tobbsége, ezzel szemben a megmaradt termékek esetén az add mértéke tobb esetben sidvossa alakult
és emelkedett, illetve az adonem tovabbi Uj termékkordkre kerilt kivetésre. Az egyszer(isitett foglalkoztatas adoterhe
ugyancsak emelkedett a 2022. évi konszolidacios |épések keretében.

9. dbra
A fontosabb adé- és jaruléknemek valtozasa az el6z6 év azonos id6szakahoz képest
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Forrds: Magyar Allamkincstdr, MNB szdmitds

Az unids bevételek jelentGsen elmaradtak a térvényi elGirdnyzattdl, aminek elsédleges oka az, hogy az Eurdpai Bizottsag
a kordbban vartnal Iényegesen kés6bb fogadta el a magyar Partnerségi Megdllapodast és Helyredllitasi Tervet. Ennek
kovetkeztében az Uj ciklusbdl 2022. folyaman nem keriilt elszamoldsra szamottevé mértékd koltségvetési bevétel. A 2.386
milliard forintos elGirdnyzattal szemben minddssze 1.428 milliard forinton teljesult bevételekbdl kdzel 1.100 milliard forint
tartozott a Széchenyi 2020 programokhoz, 240 milliard forint pedig a Vidékfejlesztési Programhoz.

A fennmaradd egyéb bevételek 6sszesen 942 millidrd forintot tettek ki, ami 369 millidrd forinttal haladja meg az
elGirdnyzatokat. Az allami vagyonkezeléssel 6sszefiiggd koltségvetési bevétel 470 millidrd forint volt, ami 194 milliard
forinttal meghaladta a torvényi elGiranyzatot az allami tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos bevételek jelent8s

feltlteljestlése miatt. A kozponti kéltségvetés egyéb bevételei egylttesen 99 millidrd forinttal haladtdk meg a koltségvetési
torvény elGiranyzatat.
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2.3. A KIADASOK ALAKULASA

A kormanyzati szektor eredményszemléletii kiadasai az energiaarakkal kapcsolatos kiadasok, a nyugdijak és
a kamatkiadasok kdvetkeztében 2022-ben is az elGzetes tervek felett alakultak, ugyanakkor az el6z6 évhez képest 0,4
szézalékponttal a GDP 48,8 szazalékara mérséklédtek (10. dbra). Az uniés tdmogatdsok nélkiili elsédleges kiadasok tavaly
a GDP 44,6 szazalékdra emelkedtek.

10. abra
A kormanyzati szektor kiadasainak és elsdleges kiadasainak alakulasa (a GDP szazalékaban)
A GDP szdzalékaban A GDP szézalékaban
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Forrds: KSH

A kdzponti alrendszer konszolidalt pénzforgalmi kiadasai 28.306 milliard forintot tettek ki, ezen beliil 26.461 milliard
forint kapcsolddott az elsGdleges kiadasi tételekhez (4. tablazat). Az els6dleges kiadasok 3.118 milliard forinttal haladtak
meg a koltségvetési torvény elGirdnyzatat. A jelentGs 0sszegli eltérés elsésorban az energiaarak emelkedése és a magas
inflaciés kornyezet okozta kiadasemelkedés kévetkezménye. A tobbletkiadasok féként a kozponti koltségvetési szervek
kiadasainal, a Rezsivédelmi Alapbdl kifizetett normativ és egyedi tamogatasoknal, a nyugdijkiadasoknal, valamint az allami
vagyonnal kapcsolatos kiadasoknal jelentkeztek. Mindezek mellett a nettd kamatkiadasok 580 milliard forinttal haladtak
meg a torvényi el8irdnyzatot.
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4. tablazat
A kozponti alrendszer 2022. évi részben konszolidalt pénzforgalmi kiaddasai (milliard forint)

2022
e:-b:o-i:‘a',re:;‘zlia . Tény Eltérés
ELSODLEGES KIADASI TETELEK 23343 26 461 3118
Egyedi, normativ és k6zmédianak nyujtott tamogatas 590 1106 516
Szocialpolitikai menetdij tamogatas 120 118 -2
Lakastamogatasok 382 635 253
Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap 685 717 32
Kozponti kéltségvetési szervek és fejezetek nettod sajat kiadasai 6 937 8 448 1511
Unids kiadasok 3001 2989 -12
Helyi 6nkormanyzatok tdmogatasa 873 1082 209
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 565 586 21
Kozponti tartalékok 894 0 -894
Egyéb kiadasok 1074 1840 766
Elkiil6nitett alapok kiadasai 557 518 -39
GFA — Passziv kiaddsok 105 114 9
GFA — Start munkaprogram 120 120 0
Egyéb kiadasok 332 283 -48
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 7 665 8421 756
NYA — Nyugellatdsok 4163 4790 628
EA — Rokkantsagi, rehabilitacids ellatasok 301 338 37
EA — Pénzbeli ellatasok 586 623 37
EA — Gyogyitd-megel6z6 ellatasok 2123 2203 80
EA — Gyogyszerkassza nettod kiadasai 344 315 -28
Egyéb kiadasok 148 151 3
NETTO KAMATKIADASOK 1265 1845 580
KIADASI TETELEK GSSZESEN 24 608 28 306 3698
EGYENLEG -3153 -4 672 -1 519

Megjegyzés: Részben konszoliddlt tételek: az dllamhdztartds kdzponti alrendszerén beliili bevételek és kiaddsok kéltségvetési hatdsa netto
értelemben szerepel.

Forrds: 2022. évi kéltségvetés zdrszamaddsa, 2022. évi kéltségvetési térvény

Az egyedi, normativ és kozszolgalati miisorszolgaltatas tdmogatasi jogcimcsoport egyittes torvényi elGirdnyzata 590
millidrd forint volt, a kifizetések 6sszege tébb mint 1.106 milliard forintot tett ki, igy a kiadasi tobblet 516 milliard forint
lett, amely kozel kétszeres kiadasteljesitést jelent. A kiaddsok jelent6s emelkedése az energiakoltségek ugrasszerd
novekedésének kovetkezménye. A kormany a névekvd energiakéltségekbdl szarmazo veszteségek részbeni ellentételezése
céljabdl az év soran létrehozta a Rezsivédelmi Alapot. Az Alap 699 millidrd forintot elér6 kiadasainak nagyobb része
az egyedi tdmogatdsok kozott kerilt elszamolasra. A rezsivédelmi szolgaltatas ellentételezésével kapcsolatos egyedi
kiadasok 2022-ben meghaladtak a 375 milliard forintot. Ugyanakkor az energia- és Gizemanyagarak 2022. masodik félévi
emelkedése a kozosségi kozlekedési vallalatok koltségeit is a tervezettet meghaladd mértékben novelte, ezért ezek
a vallalatok koltségvetési tobblettamogatasban részesiiltek. A fenti folyamatok egyittesen vezettek a kiaddsok tobb mint
500 millidrd forintos tulteljesiiléséhez.

KOLTSEGVETESI JELENTES ¢ 2023. NOVEMBER

21



MAGYAR NEMZETI BANK

22

A szocidlpolitikai menetdijtamogatas koltségvetési elGiranyzata 120 milliard forint volt, a kiutalds 6sszege 118 milliard
forintot tett ki. A tdmogatas 0sszege a bazisid6szakhoz viszonyitva 23 milliard forinttal emelkedett, a koronavirus-jarvany
enyhilése miatt bekdvetkezett utaslétszam-emelkedés kovetkezményeként.

A lakasépitési tamogatasokra forditott kiadasok 635 millidrd forintot értek el, igy tobb mint 250 millidrd forinttal
meghaladtdk a 2021. évi tamogatdsi 6sszeget és a 2022. évi eredeti elSiranyzatot is. A magas kiaddsokat elsésorban az
Otthonfelujitadsi tAmogatashoz kapcsolddo kifizetések okoztak, mivel a 155 millidrd forintos el6iranyzattal szemben 395
millidrd forint tAmogatas kiutalasara kerilt sor, mert a program 2022. december 31-i befejezését megel&z6en tébb mint
100 ezer kérelmet nyujtottak be, amelyek feldolgozasa és kifizetése athuzddott 2023-ra is. A Csaladok otthonteremtési
kedvezményéhez — Uj és hasznalt lakasok épitéséhez és vasarlasahoz, valamint preferalt kistelepuléseken megvaldsuld
beruhazasokhoz — kapcsolodé kiadasok kdzel 10 millidrd forinttal haladtak meg a tervezett 103 milliard forintot.

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap kiaddsai 717 millidrd forintot értek el, amely 32 millidrd forinttal haladta meg
az elGirdnyzatot. Az alapbdl folydsitott csalddtamogatasok 400 milliard forint, mig a kiilonféle jogcimen adott téritések
24 milliard forint kiadast jelentettek. Jelent6sebb eltérés a korhatar alatti ellatasoknal alakult ki: a kozel 115 milliard forint
kiadas mintegy 18 millidrd forinttal magasabb az elGiranyzatnal és 16 milliard forinttal az el3z6 évi értéknél is. A novekedés
elsésorban a 13. havi nyugdij teljes 6sszegben torténd folydsitdsdnak el6rehozatalaval, valamint a visszamendlegesen
folydsitott, 13. havi ellatasra is kiterjed6 kiegészit6 nyugdijemelésekkel magyarazhatd. A szocialis juttatasoknal mintegy
14 milliard forint kiadastullépés realizdlédott. A folydsitott 177 millidrd forint tdmogatas 24 millidrd forinttal magasabb az
el6z6 évi értéknél, a jovedelempdtld és jovedelemkiegészitd ellatdsok és a jarasi szocialis feladatok ellatasanak kiadasai
is meghaladtak a térvényi elGiranyzatot.

A koltségvetési szervek — uniés bevételek és kifizetések nélkiil szamitott — netté kiadasa a kézponti koltségvetési
befizetésekkel egylitt 8.448 millidrd forint volt 2022-ben. Ez 180 milliard forinttal, illetve 2,2 szazalékkal magasabb
a 2021. évi értéknél. A koltségvetési torvény elSirdnyzataibdl szamitott nettd kiadds 6.937 millidrd forint, amelynél 1.511
millidrd forinttal magasabb kiaddsi szint valdsult meg, igy a torvényi elGiranyzatok feliilteljesitése elérte a 21,9 szazalékot.
Ugyanakkor a nett6 kiadasok tullépésének tényleges névekménye alacsonyabb volt, ha figyelembe vessziik a koltségvetési
torvény tartalékelGirdnyzatait is. A kdzponti tartalékok tervezett 6sszege 894 milliard forint volt, ezek kozil a céltartalékok,
a Beruhazasi Alap és a rendkivili kormdanyzati intézkedések tartalékkeretek felhasznaldsara jellemz8en a koltségvetési
szerveknél keril sor. A koltségvetési szervek bevételei az elSiranyzott 1.746 millidrd forint helyett 2.829 milliard forintra
teljesiiltek, az eltérés nagyobb része a torvényi elGiranyzatok fejezetek kozotti atcsoportositdsa miatti halmozddas
kovetkezménye. A koltségvetési szervek kozponti koltségvetést megillet6 befizetései a tervezett 26 milliard forint helyett
922 milliadrd forintra teljesiltek. Az elGiranyzat és a teljestilés kozti eltérést elsésorban a Kozponti Maradvanyelszamolasi
Alap bevételei — az el6z6 évi elGiranyzatmaradvanyok kozpontilag elrendelt befizetési kotelezettsége miatt keletkezé
bevételek — okoztak. Osszességében a kdzponti kdltségvetés bevételi oldalan a kdltségvetési szervek és a kdzpontositott
befizetések torvényi elSiranyzatai a tervezett 1.772 millidrd forint helyett 3.751 millidrd forintra teljestltek.

A koltségvetési intézmények és szakmai fejezeti kezelésii elGiranyzatok brutté kiadasai 847 milliard forinttal — 7,4
szazalékkal — voltak magasabbak a bazisid6szakinal, ugyanakkor a koltségvetési torvény elGiranyzatait 3.496 milliard
forinttal — 40,1 szazalékkal — haladtdk meg. Mivel az elGirdanyzatok teljesitése mar tartalmazza a koltségvetési tartalékok
felhasznalasat, valamint a K6zponti Maradvanyelszamolasi Alapba és a Kézponti Megtakaritasi Alapba tortént befizetéseket
is, ezért az ezekhez a tételekhez egyiittesen tartozé mintegy 1.249 milliard forint 6sszeg( kiadast is figyelembe véve, az
elGiranyzatot jelent6sen meghaladd, 2.248 millidrd forint tobbletkdltésre kerilt sor a koltségvetési szerveknél. ami 25,8
szazalékos kiadas-tullépést jelent.

A koltségvetési intézmények bérkoltsége 10 szazalékkal emelkedett a bazisévhez képest, a szocialis hozzajarulasiadé-
kulcs csokkentésétdl eltekintve 12 szazalékos ndvekmény adddik, de a kdzalapitvanyi formdaba atszervezett felsGoktatasi
intézmények |étszamhatasat és a rendvédelmi szolgalati juttatds kifizetését is figyelembe véve a koltségvetési intézmények
munkavallaldinak bruttd bére — atlagosan, nagy szérds mellett — tobb mint 18 szazalékkal emelkedett 2022-ben az el6z6
évhez képest. Az intézmények egyéb m(ikdodési célu kiadasainal a bazisévhez képest jelentds koltségesdkkentés volt 2022-
ben, az ilyen tipusu kiadasokra 287 milliard forintot forditottak az intézmények, amely az el6z6 évi teljesités 57,8 szazaléka.
Az intézmények beruhazasi és felujitasi kiaddsai mindossze 11 millidrd forinttal (1,5 szazalékkal) novekedtek 2022-ben az
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el6z6 évhez képest. Az egyéb kiadasok toredékiikre estek vissza 2022-ben, ilyen kiadasokra 61 milliard forintot forditottak
az intézmények, szemben a 2021. évi 414 milliard forintos kiutaldssal.

A szakmai fejezeti kezelésii elGiranyzatok brutté kiadasai 5.034 milliard forintra teljesiltek, 668 milliard forinttal
magasabbra, mint a 2021. évi zarszdmadasi térvénnyel megallapitott bazisévi bruttd kiadas. A tobbletkiadast teljes
egészében a mlkoddési célu tamogatdsokra forditottak a fejezetek, a nomindlis kiadasnévekmény 1.078 milliard forint
(52,8 szazalék) volt a bazisid6szakhoz képest. A felhalmozasi célu kiaddsok a 2021. évi 1.899 millidrd forintrél 1.435
millidrd forintra mérséklédtek, amely mintegy 24 szazalékos csdkkenést jelent. A dologi kiadasokra forditott tdmogatasok
mérsékelten emelkedtek, a nominalis tamogatasnovekmény 32 millidrd forint volt, amely 8,4 szazalékos névekedési
Utemet jelent.

Az unids kiadasok 2022. évi 3.001 milliard forintos el6iranyzata 2.989 millidrd forintra teljesult. Ebb&l kozel 1.400
millidrd forint kapcsolddott a 2014-2020-as kohézids programokhoz, tobb mint 400 millidrd forint a Vidékfejlesztési
Programhoz, valamint 660 milliard forint ker(lt kifizetésre a 2021-2027-es kohéziods politikai operativ programok keretében.

,,,,,

ki a koltségvetés.

A helyi 6nkormanyzatok tdmogatasa kiadasi elGiranyzatot 873 millidrd forintos tervszammal fogadta el az Orszaggydilés.
A kiutalt tamogatds 6sszege 1.082 millidrd forint volt, ami 23,8 sz4zalékkal haladta meg a torvényi elGirdnyzatot. A 2021.
évben megvaldsult tamogatast 6,6 szazalékkal haladta meg a tavalyi kdzponti tamogatas. A nominalis tobbletkiadast
a céltartalékok egy részének szokdasos felhasznalasa (pl. a szocidlis agazatban foglalkoztatottakat érint6 bérintézkedés) és
a ,Gazdasag-Ujrainditdsi programok” tartalékkeretb6l megvaldsult addicionalis tAmogatasok okoztak. Az utébbiak esetében
els6sorban fejlesztési és beruhazasi projektekre biztositott tobbletforrasokat a kormanyzat.

A hozzdjarulas az Eurdpai Unio kéltségvetéséhez kiaddsi soron az eredeti kdltségvetési elGirdnyzathoz képest 21 milliard
forint tobbletkiadas teljesilt. Ugyanakkor 21 millidrd forinttal alacsonyabb volt Magyarorszag befizetése az egy évvel
korabbinal, mivel a 2021-es bazisévben a korabbi évek magasabb GNI névekedése miatt potldlagos befizetést kellett
a magyar koltségvetésnek teljesitenie az unids koltségvetésbe.

Az eredeti koltségvetési torvény 894 millidrd forint keretdsszeget tartalmazott a kdzponti tartalékok kiaddsai elGiranyzatain.
Osszességében a tartalékel8irdnyzatok jelentds tullépése valdsult meg 2022-ben, amelyre a Gazdasag-Ujrainditasi
programok, a Céltartalékok és a Jarvany Elleni Védekezés Kézponti Tartaléka elnevezés(i elGiranyzatok esetében keriilt
sor. A kozponti tartalékok felhasznaldasa esetében az 1.547 millidrd forint 6sszegl tulkoltés elsGsorban a Gazdasag-
Ujrainditasi programokon keresztil valdsult meg, amely 1.281 milliard forinttal 1épte tul az eredeti, 68 milliard forint
OsszegU el8iranyzatot. A Jarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartaléka el8irdnyzat 81 millidrd forinttal teljesilt tul. A 2022.
évi béremelésekre betervezett 106 millidrd forint céltartalék 612 milliard forinttal felllteljesilt a kormany pétldlagos
bérintézkedései hatdsara. Ugyanakkor a Beruhazasi Alap részbeni zarolasa kovetkeztében az Alap kiaddsainal kozel 440
millidrd forint megtakaritas realizalodott.

A kozponti koltségvetés egyéb kiadasai 766 milliard forinttal haladtak meg a torvényi elGiranyzatokat. Az eltérés mogott
egyrészt az allami vagyonkezeléssel kapcsolatos kiadasok tulfutasa allt. Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok
az elfogadott koltségvetési elSiranyzatot 355 millidrd forinttal meghaladva 1.155 milliard forintot tettek ki. A magas
tobbletkiaddast részben az okozta, hogy a Rezsivédelmi Alapbdl nyujtott rezsitamogatasi kiadasok egy részét, kozel 324
millidrd forintot az allami vagyonkezeléssel kapcsolatos kiaddsok kdzott szamoltak el.

Az elkilonitett allami pénzalapok konszolidalt kiadasai 39 milliard forinttal maradtak el az elGirdnyzattdl, a magasabb
bevételek kdvetkeztében, igy az alapok 2022-es egyenlege a koltségvetési elSiranyzathoz képest 6sszesen 117 millidrd
forinttal lett magasabb. A legnagyobb sulyu Gazdasag-Ujrainditasi Foglalkoztatasi Alap (GFA) kiaddsai 48 milliard forinttal
lettek alacsonyabbak, amit szinte teljes egészében az EU-s el6- és tarsfinanszirozasi kiadasok jelent6s csokkenése magyaraz.
A GFA passziv kiadasai nagyjabdl az elGiranyzatnak megfelel6en alakultak.
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A Start Munkaprogramhoz kapcsolédé kiadasok az elGirdnyzottnak megfelel6en 120 millidrd forintra teljesiltek.
A KSH kimutatasa szerint 2022-ben a kozfoglalkoztatottak éves atlagos |étszama 74,3 ezer f6 volt, amely kézel 10 ezer
fGs létszamcsokkenést jelent az el6z6 évhez képest. Az 6sszkiadasbdl 97 millidrd forint volt a bérkoltség, a dologi és
felhalmozasi kiadasokra forditott rész meghaladta a 23 milliard forintot.

A tarsadalombiztositasi alapok kiadasainak konszolidalt 6sszege 8.421 milliard forint volt 2022-ben, ami 756 milliard
forinttal haladta meg a koltségvetési torvény megfelel6 elGiranyzatainak 0sszegét. A tarsadalombiztositdas pénzbeli
ellatasaihoz kothet6 kiadasok (nyugdijak, tappénz, anyasagi ellatdsok) elGiranyzat feletti novekedése elsGsorban
a koltségvetést megalapozd makrogazdasagi feltevések és a tényleges folyamatok kdzotti eltérésekbdl adddott, amihez
a kormanyzati intézkedések kozil jelentGsen hozzajarult a 13. havi nyugdij korabban tervezettnél gyorsabb visszaépitése is.

A Nyugdijbiztositasi Alap 2022. évi kiadasainak 6sszege 4.806 milliard forint volt, ami 636 millidrd forinttal (15 szazalékkal)
haladta meg a koltségvetési térvényben elGirdnyzott 6sszeget. Az Alapbdl folydsitott nyugellatasok 6sszege 4.790
millidrd forint volt, mig az Alap egyéb kiaddsai kdzel 16 milliard forintot tettek ki. A 2021. évi tényadathoz képest 684
millidrd forinttal (17 szazalékkal) emelkedtek a Nyugdijbiztositasi Alap 2022. évi kiadasai, amely szinte teljes egészében
a nyugellatasokhoz kothetd. A nyugellatasok kiadasainak jelent6s novekedése javarészt az alabbi tényez6k eredéjeként
adodik:

¢ A korabbi években megallapitott nyugellatasok 6sszesen 14 szdzalékkal emelkedtek 2022-ben, ami szamitasaink
szerint kozel 480 millidrd forinttal jarult hozza a Nyugdijbiztositasi Alapbdl folydsitott kiadasok emelkedéséhez az
elGiranyzathoz képest. 2022 januarjaban 5 szazalékos nyugdijemelés valdsult meg, ami 2 szdzalékponttal haladta meg
a koltségvetési torvény 3 szazalékos inflacids varakozasa alapjan tervezett év eleji indexalas mértékét. A janudri emelés
hatdsa 203 milliard forintra becsiilhet, melybdl szamitdsaink szerint mintegy 81 millidrd forint tobbletkiadast jelent az
elSiranyzatokhoz képest. A kéltségvetési varakozdsokat meghalad6 aremelkedés kovetkeztében juliusban 3,9 szazalékos,
majd novemberben tovabbi 4,5 szazalékos inflaciokovetd kiegészité nyugdijemelésrél dontott a kormany, melyek
hatasai rendre 162 milliard forintra és 194 milliard forintra becstilhet6k a Nyugdijbiztositasi Alapbdl folydsitott ellatasok
esetén. A fentieken tul a 2021. évben megvaldsult kiegészité nyugdijemelések athizédé hatasai tobb mint 50 milliard
forinttal jarultak hozza a kiaddsok névekedéséhez.

A 13. havi nyugdij eredeti terveknél gyorsabb lGtemd visszaépitése 173 millidrd forint tobbletkiadast jelentett az
elGiranyzathoz képest 2022-ben (a tervezettnél magasabb nyugdijemelések hatdsaitdl eltekintve). 2021-ben a januari
ellatas 25 szazaléka kerlt kifizetésre, mig a 2022. évi koltségvetés tervezésekor a havi ellatas 50 szazalékanak megfeleld
Osszegli 13. havi juttatassal szamolt a kormany. A 13. havi nyugdijak teljes 6sszegének kifizetése 363 millidrd forint kiadast
eredményezett 2022-ben a Nyugdijbiztositasi Alapban (ebbdél 28 milliard forint kothet6 a kiegészité emelésekhez), ami
283 milliard forinttal haladja meg a 2021. évi sszeget.

¢ A nyugdijprémium céltartalék terhére 21 millidrd forint kifizetés valésult meg 2022 novemberében, ami 47 milliard
forinttal marad el az elGiranyzattdl. A 2022-ben kifizetett juttatas a tervezettnél mérsékeltebb redlndvekedés alapjan
legfeljebb 10 ezer forint 6sszegben kerilt megallapitasra.

A nyugdij- és nyugdijszeri ellatasok (nyugellatdsok, korhatér alatti elldtdsok, rokkantsdgi- és rehabilitacids ellatasok)
kiaddsai 0sszesen 5.243 milliard forintot tettek ki 2022-ben, ami a koltségvetési eliranyzatok dsszegét 682 milliard
forinttal, mig a 2021. évi kiadasokat 723 milliard forinttal haladta meg.

Az Egészségbiztositasi Alap nettd kiaddsainak dsszege 3.615 millidrd forint volt, ami mintegy 120 milliard forinttal haladta
meg a 2022. évi kdltségvetési torvény elGirdnyzatat. Az eltérés tilnyomo tobbsége a gydgyitd-megeldz6 ellatasok soraihoz
kothetd. A pénzbeli ellatasok kiaddsai a koltségvetési torvényt megalapozé varakozasoknal kedvezbb bruttoé atlagkereset
adat kovetkeztében haladtdk meg az el8irdnyzatokat.
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A gyoégyité-megel6z6 ellatasok 2.203 milliard forintot tettek ki, ami 80 millidrd forinttal haladta meg a 2022. évi
elGiranyzatot. A jelentds eltérés abbdl adddik, hogy az elGirdanyzaton fellil 38 milliard forint mikoddési kiadas kertlt
kifizetésre a célelGiranyzatok terhére, mig a nagyérték(i gydgyszerfinanszirozas 58 milliard forinttal haladta meg az
elGiranyzatot.

A gyogyszerkassza nettd kiadasai 315 milliard forinton teljesiiltek, ami 28 millidrd forinttal maradt el az elGiranyzattdl.
A brutté kiadasok 9 milliard forinttal maradtak el a koltségvetési torvényben tervezett 6sszegiiktdl, mig a gydgyszergydrtok
és forgalmazok befizetései 19 millidrd forinttal haladtak meg a koltségvetési elGiranyzatot.

A pénzbeli ellatasok 623 milliard forintot tettek ki, ami 37 milliard forinttal haladta meg az elGirdanyzatok 6sszegét.
Az eltérés els6sorban abbdl adddik, hogy a koltségvetés tervezésének id6pontjaban a ténylegesnél kedvezStlenebb
munkaerépiaci folyamatokra (mérsékeltebb bérdinamika) szamitottak. A tappénzre forditott kiadasok 10 millidrd forinttal,
a gyermekgondozasi és 6rokbefogaddi dij kiadasai 21 millidrd forinttal, mig a csecsemégondozasi dijhoz kapcsolddd
kifizetések 5 milliard forinttal haladtak meg az el&iranyzatot.

A rokkantsagi és rehabilitacios ellatasok kiadasai 338 milliard forintot tettek ki 2022-ben, ami kozel 37 milliard forinttal
haladta meg a koltségvetési torvény elGirdnyzatat. Az eltérés azzal magyarazhatd, hogy a 2022. évi koltségvetési torvény
tervezését megalapozd varakozasokat meghaladd inflacid kdvetkeztében végrehajtott kiegészité nyugdijemelések —amelyek
visszamendGleges hatdllyal, a 13. havi ellatds 6sszege utan is kifizetésre keriltek — a rokkantsagi és rehabilitacids ellatdsokra
is kiterjedtek.

A nett6 eredményszemléletii kamatkiadas a GDP 2,3 szazaléka volt 2022-ben, ami a 2,8 szazalékos brutté kamatkiadas
és a GDP 0,5 szazalékat kitevé kamatbevétel ered6jeként alakult ki. A kamatkiaddsok emelkedését f6ként az inflacidval
és az inflacids varakozasokhoz kothetd elvart kamatok névekedésével egyiitt emelkedd, kordabbi éveknél magasabb
allampapirpiaci hozamok okoztak. Ennek hatdsat visszafogta, hogy az allamaddssag lejaratanak hosszitasa kovetkeztében
az allamaddssag csak mintegy negyede szarmazott Uj kibocsatasbol 2022-ben, mig a meg nem Ujitott addssagelemekre
az elmult évekre jellemz6 alacsonyabb kamatokat kellett fizetni. A kamatbevételek emelkedése féként a kormanyzati
betétekre kapott kamatokhoz kothets. A netté pénzforgalmi kamatkiadasok 1.845 milliard forintot tettek ki 2022-ben
és 580 millidrd forinttal haladtdk meg a koltségvetési elSiranyzatban szerepl6 értéket. Ez annak a kdvetkezménye, hogy
a brutté kamatkiaddsok 731 milliard forinttal, mig a bevételek 151 milliard forinttal voltak magasabbak a térvényben
szereplénél. A vartnal magasabb brutté kamatkiadads és kamatbevétel f6ként a korabbi éveknél magasabb inflacids és
hozamkornyezet kbvetkezménye.

2.4. ONKORMANYZATOK GAZDALKODASA

Az oktoberi EDP-jelentés szerint az 6nkormanyzati alrendszer 52 milliard forint pénzforgalmi hidannyal zarta a 2022-
es évet. Az alrendszer ESA-bevételei 6,3 szazalékkal emelkedtek 2021-hez képest, a bevételek 6sszege 3.540 milliard
forint korill alakult, ami a GDP 5,3 szazaléka. Ugyanakkor az alrendszer ESA-kiadasai a bazisévhez képest 14,5 szazalékkal
novekedtek, az év végén 3.680 milliard forint kordl alakultak, amely a GDP 5,5 szazaléka. A kiadasok kozil a munkabér-
kifizetések 16,7 szadzalékkal emelkedtek, mig a dologi kiadasokra kozel 20 szazalékkal forditottak tobbet az 6nkormanyzatok,
mint az el6z6 évben. A dologi kiaddsok magas novekedési litemét elsGsorban az energiakoltségek megugrasa okozta.
A beruhdzasokra forditott kiadasok 15,3 szazalékkal novekedtek és meghaladtak a GDP 1,3 szdzalékat.

A KSH altal végrehajtott statisztikai korrekcidk 6sszege 111 milliard forinttal névelte az alrendszer pénzforgalmi hianyat.
A korrekcié mintegy négyotdd része az eurdpai unids tdmogatasok elszamolasahoz kapcsolddik. Az 6nkormanyzati
alrendszer ESA-elszamolas szerinti egyenlege 163 millidrd forint deficitet mutat 2022-re, amely a 2021. évi egyenleghez
képest 249 millidrd forintos pozicidromlast jelent, tehat az el6z8 évi tobblet hianyba fordult 2022-ben. Az egyenleg romlasa
mogott elsGsorban az unids forrasokkal kapcsolatos elszamoldsok alinak, tovabba a megemelkedd bér- és dologi kiadasok,
amelyektél elmaradt a bevételek névekedési Giteme.
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2.5. STATISZTIKAI KORREKCIO (ESA-HID)

A pénzforgalmi bevételek és kiadasok, valamint az ezekb&l adodo pénzforgalmi egyenleg és az eurdpai unidés modszertan
szerint szamitott ESA-egyenleg kozotti megfelelést a pénzforgalmi elszamolasokat kiegészitd statisztikai korrekciok (ESA-
hid) biztositjak. Statisztikai korrekcidk alkalmazasara azért van szilkség, mert a tranzakciok egy részét az Eurépai Unidban
alkalmazott megkozelités szerint a teljesités id6pontjaban kell elszamolni (eredményszemléletl elszamolds), mig a magyar
koltségvetési szamvitel szabalyai a tranzakcidokat a pénzmozgds id6pontjaban veszik figyelembe (pénzforgalmi elszamolas).
Tovabba, az unios eldirasok szélesebb korben értelmezik az allamhaztartas (kormanyzati szektor) fogalmat, mint a magyar
torvényi szabdlyozas, egyes nonprofit intézményeket, egyes allami tulajdonu vallalatokat és allami iranyitas alatt allé
egyéb szervezeteket, valamint bizonyos pénzligyi m(iveleteket (pl. hitelm(iveleteket) is a kormanyzati szektorhoz sorolnak.
Ezért az Eurdpai Unidban alkalmazott mddszertan szerint szamitott ESA-egyenleget a kormanyzati szektorra szamolja ki
a KSH, igy ez a hianymutato szektordlis terjedelemben is kiilonbozik az allamhaztartas pénzforgalmi (GFS) egyenlegétdl.

A 2022. évi koltségvetési torvény az eredményszemlélet( statisztikai korrekcidk egyenlegét a GDP 0,0 szazalékaban (-16
milliard forintban) hatdrozta meg. A 2023. oktdberi EDP-jelentés adatai szerint az ESA-hid 599 milliard forint volt 2022-ben,
azaz a GDP 0,9 szazaléka. Az eltérés tobb tényezbre vezethet vissza, ezek koziil a meghatarozdak a GDP 1,2 szazalékat elérd
MSZKSZ kuldnleges foldgazkészlet vasarlasa, illetve az szja visszatéritéshez, az unids elszamolasokhoz és az dllamaddssag
kamatterheihez kapcsolédé statisztikai korrekciok.

A 2022-ben visszatéritett személyi jovedelemadd 2021. évre t6rténd visszakonyvelése, valamint a szokdsos mérték
évenkénti szja statisztikai korrekcié egyuttesen 738 milliard forinttal novelték a az eredményszemléletli személyi
jovedelemado bevételt. Az addssagszolgédlathoz kapcsolodd kamatelszamolasok (a kifizetett és a felhalmozddott kamatok
kilénbozetei, a swap elszamoldsok nélkiil) 356 millidrd forinttal jarultak hozza a pénzforgalmi egyenlegnél kedvezébb
ESA-egyenleg kialakulasdhoz. A magannyugdijpénztartdl atvett vagyon statisztikai elszdmolasa 31 millidrd forinttal névelte
az ESA-bevételeket.

A kormanyzati szektorba sorolt véllalatok és nonprofit intézmények egylttesen 831 milliard forinttal rontottak a kormanyzati
szektor ESA elszamolas szerinti egyenlegét a pénzforgalomhoz képest. A magas 0sszeg(i ESA-kiadast nével6 korrekciot
els6sorban a kormanyzati szektorba besorolt Magyar Szénhidrogén Készletezd Szbvetség foldgazbeszerzése okozta,
amelynek donté része a kiilonleges készletek feltoltésére forditott 800 milliard forintot meghaladé kiadashoz kdthetd.
A Babavaré tdmogatdsokhoz és az egyéb standardizalt garancidkhoz kapcsoldddan 6sszességében 78 milliard forint
hidanynovel§ statisztikai korrekcidt szamolt el a KSH. Az adé- és adodjellegl bevételek (a 2022-ben teljesitett személyi
jovedelemadod visszatéritések nélkil), tovabba az egyéb bevételek statisztikai korrekcioi egylittesen 182 milliard forinttal
csokkentették az ESA-hid tobbletét. Ezen belll a pénzforgalmi 4dfabevételeknél az eredményszemléletii dfabevételek
mintegy 385 millidrd forinttal alakultak alacsonyabban.

A kormdnyzati szektor alrendszereinek dologi kiadasai, valamint a kormanyzati szektor bérkdltségének eredményszemlélet(i
elszamoldsa 6sszességében 66 millidrd forinttal novelte meg az ESA elszdmolas szerinti kiadasokat. A fenti tételek egylttes
hatasara alakult ki a 2022-es koltségvetési torvényjavaslatba beterjesztett ESA-hidnal 615 milliard forinttal kedvezébb
2022. évi ESA-hid.
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2.6. AZ ALLAMADOSSAG ALAKULASA

A GDP-aranyos brutté allamadodssag 2022 végén 73,9 szazalékra csokkent (11. dbra), ami 2,8 szazalékpontos mérséklGdést
jelent a 2021. év végi 76,7 szazalékhoz képest. Az allamaddssag-rata csokkenését elsGsorban a nominalis GDP jelents
noévekedése okozta, ugyanis a nominalis GDP kozel 20 szazalékkal emelkedett. Az dllamaddssag emelkedése iranydba hatott
a koézponti addssagon kiviil esé besorolt véllalatok addssaganak emelkedése, a magas pénzforgalmi hidnyt finanszirozé
3.900 millidrd forintot meghaladd nettd kibocsatas, valamint a devizaaddssag atértékeldése.

11. 4bra
A brutto allamaddssag, valamint azon beliil a forint- és devizaaddssag, és a kilféldi tulajdon aranyanak alakulasa

A GDP szézalékaban Az addssag szazalékdban
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2022 végére a devizakdtvény-kibocsatasok kovetkeztében az allamaddssagon beliili devizaarany tovabb nétt, és
némileg emelkedett a kiilféldi tulajdon dllamadéssagon beliili aranya az el6z6 évhez képest. Az Allamaddssag Kezels
Kozpont 2022-ben mintegy 2.270 milliard forint értékl netté devizakibocsatdst hajtott végre, amin belll a nagybani
nettd devizakotvény-kibocsatas 1.910 milliard forintot tett ki. A devizakdtvény-kibocsatasok kovetkeztében a kozponti
allamaddssag devizaaranya 25 szazalékra emelkedett a 2021-es 20,6 szazalékos szintrél. Az dllamaddssag-kezelési stratégia
egyik f6 célja a belfoldi finanszirozas erdsitése, aminek kdszonhet8en a kilféldi tulajdon ardnya tovabbra is alacsony, az

allamaddssag mintegy egyharmadat — 34,1 szazalékat — tette ki 2022 végén.
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3. A 2023. évi allamhaztartasi folyamatok
varhato alakulasa

3.1. A KORMANYZATI SZEKTOR 2023. EVI VARHATO EGYENLEGE

El6rejelzésiink szerint 2023-ban az allamhaztartds eredményszemlélet(i hidnya a GDP 5,2 szazaléka lehet, ami alapjan
teljesiilhet az EDP-jelentés publikalasaval egyid6ben 5,2 szazalékra megemelt kormdnyzati hianycél (5. tablazat). A 2022
juliusaban elfogadott 2023. évi koltségvetési torvény 2023-ra 3,5 szazalékos hianycélt hatarozott meg, amit a kormany 2022
végén 3,9 szdzalékra, majd a 2023. oktdberi EDP-jelentés publikalasaval parhuzamosan 5,2 szazalékra emelt. ElGrejelzésiink
szerint a bevételek 1.979 milliard forinttal alacsonyabbak lehetnek a koltségvetésben tervezetthez képest, azon beliil
a kdzponti alrendszer ado- és jarulékbevételei 1.449 milliard forinttal, az EU-tamogatasokkal kapcsolatos bevételek 510
millidrd forinttal maradhatnak el az elSiranyzattdl. Az elsédleges kiadasok 984 millidrd forintos megtakaritasa mellett 493
millidrd forinttal tobb kamatkiadas varhaté 2023-ban a koltségvetésben tervezetthez képest. Az oktdberi EDP-jelentés
alapjan a vérhato pénzforgalmi hidany magasabb lehet az elGirdnyzatnal és 4.450 milliard forintot tehet ki.

5. tablazat
A kormanyzati szektor 2023. évi egyenlege

Torvényi EDP szerint MNB- Torvényi EDP szerint MNB- Eltérés
elGiranyzat varhato elérejelzés | elGiranyzat varhato elérejelzés | (MNB-EDP)
milliard forint a GDP szazaléka
1. Kézponti alrendszer 3400 -4 450 _4 888 44 6,0 -6,3 0,3
egyenlege
2. Onkormdnyzatok -124 87 127 -0,2 0,1 0,2 0,0
egyenlege
3. Allamhaztartas
pénzforgalmi (GFS) -3 524 -4 363 -4 761 -4,5 -5,8 -6,1 -0,3
egyenlege (1+2)
4. ESA-hid 462 461 751 0,6 0,6 1,0 0,4
5. Kormanyzati szektor
ESA-egyenlege (3+4) 3062 3902 4010 3,9 5,2 5,2 0,0

Megjegyzés: A tdbldzatban kerekitések miatt eltérések adodhatnak. A GDP-ardnyos értékek eltér6 GDP-elérejelzések alapjdn kertiiltek
kiszamitdsra.
Forrds: A 2023 mdrciusdban mddositott 2023. évi kéltségvetési térvény, 2023. oktoberi EDP-jelentés, MNB 2023. szeptemberi Infldcids jelentés

Progndzisunk a torvényben szereplénél alacsonyabb gazdasagi novekedéssel, bérdinamikaval és fogyasztasbdviiléssel
szamol, aminek kovetkeztében az ado- és jarulékbevételek jelentésen elmaradhatnak az el6iranyzattdl. Az 6nkormanyzati
egyenlegre vonatkoz6 varakozdsunk lényegében megegyezik, mig a statisztikai korrekcidkra vonatkozd el6rejelzésiink
a GDP 0,4 szazalékaval kedvez6bb hiany irdnydba mutat, igy 6sszességében az ESA-egyenlegre vonatkozé progndzisunk
megegyezik a 2023. oktdberi EDP-jelentésben szerepld varhatd idei deficittel.

A kdzponti alrendszer kumulalt pénzforgalmi hidnya augusztus végéig 3.299 milliard forint volt, ami a 2023 marciusaban
madositott éves elGiranyzat 97 szazaléka (12. dbra). A kozponti alrendszer ad6- és jarulékbevételei tobb mint 2.600 milliard
forinttal magasabban alakultak az év els6 8 hdnapjaban, mig a kdzponti alrendszer kiaddsai kdzel 3.500 milliard forinttal
haladtak meg a tavalyi év azonos id&szakanak értéket. A kiadasok emelkedésének nagyobb része a nyugdijkiadasokhoz,
illetve a kamatkiaddsokhoz kothetS, amit a tavaly bevezetett extraprofitaddk, valamint a munkat terhel6 adoé- és
jarulékbevételek névekedése részben ellensulyozott az év elsé nyolc hdnapjaban. A fogyasztasi és forgalmi addk a magas
inflacid kovetkeztében szamottevéen elmaradtak a tervezettdl, ami a magasabb koltségvetési hiany kialakuldsanak f& oka.
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12. dbra

A kozponti alrendszer éven beliili kumulalt pénzforgalmi egyenlege
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Forrds: A 2023 mdrciusdban médositott 2023. évi kéltségvetési térvény, Magyar Allamkincstdr, 2023. oktdberi EDP-jelentés
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2023 elsé félévében az eredményszemléletldi hiany a féléves GDP 6,3 szazaléka volt. Az elsé negyedéves
eredményszemlélet( hiany a negyedéves GDP 9,7 szazalékat tette ki, ami a korabbi évekhez képest magas deficitnek szamit,
mig a masodik negyedévben a negyedéves GDP 3,1 szazaléka volt (13. abra). A magas hidnyhoz jelentsen hozzajarultak
a megndvekedett energiakoltségek utan fizetett tamogatasok, melyek 6sszege a Magyar Allamkincstar adatai alapjan az

elsé félév sordn megkozelitette az 1.200 milliard forintot.

13. abra

A koltségvetés eredményszemléletii egyenlegének alakulasa

) A GDP szazalékaban

Forrds: KSH, MNB

A GDP széazalékaban 5

Az allamhaztartdas 2023. elsé féléves halmozott eredményszemléleti hianya 2.296 milliard forint volt, ami 600 milliard
forinttal kedvez6bb a 2.896 milliard forintos pénzforgalmi hianynal (14. dbra). Az eltérést f6ként az unids tdmogatasok
megel6legezése és a csak pénzforgalmi szemléletben elszdmolt Vodafone felvasarlas mintegy 360 milliard forintos 6sszege
okozhatta, amelyeket részben ellensulyozott, hogy az idén bevételként elszamolt EU-forrasok toébbsége a tavalyi évben
érkezett be. Az elsé félévben az unids tamogatasokhoz kapcsolédd pénzforgalmi kiadas 1.461 milliard forint, mig a bevétel
772 millidrd forint volt.

KOLTSEGVETESI JELENTES ¢ 2023. NOVEMBER

29



MAGYAR NEMZETI BANK

30

14. abra
A negyedéves eredményszemléletii (ESA) és pénzforgalmi egyenleg kozotti eltérés
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Forrds: KSH, Magyar Allamkincstdr

3.2. A KOLTSEGVETEST MEGALAPOZO MAKROGAZDASAGI PROGNOZIS

A 2023 marciusaban maddositott 2023. évi koltségvetési torvény makrogazdasagi prognézisa 1,5 szazalékos, az MNB
2023. szeptemberi elérejelzése (-0,5) — 0,5 szazalék k6zo6tti gazdasagi névekedéssel szamol az idei évre. 2023 masodik
negyedévében a hazai GDP 2,4 szazalékkal mérsékl6dott éves bazison. Negyedéves Gsszevetésben négy egymast kovetd
negyedéve csokken a gazdasagi teljesitmény, az idei harmadik negyedévben azonban Ujra megindulhatott a névekedés
negyedéves alapon. A jegybank elGrejelzése minden felhasznalas oldali tétel esetében alacsonyabb a koltségvetési
progndzisnal, a legnagyobb eltérés a bruttd alléeszkoz-felhalmozas esetében mutatkozik. 2023-ban az alacsony gazdasagi
teljesitmény hatterében elsésorban a magas inflacié és az allami beruhdzasok visszafogasa all a jegybanki progndzis szerint.

6. tablazat

A 2023. évi koltségvetési torvényben és az MNB 2023. szeptemberi Inflacids jelentésében szereplé makropalyak
osszehasonlitasa (szazalék)

Koltségvetési torvény MNB Eltérés
GDP 1,5 (-0,5)- 0,5 (-2,0) - (-1,0)
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 0,8 (-2,0) - (-1,8) (-2,8) - (-2,6)
K6z6sségi fogyasztas 0,5 (-0,7) - (-0,3) (-1,2) - (-0,8)
Brutto alléeszkoz-felhalmozas -1,0 (-8,5) - (-7,5) (-7,5) - (-6,5)
Export 2,8 1,6-2,2 (-1,2) - (-0,6)
Import 1,4 (-2,6) - (-2,0) (-4,0) - (-3,4)
GDP-deflator 14,9 17,9 3,0
Inflacio 15,0 17,6 - 18,1 2,6-3,1
Nemzetgazdasagi brutto keresettomeg 15,8 13,8-14,1 (-2,0) - (-1,7)
Nemzetgazdasagi brutté atlagkereset 15,8 13,4 - 13,7 (-2,4) - (-2,1)
Foglalkoztatottak szama a nemzetgazdasagban 0,0 0,5-0,6 0,5-0,6

Forrds: A 2023 mdrciusdban mddositott 2023. évi kéltségvetési térvény, MINB 2023. szeptemberi Infldcids jelentés

Mig az MNB elGrejelzésében a foglalkoztatas tovabbi emelkedésére szamit, addig a 2023 marciusaban mddositott
koltségvetési térvény prognozisa szerint a foglalkoztatottak szama a 2022. évi szintjén maradhat idén. Az MNB legfrissebb
el6rejelzése szerint a foglalkoztatds 0,5 — 0,6 szazalékkal emelkedhet 2023-ban, a kdltségvetési térvény azonban nem
szamit érdemi valtozasra a foglalkoztatottak Iétszamaban. Az MNB szeptemberi progndzisa szerint a nemzetgazdasagi
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bruttd atlagkereset a koltségvetési varakozastol (15,8 szazalék) elmaradd mértékben, 13,4 — 13,7 szadzalékkal néhet.
A 2023. eleji bérdinamikat a minimalbér év eleji jelent6s emelése, az inflacios varakozdsok és a munkaerépiac historikusan
magas feszessége hatarozta meg, mig az inflacié er6s6d6 Gtemi csdokkenése és a readlbérek ennek kdszénhet6 névekedése
visszafogottabb bérdinamikat eredményez az év masodik felében.

A 2023 marciusaban médositott 2023. évi kdltségvetési torvényt 15 szazalékos inflacidval tervezték, az MNB szeptemberi
Inflacids jelentésében 17,6 — 18,1 szdzalékos inflacidra szamit az idei évben. Az MNB elGrejelzése szerint 2023 folyaman
egyre markansabban jelentkezik a szigord monetdris politika, a tavalyi évhez képest mérsékeltebb globalis nyersanyagarak,
a visszafogott hazai fogyasztds és a kormanyzat piaci versenyt élénkit6 intézkedéseinek arleszoritd hatdsa. Az idei
inflacié gyors item( csokkenését bazishatasok is tamogatjak. Ugyanakkor a k6olaj vilagpiaci aranak elmult hénapokban
megfigyelhetd emelkedése er6teljesen éreztette a hatasat a hazai zemanyagarakban, ami lassitja a dezinflacids folyamatot.

3.3. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI BEVETELEI

A koltségvetés kozponti alrendszerének ado- és jarulékbevételei elGrejelzésiink szerint 1.449 milliard forinttal
elmaradhatnak a torvényi elGiranyzattdl. Az add- és jarulékbevételek 20 szazalékos els6 nyolchavi novekedési
dinamikajaban a makrogazdasagi alapfolyamatok mellett szerepet jatszott a 2022 elsé felében a gyermekes csalddoknak
folydsitott addvisszatérités miatt kialakult alacsonyabb tavalyi bazis, valamint a 2022 masodik felében bevezetett
extraprofitaddk idei elsd félévi hatasa, amelyek kiszlirése utan az adod- és jarulékbevételek augusztusig 9,2 szazalékkal
emelkedtek a tavalyi év azonos idGszakahoz képest (15. abra). A kézponti alrendszer bevételei varakozasunk szerint
érdemben elmaradhatnak a kéltségvetési elGirdnyzatoktdl, elsésorban az ado- és jarulékbevételek, ezen belil is féként az
altalanos forgalmi adé tervezettnél alacsonyabb teljesiilése miatt. Progndzisunk alapjan az energiaellaték jovedelemaddja
bevételi soron, és kisebb mértékben az egyéb vallalati- és munkat terhel6 adébevételek ugyancsak elmaradhatnak az
elGiranyzattdl. igy dsszességében az alrendszer bevételei a koltségvetési térvényben szereplénél 1.449 milliard forinttal
alacsonyabbak lehetnek.

15. abra
A kozponti alrendszer adé- és jarulékbevételeinek éves valtozasa (3 havi mozgdatlag)
W0
'.
30 Q- L 30

2020 2021 2022 2023
mmm Vallalatok befizetései 3 Jovedelemaddk, jarulékok E==1 Fogyasztasi addk
=0~ Osszesen == Addvisszatérités és extraprofitadd nélkiil

Forrds: Magyar Allamkincstdr, MNB

A tarsasagi adébevételek 21 milliard forinttal haladhatjak meg a 2023. évi koltségvetési torvény elGirdnyzatat. Az eltérés
a makrogazdasagi folyamatok alakuldsabdl addédik, f6ként a nagyvallalati befizetések vonatkozasaban. Az év elsé nyolc
hoénapjdban a tdrsasagi addbevételek 207 milliard forinttal haladtak meg az el6z6 év azonos id@szakanak befizetését
és elérték a 749 milliard forintot. Ez az 6sszeg meghaladja a 2022 egésze folyaman befizetett pénzforgalmi tarsasagi
addbevételt.
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A pénziigyi szervezetek kiilonaddéjabol szarmazo bevételek 8 millidrd forinttal maradhatnak el a 2023. évi koltségvetési
torvény elGirdnyzatatdl. Az adonemet tovabbra is érinti a koltségvetési kiigazitds kapcsan bevezetett kiilonado. Az év els6
felében e kilonadé alapja a hitelintézet altal beszedett dij- és jutalékbevétel volt, mig az addkulcs 8 szazalékot tett ki.
A masodik félévben az extraprofitaddalap az el3z6 éves addzas el6tti nyereség 50 szazaléka lett, amelynek elsé 10 milliard
forintjara 13 szazalékos, az ezt meghaladd 0sszegekre 30 szazalékos addkulcs vonatkozik. Az elsé nyolc honap folyaman
a kilénado-bevételek elérték a 153 milliard forintot, 111 millidrd forinttal meghaladva az el6z6 év azonos idészakanak
befizetéseit. 2022 folyaman az extraprofitkiilénado befizetése oktéberre és decemberre koncentralédott, mert az Uj
szabdlyokat 2022 augusztusatdl vezették be, mig 2023-ban oktdber és december mellett juniusban is volt addfizetési
kotelezettsége a hitelintézeteknek.

A kiskereskedelmi addébdl szarmazé bevételek 18 milliard forinttal lehetnek magasabbak a koltségvetési torvény
el6iranyzatanal. Ennél az adénemnél a 2022-es potadot felvdltja az addkulcsok emelése, ezdltal az add mértékének
progresszivitasa er6sddik. 500 millié forint alatti nettd arbevételig az addkulcs maradt 0 szazalék, 500 millié forint és 30
milliard forint kozott 0,15 szazalékra ndvekedett a korabbi 0,1 szazalékrdl. 30 és 100 milliard forint kozott a 0,4 szazalékos
kulcs 1 szazalékra véltozott, 100 milliard forint felett pedig 2,7-r6l 4,1 szazalékra emelkedett az adonem kulcsa. Augusztus
végéig az addalanyok 116 milliard forintot fizettek be az allamkincstarba, 70 milliard forinttal meghaladva az el6z6 év
elsé nyolc honapjanak bevételeit. 2022-ben a kulénado-fizetési kdtelezettség az év utolsd 5 hdnapjara koncentralddott.

A banyajaradékbdl szarmazd bevételek varakozasunk szerint 53 milliard forinttal lehetnek alacsonyabbak a koltségvetési
torvény elGirdnyzatanal. A jelents kiilonbség abbdl adddik, hogy az energiahordozdk vilagpiaci drai a kdltségvetési torvény
feltevéseinél alacsonyabban alakulnak. Ezt az adénemet is érintik a 2022-24. évi koltségvetési intézkedések, amelyek
keretében el6bb szamottevéen emelték, majd az el6z6 felére csokkentették, végiil a 2022-es masodik félévi intézkedések
el6tti kulcsok korulbelll haromszorosara emelték a kéolaj és a foldgdz utdn fizetend6 banyajaradék kulcsokat. Az elsé
nyolc hdnapban 186 milliard forint banyajaradék érkezett be a koltségvetésbe, 81 millidrd forinttal meghaladva a 2022.
janudr és augusztus kozott befizetett jaradék 6sszegét, amely id6szak folyaman az addalanyoknak nagyrészt nem volt
érvényben kilonado-fizetési kotelezettsége.

Az energiaellatdok jovedelemaddjabdl szarmazo bevétel 247 milliard forinttal maradhat el a koltségvetési torvényben foglalt
értéktdl, féként vilagpiaci folyamatok kovetkezményeként. Az adénem esetében az addalanyok kére béviilt a bioetanol-,
és biolizemanyag-termel6kkel, a napraforgdolaj-, valamint a keményit6gyartokkal, mig az adénem kulcsa 31 szazalékrdl 41
szazalékra emelkedett. A Brent és az Ural arfolyamok kiilonbségébdl szarmazé nyereségre 95 szazalékos kilonadd kerilt
kivetésre, amely ugyanakkor a vartnal alacsonyabb tobbletbevételt eredményezett a koltségvetés szamdra. A k6olajtermék-
el6allito addalanyok a 2022. évi arbevételik utdn tovabbi 2,8 szazalékos kiilénaddt kotelesek befizetni az dllamkincstarba.
Augusztus végéig az addnembdl szarmazd bevétel 308 millidrd forint volt. Ez az 6sszeg 244 milliard forinttal magasabb
az el6z6 év azonos id6szakanak bevételeinél, ami a tavalyi alacsony, kiilénaddt még nem tartalmazo bazishoz kdthetd.

A gyogyszergyartoi adobol szarmazo bevételek 18 milliard forinttal maradhatnak el a koltségvetési torvény elGiranyzatatol.
Az adénem 2022 végén keriilt bevezetésre és 2023 folyaman érkeznek az elsé szdmottevé bevételek ezen a soron
a koltségvetésbe. Nyolc hdnap alatt 44 milliard forint befizetés érkezett ezen a soron az allamkincstarba, ami az elGiranyzat
36 szazalékat teszi ki.

A kisadozok tételes addjabol (KATA) varhato bevételek 12 millidrd forinttal maradhatnak el a koltségvetési torvényben
szereplG elGirdnyzattdl. Az eltérés az addalanyok szamara vonatkozo becslések kiilonbségébdl fakad. A 2022. Gszi intézkedés
révén csak azok az addalanyok maradtak a KATA hatdlya alatt, amelyek f&foglalkozasu egyéni vallalkozoként kizardlag
maganszemélyek részére nyujtanak terméket vagy szolgaltatast (kivéve a taxiszolgaltatast). Az addalanyok szamanak
sz(ikitése 2022. szeptember elsején lépett életbe. Az els6 nyolc hdnap alatt a kisaddzok tételes addjabdl szarmazo bevétel
48 millidrd forint volt, 96 millidrd forinttal elmaradva az el6z6 év elsé nyolc hdnapjanak befizetéseitdl.
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7. tablazat

A kozponti alrendszer részben konszolidalt pénzforgalmi bevételei (milliard forint)

2023
Torvényi Janudr- . ElGiranyzat MNB- Eltérés: MNB
eldiranyzat aug.usithSI szazaléka eldrejelzés | - elGiranyzat
teljesiilés
KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 26 171 15 878 61% 24722 -1449
Gazdalkodo szervezetek befizetései 3939 2380 60% 3698 -240
Tarsasagi adé 1005 749 75% 1026 21
Pénziigyi szervezetek kilonaddja 358 153 43% 350 -8
Kisad6zok tételes addja 81 48 59% 69 -12
Kisvéllalati add 184 135 73% 193 9
KézmUado 53 27 51% 50 -3
Okoadé 5 3 51% 5 0
Banyajaradék 334 186 56% 281 -53
Jatékado 47 34 73% 60 14
Egyéb adok és befizetések 25 19 75% 29 4
Egyéb kdzpontositott bevételek 566 382 67% 597 31
Energiaelldtok jovedelemaddja 716 308 43% 469 -247
Cégautdado 79 59 74% 80 1
Kiskereskedelmi add 205 116 56% 223 18
Rehabilitaciés hozzajarulas 158 119 75% 162 4
Gyodgyszergyartoi ado 123 a4 36% 104 -18
Fogyasztashoz kapcsolt adok 10 188 5729 56% 9 190 -997
Altalanos forgalmi add 7 986 4352 55% 7 096 -890
Jovedéki add 1465 886 60% 1373 -92
Regisztraciés add 17 10 59% 19 2
Tavkozlési add 96 70 73% 90 -6
Pénzligyi tranzakcios illeték 332 223 67% 350 18
Biztositasi add 219 142 65% 179 -40
Légitarsasagok addja 35 22 64% 34 -1
Turizmusfejlesztési hozzajarulds 37 23 63% 47 11
Lakossag befizetései 4435 2 857 64% 4371 -64
Személyi jovedelemadd 4061 2 630 65% 4031 -30
Illetékbefizetések, egyéb addk 274 161 59% 241 -33
GépjarmUado 100 66 65% 100 -1
Elkil6nitett alapok ado6 és jarulékbevételei 515 349 68% 508 -7
Tarsadalombiztositasi alapok adé és jarulékbevételei 7 095 4564 64% 6 954 -141
Szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok 6876 4410 64% 6720 -156
Egyéb jarulékok és addk 219 154 70% 234 15
EU-TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS BEVETELEK 2 286 1063 47% 1776 -510
EGYEB BEVETELEK 1230 718 58% 1210 -20
Allami vagyonnal kapcsolatos bevétel 629 378 60% 625 -4
Kozponti ktv. egyéb bevételei 457 239 52% 432 -25
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 46 37 80% 57 11
Elkilonitett alapok egyéb bevételei 98 64 65% 96 -3
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 29 687 17 660 59% 27 707 -1979

Megjegyzés: Részben konszoliddlt tételek: az dllamhdztartds kdzponti alrendszerén beliili bevételek és kiaddsok kéltségvetési hatdsa netto

értelemben szerepel.

Forrds: Magyar Allamkincstdr, Modositott 2023. évi kéltségvetési torvény, MNB szeptemberi Infldcids jelentés
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A kisvallalati adé (KIVA) esetében a 2023. évi bevételek varhatdan 9 milliard forinttal lehetnek magasabbak a koltségvetési
torvény elGiranyzatahoz képest a makrogazdasagi feltételek miatt. Az elsé nyolc hénap alatt 135 millidrd forint KIVA bevétel
folyt be. A cégautdadd-bevételek az elGiranyzat kozelében alakulhatnak 2023 végén. Az adé mértékét atlagosan a jelenlegi
1,8-1,9-szeresére emelték, ez magyarazza, hogy augusztus végéig 59 milliard forint érkezett be az allamkincstarba, amely
29 millidrd forinttal haladja meg az el6z6 év azonos idGszakdnak befizetéseit. A jatékad6bdl szairmazé bevételek 14 milliard
forinttal lehetnek magasabbak az elGiranyzathoz képest, részben egyes ismertebb jatéktipusok dremelkedésébdl fakaddan
az év utolso 4 honapjaban. Augusztus végéig 34 millidrd forint érkezett be ezen a soron a koltségvetésbe, 4 milliard forinttal
meghaladva a 2022-es elsé nyolchavi kumulalt befizetéseket.

Az egyéb kozpontositott bevételek éves szinten 31 millidrd forinttal haladhatjak meg az elGiranyzatot. Az els6 nyolc
honap alatt 382 milliard forint bevétel érkezett az ebben a csoportban elszamolt bevételekbdl az dllamkincstarba, amely
18 millidrd forinttal magasabb az el6z6 év azonos id6szakdnak befizetéseinél. Az elektronikus utdijbevétel 13 milliard
forinttal haladhatja meg a 2023. évi elGiranyzatot, a gazdasagi kérnyezet koltségvetési torvényben varttdl eltérd alakulasa
miatt. A birsagokbdl szarmazd bevételek pedig 18 milliard forinttal meghaladhatjak a kéltségvetésben foglaltakat.
A termékdijakbol szarmazé bevétel 7 milliard forinttal lehetnek magasabbak az el6irdnyzathoz képest. A juliustél bevezetett
korlatozott gyartdi felelGsségi rendszerben fizetend6 Ugynevezett EPR-dijak csokkentik a masodik félévben a termékdijbadl
varhato befizetéseket.

16. abra
A brutto afabevételek valtozasa az el6z6 év azonos id6szakahoz viszonyitva
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Forrds: Magyar Allamkincstdr

Az altalanos forgalmi adébol szarmazo nettd pénzforgalmi bevétel varakozasaink szerint 7.096 milliard forintot tehet ki
2023-ban, 890 millidrd forinttal elmaradva a koltségvetési elSirdnyzattdl. A brutté afabevételek atlagosan 11 szazalékkal
emelkedtek az év elsé nyolc hdnapjaban az el6z6 év azonos id6szakdhoz képest, mig tavaly egész évben kiugréan magas,
atlagosan 30 szazalékos volt a ndvekedés (16. abra). Az elsé nyolc hdnapban az elGirdnyzat 55 szazaléka teljesilt, emiatt
az éves elGiranyzat jelentGs alulteljesiilésére szamitunk. Januar és augusztus kozott a netté afabevételek lényegében
stagnaltak az el6z6 év azonos idGszakahoz képest, mindossze 0,1 szazalékkal, 6 millidrd forinttal haladta meg az idei
teljestilés a 2022-es bevételeket (17. abra). A nettd afabevételek alacsony szintje mogott egyrészt a vartnal magasabb
kiutalasok, masrészt a bruttd bevételek novekedési dinamikdjanak jelentés mérsékl6dése all. A bruttd bevételek
csokkenését elsésorban a megemelkedett inflacid kdvetkeztében visszaesd fogyasztas eredményezte: a kiskereskedelmi
forgalom janudr és augusztus kozott 9,6 szazalékkal csokkent az el6z6 év azonos idészakahoz képest.
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17. abra
A netto afabevételek valtozasa a tervezett elGiranyzat és az els6 nyolc hénap tényadatai alapjan
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Forrds: Magyar Allamkincstdr, Mddositott 2023. évi kéltségvetési torvény

A jovedéki addbevételekbdl 2023-ban 1.373 milliard forint varhaté el6rejelzésiink szerint, ami 92 milliard forinttal
elmarad a torvényi elGiranyzattdl. A kéltségvetési elGiranyzat 60 szazaléka teljestilt augusztusig, emiatt az éves varakozas
alulteljeslilésére szamitunk 2023-ban. Tavaly julius éta minden jelent8s jovedéki add tétel mértéke emelkedett: két
|épésben (2022. juliusban és 2023. januarban) a cigaretta tételes ado része nétt, és az Uj dohanytermékek addjat is
a cigaretta szalankénti drahoz emelték; januér 1-t6l a benzin és a gazolaj jovedéki addja visszadllt az eredeti 120 Ft/l, illetve
110 Ft/l mértékre; emellett az energiatermékek és az alkoholtermékek jovedéki addja is emelkedett tavaly juliusban.
Ennek ellenére az lizemanyag jovedéki addbevétel minddssze 6,5 szazalékkal emelkedett a tavalyi év azonos idGszakahoz
képest, ami azzal magyarazhatd, hogy az zemanyag-kiskereskedelemben 21,3 szazalékkal esett vissza az értékesités
volumene idén januar és augusztus kozott.

A légitarsasagok hozzajarulasa bevételi soron 2023-ban 34 milliard forint bevétel érkezhet, 6sszhangban a kdltségvetésben
tervezettel. A tavaly bevezetett kiilonadd idén mddositdsra keriilt, immar zéld adoként marad fenn, kedvezményt biztositva
a kevésbé szennyez6 replilégépeknek. Az add 6sszege az eurdpai orszagokba utazdk utdn 3.900 forint, mig az Eurépan
kivlli orszagokba utazok esetén 9.750 forint volt 2022-ben. Idén ez az 6sszeg differencialasra kerilt a szennyez6anyag-
kibocsatas szerint. Az ad6 alanya a foldi kiszolgald, aki az addterhet tovabbharithatja a légitarsasagokra.

Biztositasi adébdl idén 179 millidrd forint bevétel varhatd prognozisunk szerint, ami 40 millidrd forinttal alacsonyabb
a 2023-as koltségvetési torvényben tervezett 0sszegnél. Az eltérést a tavaly bevezetett kiilénado alulteljestlése okozza.
A majusban esedékes extraadd mintegy 40-45 millidrd forinttal elmaradt az elézetesen varttdl. A tavkoézlési adébol szarmazo
bevétel 2023-ban 90 millidrd forint kordl alakulhat, 6 milliard forinttal elmaradva az elGiranyzattdl. A turizmusfejlesztési
hozzajarulas bevételi soron 47 millidrd forint varhaté 2023-ban, 11 milliard forinttal meghaladva a koltségvetési torvényben
tervezett értéket. A bevételek annak ellenére alakulnak magasan, hogy az év elsé harom hdnapjaban felfliggesztésre
kerilt a hozzajarulas befizetése. A pénziigyi tranzakcids illetékbdl szarmazé bevételek elérejelzésiink szerint 2023-ban
350 millidrd forint koril alakulhatnak, mintegy 57 millidrd forinttal meghaladva a tavalyi bevételeket és 18 millidrd forinttal
meghaladva a torvényi elGirdanyzatot. Az év els6 nyolc hénapjaban az elGiranyzat 67 szazaléka teljesiilt.

A személyi jovedelemaddbdl szarmazd bevételek 2023-ban elbrejelzésink szerint kismértékben elmaradhatnak
az elGirdnyzattdl. Az adobevételek augusztusig jelent8sen emelkedtek a tavalyi elsé nyolc hénaphoz képest, amire
a nemzetgazdasagi brutto bér- és keresettomeg idei dinamikus névekedése mellett a 2022-ben a gyermeket nevel6 csaladok
szamadra juttatott addvisszatérités miatt kialakult alacsony bazis ad magyarazatot. A nettd addébevételek az idei elsé nyolc
hénapban 1.010 milliadrd forinttal emelkedtek, de a befizetések novekedése az addvisszatérités hatasaval korrigalva is eléri
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a 350 millidrd forintot. Az adébevételek a tavalyi addvisszatérités 6sszegével szlirve 2023. augusztusig 15,3 szazalékkal
voltak magasabbak, mint egy évvel kordbban. Az idei évben kiterjesztésre kerilt a fiatalok részleges adémentessége, igy
2023-t6l mar a 30 év alatti anyak is mentesiilnek a tavaly juliusi atlagbér 6sszegéig az adofizetés aldl, amennyiben 25 és
30 éves kor kozott gyermeket sziilnek, vagy 6rokbe fogadnak.

llletékbefizetésbdl idén 241 milliard forint bevétel varhatd, ami 33 millidrd forinttal alacsonyabb a 2023-as koltségvetési
elGiranyzatndl és 21 milliard forinttal alacsonyabb a 2022-es bevételeknél. Az év els6 nyolc hdnapjaban az elSirdnyzat 59
szazaléka teljesult, 9 millidrd forinttal alulmulva a tavalyi év azonos idGszakanak bevételeit. A csokkend illetékbevételeket
a lakaspiac visszaesése magyarazza.

Az elkiilonitett és tarsadalombiztositasi alapok adé- és jarulékbevételei az idei els§ nyolc hdnapban egylttesen 651
millidrd forinttal magasabban alakultak, mint tavaly augusztusig. A ndvekedés a legnagyobb mértékben a munkavallaléi
jarulékterhekbdl szarmazo bevételek 420 millidrd forintos bévilésének koszonhetd, de a szocidlis hozzajaruldsi adobal
szarmazo bevételek is 172 milliard forintos névekménnyel pozitivan jarultak hozza a befizetések emelkedéséhez. Az idei
évben az elkiilonitett és tarsadalombiztositasi alapok ado- és jarulékbevételei szamottevéen, kdzel 150 milliard forinttal
elmaradhatnak a térvényi elGirdnyzattdl. 2023-ban U] intézkedésként a szocialis hozzajarulasi adobodl eredé befizetéseket az
idei elsd félévben mérsékelte a vallalkozasok munkaerd-tdmogatdsi programja keretében igénybe vehet§ adokedvezmény,
valamint a masodik félévtél a kamatjovedelmek tobbségére kivetésre kerilt a szocidlis hozzajarulasi add. Emellett a 2022-
ben bevezetett addintézkedések mar az idei egész évben névelik az allamhaztartas bevételeit, amely intézkedések kdzé
tartozik tdbb addénem, igy a népegészségligyi termékadd mértékének, az egyszerUsitett foglalkoztatas utan fizetendé
terheknek, valamint a gydgyszerforgalmazdk befizetéseinek emelése.

Az unids bevételekre vonatkozo koltségvetési tervet az Uj ciklus forrdsainak csuszésa miatt jelentds kockdzatok ovezik.
Az idei év els6 nyolc hdnapjaban 1.063 milliard forint kerilt elszamoldsra, és az éves teljesiilés a 2021-2027-es kohézids
és helyreallitasi forrasok vartnal érdemben lassabb beérkezése kdvetkeztében a tervezett 2.286 milliard forinttdl mintegy
500 millidrd forinttal elmaradhat.

3.4. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI KIADASAI

Az dllamhaztartas kézponti alrendszerének pénzforgalmi kiadasai el6rejelzésiink szerint a kéltségvetési elGiranyzatnal
491 milliard forinttal alacsonyabban alakulhatnak 2023-ban. A kiadasok mérséklédését elsGsorban az EU-tamogatasokkal
kapcsolatos kiadasok alacsonyabb teljesilése, valamint az allami energiakiadasokkal kapcsolatos varhaté idei
megtakaritasok okozzak. A koltségvetésben tervezetthez képest jelentésen, csaknem 500 milliard forinttal magasabbak
lehetnek a kamatkiadasok, és 222 milliard forinttal a nyugdijkiadasok.

Az egyedi, normativ és kzmédianak nyudjtott tdmogatasi jogcimekhez kapcsolddo kiaddsok 2023-ban dsszességében
1.449 millidrd forinttal elmaradhatnak az el6iranyzattdl. A koltségvetési torvény marciusi médositdsat kovetben 3.781
millidrd forintra médosult az elGiranyzat, mig a szeptemberi Inflacids jelentéssel konzisztens el6rejelzéslink 2.332 milliard
forint kiaddssal szamol. A kifizetések 6sszege augusztus végére elérte az 1.918 milliard forintot. Az el6iranyzathoz képest
kimutatott nagy 6sszeg(i megtakaritast ez esetben az okozza, hogy a Rezsivédelmi Alapbdl kifizetett rezsitamogatdsok egy
része nem az egyedi és normativ tdmogatasok kiaddsi sorokon keril elszdmolasra, hanem a koltségvetési intézmények
kiaddasai kozott vagy az dnkormanyzatok tamogatasanadl jelentkezik. Ezek az 0sszegek tehdt nem jelentenek kdltségvetési
megtakaritast, hanem csak a kiadasok atcsoportositasat. A kormdany augusztus 31-ig bezardlag 6sszesen 1.700 milliard forint
felhaszndldsardl hozott dontést a Rezsivédelmi Alap 2.610 milliard forintos kerettsszegébdl. Aktualis elGrejelzéslink szerint
a Rezsivédelmi Alapbdl idén Gsszesen 2.185 milliard forint felhasznaldsardl szilethet dontés, igy a varhatd megtakaritas
meghaladja a 400 milliard forintot.
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A szocialpolitikai menetdij tamogatasnal el6rejelzésiink a torvényi elbiranyzatndl 11 milliard forinttal magasabb
kiadassal szamol. Az elsé nyolchavi kiutalds elérte a 78 milliard forintot, amely a térvényi elGirdnyzat 74 szazaléka, emiatt
prognodzisunkat a magasabb kiadas irdnyaba mutato kockazatok Gvezik.

A lakastamogatasokkal kapcsolatos kiadasok elGrejelzéstink szerint tobb mint 90 millidrd forinttal meghaladhatjak a 383
millidrd forintos elGirdanyzatot, elsésorban a 2021 janudrjaban indult otthonfelujitasi programhoz kapcsol6do kiaddsok
2023-ra torténd athuzoddasa miatt. A program 2022. december 31-i befejezését megel6z6en az utolsé hdnapban tébb mint
100 ezer kérelmet nyujtottak be, melyek feldolgozasa 2023 majusaig tartott. Az otthonfeldjitasi tAmogatas igénybevételi
lehet&sége azon palyazdk szamara 2023. marcius végéig meg is hosszabbodott, akik napelemhez kéthet6 feldjitasra is
szerzGdést kotottek 2022. julius 31-ig és 2022. szeptember 30-ig benyujtottak a haldzati csatlakozasi igénybejelentésiiket is.
Ennek koszonhetben az elsé nyolc hdnap beérkezett adatai alapjan a lakastamogatasi kiadasok az elSirdnyzat 96 szazalékan,
369 millidrd forinton allnak. A mar megsz(int lakastakarék-pénztari (LTP) megtakaritdsokhoz nyujtott allami tdmogatas
értéke folyamatosan csdkken, 2023-ban varhatdéan nem éri el a 30 millidrd forintot. A hdarom- vagy tobbgyermekes sziilék
jelzaloghitel-elengedése az el6z6 évek emelkedése utan 2023-ban mintegy 21 millidrd forintra mérséklédhet.

A Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Alap kiadasi elGiranyzatai a tételek tobbségénél Gsszhangban vannak
a varakozasainkkal. Az Alap kiaddsaira 755 millidrd forintot (és annak tobb mint 40 szazalékat csaladi potlék kifizetésére)
hatarozott meg a koltségvetési torvény. A csaladi tamogatasok esetén a teljesiilés az éves eliranyzat kdzel 75 szazaléka,
mivel — az el6z6 évekhez hasonldan — az iskolakezdés anyagi terheinek megkdnnyitése miatt mar augusztusban kiutaltak
a szeptemberben esedékes csalddi potlék, gyermekvédelmi segély (gyes) és gyermeknevelési tdmogatds (gyet) Osszegét az
arra jogosultaknak. A jovedelempotlo és kiegészit6 szocialis ellatashoz, a korhatar alatti ellatasokhoz és a jarasi szocialis
feladatok ellatasahoz kapcsolddo kiadasok id6aranyosan teljesiltek. Az elsé nyolc hénap adatai alapjan a havi kiadasok
az el@irdnyzattal 6sszhangban alakultak.

A koltségvetési intézmények és szakmai fejezetek netté sajat kiadasa év végére elérheti a 8.852 milliard forintot, amely
1.083 milliard forinttal haladhatja meg a torvényi elGiranyzatbdl levezethetd nettd kiadast. Az eltérés tartalmazza a mar
teljesult addicionalis kiaddsnoveld intézkedések hatasait (pl. a Rezsivédelmi Alapbdl kapott rezsivédelmi tamogatast,
valamint a Kézponti Maradvanyelszamolasi Alapba beérkez8 befizetések részleges felhasznaldsat), tovabba a tartalék
el8iranyzatok felhasznalasanak hatasat is. Az év elsd nyolc héonapjaban 5.575 milliard forintra teljesilt a kdzponti
koltségvetési szervek nettd kiadasa, amely a torvényi el8iranyzat 72 szdzalékat jelenti.

A koltségvetési szervek bevételei és a kdzponti koltségvetést kozvetlenll megilletd, koltségvetési szervektdl szarmazo
befizetések az év els6 nyolc hdnapjaban mintegy 280 milliard forinttal voltak magasabbak az egész évre tervezett
bevételnél. A bevételi oldali eltérést részben magyarazza, hogy a koltségvetési torvény a Kézponti Maradvanyalap és
a Megtakaritasi Alap bevételeire nem tartalmazott el8iranyzatot, ennek megfelel6en az alapokba beérkezd befizetések
Osszegével novekedett a koltségvetési szervek bruttd bevétele az eredeti torvényi elSiranyzatokhoz képest. A két alapba
egyuttesen 345 millidrd forint befizetés érkezett augusztus végéig, ugyanakkor a bazisid6szak magas 6sszegl kiaddsa
miatt, az alapokba befizetett maradvanyok Osszege 520 milliard forinttal csokkent az el6z6 év azonos idGszakdhoz
képest.
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8. tablazat
A kozponti alrendszer részben konszolidalt pénzforgalmi kiadasai (milliard forint)

2023
Torvényi LU . ElGiranyzat MNB- Eltérés: MNB -
elGiranyzat i:lg]::ﬁ::' szazaléka eldrejelzés elGiranyzat
ELSODLEGES KIADASI TETELEK 31013 19 524 63% 30 029 -984
tEég:;c:;tnéc;romkatl’v és kozmédianak nyujtott 3781 1918 51% 2332 1449
Szocidlpolitikai menetdij tdmogatas 105 78 74% 116 11
Lakastamogatasok 383 369 96% 479 96
Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap 755 541 72% 758 3
:S:r::at;éliﬁll(::igé\;:itési szervek és fejezetek 7769 5575 72% 8 852 1083
EU-tamogatasokkal kapcsolatos kiadasok 3794 1814 48% 2 880 -914
Helyi 6nkormanyzatok tamogatdsa 969 785 81% 1197 229
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 662 423 64% 662 0
Kozponti tartalékok 977 - - 304 -673
Egyéb kiadasok 1770 1241 70% 2142 373
Elkiilonitett alapok kiadasai 579 392 68% 624 45
NFA — Passziv kiadasok 116 86 74% 136 21
NFA — Start munkaprogram 118 75 64% 118 0
Egyéb kiadasok 346 231 67% 370 24
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 9 469 6 388 67% 9 682 212
NYA — Nyugellatasok 5546 3 859 70% 5768 222
EA — Rokkantsagi, rehabilitacids ellatdsok 375 256 68% 380 6
EA — Pénzbeli ellatasok 735 442 60% 687 -48
EA — Gyogyito-megel6z6 ellatasok 2 306 1512 66% 2 350 44
EA — Gyogyszerkassza netto kiadasai 354 228 65% 349 -5
Egyéb kiadasok 155 91 59% 147 -8
NETTO KAMATKIADASOK 2074 1435 69% 2567 493
KIADASI TETELEK OSSZESEN 33 087 20958 63% 32595 -491
EGYENLEG -3400 -3299 97% -4 888 -1488

Megjegyzés: Részben konszoliddlt tételek: az dllamhdztartds kézponti alrendszerén beliili bevételek és kiaddsok kéltségvetési hatdsa netto
értelemben szerepel. A kbzponti tartalékok esetében az els6 nyolc hdnapban mdr 673 milliard forint elkéltésre keriilt kiilénb6z6 kéltségvetési
sorokon, és vdrakozdsunk szerint tovabbi 304 millidrd forint tartalék keriil elkéltésre a negyedik negyedévben. Az elsé nyolchavi tény ezen a soron
tehdt nem értelmezhet6.

Forrds: Magyar Allamkincstdr, Mddositott 2023. évi kéltségvetési torvény, MNB 2023. szeptemberi Infldcids jelentés

A koltségvetési intézmények és szakmai fejezetek brutté kiadasai az elsé nyolc hdnapban egyittesen 8.039 milliard forintra
teljesiltek, megkdzelitve a torvényi elGirdnyzat 81 szazalékat. A felhalmozasi célu kiadasok visszafogasat célzd kormdanyzati
intézkedések hatasa mdr lathatod a beruhazasi célu kiadasok alakuldsaban, az ilyen célu kiadasok nominalisan is csokkentek
a bazisid6szakhoz képest, ami realértéken szamolva erGteljes visszaesést jelent. Ennek a folyamatnak a tartdssagara
szamitunk a kovetkez6 honapokban.

Az uniés tamogatasokkal kapcsolatos kiadasok varakozdsunk szerint a 2021-2027-es forrasok lehivasanak csuszasa
kovetkeztében érdemben, tobb mint 900 milliard forinttal elmaradhatnak a torvényi elGiranyzattél. Az alacsonyabb
kiadasteljesiilés és az elSlegkifizetések visszafogasanak irdnyaba mutat az a tény is, hogy az unids kiadasok augusztus
végéig 1.814 milliard forintot tettek ki, ami az éves elGiranyzat 48 szazaléka.
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A helyi 6nkormanyzatok tdmogatdasa jogcimen progndzisunk 229 millidrd forint tobbletkiadassal szdamol a kdltségvetésben
tervezetthez képest, igy a tdmogatas éves 6sszege elérheti az 1.197 milliard forintot. A tobbletkiadas egyrészt a tartalék
el6iranyzatokbol végrehajtott atcsoportositasokbdl, masrészt egyéb, elsésorban felhalmozasi célu tobblet tamogatasokat
biztositd kormanyhatarozatok végrehajtasabdl adodik. Az év els6 nyolc hdnapjaban erre a feladatra 785 milliard forintot
forditott a koltségvetés, amely meghaladja a torvényi elSiranyzat 80 szazalékat.

A hozzajarulas az Eurdépai Unid kéltségvetéséhez kiaddsi elGirdnyzatra vonatkozod aktualis el6rejelzéslink a 662 milliard
forintos koltségvetési elGirdnyzat teljestilésével szamol. Az év elsé nyolc hénapjaban 423 millidrd forint kiadas jelentkezett
ezen a kiadasi jogcimen, amely a koltségvetési torvény elGiranyzatanak 64 szazaléka.

A koltségvetési torvény kozponti tartalék elGirdnyzatai egylttesen 977 millidrd forint tartalékkeretet tartalmaztak,
amibdl az év utolsé négy honapjara még 304 millidrd forint all a kormdanyzat rendelkezésre. A fel nem hasznalt tartalék
elGiranyzatokbdl 118 millidrd forint a céltartalékok soron all rendelkezésre a bérintézkedésekre, a Beruhazasi Alapban
rendelkezésre all6 elGiranyzat 108 millidrd forint, a fennmaradé kevesebb mint 80 milliard forint a rendkivili kormanyzati
intézkedések és a Jarvany Elleni Védekezés Tartaléka sorokon nem kertlt felhasznalasra. Varakozasunk szerint az év végéig
Osszességében a tartalékok teljes 0sszege felhasznalasra kertl, a céltartalékok esetében fennall a kockazata a kisebb
mértékd tulkoltésnek.

A kozponti alrendszer egyéb kiadasa 2.142 millidrd forint lehet idén, ami 373 milliard forinttal magasabb a koltségvetési
torvényben szerepl6 ide sorolt kiadasok 6sszegénél. Ezen belll az allami vagyonkezelés kiadasainal 287 milliard forint
tobblet kifizetéssel szamolunk. Az allami vagyonkezelés pénzforgalmi tobbletkiadasa 0sszefligg a Vodafone részesedés
felvasarlasanak koltségével, amely az ESA-egyenleget nem érinti. A korabbi évek gyakorlatatdl eltéréen a kezességvallalas
jogcimen az éves elGirdnyzat haromnegyed része mar teljesiilt, ezért a kordbbi évektdl eltér6en ennél a tételnél év végére
kiadas-megtakaritds nem varhato.

Az elkiilonitett dllami pénzalapok kiaddsain belll a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap passziv kiadasainal (allaskeresési
ellatdsok) mintegy 21 milliard forinttal lehet magasabb a kiaddas az elGirdanyzatnal. Az elsé nyolc hénapban a passziv
kiadasok az elGiranyzat 74 szazalékat érték el, ugyanakkor ezen kiadasok jellemz&en az év masodik felére koncentralédnak.
Az NFA bérgarancia kifizetései idén 20 milliard forinttal lehetnek magasabbak a 2,5 millidrd forintos elSiranyzattél, amely
novekedés teljes egészében a Dunaferrhez kapcsolodo kifizetéseihez két6dik.

A kozponti alrendszer Start munkaprogramra forditott kiadasai varakozasunk szerint az év végére 118 milliard forint
koril alakulhatnak, 6sszhangban a koltségvetési torvényben szerepld kiadasi elGiranyzattal. 2023 elsé nyolc hdonapjaban
a munkaprogram kiadasai 2 milliard forinttal haladtak meg a tavalyi év azonos id6szakanak kifizetéseit. Augusztus végéig
75 milliard forint tdAmogatas és tdmogatasi-elbleg kifizetése valdsult meg, ami az el8irdnyzat 64 szazaléka.

A tarsadalombiztositasi alapok kiaddasai el6rejelzésiink szerint megkdzelithetik a 9.682 milliard forintot, ami 212 milliard
forinttal (2 szazalékkal) haladja meg a koltségvetési torvény elGirdnyzatainak O0sszegét 2023-ban. Az elGiranyzatot
meghaladd kiadasok tulnyomo része a novemberben megvaldsuld 3,1 szazalékos kiegészité nyugdijemeléshez kdthetd.
A tarsadalombiztositasi alapok részlegesen konszolidalt kiadasai 2023. augusztus végéig 6sszesen 6.388 milliard forintot
tettek ki, ami a targyévi elGiranyzat 67 szdzalékanak felel meg. A nyugdijak és nyugdijszer( ellatasok esetén a teljesitett
kifizetések elérték az elSiranyzatok 6sszegének 70 szazalékat, ami els6sorban a 13. havi ellatds februdri folydsitasanak
a kovetkezménye, igy az augusztusig megvalodsult kiaddsok nagysagrendileg megfelelnek az ugyanezen id&szakra
elGiranyzott 6sszegnek. A gydgyszerkassza egyenlege és a gyogyito-megel§z6 ellatasok kiaddsai az idGaranyosan varhato
Osszeget tették ki 2023 elsé nyolc hdnapjaban, ugyanakkor a pénzbeli ellatasok kiaddsai elmaradtak az elGiranyzatok
id6aranyos szintjéhez képest.

A Nyugdijbiztositasi Alapbdl folydsitott nyugellatasok el6rejelzéslink szerint 5.768 milliard forint kiadast jelenthetnek
a koltségvetés szamara 2023-ban, ami 222 milliard forinttal meghaladja az eliranyzatok dsszegét. A torvényi elGiranyzatnal
magasabb nyugdijkiadasokat elsGsorban a kéltségvetés tervezésekor feltételezettnél magasabb inflacié magyarazza, ami
miatt 2023 novemberében 3,1 szdzalékos kiegészitd nyugdijemelésrél dontott a kormany. A 2023 augusztusaig megvaldsult
halmozott kiadas 3.859 milliard forint volt, ami 706 milliard forinttal (22 szazalékkal) meghaladja az el6z6 év azonos
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idG6szakaban kifizetett 0sszeget. A novekedés elsGsorban a janudrban végrehajtott 15 szazalékos nyugdijemeléssel, valamint
a 2022. juliusi 3,9 szazalékos és a novemberi 4,5 szazalékos kiegészit6 nyugdijemelések 2023-ra athuzddo hatdsaival
magyarazhato (9. tablazat). Az augusztus honapig megvaldsult pénzforgalmi kiadasok nagysagrendileg 6sszhangban vannak
a torvényi elGirdnyzat alapjan id6aranyosan varhaté 6sszeggel.

9. tablazat
A nyugdij- és nyugdijszeru ellatasok kiadasainak elsé nyolchavi alakulasa 2022-ben és 2023-ban

2022 2023 Eltérés
I. Nyugellatasok 3153 3 859 706
1. Oregségi nyugdij 2502 3077 575
1.1. Korhatar felettiek 6regségi nyugdija 2261 2788 527
1.2. N6k korhatdr alatti nyugellatasa 241 290 49
2. Hozzatartozdi nyugellatas 297 350 53
2.1. Arvaellatas 26 31 5
2.2. Ozvegyi nyugellatas 270 318 48
3. Egyszeri segély 0 0
4. Nyugdijprémium céltartalék 1 0 0
5. Tizenharmadik havi nyugdij 347 425 78
Jogcimre el nem szamolt nyugelldtdsi kiadds 6 6
Il. Korhatar alatti ellatasok 77 86 9
11l. Rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok 226 256 30
Nyugdij- és nyugdijszerii ellatasok 6sszesen 3456 4201 745

Forrds: Mddositott 2023. évi koltségvetési torvény, Magyar Allamkincstdr, MNB

e Az Alapbdl folydsitott ellatasokon belil 4.333 milliard forint lehet a korbetoltott 6regségi nyugellatasokhoz kothetd
kiadas, ami a novemberi nyugdijemelés miatt kozel 155 millidrd forinttal (3 szdzalékkal) meghaladja az elGirdnyzatot
2023-ban. Az 6regségi nyugdijkorhatar emelkedése 2022-re lezarult, melynek kdvetkeztében az ellatasban részesiil6k
létszamanak csokkenése fokozatosan megsz(int, igy 2023 augusztusaban kozel 15,5 ezer fével tobben részesiiltek
korbetoltott nyugelldtasban az el6z6 év azonos id6szakahoz képest. Ezen fellil a kordbbi évekre jellemz6 erds
bérdinamikabdl adéddan az indulé ellatasok megallapitasa magasabb valorizacids szorzok alkalmazasaval torténik, ami
szintén hozzajarul a kiadasok emelkedéséhez. A 2023 augusztusaig megvaldsult halmozott kiadas 3.077 milliard forint
volt, ami 23 szazalékkal meghaladja a 2022. év azonos id8szakaban kifizetett 6sszeget.

e A n6k 40 éves jogosultsagi idejének kedvezményével nyugdijba vonultak ellatdsaihoz kothet6 kiadas 447 milliard
forint lehet 2023-ban, ami minddssze 6 millidrd forinttal haladja meg az elGirdnyzatot. A korhataremelés 2022. évi
lezarasat kovet6en megsziint a n6k kedvezményes 6regségi nyugdijaban részesiilék |étszamanak emelkedése, és a 65
éves Oregségi korhatar mellett ismét folytonossa valé megaéllapitasok kovetkeztében létszamuk csokkenésnek indult
az Oregségi korhatar betdltése miatt. A kedvezményes ellatasban részesiil6k szdma 2023 augusztusaban kozel 6,5 ezer
fével volt alacsonyabb, mint 2022 azonos id6szakaban. A kedvezményes ellatashoz kéthet6 nyolchavi halmozott kiadas
290 millidrd forint volt, ami 20 szazalékos ndvekedést jelent a tavalyi év azonos id&szakahoz képest.

¢ A hozzatartozoi ellatasok kiadasainak 6sszege 542 milliard forint lehet 2023-ban, ami kozel 36 milliard forinttal (7
szazalékkal) meghaladja az elGiranyzatok 0sszegét. Az eltérés szinte teljes egészében az 6zvegyi nyugdijakhoz kdthetd.
A kiadasok halmozott 6sszege kozel 350 millidrd forint volt 2023 augusztusaban, ami 18 szazalékkal meghaladja
a tavalyi év azonos id@szakaban megvaldsult szintet. Az 6zvegyi ellatasban részesll6k létszama kozel 9 ezer fével, mig
az arvaellatasban részesil6k |étszama kdzel 700 fével csdkkent 2022 augusztusdhoz képest.

A nyugdij- és nyugdijszerii ellatasok (nyugellatasok, korhatar alatti ellatasok, rokkantsagi- és rehabilitacids ellatasok)

kiadasai elGrejelzésiink szerint 6sszesen tobb mint 6.280 millidrd forintot tehetnek ki 2023-ban, ami elsésorban
a novemberben megvalosuld 3,1 szazalékos kiegészit6 nyugdijemelés kovetkeztében tébb mint 230 milliard forinttal
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magasabb lehet az el6iranyzatok 6sszegénél. A 2023 augusztusdig megvaldsult kiadasok kozel 750 millidrd forinttal
(22 szazalékkal) haladjak meg a tavalyi év azonos idGszakdban kifizetett 0sszeget. Az augusztusig megvaldsult kiadasok
pénzforgalmi szemléletben nagysagrendileg megfelelnek a koltségvetési torvény id6aranyos elSiranyzatainak.

Az Egészségbiztositasi Alap konszolidalt kiadasai 10 millidrd forinttal maradhatnak el a 3.915 millidrd forintos
elGirdnyzattol. Az Alapbdl folydsitott pénzbeli ellatasok kiaddsai 6 szidzalékkal elmaradnak az el8iranyzatok id6ardnyos
Osszegétll, ami a koltségvetést megalapozé varakozasok idépontjaban feltételezettnél alacsonyabb igénybevételhez
kothetd. A természetbeni ellatasokra forditott kiadasok — a nettd gyodgyszerkassza kivételével — elmaradnak az idGaranyos
elGirdnyzatoktdl. A kiadasok 2023. augusztus végén elérték a 2.529 millidrd forintot, ami a teljes évre elGiranyzott kiadasok
65 szazaléka.

A gyodgyito-megel6z6 ellatasokra forditott kiadds 44 milliard forinttal haladhatja meg a 2023. évi elSiranyzatot, elsésorban
a novekvl inflacid kovetkeztében az egészségligyi szolgaltatasokhoz kapcsolddd dologi kiaddsok emelkedésének
eredményeként. 2023 elsé nyolc hdnapjaban 1.512 millidrd forint kiadds valdsult meg, ami az éves elGiranyzat 66
szazaléka. A gydgyité-megel6z6 ellatasok kiadasi elGiranyzata jelentés mértékben, 102 milliard forinttal emelkedett
2023-ban az el6z6 évhez képest. Az elsd nyolc hdnapban a tobbletkiaddas f6ként az allami és dnkormanyzati fenntartasu
egészségligyi intézményeknél foglalkozatott orvosok és szakdolgozdk bérfejlesztésének, valamint a vallalkozasi formaban
mikodé haziorvosi és fogorvosi praxisok bértdmogatdsdhoz kdthet6 kiadasok fokozatos emelésének a 2023-ban induld
harmadik tGtemével magyarazhatd. 2023 masodik félévében az egészségligyi szakdolgozdk és az egészségligyben dolgozdk
két |épcsGben (2023. julius 1-jétdl és 2024. marcius 1-jét6l) megvaldsuld bérfejlesztéséhez kothet elsé Gteme noveli
a kiadasokat.

A gyogyszerkassza nettd kiadasa 5 milliard forinttal maradhat el az elGiranyzattél, mely kiilonbség elsésorban a magasabb
brutté bevételekhez kothetd. A rendelkezésre allo adatok alapjan — a historikusan viszonylag egyenletes lefutds
kovetkeztében — az elGiranyzatnal magasabb éves kifizetés feltételezheté 2023 végén. A nettd egyenleg 228 milliard
forint volt 2023 augusztus végén, ami az elGirdnyzat 65 szadzalékanak felel meg.

Az Egészségbiztositasi Alapbol folydsitott pénzbeli ellatasok kiadasai 6sszesen 48 milliard forinttal maradhatnak el az
elGirdnyzattél. A tappénzre forditott kiadasok 32 millidrd forinttal, mig a gyermekgondozasi és 6rokbefogadoi dij kiadasai
19 millidrd forinttal alakulhatnak alacsonyabban az el6iranyzottnal. Az eltérések elsésorban a koltségvetés tervezésének
id6pontjaban feltételezettnél alacsonyabb igénybevételhez kéthetd. A pénzbeli elldtdsok kiadasai 442 milliard forintot
tettek ki 2023 augusztusaig, ami az elGiranyzatok 60 szazaléka.

A rokkantsagi és rehabilitacids ellatasok kiadasai elGrejelzésiink szerint meghaladhatjak a 380 milliard forintot 2023-ban,
ami nagysagrendileg megfelel az el8irdnyzatnak. A 2023. évi koltségvetés tervezési id6szakdban vart szintet meghalado
inflacié miatt novemberben kiegészité nyugdijemelésben részesiilnek az arra jogosultak, ami (a korabbi évek gyakorlataval
megegyez6en) a rokkantsagi és rehabiliticids elldtasokra is kiterjed. Az ellatdsok emelkedésének hatasat ugyanakkor
ellensulyozza a jogosultak szamdanak csdkkenése, mivel 2023 augusztusaban kozel 252 ezer 6 részesiilt rokkantsagi és
rehabilitacios ellatasokban, ami csaknem 14 ezer f6vel elmarad az egy évvel korabbi azonos havi dllomanytdl. Az ellatasban
részesildk létszamanak évek 6ta tartd fokozatos csokkenése a korhatart betolts ellatottak 6regségi nyugdijba torténd
atsoroldsanak és az Uj megdllapitdsok alacsonyabb szamanak a kdvetkezménye. A rokkantsdagi és rehabilitacios ellatasokhoz
kothet6 kiadasok nyolchavi halmozott 6sszege megkozelitette a 256 millidrd forintot, ami tobb mint 30 milliard forinttal (13
szazalékkal) magasabb a tavalyi év azonos id6szakdra jutd 0sszegnél. A 2023 augusztusadig megvaldsult kiadasok dsszege
megegyezik a koltségvetési torvény elGiranyzata alapjan id6aranyosan varhato (a 13. havi ellatas februdri folydsitasat is
figyelembe vevd) 6sszeggel.

A brutté eredményszemlélet(i kamatkiadas progndzisunk szerint a GDP 3,9 szazalékdra emelkedhet a 2023. év végén,
ami a torvényi elGiranyzatot szdmottevéen meghaladja, azonban az oktéberben megjelent EDP-jelentésben kodzolt, a GDP
4,4 szazalékat kitevé mértéktsl elmarad. A kamatkiaddsok emelkedését f6ként az inflacid, valamint a hozamkdrnyezet
emelkedése okozza, aminek érvényesiilését lassitja az allamaddssag atlagos hatralévé futamidejének elmult években
megvalositott ndvelése. Az inflacid jelentds szerepet jatszik a kamatkiadasok novekedésében: az inflacio és az inflacidkovetd
allampapir-allomany emelkedése miatt az ehhez kapcsolddd kamatkiadasok 2022 és 2023 kozott 560 millidrd forinttal
nének, ami az allami kamatkiaddsok idei emelkedésének mintegy felét teszi ki. Az inflacids varakozdsokon keresztil az
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inflacié kozvetve is befolydsolja az dllampapirpiaci hozamokat. Az évkezdett6l kumulalt netté pénzforgalmi kamatkiadas az
egész éves elGirdnyzat mintegy 69 szazalékat tette ki 2023 elsd nyolc hénapjaban, azonban az év hatralévé részében véarhato
nagyobb kamatfizetések kovetkeztében az év végén kumulalt kamatkiadas meghaladhatja az elGiranyzatot. Progndzisunk
a térvényi elGiranyzatot érdemben meghaladd netté kamatkiaddssal szamol, amit a kamatbevételekre vonatkozé kozel
azonos varakozasunk mellett a magasabb brutté kamatkiadasra vonatkozé el6rejelzésiink magyaraz.

3.5. AZ ONKORMANYZATI ALRENDSZER EGYENLEGE

A helyi 6nkormanyzatok pénzforgalmi egyenlege a koltségvetésben szerepld tervekhez képest 125 milliard forint tobbletet
mutathat. A koltségvetési torvény tervezésekor feltételezett egyenleghez képest alapvetéen a kozponti koltségvetéstdl
kapott magasabb 6sszegli tdmogatas és a vartnal nagyobb addbevételek kdvetkeztében alakulhat ki pénzforgalmi tobblet
az alrendszerben. A Magyar Allamkincstar elsé félévi elézetes adatai szerint az dnkorményzatok az év elsé hat hdnapjat
205 millidrd forint pénzforgalmi tobblettel zartak. Az 6nkormanyzatok adébevételei az el6z6 év azonos id6szakdhoz képest
dinamikusan emelkedtek, a novekedés Gteme elérte a 34 szazalékot, az adobevételi szerkezeten beliil az 6sszes addbevétel
mintegy 60 szazalékat kitevd helyi iparlizési adébevétel szintén 34 szazalékos névekedése a meghatarozod tényezs. Az év
elsé hat honapjaban az 6nkormanyzatok dologi kiadasai 30 szazalékkal béviltek, a bérkiadasok 12 szazalékkal emelkedtek,
mikdzben a beruhdzasi célu kifizetések nomindlisan csokkentek. A fenti tényez6k egyuttes hatdsara alakult ki a 200 milliard
forintot meghaladd koltségvetési tobblet junius végére.

3.6. A STATISZTIKAI KORREKCIOK (ESA-HID)

ElGrejelzésiinkben a GDP 1 szazalékat kitevs, ESA-egyenleget javito statisztikai korrekcidval szamolunk, amely a GDP 0,4
szazalékpontjaval meghaladja a 2023. oktéberi EDP-jelentésben kdzolt statisztikai korrekciok értékét. A hatdlyos 2023.
évi koltségvetési torvény az eredményszemlélet( statisztikai korrekciok egyenlegét (ESA-hid) a GDP 0,6 szazalékdban (462
millidrd forintban) hatdrozta meg. A KSH az oktéber 3-an kiadott EDP-jelentésében a 2023. évre valtozatlanul a GDP 0,6
szazalékanak megfeleld pénzforgalmi egyenleget javitd statisztikai korrekcid szerepel. Az adod- és addjellegli bevételekhez
kapcsolddo korrekciok meghaladjak a GDP 0,3 szazalékat. Az unids elszamolasokhoz tartozo statisztikai korrekciok a GDP
tovabbi 0,4 szazalékaval jarulnak hozza ahhoz, hogy a pénzforgalmi egyenlegnél kedvez6bb legyen az ESA-egyenleg.
Az unios elszamolasok magas 0sszegli korrekcidja a koltségvetés altal kifizetett unids elélegek elszdmolasahoz kapcsolodik.
A pénziigyi tranzakcidk egyenlegjavitd hatdsa szintén a GDP 0,4 szdzaléka lehet, ezen belilil a GDP 0,6 szazalékaval csokkenti
az eredményszemlélet(i kiaddsokat az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok korrekcidja. A legnagyobb ilyen kiadas a
Vodafone Magyarorszag Zrt.-ben szerzett részesedés, ami egy pénziigyi eszkdz megvasarlasat jelenti, ezért a tranzakcio
nem noveli az eredményszemléletl koltségvetési hianyt. A kiadasokhoz tartozé (bérek, dologi kiadasok, beruhdzasok)
statisztikai korrekcidk egyittesen a GDP 0,4 szazalékdval novelhetik az ESA-kiadasokat. A pénzligyi tranzakciok kozott
elszamolt korrekciok kdzul a Babavard tdmogatasok hitelelengedéséhez és a kdlcsonmuveletekhez k6t8d6 korrekcidk
viszont novelik az ESA-kiaddsokat. A kamat és swap elszamolasok egylittesen a GDP mintegy 0,1 szazalékaval novelik az
eredményszemléletben elszamolt nettd kamatkiadast a pénzforgalmi nettd kamatkiadashoz képest.

3.7. AZ ALLAMADOSSAG 2023-BAN VARHATO ALAKULASA

2023 elsé6 félévének végén a GDP-aranyos brutté allamadéssag 75,2 szazalék volt (18. dbra). Az addssagrata az el6z6
év azonos id6szakahoz képest 1,5 szdzalékponttal csdkkent, mig a 2022. év végi értékhez képest 1,3 szazalékponttal
emelkedett. Az dllamaddssag emelkedését a magas nettd kibocsatds okozta, ami alapjan az éves kibocsatds donté része
mar teljesiilt az év elsé felében. A kdzponti dllamaddssag devizaaranya a devizakétvény-kibocsatasok kovetkeztében 2023
elsé félévében 25,2 szazalékra nétt a tavaly év végi 25 szazalékrol.

ElGrejelzésiink szerint a GDP-aranyos brutté allamadéssag 2023. év végére 71 szazalékra csokken a tavaly év végi
73,9 szazalékrdl. 1dén az dllamaddssag-rata az addssagkezelS kibocsatasi tervének teljesiilése esetén a nomindlis GDP
dinamikus béviilése és az év masodik felében varhatdéan visszafogottabb addssagkibocsatas kovetkeztében csokken.
Az dllamaddssag-rata az el6rejelzési horizonton évente atlagosan kozel 2,5 szazalékponttal csokkenhet, igy 2025 végére
66 szdzalékra mérséklédhet.
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El6rejelzésiink szerint 2023-ban az érdemi devizakibocsatas kévetkeztében a kozponti koltségvetés addssagan beliil
a devizaarany az év végén 27,5 szazalékra emelkedhet. A forint-euro arfolyam valtozasa a devizaaddssag atértékelGdésén
keresztlil hatast gyakorol az addssagratara. Ez a hatas annal kisebb, minél alacsonyabb az allamaddssagon beliili
devizaaddssdg aranya. Jelenleg a forint-euro arfolyam 10 forintnyi valtozdsa mintegy 0,5 szdzalékponttal mddositja a GDP-
aranyos allamadoéssagot.

18. abra
A GDP-aranyos brutté allamaddssag és a kozponti addssag devizaaranya

A GDP szdazalékaban Az addssag szazalékdban
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Forrds: AKK, MNB
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4. Koltségvetési szabalyoknak valo
megfelelés

A magyar allamhaztartasra a 2022-2023-as koltségvetési években 6sszesen nyolc koltségvetési szabaly vonatkozik,
amelybdl négy magyar, négy pedig eurdpai unids kritériumot tdmaszt a hazai kéltségvetési gazdalkodas elé. A szabalyok
kozott két helyen atfedés van, ezek: a maastrichti 3 szazalékos hidanykritérium, illetve a kozéptavu koltségvetési célra
vonatkozo szabdly. A masik két magyar szabdly az Alaptérvény addssagszabalya, illetve a Stabilitasi torvény addssagszabdlya.
A csak eurdpai unids jogrendben felmerils elirdsok pedig a kiadasi szabaly, valamint a maastrichti addssagszabaly.

Az Alaptorvény addssagszabalyat tekintve a hazai allamaddssag-rata mindvégig a GDP 50 szazaléka felett alakul, igy
a szabaly értelmében az addssagrata csokkenése sziikséges.! Az addssagszabélynak valo megfelelés a kdltségvetés
elfogadasanak feltétele, amit a Koltségvetési Tanacs vizsgal. A 2022. évi koltségvetési torvény 2021-ben ugy kerilt
elfogaddsra, hogy az az dllamaddssag-rata varhaté csékkenését az akkori kilatasok szerint tartalmazta, igy a szabalynak
valé megfelelés biztositott volt. A mentesitési zaradékok alapjan a szabalyban foglaltaktdl azonban év kdzben el lehet
térni, amennyiben a nemzetgazdasag tartds és jelentds visszaesése kovetkezik be, illetve kiilonleges jogrend bevezetése
valik sziikségessé.? Tartds és jelentSs gazdasagi visszaesésként kell értelmezni a brutté hazai termék redl értékének akar
egy éves csOkkenését, mig kiilonleges jogrendnek mingsiil a rendkivili allapot, a sziikségallapot, a megel6z6 védelmi
helyzet, a terrorveszélyhelyzet, a vératlan tdmadas, illetve a veszélyhelyzet.3 A koronavirus-jarvany nyoman kialakuld
valsag, valamint a 2022-ben kirobbant orosz-ukrdan hdboru kovetkeztében elrendelt veszélyhelyzet életbe |éptette
a mentesitd zaradékot. Az addssagrata ezzel egyiitt is 2,8 szazalékponttal csokkent 2022-ben, valamint varhatdan az idei
évben ugyancsak mérséklddik, igy a szabdaly mindkét évben teljesiilne.

Az dllamaddssagra vonatkozé masik hazai koltségvetési szabaly a Stabilitasi torvény adéssagszabalya. Az elGiras alapjan
a GDP-aranyos addssagratanak az eurdpai unids szabalyok érvényesitése mellett évente legaldbb 0,1 szazalékponttal
csokkennie kell.* Az addssagrata a tavalyi évben 2,8 szazalékponttal mérséklédott, valamint az idei évben tovabbi mintegy
2,9 szazalékponttal csokkenhet, ami megfelel a Stabilitasi torvényben foglalt addssagszabaly elGirasanak.

A hazai és unios koltségvetési keretrendszerben egyarant szerepl6 maastrichti hianykritérium elGirja, hogy a kormanyzati
szektor eredményszemléletl hianya nem lehet magasabb a GDP 3 szdzalékdnal.> A hazai kéltségvetés 2022. évi hianya
a GDP 6,2 szazaléka lett, ami ugyan magasabb az elGirasban rogzitett kiiszobértéknél, de a maastrichti hianycélra mind az
eurdpai unios, mind a hazai koltségvetési keretrendszerben vonatkozik mentesitési zaradék. Az EU-ban életbe Iéptetett
altaldnos mentesitési zaradék a koltségvetés egyenlegére vonatkozo referenciaértéktdl, valamint a kdzéptavu koltségvetési
céltdl és az ahhoz vezet6 korrekcids palyardl valo atmeneti eltérést engedélyezi, feltéve, hogy ez nem veszélyezteti az
allamhaztartas kozéptava fenntarthatdsagat.® Az unids intézmények a mentesitési zaradék hatélya alatt a Stabilitdsi és
Novekedési Egyezmény korrekcids agahoz tartozd szabalyok, igy a hidnykritérium esetén diszkrecionalis dontés szerint nem
inditanak tulzotthidany-eljarast, ezzel szemben tevékenységiik a felllvizsgalt orszagspecifikus gazdasagpolitikai ajanlasok
megfogalmazdsara korldtozddik. Az unids szervek dontése alapjan az altalanos mentesitési zaradék alkalmazdsa 2023-ban is
fennmaradt. A magyar jogrendben a 3 szdzalékos deficitszabalynak valé megfelelés aldl a bruttd hazai termék realértékének
csokkenése ad felmentést.” A GDP-aranyos allamhaztartasi deficit az idei évben is meghaladja a 3 szazalékos kiszobértéket,

! Magyarorszag Alaptérvénye, 36. cikk (4)-(5), 37. cikk (2)-(3).

2 Magyarorszag Alaptérvénye, 36. cikk (6), 37. cikk (3)

3 Magyarorszag Alaptérvénye, 48-54. cikk

42011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl, 4. § (2a)

52011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol, 3/A. § (2) b)

6 A Tanacs 1466/97/EK rendelete, 5. cikk (1), 6. cikk (3), 9. cikk (1), 10. cikk (3); A Tanédcs 1467/97/EK rendelete, 3. cikk (5), 5. cikk (2)
72011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl, 7. § (1)-(2)
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azonban modositdsra keriilt a Stabilitasi torvény vonatkozo bekezdése, igy az atmeneti rendelkezés értelmében a szabalyt
a 2021 és 2023 kozotti koltségvetési években nem kell alkalmazni.

A hazai és unios jogrendben egyarant megtalalhatd kézéptavu koltségvetési célra vonatkozo szabalyrendszer értelmében
a kormanyzati szektor egyenlegét ugy kell meghatarozni, hogy az 6sszhangban legyen a kozéptavu koltségvetési cél
elérésével.® A célhoz vezetd palya mérésére szolgal a strukturélis egyenleg, ami az egyedi és datmeneti tételek hatdsatol
sz(rt ciklikusan kiigazitott egyenleg. Magyarorszag szamdra 2021-2023 kdzott a kbzéptavu koltségvetési cél (medium-term
budgetary objective, MTO) a GDP -1 szazaléka. Az altalanos mentesitési zaradék eurdpai unids életbe léptetése utdn,
annak hatalya alatt a Bizottsag nem szankciondlja és nem is vizsgdlja a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény preventiv
agahoz tartozé szabalyoknak valé megfelelést. igy a kozéptavu koltségvetési cél, illetve az annak elmulasztasa esetén
a korrekcids palyat kijelol6 kiadasi szabaly aldl ideiglenes felmentést kapnak a tagallamok. A hazai jogrendben taldlhaté
MTO-ra vonatkozd szabaly modositasra kerdlt, igy a Stabilitasi torvény dtmeneti rendelkezése értelmében 2021-2023
kozott ezen elirasnak nem kell megfelelni.

Az eurdpai unids addssagszabaly kimondja, hogy a tagdllamok allamaddssag-ratdja nem haladhatja meg a GDP 60
szazalékat, vagy ha mégis meghaladja, akkor az addssagrata kielégité mértéki csdokkentésére van sziikség. Az addssag
megfelel6 mérsékl6dését az egyhuszados addssdgszabdly szamszerdsiti, e szerint harom év atlagdban az addssagrata
60 szazalék feletti részének hozzavetdleg egyhuszaddval sziikséges évente csdkkenteni az addssagratat. Az Eurdpai
Bizottsdag sajat elGrejelzése alapjan haromféle mdédszertannal (eléretekintd, visszatekintd, ciklikusan igazitott) kiszamolja
az addssagrata valtozasanak mértékét, és amennyiben legaldbb az egyik alapjan megvalésul a sziikséges egyhuszados
csokkenés, gy a szabaly teljesitettnek tekinthetd. A hazai bruttd allamaddssag-rata mindkét vizsgalt évben meghaladja
a GDP 60 szazalékat, igy az addssag éves csokkentése sziikséges. Az altalanos mentesitési klauzula hatdlya 2023-ban is
fennmaradt, azonban az Eurdpai Bizottsag értékelése szerint a magyar GDP-aranyos dllamaddssag alakuldsa ennek ellenére
a tavalyi és az idei évben egyarant megfelelne az dtmenetileg felfliggesztett addssagszabaly elSirasainak.’

82011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl, 3/A. § (2a)
% Report from the Commission — Report prepared in accordance with Article 126(3) of the Treaty on the Functioning of the European Union,
Eurdpai Bizottsag, 2023. majus 24., 1. és 4. tablazat
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5. Kiemelt téma

5.1. AZ INFLACIO JELENTOSEN NOVELI AZ ALLAMI KAMATKIADASOKAT

Az allami kamatkiadasok 2023-ban mintegy 1.170 milliard forinttal a GDP 3,9 szazalékara emelkedhetnek, amelyen
belil a névekmény csaknem felét a magas inflacio kovetkeztében az inflaciokovetd allampapirok okozzak. Az inflacié
jelentds szerepet jatszik a kamatkiadasok ndvekedésében: az inflacié és az inflaciékdvetd allampapir-allomany emelkedése
miatt az inflacidhoz kotott kamatkiaddsok 2022 és 2023 kozott 560 milliard forinttal né6nek, ami az allami kamatkiadasok
idei emelkedésének mintegy felét teszi ki. Az inflacio letorése ezért az allami kamatkiadasokat is kozvetleniil mérsékli.
A lakossagi allampapirok magas aranya kovetkeztében ugyanakkor az allam magasabb kamatkiadasanak kedvezétlen
hatasat részben tompitja, hogy ennek nagy része a lakossaghoz kerdil.

Az allami kamatkiadasokra haté tényez6k koéziil az inflacié emelkedett a legnagyobb mértékben (19. dbra). A tavaly
éves atlagban 14,5 szazalékra emelkedd inflacid az addssag 13 szazalékat képviseld inflaciokdvetd lakossagi allampapirok
kamatat kdzvetlenil hatdrozza meg, mig az inflacids varakozasok jelent&sen befolydsoljak tovabb mintegy 72 szézalékat (az
0Osszes fix és valtozd kamatozasu forint papirt). A kbzepes és hosszu forint allampapirok hozama 2022-ben éves atlagban
7-9 szazalékot tett ki, mig a rovid hozamok éves atlaga 7-8 szazalék volt. 2023-ban a hosszi hozamok atlagosan 7-10
szazalék kozott alakultak, mig a rovid hozamok atlaga 11-12 szazalék koérl volt.

19. abra
Az inflacié és a benchmark allampapir-piaci hozamok alakulasa
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Forrds: AKK, MINB

Az inflacids varakozasok érdemben befolyasoljak a forint allampapirok hozamat. A hozamok szintjének egyik meghatarozo
eleme az inflaciéra vonatkozo varakozas, illetve az ennek bizonytalan alakuldsabdl fakadé prémium, ezért az inflacio
kdzvetve is befolyasolja az dllampapirhozamokat. A hozamok véltozasat gyorsan lekovetd rovid atarazodasi idejl DKJ-k
és a valtozd kamatozasu papirok kamatkiaddsa egyittesen kdzel 270 milliard forinttal nGhet tavalyhoz képest (20. abra).
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A hosszu atarazdédasi idejl fix kamatozasu nagybani és lakossagi forintaddssag kamatkiadasa varhatéan mintegy 260
milliard forinttal emelkedik. Ezt f6ként a fix kamatozasu nagybani forintkdtvények utdn fizetett kamatok emelkedése
okozza. A MAP Plusz utan fizetett kamatok varhaté mérséklgdését az dllomany jelentds csékkenése magyarazza.

A devizaaddssag kamatkiaddasa mintegy 130 milliard forinttal, az el6z6 évi masfélszeresére emelkedik 2023-ban.
A kiadasnovekedést a hozamemelkedés mellett a tavalyi devizakibocsatasok kovetkeztében emelked6 dllomany magyarazza.
Az addssagkezel6 2022 soran 6sszesen tobb mint 2.300 milliard forint értékben bocsatott ki devizakotvényt. 2022.
februdrban 205 millidrd forint 6sszegben japan jen kotvények, majd juniusban 6sszesen 1.441 millidrd forint 6sszegben
két dollarban és egy euréban denominalt devizakotvény kibocsatasara kerdlt sor, amit novemberben 521 milliard forint
Osszegli zold euro és pandakotvény-kibocsatds kovetett. Ezek mellett egy korabban kibocsatott dollarkotvény esetében 158
millidrd forintos raemelés is megvaldsult. 2023 januarjaban jelentds, 4,25 milliard dollart elér6 nemzetkozi devizakdtény-
kibocsatds tortént, amit szintén januarban mintegy 1 milliar dollar névértékd révid hatralévé futamidbvel rendelkezé
kotvénykibocsatas kovetett, majd szeptemberben Ujabb, 1,75 millidrd euro értékd kdtvényértékesitésre keriilt sor.

A jegybank piacstabilizal6 lépései a hazai kockazati felarak és az arfolyam stabilizalasan keresztiil fogtak vissza a deviza
kamatkiadasok emelkedését. A forintarfolyam valtozdsa tébb csatornan keresztiil is hat a kamatkiadasok alakuldsara, mig
a deviza hozamfelar kdzvetlenil érinti az allam kamatkiadasait. A deviza kamatkiadds megemelkedik 2023-ban, azonban
a jegybank piacstabilizald 1épéseinek koszonhetden az emelkedés mérsékeltebb marad.

20. abra
A kamatkiadasok alakulasa 2021-2023
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Forrds: AKK, Eurostat, MNB

Az allami kamatfizetés negyede keriil kiilfoldi szerepl6khoz, mig kdozel haromnegyede belféldén marad. A belfoldiek
részesedése az allami kamatfizetésbdl az allamaddssagon belili belféldi tulajdon ardnyaval parhuzamosan fokozatosan
nétt 2011 6ta, és mig korabban az addssag mintegy harmada volt hazai kézben, addig 2022-ben ez az arany mar kozel
kétharmad volt. Ezen beliil a lakossdagi tulajdoni hanyad tavaly megkozelitette a GDP 16 szazalékat és meghaladta a teljes
addssag 21 szazalékat, ami a legmagasabb érték az EU-n beliil, és ez 2023-ban is varhatdan igy marad majd. Tavaly az
Osszes allami kamatkiadas kozel harmadat a lakossag (a GDP 0,9 szazaléka), negyedét a hitelintézetek (a GDP 0,7 szazaléka),
14 szazalékat (a GDP 0,4 szazaléka) mas pénziigyi vallalatok (biztositok, pénztarak, MNB) kaptak. A kilfoldi szereplSk
részesedése a teljes allami kamatkiadasbdl mindossze egynegyed (a GDP 0,7 szazaléka) volt (21. dbra).

A kamatkiadasokon beliil a lakossagnak fizetett kamatfizetés emelkedik a leginkdbb, igy a lakossag részesedése a 2022.
évi 32 szazalékrdl (a GDP 0,9 szdzaléka) 39 szazalékra (a GDP 1,5 szazaléka) emelkedik 2023-ban (21. 4bra). El6rejelzéstink
szerint a lakossag mellett a kllféldnek fizetett kamatok részaranya emelkedhet még a nagy 6sszeg( idei devizakibocsatdsok
kovetkeztében, mikdzben a tobbi szektor allami kamatfizetésbdl vald részesedése csokkenést mutathat idén.
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21. abra
Az allami kamatkiadasok felbontasa szektorok szerint a teljes kamatkiadas aranyaban
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Karoly Rébert

(1308 — 1342)

I. Karoly magyar kiraly egyike volt hazank legjelentSsebb uralkoddinak. Nevéhez kéthetd az Arpad-kor végére kialakuld anar-
chia felszamolasa, a kirdlyi hatalom tiszteletének és valds befolyasanak helyreallitasa, valamint az orszag gazdasagi talpra
allitasa. Nevezhetnénk akar Ujabb honalapitdnak is, hiszen a feudalis széttagoltsadg allapotaban levé orszaghdl egységes
gazdasagi nagyhatalomma tette Magyarorszagot. Francia gyokerekkel rendelkez6 magyar kirdlyként, a Capeting-haz leszar-
mazottjaként, a nagy eurdpai befolyassal biré Anjou csalad sarjaként kiilsé tdmogatassal, de komoly harcok aran foglalhatta
el a magyar trént.

Karoly Uj alapokra helyezte a kiralyi hatalmat és mélyrehatd reformokat vezetett be. A régi, lazadé f6nemesség helyére hozza
hlséges embereket allitott és kdzottik osztotta fel az elkobzott birtokokat, akik csupan szolgalati birtokokként, tisztségik
viselése idejére kaptak meg azokat. A kiraly erejét ndvelte egy Uj hadseregforma kialakitasa is, amelyben megjelent a kiralyi
bandérium, a megyei bandérium és a kun konny(ilovassag is.

Alapvet&en békés kilpolitikat folytatott, dinasztikus kapcsolatokat épitett ki a szomszédos allamokkal, amelynek eredménye-
ként fia, Lajos 6rokolte a lengyel tront. A jelen szomszédsagi politikank alapjat adé 1335-0s visegradi kirdlytalalkozon, amely
a lengyel és a cseh kirdly részvételével zajlott, egyebek mellett megallapodtak egy Uj kereskedelmi Utvonalrdl.

A pénziigyek terén is megerdsitette a kirdlyi hatalmat és feltdltotte a kincstarat. Mivel Magyarorszag ekkoriban Eurdpa elsé
szamu arany és ezlst lel6helye volt, els6ként a nemesfém banyaszatot és kereskedelmet vette szoros kiralyi felligyelet ala.
Karoly a nemesérc banyaszatabdl szarmazo banyabér egy jelentés hdnyadat megosztotta a foldesurakkal, hogy elGsegitse az
Uj banyak feltdrasat. Megtiltotta, hogy a nemesércet kilféldre szallitsdk; az aranyat és ezlistot az uralkodé altal megszabott
aron be kellett szolgdltatni a frissen Iétrehozott pénzverd kamaraknak.

A sokféle forgalomban lévé pénz helyett megkezdték az allandod értékil eziistdéndar, majd firenzei mintara az aranyforint
verését, amelynek valtépénze az ezlist garas lett. A korabbi uralkoddk altal kedvelt pénzrontdst, — amely a pénzérmék idén-
kénti alacsonyabb nemesfémtartalmu pénzekre torténd bevaltdsat jelentette — besziintette.

A kirdlyi bevételeket (j add bevezetésével is ndvelte. Minden olyan telek utan kapuadét szedtek, amelynek a kapujan egy
megrakott szénasszekér be tudott menni. Bevezették a harmincadot is, amely a nyugatra és északra, valamint a huszadot,
mely a délre kivitt vagy behozott drukat vdmolta meg. E szildrd gazdasagi alapokra tdmaszkodva uralkodasanak masodik
felében jelentés — a torok dulas miatt csak nyomaiban fennmaradt — gétikus épitkezések folytak, mint példdul a visegradi
kiralyi palota, vagy a didsgy6ri var.

E kimagasldan gazdag életutat végigjaro kiralyunk kozel negyven éves uralma végén egy erds és gazdag allamot hagyva fiara
tdvozott az él6k sordbdl. A magyar Anjou-haz politikai torekvései a kiralyi hatalom régi fényét Gjra visszaallité Nagy Lajos,
Zsigmond és Matyas személyében testesliltek meg, de e torekvések utjat, iranyat |. Karoly kiralyunk jelolte ki.
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