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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankról szóló 2013. évi CXXXIX. törvényben meghatározott alapvető feladatai, 
különösen a monetáris politika meghatározásával és megvalósításával kapcsolatos feladata ellátásának támogatására 
elemzi a költségvetési hiány és adósság alakulását, figyelemmel kíséri az államháztartás finanszírozását, elemzi a finan-
szírozásnak a monetáris folyamatokra, a pénzpiacok alakulására, a likviditásra gyakorolt hatását és kutatásokat folytat 
fiskális politikai kérdésekben. 

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény értelmében az MNB elnöke a Költségvetési Tanács 
(KT) tagja, így az MNB-ben rendelkezésre álló szakmai tudás és felhalmozott információ közvetetten támogathatja a KT 
munkáját. Az MNB a KT stabilitási törvényben meghatározott feladataihoz háttérelemzéseket készít, amelyeket a KT 
rendelkezésére bocsát. A szélesebb közvélemény a „Költségvetési jelentés” című kiadványból ismerheti meg e szakértői 
elemzések legfontosabb eredményeit.

Az elemzés Palotai Dániel, Gazdaságtudományi és kiemelt ügyekért felelős ügyvezető igazgató általános irányítása alatt 
készült. A jelentés elkészítésében a Költségvetési és versenyképességi elemzések és a Közgazdasági előrejelzés és elemzés 
igazgatóságainak munkatársai vettek részt. A publikációt Dr. Matolcsy György elnök hagyta jóvá. Az elemzés elkészítésekor 
a 2018. szeptember 20-ig rendelkezésünkre álló információkat, valamint a KSH által október 2-án publikált EDP jelentést 
vettük figyelembe.
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1. Összefoglaló

Elemzésünkcélja,hogybemutassaa2017.éviállamháztartásifolyamatokat,a2018.éviköltségvetésvárhatóalakulásátaz
elsőnyolchónapbanrendelkezésreállóköltségvetésiadatokésaszeptemberiInflációsjelentéshezkészültelőrejelzésünk
alapján,valamintáttekintéstadjona2018júliusábanelfogadott2019.éviköltségvetésvárhatóteljesüléséről.Mindezek
figyelembevételévelértékeljükazegyenlegreésadósságravonatkozónemzetiéseurópaiuniósszabályok2017.évitény-
leges,valaminta2018.éviés2019.évivárhatóteljesüléseit.

A magyar gazdaság kiegyensúlyozott és dinamikus növekedési pályán halad az elemzés által vizsgált 2017-2019-es 
időszakban, ami nagymértékben támogatja a költségvetési stabilitást, elsősorban az adóbevételeken keresztül. 2017-
ben4,1százalékragyorsultagazdaságnövekedésiüteme,amitazMNBszeptemberiInflációsjelentésénekelőrejelzése
szerintidén4,4százalékos,2019-ben3,5százalékosnövekedéskövet,alapvetőenazerősbelsőkeresletretámaszkodva,
amiafogyasztásésabérekemelkedésénkeresztülérdembentámogatjaazadóbevételekbővülését.

A háztartások fogyasztása mindhárom vizsgált évben a gazdasági növekedés egyik fontos motorjának számít. Eztleg-
inkábba lakossági jövedelmekemelkedésedinamizálja,amiazerősbérkiáramlásbólésafoglalkoztatásbővüléséből
fakad.Afogyasztásélénküléséhezakorábbanfelhalmozottmagasnettópénzügyivagyonmellettafogyasztóibizalom
historikusanmagasszintjeésalakáspiaciélénkülésmásodköröshatásai(pl.bútorvásárlás)ishozzájárulnak.Emellett
aháztartásokfogyasztásikiadásaimégmindigelmaradnakajövedelmialapfolyamatokáltalindokoltszinttől,ígyaválság
miattelhalasztottfogyasztáshelyreállítása–főkéntazimportintenzívtartóstermékekfogyasztásánkeresztül–tovább
növelhetiakeresletet.

A fogyasztás mellett a beruházások bővülése is jelentősen támogatja a növekedést a vizsgált időszakban,azállóesz-
köz-felhalmozásbanatavalyiévutánidéniskétszámjegyűnövekedéstvárunk.Azalacsonykamatkörnyezet,akkv-hitelek
bővüléseegyaránterősítieztafolyamatot,azállamiberuházásoknövekedéséhezpediga2014-2020-asuniósköltségvetési
ciklustámogatásainaknövekvőfelhasználásaishozzájárul.Alakosságiberuházásokélénkülésétidénésjövőreakülön-
bözőkormányzatilakásépítésiprogramok(ideiglenescélzottáfacsökkentésésCsaládiOtthonteremtésiKedvezmény)is
segítik,eztjelzialakásépítésiengedélyekállományánakmagasszintjeésazújlakásépítésekfokozatosfelfutása.Abelföldi
felhasználásmagasimporttartalmamiattugyanakkoranettóexport–javulókülkereskedelmiteljesítménymellett–visz-
szafogtaanövekedést.

1. ábra
A GDP felhasználási oldalának dekomponálása 
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A dinamikus gazdasági növekedés által támasztott munkaerő-kereslet a foglalkoztatás bővülésében és a bérek növeke-
désében is tetten érhető.Afoglalkoztatásiráta2018másodiknegyedévében60százalékföléemelkedett,amirenemvolt
példaarendszerváltásóta,amunkanélküliségpedig4százalékalácsökkent.Amunkaerőirántmegnövekedettkereslet
következtébenafeszesmunkaerőpiactartósanerősbérezésialapfolyamatokateredményez.Ennekkövetkeztében,illetve
aminimálbérésagarantáltbérminimumjelentősemelésenyomán(előbbitavaly15,idén8százalékkalnő,utóbbi25és
12százalékkal)2017-ben12,9százalékkalemelkedettanemzetgazdaságibruttóátlagkereset,éskétszámjegyűnövekedést
várunkazideiévbenis.Afogyasztóiár-indextavaly2,4százalékkalemelkedett,aMagyarNemzetiBankszeptemberben
publikált Inflációsjelentésébenszereplőprognózisaszerintpedigidén2,8százalékos,2019-benpedig3,1százalékos
inflációvárható.

A kedvező gazdasági környezetnek is szerepe van abban, hogy a költségvetés ESA hiánya mindhárom évben stabilan 
a GDP 2 százaléka körül alakulhat. AzESA-hiányazEDPjelentésszerinttavalyabruttóhazaitermék2,2százalékavolt,
idénvárhatóan2,2–2,3százaléklesz,2019-benpedigakiadásokvisszafogásánakeredményeképpen1,7–1,8százalékra
csökken.Agazdaságinövekedésregyakoroltközvetlenhatásaszempontjából2017-2018-banélénkítőfiskálispolitikaajel-
lemző,2019-benpedigahiánycsökkenése(ésegyúttalazelsődlegestöbbletemelkedése)anticiklikusköltségvetéstjelez.

A kamatkiadások 2013 óta tartó GDP-arányos csökkenése mindhárom tárgyalt évben folytatódhat, de az adósság elmúlt 
évekbeli átárazódása következtében csökkenő ütemben,azalacsonykamatozásúadósságinstrumentumokarányaugyanis
mármaismagasazállamadósságonbelül.AGDP-arányosbruttókamatkiadások2019-re2,2százalékracsökkennek,ami
2százalékpontosmérséklődéstjelent2013-hozképest.

A vizsgált években a pénzforgalmi hiány rendre jelentősen meghaladja az eredményszemléletű deficitet, ami elsősorban 
az uniós támogatásokhoz kapcsolódó előlegkifizetés és az EU-tól érkező bevételek ezzel összefüggő elmaradásának 
a következménye. Azunióstámogatásokra2017-benkifizetettelőlegekmintegyfeleelhagytaazállamháztartást,így
kiadáskéntrögzítették,amegelőlegezettprojektekhezkapcsolódópénzforgalmibevételazonbancsakaszámlákleadását
ésteljesítésétkövetőenkerülelszámolásra.EzzelszembenazESA-módszertanszerintcsakazállamháztartásnálszélesebb
körtfelölelőkormányzatiszektortelhagyóelőlegkifizetéseknövelikadeficitet,ráadásulmindösszeakapcsolódónem-
zetiönrészmértékéig(astatisztikaiszabályokszerintugyanisazelőlegfizetésselegyidőbenelszámoljákannakjövőben
várhatómegtérítésétazEUáltal).Azideielsőnyolchavitényadatokalapjánésvárakozásainkszerint2018-banszintén
magaselőlegkifizetésekrelehetszámítani,ígyidénismeghaladjaapénzforgalmihiányazeredményszemléletűdeficitet.

2. ábra
A kormányzati szektor egyenlege 
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Megjegyzés: Az adatok a nyugdíjrendszer átalakítása miatt 2012-től jelentkező imputált kamatkiadásokat nem tartalmazzák. Az ábrán látható 
pontbecslés az Országvédelmi Alap törlését vagy felhasználását annak függvényében tételezi fel, hogy melyik esik közelebb a kormányzati hiány-
célhoz
Forrás: KSH, MNB.
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AzEU-stámogatásokelszámolásamelletttavalyésidénisnöveliapénzforgalmiésazeredményszemléletűhiányközötti
különbségetazáltalánosforgalmiadóvisszautalásáravonatkozószabályokátalakítása.2017januártólugyanis75napról
45napra,idénjanuártólpedig45napról30napracsökkentamegbízhatóadósokszámáraavisszautalásihatáridő.Ez
mindkétévbencsökkentiapénzforgalmibevételeket,deazeredményszemléletűbevételeketnemérinti.

Az európai uniós támogatások előfinanszírozása jelentősen növeli a központi költségvetés finanszírozási igényét, amelyre 
azonban részben fedezetet nyújthat az uniós előlegkifizetésekre vonatkozó szabályok módosítása.Azunióstámoga-
tásokmegelőlegezéseésabeérkezőunióstámogatásokcsúszásajelentősennöveliafinanszírozásiigénytésmagasabb
forrásbevonástteszszükségessé,amimegterheliazállampapírpiacotéslassítjaazállamadósságGDP-arányoscsökkené-
sétis.Azelőlegkifizetésekésazuniósbevételekelmaradásánaktöbbletfinanszírozásiigényétenyhítiugyanakkor,hogy
akormányzatiszektorszereplőinek2018.szeptember30-igátkellvezetniükarészükrekorábbankiutalt,mégfelnem
használt,50millióforintotmeghaladóunióselőlegeketaMagyarÁllamkincstárnálvezetettszámláikra1ésajövőbeliuniós
előlegkifizetésekrevonatkozószabályokisszigorodnak2.Adevizakötvénykibocsátássalszembenalakosságiállampapí-
rokbóltörténőforrásbevonás,ahogyanazelmúltidőszakban,úgyajövőbenisfedezetetnyújthatamagasfinanszírozási
igényreaforintkötvénypiacmegterhelésenélkül,egyúttaltámogatvaazországsérülékenységénektovábbimérséklését.

A 2017. évi 2,2 százalékos GDP-arányos ESA-hiány 0,2 százalékponttal kisebb, mint a költségvetési törvényben szereplő 
előirányzat. Annekellenérelettkisebbahiány,hogy2016végén,aköltségvetéselfogadásautándöntöttazOrszággyűlés
atársaságiadóésaszociálishozzájárulásiadókulcsánakcsökkentéséről.Azadóalapokvárakozásokatmeghaladónöve-
kedéselényegébenellensúlyoztaazadócsökkentésekköltségvetésihatását.Azalacsonyabbhiányhozszinténhozzájárult,
hogyaszámottevőelőlegfizetésekellenéreazuniósforrásokeffektívfelhasználásanemérteelazelőirányzatbanszereplő
szintetésígyalacsonyabblettazESA-hiánytérintőönrészis.

Idén a kormányzati szektor hiánya a GDP 2,2–2,3 százalékos sávjában alakulhat, az Országvédelmi Alap felhasználásá-
tól függően, ami enyhén kisebb a költségvetési törvényben szereplő 2,4 százalékos hiánycélnál.Prognózisunkszerint
azösszesadóbevételaGDP0,6százalékávalmeghaladjaazelőirányzatot,amihezagazdálkodószervezetekbefizetései,
afogyasztásiadók,valamintamunkátterhelőadókegyaránthozzájárulnak.Kiadásioldalonazelőirányzatokhozképest
többletkiadástokoz,hogyegyrészttöbbolyanintézkedésismegvalósult,amelyetaköltségvetésitörvénymégnemtartal-
mazott(előrehozottegészségügyibéremelés,azErzsébetutalványformájábannyújtottnyugdíjkiegészítés,télirezsicsök-
kentés),másrésztaköltségvetésiszervekkiadásaiisazelőirányzatnálmagasabbanalakulhatnakazideiévben.Mindezek
hatásátugyanakkorrészbenellensúlyozza,hogyelőrejelzésünkszerintegyeskiadások(közmunkaprogram,rokkantsági
ellátások)azelőirányzatnálalacsonyabbaklehetnek.

A júliusban elfogadott 2019. évi költségvetési törvény az ESA-hiányt a GDP 1,8 százalékában határozta meg, ami a prog-
nózisunk szerint teljesíthető, de a bevételek és a kiadások is eltérhetnek a tervezett szinttől. Előrejelzésünkszerintaz
összesadóbevétel,elsősorbanaszociálishozzájárulásiadóésazegyénibiztosítottijárulékokalakulásmiattaGDP0,2
százalékávalelmaradaköltségvetésbenszereplőelőirányzattól.Akülönbségjórésztaköltségvetésitörvénynélalacsonyabb
bértömeg-növekedésrevonatkozófeltételezésünkkelmagyarázható.Eztellensúlyozzaazonban,hogyaköltségvetéshez
képestaprognózisunkszerintmagasabbleszazunióspénzforgalmibevétel,valamintkisebbleszazuniósprogramok
kifizetéséhezkapcsolódóállamiönrészis.

A csökkenő hiány anticiklikus fiskális politikát tükröz.A2017.és2018.évierőteljesebbgazdaságélénkítőfiskálispolitikát
követően2019-benacsökkenőhiánykövetkeztébenafiskálispolitikakeresletszűkítőlehet,amiösszességébenanticiklikus
fiskálispolitikáteredményez.

A fegyelmezett költségvetési politika fenntartása mellett a 2017-ben megkezdett, éveken átnyúló adócsökkentés ered-
ményeképpen tavaly mérséklődött a GDP-arányos adócentralizáció (39,1 százalékról 38,1 százalékra) ésezvárhatóan
akövetkezőévekbenisfolytatódik.Avizsgáltévekbenmegvalósultésmárelfogadottintézkedésekönmagukbanstatikusan
számítva(tehátazadóalapokváltozatlanságátfeltételezve)2017-benGDP-arányosan2,1százalékkalcsökkentették,idén
ésjövőrepedigtovábbi1,1illetve0,5százalékponttalmérsékelikazadóbevételeket.Ehatásraugyanakkormérséklően

12018.éviXl.törvény76.§-a
2397/2017.(XII.13.)és160/2018.(IX.7.)kormányrendeletek
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hatamunkabérekéskeresetekdinamikusemelkedéséhez,afogyasztásbővüléséhezésafehéredéshezkötődőadóbe-
vétel-növekmény.

A 2016-ban megkötött háromoldalú bérmegállapodás értelmében mindhárom vizsgált évben csökken a szociális hoz-
zájárulási adó.Tavalyakorábbi27százalékról5százalékponttal,idén2,5százalékponttal,2019másodikfélévétőlpedig
várhatóantovábbi2százalékponttalmérséklődikazadókulcs,amiszámításainkszerintszázalékpontonkéntéventeaGDP
mintegy0,3-0,4százalékávalmérsékliamunkáltatókterheit.Azadókiengedéshatásátugyanakkortompítjaaszociális
hozzájárulásiadókulcsánakcsökkenése,illetveacafeteriarendszerszűkítésemellettaMunkahelyvédelmiAkciótervátala-
kítása(megváltoznakacélcsoportok,ugyanakkoremelkedikamaximálisösszeg)amelynekeredményeképpenvárhatóan
visszaesikazigénybevevőklétszáma.Ajövedelmekadóterhelésétazonbanszinténmérsékliazegészségügyihozzájárulás
felsőkulcsánakfokozatoscsökkentése,valamintakamatjövedelemreésingatlanbérbeadásautánkeletkezőjövedelemre
kivetettegészségügyihozzájáruláseltörlése.Aszemélyijövedelemadózásbanakétgyermekesekcsaládiadókedvezménye
mindenévbenemelkedik,és2019-benérielvéglegesösszegét,amikorazeltartottankéntigénybevehetőhaviösszeg
akezdeti10ezerről20ezerforintraemelkedik.2019-benanyugdíjasmunkavállalókcsaknemteljesadó-ésjárulékmen-
tességeérdembencsökkentiamunkátterhelőadókat,mígabérenkívülijuttatásokrendszerénekszűkítésevárhatóan
többletbevételeketeredményez.

A vizsgált években csökkent a fogyasztási adók GDP-arányos nagysága is, ez azonban ellentétes hatású intézkedések 
eredménye.Azáltalánosforgalmiadózásbantovábbfolytatódottazegyestermékcsoportokravonatkozócélzottkulcs-
csökkentés.2017ótamérséklődöttatojás,anemtartóstej,abaromfihús,ahalésasertésbelsőségáfája,kétlépcsőben
azéttermiétkeztetésésazinternethasználatidíjadókulcsa,jövőrepedigatartóstejekadójacsökken.Ezzelszembenaz
unióselőírásokhozigazodvatöbblépcsőbennövekedetttavalyadohánytermékekjövedékiadója,döntésszületettazidei
ésajövőéviemeléséről,mikéntanépegészségügyitermékadó2019-esnövelésérőlis.

Jelentősen csökkentek a vállalkozásokat terhelő adók 2017-ben. Agazdálkodószervezetekbefizetéseitérintőjelentősebb
szabályváltozásokfőkénta2017-esévetjellemezték.Atársaságiadókulcsaiegységesen9százalékracsökkentekakorábbi
10és19százalékról,továbbmérséklődöttahitelintézeteketterhelőkülönadóis,valamintváltoztakakisvállalatiadózás
szabályaiis.AKATAesetébenévi6millióforintról12millióforintraemelkedettazösszeghatár,ameddigakedvezményes
egyösszegűadófizetéstlehetválasztani,aKIVAadókulcsapedig1százalékponttalcsökkent.Ezekakönnyítésekishozzá-
járultakahhoz,hogy2018júniusáigmár307ezeradózó(KATA:279ezer,KIVA28ezer)választottaakétkisvállalatiadó
valamelyikét,ésvárakozásainkszerinttovábbemelkedikazadóalanyokszáma,amiterősítazegyszerűsítettvállalkozói
adóválaszthatóságának2018.december20-imegszűnéseis.

3. ábra
A 2017 és 2019 közötti adóintézkedések statikus költségvetési hatása évenként
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Az adócentralizáció csökkenésével párhuzamosan 2017-ben 0,6 százalékponttal 45,4 százalékra mérséklődött az EU-s 
támogatások nélkül számított GDP-arányos állami újraelosztás ésprognózisunkszerintezafolyamatfolytatódik2018-
banés2019-benis. Ezenbelülalegnagyobbcsökkenésapénzügyitranszferekesetébenfigyelhetőmeg,amelyazegyes
transzferek(pl.családipótlék)nominálisbefagyasztásaésanyugdíjkorhatárkorábbimenetrendszerinttörténőfokoza-
tosnövelésemellettazzalmagyarázható,hogyanyugdíjakindexálásaelmaradaGDPnominálisemelkedésétől.Ezzel
párhuzamosanacélzottintézkedésekköreviszontbővült,egyebekköztacsaládiadókevezménykibővítésevagyanyug-
díjprémiumkifizetésekövetkeztében.A2007-13-asuniósköltségvetésiciklusbólszármazótámogatásokkifutásamiatt
2016-banjelentősebbenvisszaestekazállamiberuházások,azújköltségvetésiciklusokhozköthetőforrásokfelfutásával
azonbanévrőlévrenőazunióstámogatásokfelhasználása.Előrejelzésünkszerintazösszesállamiberuházás2018-tól
ismétmeghaladjaaz5százalékot.Aszemélyikiadásokenyhénmérséklődnekavizsgáltidőszakban,amiaközmunkára
fordítottbérkiadásésazállamáltal(is)fizetettbérterhekcsökkenésévelismagyarázható.AGDP-hezviszonyítvaévről
évrekissékevesebbetköltazállamdologikiadásokraéstermészetbenitranszferekreis.Dinamikuscsökkenugyanakkor
akamatkiadásoknagyságaatartósankedvezőkamatkörnyezetnekésazállamadósságcsökkenésénekköszönhetően.

Fokozatosan mérséklődő adósságráta és dinamikusan csökkenő devizaarány jellemzi a vizsgált időszakot. AGDP-ará-
nyosbruttóállamadósság2017.évvégére73,3százalékramérséklődöttazegyévvelkorábbi75,9százalékosszintről
(legmagasabbévvégiértéke2011-ben80,5százalékvolt).2018-banarátaértéke72,4százalékracsökkenhet,míg2019.
évvégéremegközelíthetia70százalékot.Aközpontiadósságdevizaaránya2017-ben22százalékalámérséklődött,és
aszeptemberiInflációsjelentéshezkészítettprognózisunkszerintadevizaarány2019végére18,2százalékracsökken. 

4. ábra
A kormányzati szektor kiadásai a GDP százalékában 
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A GDP arányos államadósság csökkenéséhez a gazdasági növekedés mellett a pozitív elsődleges egyenleg és az alacsony 
reálkamat is hozzájárul, az uniós támogatások megelőlegezése azonban eddig lassította a folyamatot. Avizsgáltévekben
amagasgazdaságinövekedésmellettmindenévbenpozitívaköltségvetéselsődleges(kamatkiadásoknélkülszámított)
egyenlege,amiazadósságcsökkenésénekirányábahat.Emellettareálkamatfizetésekisévről-évrekisebbterhetjelente-
nekaköltségvetésnek,amitamérséklődőkamatkiadásokmellettajegybankicélközelébeemelkedőinflációistámogat.
Avizsgáltidőszakbanugyanakkorazadósságotnövelőtényezőkéntjelenikmegazunióstámogatásokmegelőlegezése,ez
ahatásazonbanatámogatásokbeérkezésekormegfordul,tehátajövőbensegíthetikazadóssággyorsabbüteműleépítését.

A hazai költségvetési folyamatok 2017 és 2019 között összhangban vannak az államháztartás ESA-egyenlegére, vala-
mint az adósságra vonatkozó magyar és európai uniós szabályokkal, a strukturális egyenlegre és a kiadásra vonatkozó 
szabályoknak azonban nem minden évben felelnek meg.Amagyarköltségvetésigazdálkodásnakavizsgáltidőhorizonton
négy-négyhazaiésuniósszabálynakkellmegfelelnie.Amindkétjogrendbenmegtalálhatómaastrichti3százalékoshiány-
célteljesült2017-ben,ésazMNBelőrejelzéseszerintvárhatóanajövőbenisteljesül.Azállamadósság-rátacsökkenése
szinténösszhangbanvanavonatkozószabályokkal:azAlaptörvényadósságszabályával,amagyaradósságképlettel,illetve
amaastrichtiadósságszabályelőírásaival.Ahazaiállamháztartásifolyamatoktehátteljesítikmindazonszabályokat,amelyek
megsértésükeseténtúlzottdeficit-eljárást(EDP)eredményeznének.Aközéptávúköltségvetésicélravonatkozószabályok
ugyanakkorelőreláthatóannemteljesülnek:astrukturálisegyenlegnincsösszhangbanaközéptávúcélelérésével,valamint
aköltségvetésikiadásokismeghaladjákazEUáltalelvártreferenciaértéket.Aszabályokmegsértésenyománazuniós
intézményekSDP-t(jelentőseltérésieljárást)indítottakMagyarországgalszemben,amelyajánlásokmegfogalmazásátés
azoknyomonkövetéséttartalmazza,éspénzügyiszankciókatnemeredményez.

5. ábra
Az államadósság várható alakulása – előretekintve változatlan, 2017. végi árfolyamon számítva
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2. A kormányzati szektor 2017. évi egyenlege

A kormányzati szektor 2017. évi ESA-hiánya az október 2-án megjelent előzetes statisztikai adatok szerint a GDP 2,2 
százaléka volt.Azelsődlegesegyenlegtöbbleteelérteabruttóhazaitermék0,4százalékát,abruttókamatkiadásokaGDP
2,6százalékáttettékki.Összességébentehát2017-benfolytatódottakorábbiévekrejellemzőtendencia:elsődleges
többletésakamatkiadásokcsökkenésemellettalakultkiahiány2százalékkörüliszintje.

A kormányzati szektor 2,2 százalékos ESA-hiánya a központi alrendszer 2,3 százalékos hiányából és az önkormányzati 
alrendszer 0,1 százalékos többletéből tevődött össze.ApénzforgalmiegyenlegésazESA-egyenlegközöttikülönbség
azelőzőévhezhasonlóan2017-benisellentétesenalakultakétalrendszerben,aközpontialrendszerben(kiegészülve
akormányzatiszektorbabesoroltvállalatokkal)igenmagaspénzforgalmihiányalakultki,amiaGDP2,5százalékával
meghaladtaazESA-hiányt,ugyanakkorazönkormányzatialrendszereredményszemléletűegyenlegeaGDP1,3százalé-
kávallettkisebbapénzforgalmiszemléletűnél.Azeltérőirányústatisztikaikorrekciókrészbenegyközösokravezethetők
vissza,azuniósprogramokhozkapcsolódó,aközpontiköltségvetésáltalazönkormányzatoknakmegelőlegezettmintegy
476milliárdforintostámogatáselszámolására.Akormányzatiszektoronbelülretörténőelőlegkifizetésnöveliugyan
aközpontpénzforgalmihiányát(mintkiadás),deazESAelszámolásszerintikiadásokbanazelőlegtípusútranzakcióknem
kerülnekfigyelembevételre,majdakkorkerülnekelszámolásra,amikorazelőlegkifizetéseredeticélja(beruházásvagy
egyébfelhasználás)ténylegesenmegtörténik.Ezamegközelítésamásikoldalrólisigaz,azelőlegkéntkapottbevételek
bárpénzforgalombanazönkormányzatiszektorhozkerülnek,deazESAelszámolásszerintnemténylegesbevételek,mi-
velatranzakciókilyenesetekbencsakfinanszírozásiműveletnekminősülnek,hiszenazígykapottbevételekhezegyelőre
nemtartoznakreálgazdaságiteljesítések.Afentiekfigyelembevételével,akormányzatiszektoregyenlegei2017-benaz
alábbiakszerintalakultak.

6. ábra
Az ESA egyenlegek alakulása (2013-2017), az októberi EDP jelentés alapján
(GDP százalék)
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1. táblázat
Egyenlegmutatók 2017-ben

Pénzforgalmi egyenleg ESA-híd ESA-egyenleg

milliárdforint

Központialrendszer -1833 957 -876

Önkormányzatok 519 -492 27

Kormányzat összesen -1314 465 -849

aGDPszázalékában

Központialrendszer -4,8 2,5 -2,3

Önkormányzatok 1,4 -1,3 0,1

Kormányzat összesen -3,4 1,2 -2,2

Forrás: KSH.

A központi kormányzat pénzforgalmi hiánya 1 833 milliárd forint volt tavaly, ami 629 milliárd forinttal volt magasabb 
az eredetileg elfogadott 1 204 milliárd forintos hiánycélnál.Amegemelkedettpénzforgalmideficitegyrésztazönkor-
mányzatoknakkifizetettmagasunióselőlegekhezkötődik(ezakonszolidáltállamháztartásszintjénnemjelentetttöbblet
deficitet),másrésztapénzforgalmilagrealizáltuniósbevételektervezettőlelmaradóteljesülésébőladódott.Azállam-
háztartás(központiésönkormányzatialrendszeregyüttesen)pénzforgalmiegyenlegeazelőzetesadatokszerint1314
milliárdforintottettkiévvégén,amelymagasabbvoltazeredetilegelfogadottköltségvetésitörvénybenmeghatározott
1166milliárdforintospénzforgalmihiánycélnál.

A költségvetési törvényben kitűzött célnál a 2017. évi ESA-hiány a GDP 0,2 százalékával alacsonyabb lett.Ezenbelülaz
önkormányzatialrendszerésaközpontialrendszerszintjénis0,1százalékponttalalacsonyabbhiányszintalakultkiatörvényi
előirányzatokhozképest.Bevételioldalon–azuniósforrásokhozkapcsolódóbevételektőleltekintve–aközpontialrendszer
ésazönkormányzatialrendszerbevételeiösszességébenazeredetiköltségvetésielőirányzatokatmeghaladómértékben
emelkedtek,köszönhetőenavártatmeghaladógazdaságinövekedésnekésaföldértékesítésbőlazelőzőévrőláthúzódó
bevételeknek.Atársaságiadóésaszociálishozzájárulásiadókulcscsökkentésénekhatásátamagasabbbérdinamikából
adódóadóalap-bővülésellensúlyozta.Aközpontialrendszerelődlegeskiadásaimintegy500milliárdforinttaltúlteljesültek
azeredetielőirányzathozképest,melyetelsősorbanazelőirányzottnálmagasabbunióskifizetésekokoztak.Azunióskifize-
tésekjelentősrészeugyanakkorelőlegkifizetéshezkapcsolódott,ígynemérintetteazESAelszámolásszerintikiadásokat.

7. ábra
A 2017-es ESA- és pénzforgalmi egyenlegek közötti különbség dekompozíciója
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2.1. A KÖLTSÉGVETÉST MEGALAPOZÓ MAKROGAZDASÁGI PROGNÓZISOK 
TELJESÜLÉSE

A magyar gazdaság reálnövekedése tavaly 4,1 százalék volt, ami 1,0 százalékponttal felülmúlta a 2017-es költségvetési 
törvény tervezésekor feltételezett növekedési prognózist.Abelföldifelhasználásravonatkozóelőrejelzésislényegesen
alacsonyabbvolta2017.éviténylegesfolyamatoknál,safelhasználáskomponenseiisjelentősebbeneltértekaköltség-
vetésitörvényelkészítésekorfeltételezettszerkezettől.

A bruttó átlagkereset növekedési üteme tavaly megközelítette a 13 százalékot,melyhezafeszesmunkaerőpiacmellett
abérmegállapodás,sazonbelülaminimálbérésagarantáltbérminimumemeléseishozzájárult.Anemzetgazdasági
foglalkoztatottságakormányzatielőrejelzésselösszhangban1,6százalékkalbővült.Atervezetettmeghaladóbérkiáram-
lásaköltségvetésbevételeitamunkajövedelmekadóalapjánakbővülésénkeresztülszámottevőennövelte–mérsékelve
aszociálishozzájárulásiadóadókulcs-csökkentésébőlszármazóbevételkiesést.

Akormányzat2017-reaháztartások vásárolt fogyasztásának3,7százalékosemelkedésétfeltételezte,azonbanennél0,4
százalékponttalmagasabbkiadásnövekedésvalósultmeg.Aháztartásokfogyasztásikiadásainaktervenfelülibővülését
elsősorbanatervezettnélmagasabbbérkiáramlásokozta.Azenneknyománemelkedőáfabevételekrészbenkompenzálták
acélzottáfacsökkentésekmiattibevételkiesést.

2. táblázat
A 2017. évi költségvetési törvényben szereplő prognózis és a tényadatok összevetése

Kormányzati előrejelzés Tény

GDP 3,1 4,1

Export 6,3 4,7

Import 7,4 7,7

Bruttóállóeszköz-felhalmozás 9,1 18,2

Háztartásokfogyasztásikiadása 3,7 4,1

Közösségifogyasztás 1,5 2,0

Fogyasztói árindex 0,9 2,4

Bruttó átlagkereset 5,1 12,9

Forrás: KSH, 2017. évi költségvetési törvény.

8. ábra
A központi alrendszer pénzforgalmi hiányának éven belüli alakulása
(évkezdettől halmozott érték)
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Forrás: Magyar Államkincstár.
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Afogyasztói árindextavalyatervezett0,9százalékhelyett2,4százalékkalemelkedett,ezenbelülazindirektadóhatások-
tólszűrtmaginfláció2,2százalékkalemelkedett.Avilágpiacifolyamatokkövetkeztébenazüzemanyagárakemelkedtek,
ugyanakkorameghatározóháztartásienergiahordozókáranemmódosult,továbbáaszabályozottárakteljesköréreis
igaz,hogyösszességébennemjárultakhozzáazinflációemelkedéséhez.Akormányzatitervetmeghaladóinflációakölt-
ségvetéstamagasabbnominálisfogyasztásmiattemelkedőáfabevételekenésafogyasztóiáralakulássalindexáltkiadások
(nyugdíjak)emelkedésénkeresztülérintette.

Anemzetgazdaságbruttó állóeszköz-felhalmozásaatervezett9,1százalékhelyett18,2százalékkalnövekedett,annak
ellenére,hogyazuniósforrásokfelhasználásaelmaradtakormányzatitervektől.Avártfelettidinamikátelsősorbanaz
okozta,hogya2016-osbázisévbenanemzetgazdaságberuházásiteljesítményeazarraazévretervezett1százalékkörüli
visszaeséshelyett15,5százalékosvisszaeséstmutatott.

A 2017. évi költségvetési törvény egyetlen évközbeni módosítására 2017 júniusában került sor, mely a 2016. év 
végi adóintézkedések és a háromoldalú bérmegállapodás végrehajtása következtében vált indokolttá.Atörvényi
előirányzatokmódosításaiaközpontialrendszerpénzforgalmiegyenlegétnemváltoztattákmeg,mivelazállami
költségvetésegyesalrendszereinekbevételiéskiadásifőösszegeiegyüttesenazonosösszeggel,436milliárdforinttal
növekedtekazeredetitörvényielőirányzatokfőösszegeihezképest.

Bevételi oldalonazeredetiköltségvetésitörvényelfogadásátkövetőenbejelentettintézkedések(szociálishozzá-
járulásiadókulcsánakcsökkentése,atársaságiadókulcsánakegységesítése,aKATAértékhatáránakmegemelése)
ésamakrogazdaságipályaváltozásánakhatásait(pl.bérmegállapodás,magasabbbérdinamika)vezettékátatör-
vényielőirányzatokon.Azadócsökkentésekésazadóalapokvárakozásonfelülibővülésénekköltségvetésihatását
atörvénymódosításegymáshozhasonlórabecsülte,ígyazellentétesirányúhatásoklényegébenkioltottákegymást:
aköltségvetésitörvénymódosultadó,adójellegűésjárulékbevételelőirányzataiösszességébenmindössze38mil-
liárdforinttalcsökkentek.Azintézkedésekmiattatársaságiadóbevételekelőirányzata128milliárdforinttal,míg
aszociálishozzájárulásiadóelőirányzata294milliárdforinttalcsökkent,ugyanakkoramakrogazdaságifolyamatok-
kalösszhangbanazegyénijárulékbevételekelőirányzata124milliárdforinttal,azszjabevételekelőirányzata116
milliárdforinttalemelkedett.Agazdálkodószervezetekegyébbefizetésikötelezettségeiösszeségében83milliárd
forinttalnövekedtek,ajövedékiadóésilletékbefizetésekelőirányzatainakmódosításaegyütttovábbi61milliárd
forintbevételitöbbletteljelentett.Ugyanakkor,azállamivagyonnalkapcsolatosbevételek162milliárdforinttal
emelkedtek,mivelazállamitulajdonúföldekértékesítésénekegyrészeáthúzódottazelőzőévről.

Kiadási oldalonatörvénymódosításazelsődlegeskiadásokat-eltekintveatársadalombiztosításmagasabbközponti
támogatásától-együttesen253milliárdforinttalnöveltemeg.Amakrogazdaságipályaváltozásamiattanyug-
díjkiadáselőirányzata50milliárdforinttalemelkedett(magasabbinflációésamagasabbnövekedésipályamiatt
nyugdíjprémiumkifizetés),valamintamagasabbnemzetgazdaságikeresetdinamikakövetkezményeként26milliárd
forinttalnövekedettapénzbeliellátásokelőirányzata(táppénzésGyED).Továbbásorkerültatartalékelőirányzatok
megemelésére(66milliárdforinttal,ebbőlazOrszágvédelmiAlapot36milliárdforinttal),valamintaköltségvetési
szervekkiadásielőirányzataiisközel120milliárdforinttalemelkedtek.Azeredetielőirányzathozképest54milliárd
forinttalcsökkentakamatfizetésekpénzforgalmielőirányzata.

1. keretes írás
A költségvetési törvény 2017. júniusi módosítása
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2.2. A KÖLTSÉGVETÉS BEVÉTELEI

A kormányzati szektor eredményszemléletű bevételei a GDP 44,7 százalékát tették ki 2017-ben, ami 0,5 százalékpontos 
csökkenést jelent 2016-hoz képest. Acsökkenéstelsősorbanazadócentralizáció1százalékpontosmérséklődéseokozta,
mígazállamháztartásnaknyújtottunióstranszferekemelkedteka2016.évijelentősvisszaeséstkövetőenatavalyiévsorán.

Az adócsökkentések következtében az adócentralizáció 38,1 százalékra csökkent a 2016. évi 39,1 százalékról. 2017-
benszámosadócsökkentésvalósultmeg,melyekamunkát,tőkétésfogyasztástterhelőadókatisérintették.Akorábbi
27százalékról5százalékponttalmérséklődöttaszociálishozzájárulásiadókulcsa,emelkedettakétgyermekesekcsaládi
adókedvezménye,atársaságiadókulcsaiegységesen9százalékracsökkentekakorábbi10és19százalékróléstovább
folytatódottáltalánosforgalmiadózásbanazegyestermékcsoportokravonatkozócélzottkulcscsökkentés.A2017.évi
adócsökkentésekstatikusköltségvetésihatásaszámításainkszerintelérteaGDP2,1százalékát.Astatikusköltségvetési
hatásokatmérsékelteugyanakkoramunkabérekéskeresetekdinamikusemelkedéséhez,afogyasztásbővüléséhezés
afehéredéshezkötődőadóbevétel-növekmény.Ígyösszességbenazadócentralizáció1százalékponttalmérséklődött
atavalyiévsorán.

A központi alrendszer elsődleges bevételei 470 milliárd forinttal maradtak el a módosított előirányzatoktól.Azeltérés
szinteteljesegészébenazunióstámogatásokhozkapcsolódóbevételekelőirányzatnálalacsonyabbteljesüléséhezköthető,
melynekelsődlegesokaazvolt,hogyaszámláskifizetésekalacsonyszintjeésakorábbiévekbenkifizetettelőlegeklassú
felhasználásamiattazEurópaiBizottságfelékevesebbszámlakerültleadásraazévsorán.Azadóésjárulékbevételek
összességébenmegegyeztekamódosítottelőirányzatokkal,melyenbelülajáruléktípusúbevételekamódosítottelő-
irányzatfelettalakultak,mígagazdálkodószervezetekbefizetéseiésafogyasztáshozkötődőadóbevételekkismértékben
elmaradtakamódosítottelőirányzatoktól.

Aközelmúltéveireazadócentralizációmérsékeltemelkedésevoltjellemző,összhangbanagazdaságkifehérítését,valamint
azadóalapokbővítésétcélzókormányzatiintézkedésekkel.Ezatrendtörtmeg2017-ben,miutánamegelőzőeredmé-
nyekreépítveelőtérbekerültamagyargazdaságversenyképeségénekjavításánakigénye,sacéleléréseérdekébenaz
adórendszerparametrikusfejlesztése,csökkentveavállalatiszektoradóterhelését.

AzadócentralizációcsökkenésénbelülajövedelemadókGDParányosszintjenemcsökkentazelözőéviszintalá,így2017-
benisaGDP7,4százalékavoltavállalatokésaháztartásokegyüttesadóterhelése.Ugyanakkorösszhangbanamunka-
bérekéskeresetekdinamikusemelkedésévelaháztartásokGDParányosadóbefizetése0,3százalékponttalemelkedett
2016-hozképest,mígavállalatiszektoradóterhelése0,3százalékponttalmérséklődöttazadókulcscsökkentésénekés
aszektortérintőegyébadókönnyítésekhatására.AfogyasztásiéstermelésiadóbevételekaGDParányában0,1százalék-
ponttalcsökkentek,sígy2017-benaGDP18,0százalékánakmegfelelőadóbevételtrealizáltazállamháztartásazilyen
típusúadókból.AzadóbevételGDP-arányoscsökkenéseacélzottáfakulcs-csökkentésekésadohánytermékekjövedéki
adójánakGDP-arányosmérséklődéséhezkötődik,amelyetnemtudottteljesmértékbenellensúlyozniavásároltfogyasz-
tásbővülésénekésafehéredéshezkötődőadóbevétel-növekmény.Azadócentralizációerőteljescsökkenésétokozta
aszociálishozzájárulásiadókulcsának5százalékpontoscsökkentése;aGDP0,8százalékpontjávalcsökkentekaközponti
kormányzatjárulékbevételei.
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Agazdálkodó szervezetek befizetéseiazeredetitörvényielőirányzattól59milliárdforinttal,mígamódosítottelőirány-
zattól14milliárdforinttalmaradtakel.Azelőirányzatcsökkentésétatársaságiadókulcsánakmérsékléseindokolta,de
másadónemeknélugyananakkormegemelésrekerültekavárhatóbevételek.

Atársasági adóbefizetések18milliárdforinttalhaladtákmegamódosítottelőirányzatot.Azelőzőévhez(ésazeredeti
előirányzathoz)képestbekövetkezettcsökkenéstatársaságiadókulcsánakcsökkentéseokozta,amelynekhatását110
milliárdforintrabecsüljük.EzzelMagyarországonlettalegalacsonyabbatársaságiadókulcsaazEurópaiUnióban.Amó-
dosítottelőirányzatnálmagasabbpénzforgalmibevételtazokozta,hogyalátványsportágakTAOtámogatáskiutalásának
egyrésze2018.elejérehúzódottát.A2016-osévhezhasonlóanamegelőzőévekhezképestmagasabbtársaságiadóbe-
vételanövekedésiadóhitelnekköszönhető,amiből268milliárdforintotrealizáltaköltségvetés2017-ben.Anövekedési
adóhitellehetővéteszi,hogyhaegyvállalkozásadózáselőttieredményejelentősenmegnőegyikévrőlamásikra,akkor
anövekedésmiattkeletkezetttöbbletadót2évenkeresztül8egyenlőrészletbenfizessebeaköltségvetésrészére.

Apénzügyi szervezetek különadóját isérintette2017-bentörvénymódosítás,ahitelintézetekszámáraazadófelsőkul-
csa0,24százalékról0,21százalékracsökkent.Azintézkedéskövetkeztébenakülönadóbólszármazóbevételek9milliárd
forinttalcsökkentek.

Akisadózók tételes adójából (KATA)származóbevételek4milliárdforinttalhaladtákmegamódosítottelőirányzatot,
azeredetielőirányzathozképest23milliárdforintvoltatúlteljesítés.2017.január1-tőlévi6millióforintról12millió
forintraemelkedettazazösszeghatár,amelyfölöttazárbevételt40százalékosadóterheli.Azintézkedéshatásáraaz
adónemetválasztókszámánakemelkedésébőlfakadódinamikushatásbekerültazelőirányzatbaaköltségvetésitörvény
módosításakor.Atársaságiadóésaszociálishozzájárulásiadócsökkentésévelösszhangbana kisvállalati adó (KIVA) 
kulcsa1százalékponttalcsökkent2017.január1-jétől.Azegyszerűsített vállalkozói adó (EVA)esetébenabefizetések
17milliárdforinttalmaradtakelazelőirányzattól.AbevételkiesésmögöttaKATAésaKIVAszabályváltozásaiállnak,ami
miattakorábbanazegyszerűsítettvállalkozóiadózástválasztóadózókegyrészeaKATA,valamintaKIVAszabályaiszerinti
adózásraváltottát.Akisadózóktételesadójábólszármazóbevételek28milliárdforinttal,aKIVAbefizetések9milliárd
forinttalhaladtákmegamegelőzőévértékeitazadózókszámánaknövekedésekövetkeztében.

Areklámadóból származóbevételeknek(-20milliárdforint)ésagazdálkodó szervezetek egyéb befizetéseinek(-9mil-
liárdforint)alulteljesüléseitrészbenellensúlyoztaatermékdíjakbólszármazótöbblet(6milliárdforint).Areklámadó
alulteljesüléseavonatkozótörvénymódosításábólfakad,amódosításegyrésztazEurópaiUnióBíróságánakdöntése

9. ábra
A kormányzati szektor összes eredményszemléletű bevétele és az adócentralizáció
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Forrás: KSH, MNB.
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nyomána2014és2017májusaközöttreklámadócíménteljesítettbefizetésekvisszatérítéséről,másfelőlazadókulcs
emelésérőlrendelkezett.Akorábbi0és5,3százalékoskulcshelyettegységes7,5százalékvonatkozikmindenadózóra.
Azadókulcsemelésbőlszármazóbevételnövelőhatáscsupánkismértékbenvoltképesellensúlyozniavisszatérítésből
származóbevételkiesést.

3. táblázat
A központi alrendszer 2016. és 2017. évi részben konszolidált pénzforgalmi bevételei
(milliárd forint)

2016 2017

Tény
Törvényi 

előirányzat 
(eredeti)

Törvényi 
előirányzat 

(módosított)

Tény 
(Előzetes)

Eltérés 
(Tény – Eredeti 

előirányzat)

KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ- ÉS JÁRULÉKBEVÉTELEI 13 102 13 732 13 701 13 698 -34

Gazdálkodó szervezetek befizetései 1 593 1 622 1 578 1 564 -59

Társaságiadó 683 735 607 625 -110

Pénzügyiszervezetekkülönadója 73 67 67 64 -2

Egyszerűsítettvállalkozásiadó 81 81 76 64 -17

Bányajáradék 28 30 35 29 -1

Játékadó 25 31 31 27 -3

Energiaellátókjövedelemadója 46 56 56 53 -2

Kisadózóktételesadója 70 76 95 98 23

Kisvállalatiadó 14 14 24 22 9

Elektronikusútdíj 155 155 170 174 19

Közműadó 55 52 55 55 3

Egyébadókésbefizetések 363 329 364 353 24

Fogyasztáshoz kapcsolt adók 4 610 4 891 4 929 4 879 -12

Általánosforgalmiadó 3290 3 542 3 542 3 525 -17

Jövedékiadó 1 012 1 035 1069 1 022 -12

regisztrációsadó 24 23 24 25 2

Távközlésiadó 53 54 54 54 -1

Pénzügyitranzakciósilleték 199 206 206 217 12

Biztosításiadó 32 32 34 36 4

Lakosság befizetései 1 922 2 000 2 139 2 147 147

Személyijövedelemadó 1718 1793 1909 1920 127

Illetékbefizetések,egyébadók 161 164 187 182 17

Gépjárműadó 44 44 44 46 2

Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 369 529 531 529 0

Társadalombiztosítási alapok adó és járulékbevételei 4 607 4 690 4 524 4 579 -111

Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 4290 4388 4218 4 257 -131

Egyébjárulékokésadók 317 301 306 322 20

EU-TÁMOGATÁSOKKAL KAPCSOLATOS BEVÉTELEK 1 073 1 588 1 644 1 128 -460

EGYÉB BEVÉTELEK 427 268 436 485 216

Központi ktv. egyéb bevételei 289 140 308 336 196

Társadalombiztosítási alapok egyéb bevételei 47 39 39 44 5

Elkülönített alapok egyéb bevételei 91 89 89 104 15

BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 14 603 15 589 15 781 15 310 -279

Forrás: 2017. évi költségvetési törvény, Magyar Államkincstár.
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A fogyasztási adókból pénzforgalmi szemléletben nagyságrendileg a módosított költségvetési törvényben meghatározott 
összeget realizálta 2017-ben az államháztartás, összességében abevételekelmaradása50milliárdforintvolt.Azáltalá-
nos forgalmi adóbólszármazónettóbevétel3525milliárdforintvolt,amiazeredetitörvényielőirányzat99,5százaléka
volt.Abázisidőszakiáltalánosforgalmiadóbevételhezképestapénzforgalmibevételnövekedésiüteme7,1százalékos
volt,annakellenére,hogyacélzottáfa-csökkentések(alapélelmiszerek,újépítésűlakóingatlanok,éttermiétkeztetés
stb.)nagyságrendileg120milliárdforintnyiadóbevételkieséstjelenthettekaköltségvetésnek.Azeredményszemléletű
általánosforgalmiadóbevételeketnemérintette,deapénzforgalmibevételeketcsökkentette120milliárdforintkörüli
összeggelazakormányzatiintézkedés,amely2017-től75napról45napracsökkentetteamegbízhatóadózókszámára
azáfavisszautalásokhatáridejét.Afelsorolttényezőketfigyelembevévedinamikusnakmondhatóazáltalánosforgalmi
adóbevételek2017.évinövekedése,melyekmögöttazadóbevételeknagyságátmeghatározómakrogazdaságifolyamatok
(inflációésfogyasztás)kormányzatiterveketmeghaladóemelkedéseállt.Aköltségvetésitörvénybenszereplőmakro-
gazdaságiprognózishozképestaháztartásokfogyasztásikiadása1százalékponttal,ateljesbelföldifelhasználáspedig2
százalékponttalnagyobbmértékbenbővült.Emellettakormányzatáltalvárt0,9százalékosinflációt1,5százalékkalhaladta
meg2017-benafogyasztóiárindexemelkedése.Jövedéki adóbevételekbőlösszességében12milliárdforinttalkevesebb
bevételeszármazottaköltségvetésnek,mintazeredetitörvényielőirányzat.Ajövedékiadóbevételnövekedésiüteme
mindössze1,0százalékosvolt2016-hozképest,azeredetitörvényielőirányzat98,8százalékrateljesült.Aköltségvetési
törvénymódosításasoránajövedékiadóbevételekelőirányzata34milliárdforinttalemelkedett,ezértamódosítotttör-
vényielőirányzat95,7százalékateljesült.Azelőirányzattólvalóelmaradásadohánytermékekésazalkoholostermékek
jövedékiadójánaktervezettőleltérőalakulásamiattkövetkezettbe,mindkétadókörbennominálisaniscsökkentazadó-
bevétela2016.éviteljesítéshezképest,miközbenazüzemanyagokjövedékiadója–aforgalombővülésekövetkeztében
–4,9százalékkalemelkedett.Apénzügyi tranzakciós illetékbevételközel6százalékkal,12milliárdforinttaltúlteljesült
atörvényielőirányzathozképest.Abevételnövekedésiütememeghaladtaa9százalékot,ígyazadónembőlszármazó
bevételmegközelítetteaGDP0,6százalékát.

Az előző évhez képest a fogyasztási adókból származó bevétel több közel 270 milliárd forinttal növekedett, ami 5,8 
százalékos bővülést jelent.Ebből235milliárdforintazáltalános forgalmi adóravezethetővisszaazeredményszemlé-
letűelszámolásszerintazonbanennélmajdnem100milliárdforinttalnagyobbvoltabevételnövekmény.Azeltérésoka,
hogy2017.januárelsejétőlamegbízhatóadózókszámára75-ről45napracsökkentazáfavisszautalásokhatárideje.Ez
aváltoztatásazeredményszemléletűegyenlegetnemérinti,apénzforgalmibevételeketazonbanérdembencsökken-
tette.Emellettmindkételszámolásszerintmérsékeltékazadóbevételeknövekedésétacélzottáfa-csökkentések(tojás,
tej,baromfihús,éttermiétkezés,internethasználat)ésegyébszabályváltozások(alanyiadómentességkiterjesztése),
amelyekbecslésünkszerintösszesen122milliárdforintadókieséstokoztakaköltségvetésnek.Jövedéki adóbólösszesen
10milliárdforinttalrealizálttöbbbevételtaköltségvetés,mintegyévvelkorábban,amialapvetőenarravezethetővissza,
hogyadohánytermékekutánfizetettadóajanuáriésjúliusiadóemelésellenéreiscsökkentamegelőzőévhezképest.
Ezpedigazzalmagyarázható,hogytavalyápriliselsejétőlatermékáráttartalmazóadójegyhelyett,kizárólagazáratnem
tartalmazózárjeggyelellátottdohánygyártmánybocsáthatószabadforgalomba,akészletekebbőlfakadóleépítésepedig
azintézkedéstmegelőzőkéthónapbantöbbtízmilliárdforinttalcsökkentetteajövedékiadóbólszármazóbevételeket.
Ezzelpárhuzamosan2017-bentovábbfolytatódottazüzemanyagokutánfizetettjövedékiadó2014ótatartódinamikus
emelkedése,amelyetabenzinésagázolajfogyasztásánakemelkedéseokozott.
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Alakossági adó és illetékbefizetések együttesen2147milliárdforintbevételtjelentettekaközpontiköltségvetésnek,így
7,4százalékosvoltazeredetitörvényielőirányzattúlteljesülése,a2016.éviteljesítéshezképestpedig11,7százalékos
voltanövekedésiütem.Aszemélyi jövedelemadóbevételek2017-ben11milliárdforinttalhaladtákmegamódosított
költségvetésitörvényelőirányzatát.A2016.évvégénmegkötöttbérmegállapodáshatásainakátvezetésekövetkeztében
a2017-esévsorán116milliárdforinttalemelkedettaszemélyijövedelemadóbevételekelőirányzata.Az1920milliárd
forintostavalyipénzforgalmibevételcsaknem12százalékosnövekedéstjelentamegelőzőévhezképest,amiabruttó
keresettömegdinamikusnövekedésénekköszönhető.2017-benafoglalkoztatottakszáma1,6százalékkalbővült,míg
anemzetgazdaságibruttóátlagkereset12,9százalékkalemelkedett.Ajelentőskeresetnövekedéshezaháromoldalúbér-
megállapodásishozzájárult,melynekhatásáratavalyaminimálbér15százalékkal,agarantáltbérminimumpedig25
százalékkalemelkedett.Atavalyiévbenakétgyermekesekadókedvezményeakorábbantörvénybenrögzítettmódon
eltartottankénthavi15ezerforintratovábbnövekedett.Azilletékbevételekeredetielőirányzataévközbenitörvénymódo-
sítással23milliárdforinttal,178milliárdforintraemelkedett,melynek97,5százalékateljesültazévvégére.Ígyaközponti
költségvetéstmegilletőilletékbevételekabázisévhezképest10százalékkalemelkedtek.Azévközielőirányzatmódosítást
azélénkülőlakásvásárlásokutánfizetettnövekvőilletékbevételekindokolták.

10. ábra
Az üzemanyag-forgalmazásból származó jövedéki adóbevétel alakulása 
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Forrás: Magyar Államkincstár

11. ábra
Az illetékbevételek alakulása
(12 havi mozgóátlag; milliárd forint)
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Azuniós támogatásokhoz kapcsolódó bevételekkétmérlegsoronkerültekelszámolásraaköltségvetésben.Aszakmai
fejezetikezelésűelőirányzatokuniósbevétele1015milliárdforintonteljesült,amijelentősen,530milliárdforinttalmaradt
elaz1545milliárdforintosköltségvetésielőirányzattól.Ennekelsődlegesokaazvolt,hogyaszámláskifizetésekalacsony
szintjeésakorábbiévekbenkifizetettelőlegeklassúfelhasználása(tehátazalacsonyeffektívfelhasználás)miattaterve-
zettnélkevesebbszámlakerültleadásraazEurópaiBizottságfeléazévsorán.AvisszatérítésazEU-tólbevételisoron113
milliárdforintbevételtszámoltelaKincstár,amia2007-2013-asciklushoz,valamintacukorilletékheztartozóbevételeket
tartalmazta.Ezkismértékben,mintegy15milliárdforinttallettmagasabb,mintamódosítottköltségvetésielőirányzat,
amelyetmintegy56milliárdforinttalnöveltekmegaköltségvetésitörvénymódosításakor.

Azegyéb elsődleges költségvetési bevétel2017-ben409milliárdforintvolt,68milliárdforinttaltöbb,mint2016-ban.
Anövekményazállamivagyonnalkapcsolatosbevételekhezkötődött,ennélabevételiforrásnálazeredetitörvényielő-
irányzat195milliárdforinttalteljesülttúl.Aföldértékesítésbőlszármazóbevételekjelentősrésze2016-róláthúzódott
2017-re,mely152milliárdforinttalnövelteaköltségvetésbevételeit2017-ben.

Azelkülönített állami pénzalapokösszespénzforgalmibevétele720milliárdforintvolt,105milliárdforinttaltöbb,mint
abázisévben.Atörvényielőirányzathozképest68milliárdforinttöbbletbevételkeletkezett.Atúlteljesülésazévsorán
megvalósulótöbbletközpontitámogatásbólszármazott,azalapokegyüttesadóésjárulékbevétele9milliárdforinttalma-
radtelatörvényielőirányzattól.2017-benazalapokegyüttesadóésjárulékbevétele438milliárdforintvolt,146milliárd
forinttaltöbb,minta2016-osévben.Az50százalékosnövekedésiütemmögöttazállt,hogytavalyazegészségbiztosítási
járulékokbólisszármazottbevételeaNemzetiFoglalkoztatásiAlapnak,ellentétbena2016-osévvel.

Atársadalombiztosítási alapokbevételeiazelőzetesadatokalapján5326milliárdforintotértekel,ami148milliárdforinttal
magasabb,mintazeredetitörvényielőirányzat.Ugyanakkorazeredetitörvényielőirányzattaltörténőösszehasonlításnál
figyelembekellvenni,hogya2016.évvégibérmegállapodásamunkáltatókkalaszociálishozzájárulásiadókulcsának
csökkentésénkeresztül,ajárulékbevételekcsökkenéséveljártegyütt,éseztkompenzálandóaközpontiköltségvetéstől
kapotttámogatásokösszege240milliárdforinttalemelkedettazeredetitörvényielőirányzathozképest.Atöbblettámoga-
tássalkorrigáltbevételek92milliárdforinttallettekalacsonyabbakazalapokteljesbevételérevonatkozóeredetitörvényi
előirányzatnál.A szociális hozzájárulási adóbefizetéseketérdembenérintettea2016.évvégibérmegállapodás,ugyanis
azadónemkulcsa2017-ben5százalékponttal22százalékracsökkent.Eztaváltozástugyanakkormégnemtartalmazta
azeredeti,2711milliárd forintosköltségvetésielőirányzat.Azeredetitörvényielőirányzatotaköltségvetési törvény
módosításaközel300milliárdforinttalcsökkentette,amelynekhozzávetőlegmegfelelta2481milliárdforinttényleges
bevétel.Abérmegállapodásbanfoglaltadókiengedésáltalokozottbevételkiesésmásodkörösgazdaságélénkítőhatások
nélkülelérhettevolnaaz500milliárdforintot,ugyanakkorabértömegdinamikusemelkedéseeztabevételkieséstrészben
képesvoltellensúlyozni.

2.3. A KIADÁSOK ALAKULÁSA

A kormányzati szektor ESA elszámolás szerinti kiadásai a 2016-os évhez képest a GDP arányában 0,1 százalékkal emel-
kedtek,haazonbanEUtámogatásokatkiszűrjükakiadásokból,akkorazelsődlegeskiadásokaGDP0,5százalékpontjával
magasabbakvoltak2017-ben,mintabázisidőszakban.
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AfolyókiadásokaGDP1,1százalékpontjávalcsökkentek,mígafelhalmozásicélúkiadásokaGDP1,2százalékpontjávalemel-
kedtek,azazakiadásokszerkezeteaKonvergenciaProgrambanmegfogalmazottcéllal(afelhalmozásikiadásokrészarányának
növelése)megegyezőiránybaváltozott.AGDParányosfolyókiadásokonbelül0,1százalékponttalcsökkentakormányzati
bérköltség,0,7százalékponttalapénzbenitársadalmijutattások,ugyanakkor0,2százalékponttalemelkedtekakormányzati
fogyasztáskiadásai.ApénzbenitársadalmijuttatásokGDP-arányoskiadásaiévről-évrecsökkennek,mivelanyugdíjkiadások
ésazegyébkiadásoldalicsaládtámogatásokanominálisGDPnövekedésiüteménéllassabbütembenemelkednek.Akor-
mányzatibérkiadásokGDP-arányoscsökkenésétaszociálishozzájárulásiadócsökkenéseokozta.Abruttókamatkiadások
afinanszírozásiköltségekcsökkenésévelösszhangbanaGDP0,4százalékpontjávalcsökkentek,sígyaGDP3százalékaalá
süllyedtek.NégyévalattaGDP1,2százalékpontjávalmérséklődtekazállamháztartáskamatterhei,azadósságállományés
ahozamszintmarkánscsökkenésénekköszönhetően.AGDParányosfelhalmozásikiadások1,2százalékponttalemelkedtek,
ezenbelülakormányzatiszektorközvetlenberuházásikiadásainaknövekedésemeghaladtaaGDP1,4százalékpontját,így
aszektor2017.éviGDP-–arányosberuházásirátája4,5százalékvolt.Akormányzatiszektorközvetlenberuházásikiadásai
elsősorbanasajátforrásúkiadásokonkeresztülközeltöbbmint40százalékkalbővültekabázisévhezképest,selértéka2011-
2016.évekátlagosGDP-arányosberuházásirátáját.Amagasnövekedésiütembenszerepevoltazalacsonybázisnakis.

12. ábra
A kormányzati szektor összes kiadása és az elsődleges kiadások alakulása
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Forrás: KSH.

13. ábra
A kormányzati szektor összes kiadásainak szerkezete
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Aközpontialrendszerkiadásaiazeredetiköltségvetésitörvénykiadásielőirányzataittöbbmint500milliárdforinttalha-
ladtákmeg,amódosítotttörvényielőirányzatoknál335milliárdforinttallettmagasabbateljesítés,amelyből316milliárd
forintazEUtámogatásokkalkapcsolatoskiadásoknálrealizálódott.AzEUtámogatásokkalkapcsolatostöbbletkiadásra
atervezettnélmagasabbelőlegkifizetésekmiattkerültsor,ígyazelőirányzatnálmagasabbteljesülésazESAkiadásokban
nemkerültelszámolásra.Azeredetitervekhezképestelsősorbanolyankiadásisorokonjelentkeztektöbbletkiadások,
amelyekenaközpontitartalékokfelhasználásárakerültsor(pl.agyógyítómegelőzőkiadások,helyiönkormányzatoktámo-
gatása).Összességébenelmondható,hogyazegészévsoránérvényesültaközpontikontrollakiadásielőirányzatokfelett.

Azegyedi, normatív és közszolgálati műsorszolgáltatástámogatásánálösszességébenjelentősebbelőirányzattúllépésre
nemkerültsor,abázisidőszakhozképestakiadások7milliárdforinttalcsökkentek,atörvényielőirányzathozképest15
milliárdforinttalvoltakmagasabbakaközösségiközlekedéstöbblettámogatásamiatt.

Alakásépítési támogatásokrafordítottkiadások27milliárdforinttallettekalacsonyabbakaköltségvetésielőirányzatnál,
miutánaCsaládokOtthonteremtésiKedvezményével(CSOK)kapcsolatostámogatásokigénybevételeavárakozásokalatt
teljesült.Akifizetettállamitámogatásokösszegeazonbanazelőzőévhezképest36milliárdforinttalvoltmagasabb.
Anövekedésjelentősrészét–25milliárdforintot–aCSOKtámogatásokfelfutásaokoztaésugyancsaknövekedettala-
kástakarékpénztár-szerződésekutánkifizetettösszegis,mintegy7milliárdforinttal.

ANemzeti Család- és Szociálpolitikai Alapkiadásainálabázisévhezképest3,1százalékosmegtakarításrealizálódott.
Akorhatáralattiellátásokhozkapcsolódókiadásokmintegy21milliárdforinttalcsökkentek2017-bena2016.éviteljesü-
léshezképest.Acsökkenésjelentősrészeakorhatárelőttiellátásoknáljelentkezett,mivel2012ótanemállapíthatómeg
korhatárelőttinyugdíj,azállománybanlévőellátottakpedigfokozatosanátkerülnekazöregséginyugdíjasokállományába
azöregséginyugdíjkorhatárbetöltésével.Atörvényielőirányzathozképestakifizetésekegyüttesen5milliárdforinttal
voltakalacsonyabbak,mivelaklasszikuscsaládtámogatásikifizetések(családipótlék,GyESstb.)összességében8milliárd
forinttalelmaradtakatörvényielőirányzatoktól.

Aköltségvetési szervek – uniós bevételek és kifizetések nélkül számított – nettó kiadásaaközpontiköltségvetésibe-
fizetésekkelegyütt–azárszámadáselőttrendelkezésreállóelőzetesadatokszerint-4875milliárdforintvolt2017-ben,
1058milliárdforinttal,illetve28százalékkaltöbb,mint2016-ban.Akiadásokdinamikusemelkedéseaszemélyijuttatá-
sokközel14százalékosemelkedésének,adologikiadások10százalékos,valamintberuházásiésfelújításikiadások67
százalékosnövekedésénekakövetkezménye.Ezentúlmenőenafelhalmozásicélútranszfer-kifizetéseknövekedésiüteme
ismeghaladtaa15százalékot.Anettókiadásoknövekedéséhezazishozzájárult,hogybevételként2017-benkevesebb
unióselőleghezjutottakaköltségvetésiszervek,mint2016-ban–ezutóbbitényezőközel10százalékoseltéréstmagyaráz
abázisidőszakhozképest.

Aköltségvetési intézmények és szakmai fejezeti kezelésű előirányzatokkiadásai1572milliárdforinttalvoltakmagasabbak
atörvényielőirányzatnál.Mivelazelőirányzatokteljesülésemártartalmazzaaköltségvetésitartalékokfelhasználását,
ezértpontosabbképetkapunkakiadásifolyamatokról,haazokatazelőzőévifolyamatokkalhasonlítjukössze.Aköltség-
vetésiintézményekbruttókiadásaiazelőzőévhezképest13,5százalékkalemelkedtek,mígaszakmaikezelésűfejezeti
előirányzatokkiadásainaknövekedéseelértea25,5százalékot.

Aköltségvetésiintézményekkiadásnövekedésébenmeghatározóvoltabruttóbérkiadások13,7százalékosemelkedéseaz
előzőévhezképest,aberuházásicélúkiadásoktöbbmint60százalékosnövekedésiüteme,valamintadologikiadásokra
fordítottkifizetések9,9százalékosnövekménye.Aszakmaifejezetikezelésűelőirányzatokerőteljeskiadás-növekedése
amáremlítettberuházásicélúkiadásokmellettazegyébfelhalmozásicélú(transzfer)kiadások36százalékotmegközelítő
növekedésénekésazegyébműködésicélúkiadások19százalékkörüliemelkedésénekeredőjekéntalakultki.
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4. táblázat
A központi alrendszer 2016. és 2017. évi részben konszolidált pénzforgalmi kiadásai
(milliárd forint)

2016 2017

Tény
Törvényi 

előirányzat 
(eredeti)

Törvényi 
előirányzat 

(módosított)

Tény 
(Előzetes)

Eltérés 
(Tény - 
Eredeti 

előirányzat)

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 14 442 15 842 16 092 16 295 454

Egyedi, normatív és közmédiának nyújtott támogatások 404 381 382 396 15

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 98 104 104 95 -9

Lakásépítési támogatások 148 211 211 185 -27

Családi támogatások, szociális juttatások 559 562 562 557 -5

Korhatár alatti ellátások 113 96 96 95 -1

Központi költségvetési szervek és fejezetek nettó saját kiadásai 3 878 4 781 4 897 4 875 94

Helyi önkormányzatok támogatása 675 641 654 700 59

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 295 317 286 260 -57

Központi tartalékok 0 375 441 0 -375

Egyéb kiadások 505 427 433 574 147

Elkülönített alapok kiadásai 597 594 600 630 36

NFA-Passzívkiadások 53 51 52 60 9

NFA-Aktívkiadások 269 325 325 266 -59

Egyébkiadások 274 218 223 305 87

Társadalombiztosítási alapok kiadásai 5 134 5 113 5 187 5 373 260

NyA–Nyugellátások 3 054 3 102 3 152 3 171 69

EA-rokkantsági,rehabilitációsellátások 307 321 321 299 -22

EA-Pénzbeliellátások 277 276 301 316 41

EA-Gyógyító-megelőzőellátások 1090 1 040 1 040 1196 156

EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 278 247 247 260 13

Egyébkiadások 128 127 127 130 2

EU-támogatásokkal kapcsolatos kiadások 2 035 2 239 2 239 2 555 316

NETTÓ KAMATKIADÁSOK 970 912 856 987 75

KIADÁSI TÉTELEK ÖSSZESEN 15 412 16 754 16 947 17 282 528

Forrás: 2017. évi költségvetési törvény, Magyar Államkincstár.

Aszakmai fejezeti kezelésű előirányzatok uniós kiadásai2555milliárdforintonteljesültek2017-ben,ami316milliárd
forinttalhaladtamegazelőirányzatot.Ennekoka,hogyakormányhatározatban3célulkitűzött2700milliárdforintoskifi-
zetésitervmeghaladtaa2239milliárdforintostörvényielőirányzatot.Akifizetésekmegemeltszintjétazelőlegkifizetések
gyorsításával,illetveazelőlegkifizetéseknövelésévelsikerültelérni,atárgyévbenígy–részbenbecsültadatokalapján
–összesen1730milliárdforintnyielőlegkerültkifizetésreakedvezményezettekrészére.Ateljesítésutáni,számláskifi-
zetésekösszege486milliárdforintkörülalakult.Mivelakifizetésekjelentősrészeelőleg-kifizetéshezkapcsolódott,ezért
apénzforgalmikiadásoktöbbségéheznemkapcsolódhatottpénzforgalmibevételazEurópaiBizottságtól.

31221/2017.(IV.25.)Korm.határozata2017.évifejlesztéspolitikaicélokról
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Ahelyi önkormányzatok támogatásakiadásielőirányzatnálakiadások9,3százalékkalhaladtákmegazeredetikölt-
ségvetésielőirányzatotés3,7százalékkalazegyévvelkorábbiteljesítést.Azelőirányzathozviszonyítotttöbbletkiadást
acéltartalékokegyrészénekszokásosfelhasználása(pl.bérkompenzáció)ésazegyébtartalékkeretekbőlmegvalósult
átcsoportosításokokozták.

Azállami vagyonnal kapcsolatos kiadásokazeredetiköltségvetésielőirányzathozképest40,2százalékkalemelkedtek.
Atöbbletkiadásokraegyedikormánydöntésekalapjánkerültsor(hasonlóanazeddigigyakorlathoz),atöbbletforrások
nagyobbrészeelőirányzatokközöttiátcsoportosításokbólszármazott,továbbáaközpontitartalékokrészbenifelhaszná-
lásából.Abázisidőszakhozképestakiadás-növekedés14,4százalékosvolt,safelhalmozásitípusúkiadásoknövekedését
jelentette.

Ahozzájárulás az Európai Unió költségvetéséhezkiadásitételnélazeredetiköltségvetésielőirányzathozképest57milliárd
forintmegtakarításkeletkezett,mivelatagországokaGNIelszámolásalapjánbefizetetttagdíjaibólakorábbiévekben
atervezettnélkevesebbethasználtakfel,ígyazesedékesbefizetésikötelezettségetazEurópaiBizottságamegtakarítá-
sokkalcsökkentette.

Anettó pénzforgalmi kamatkiadások131milliárdforinttalhaladtákmegazévközbenlefelémódosítottköltségvetési
előirányzatbanszereplőértéket.Abruttókamatkiadásabruttókamatbevételtöbbleténélnagyobbmértékbenhaladta
megazelőirányzatot.Abevételekéskiadásokelőirányzatátévről-évremeghaladóértékeazévközbenmegvalósulóadós-
ságkezelésiműveletekkövetkezménye.Avártnálmagasabbpénzforgalmikamatkiadáspedigafinanszírozásiműveleteken
belülazállampapírvisszavásárlásokhozköthető,mertakedvezőlikviditásihelyzetbenazállamadósságcsökkentésének
támogatásacéljábólazadósságkezelőazévsoránmegemelteavisszavásárlásokteljesösszegét.

2017-benanettópénzforgalmikamatkiadásnominálisanszintenemváltozottazelőzőévhezképest.Mindezaztjelenti,
hogyaGDP-arányoskiadásokmértékeérdembencsökkent,vagyisanettókamatkiadásokmiattjelentkezőGDP-arányos
finanszírozásiigénytovábbcsökkent2017-ben.

Azelkülönített állami pénzalapok kiadásai36milliárdforinttalhaladtákmegazeredetiés31milliárdforinttalamódosított
törvényielőirányzatot,mígabázisévhezképest30milliárdforinttalemelkedtek.JelentőseltérésatervezettőlaNemzeti
FoglalkoztatásiAlapnálésaBethlenGáborAlapnálkövetkezettbe,atöbbiAlapeseténatörvényielőirányzattól(valamint
azelőzőévtőlis)valóeltérésmindösszenéhánymilliárdforintvolt.4 

ANemzetiFoglalkoztatásiAlapkiadásai35milliárdforinttalmaradtakelatervezettől,melykétellentétesirányúelmozdulás
következménye.AStartmunkaprogramhozkapcsolódókiadások59milliárdforinttalalacsonyabbaklettekazelőirányzatnál,

4AWesselényiMiklósÁr-ésBelvízvédelmiKártalanításiAlapésaSzövetkezetiHitelintézetekIntegrációsAlapjapedig2016évvégénmegszűnt.

14. ábra
Szakmai fejezeti kezelésű előirányzatok uniós kiadásainak szerkezete 2017-ben

Előlegkifizetés (2014–2020)
Számlás kifizetés (2014–2020)
Egyéb (VP, NEP, CEF, egyéb)

1731486

338

Forrás: Pénzügyminsztérium, MÁK, MNB számítás.
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mertafeszesmunkaerőpiackövetkeztébenatervezettnélmérsékeltebbvoltaközfoglalkoztatásiprogrambanrésztvevők
létszáma.Emellettapasszív-ésegyébkiadásokegyüttesen27milliárdforinttalhaladtákmegazelőirányzatot,melyet
némilegellensúlyozottazunióselő-éstársfinanszírozás5milliárdforintnyikiadásalulteljesülése.

ABethlenGáborAlapesetébenkormánydöntésekenalapulótöbbletkiadásokkövetkeztében57milliárdforinttaltöbb
kiadáskeletkezettatervezettnél.Ahavi3milliárdforintalattiátlagoskiadástdecemberben50milliárdfelettikiadás
követte,ígyazelőzőévet16milliárdforinttalhaladtákmegakiadások.

Anyugellátásokrafordítottkiadások70milliárdforinttalmeghaladtákazeredetitörvényielőirányzatotés20milliárd
forinttalmagasabbösszegbenalakultakamódosítottelőirányzathozképestis.A2016júniusábanelfogadott2017.évi
költségvetésitörvénymakrogazdaságiprognózisa0,9százalékosinflációtés3,1százalékosGDP-növekedésttartalmazott
2017-re.2017elejénaköltségvetésitörvénybenrögzített0,9százalékhelyett1,6százalékosnyugdíjemelésrekerültsor
tekintettelarra,hogyanyugellátásokévelejiemelésérevonatkozókormányrendeletbenmagasabbmértékűemelésről
döntöttmég2016-banaKormány.A2017.júniusitörvénymódosítássoránátvezetésrekerültanyugdíjkiadásokesetében
aköltségvetésitervezéskorfeltételezettmakrogazdaságipályáhozképestieltérésekhatása,ígyanyugellátásokravonatkozó
törvényielőirányzatösszesen50milliárdforinttalemelkedett.Ezenbelülakorhatárfelettiöregséginyugdíjakelőirányzata
26milliárdforinttalnőttavártnálmagasabbinflációmiatt,illetveújelőirányzatkéntmegjelentaköltségvetésbena24
milliárdforintösszegűnyugdíjprémiumcéltartalék.2017elsőnyolchónapjábanajanuárinyugdíjemelésnélisnagyobb
mértékben,2,4százalékkalemelkedtekafogyasztóiárakazelőzőévazonosidőszakáhozképest,ígynovemberben0,8szá-
zalékoskiegészítőnyugdíjemelésvalósultmeg.Mivelakiegészítőnyugdíjemelésmértékenemérteelaz1százalékpontot,
ígynovemberbenazegészévrejárókülönbözetetegyösszegbenutaltákkianyugdíjasoknak.Akiegészítőnyugdíjemelés
mértékea2017.novemberhaviellátás9,6százalékánakmegfelelőösszegvolt(0,8százalékosemelés12hónapra,azaz
0,8%*12=9,6%).Novemberbennyugdíjprémium-kifizetésreissorkerült,aNyugdíjbiztosításiAlapbólfolyósítottnyugel-
látásokesetében22,5milliárdforint,anyugdíjszerűellátásokatisfigyelembevéveösszesen30milliárdforintösszegben.

Arokkantsági, rehabilitációs ellátásokhozkapcsolódókiadások22milliárdforinttalalacsonyabbösszegbenalakultak
atörvényielőirányzathozképestés8milliárdforinttalelmaradtaka2016.évitényadattól.Akiadásokmérséklődésétaz
ellátottilétszámfokozatoscsökkenéseokozza,anyugdíjkorhatártbetöltőellátottakugyanisfokozatosanátkerülnekaz
öregséginyugdíjasokállományába,azújmegállapításokszámapedigalacsonyazelmúltévekbenszigorítottmegállapítási
szabályokmiatt.

5Atársadalombiztosításinyugellátásrólszóló1997.évilXXXI.törvény
6313/2017.(X.31.)Korm.rendeleta2017.évinyugdíjprémiumrólésegyesmásellátásokutánjáróegyszerijuttatásról

2017-ben került sor először nyugdíjprémium kifizetésére az erre vonatkozó szabály 2010. évi hatályba lépése óta. 
Anyugdíjtörvény5alapjánakkorkellnyugdíjprémiumotfizetni,haaGDPváltozatlanáronszámítottnövekedésének
tárgyévbenvárhatómértékemeghaladjaa3,5százalékot,ésazállamháztartástárgyéviegyenlegcéljavárhatóan
teljesülnifog.Anyugdíjprémiumotatárgyévnovemberébenkellkifizetniazoknakanyugdíjasoknak,akikamegelőző
évbenisellátottakvoltak.Anyugdíjtörvényértelmébenanyugdíjprémiumazonnyugdíjasokszámárajár,akikaz
öregséginyugdíjkorhatártatárgyévetmegelőzőenbetöltötték.AKormányazonbankormányrendeletbendöntött
arról,hogyanyugdíjprémiumkifizetésétkiterjesztikazöregségikorhatártmégbenemtöltöttellátottakrais,így
példáulanőknek40évjogosultságiidőalapjánjárónyugdíjbanrészesülőellátottakra,valamintanyugdíjszerű
ellátásbanrészesülőkreis.6Összesen2millió750ezerfőkapottnyugdíjprémiumotvagyegyszerijuttatást2017
novemberében,amitanovemberhaviellátássalegyüttfolyósítottak.

A nyugdíjprémium összegét a gazdasági növekedés mértéke és a nyugdíjas havi ellátásának összege határozza 
meg. Anyugdíjprémiumösszegeugyaniskétszámszorzata:

2. keretes írás
A nyugdíjprémium kifizetés szabályai
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AzEgészségbiztosítási Alapáltalfolyósítottpénzbeli ellátások 2017-eseredeti276milliárdforintoselőirányzatát41
milliárdforinttalhaladtamegazévestényadat.Ennekokaatervezettnélmagasabbbázishatás,másrésztazeredetikölt-
ségvetésitörvénybenmégnemkalkuláltakaminimálbér-emelésnyománmegemelkedettszociáliséscsaládtámogatások
felsőhatáránakváltozásábóladódókiadásnövelőhatással.AGYED-re kifizetett pénzbeli támogatások21,2százalékkal
haladtákmegazeredetitörvényielőirányzatot.Erreacélra2017-ben152milliárdforintotfordítottazEgészségbiztosítási
Alap,23milliárdforinttaltöbbet,mintegyévvelkorábban.Adinamikuskiadás-növekedésabérmegállapodáskereté-
benaminimálbérek25százalékosemelésénekmásodlagoshatása,mivelaGyEDfolyósítottösszegefüggamindenkori
minimálbérösszegétől.Atáppénz kiadásokvártnálmagasabbnövekedéseisugyanerreazokravezethetővissza,össz-
hangbananemzetgazdaságikereseteknövekedésiütemével.Azeredetitörvényielőirányzatotévközbenmódosították
aminimálbér-emelésnyomán.

Agyógyító megelőző ellátásokeredetielőirányzata1040milliárdforintvolt,amelynélaténylegesteljesülés156milliárd
forinttallettmagasabb.Atöbbletkiadásbólközel82milliárdforintottettkiazegészségügyibéremelésrefordítottcéltar-
talékfelhasználás.Továbbiközel55milliárdforintkiadás-növekedéstokozottazévközbenielőirányzatemelés,amelyből
44milliárdforintotakórházakévvégéigfelhalmozotttartozásállományánakcsökkentésérefordítottak.

Agyógyszertámogatásokrafordítottnettókiadásokazeredetitörvényielőirányzatnál13milliárdforinttalvoltakmagasab-
bak–elsősorbanbázishatásmiatt,mivel2016-banisfelülteljesültekazilyentípusúkiadások.Anettókiadásokbázisévhez
viszonyított18milliárdforintoscsökkenésétegyrésztabruttókiadások10milliárdforintoskiadás-csökkenése,másfelől
agyógyszergyártóibefizetésekemelkedéseokozta.

2.4. ÖNKORMÁNYZATOK GAZDÁLKODÁSA

Az önkormányzati alrendszerpénzforgalmi(ésESAelszámolásszerinti)egyenlegét-20milliárdforintbanhatároztameg
aköltségvetésitörvény.Arendelkezésreállóelőzetesadatokalapjánazönkormányzatialrendszerpénzforgalmitöbblete
2017-ben519milliárdforintvolt,melyből476milliárdforintottettkiaközpontiköltségvetéstőlkapottésfelnemhasznált
unióselőlegekbevétele.Apénzforgalmitöbbletkorrigálvaazunióselőlegbevételekkel43milliárdforintospénzforgalmi
egyenleg(többletet)adódik2017-re.Azalrendszerbevételeihezéskiadásaihoztartozóeredményszemléletűstatisztikai
korrekciók16milliárdforinttalcsökkentettékazígyszámítottpénzforgalmiegyenleget,ezértazalrendszerESAelszámolás
szerintegyenleg27milliárdforinttöbbletettartalmazottazoktóberelejénösszeállítottEDPjelentésszerint.Azalrendszer
EDPelszámolásszerintiegyenlegetehátmeghaladtaazelőzeteskormányzatitervcélt.Akiadásokpénzforgalmiteljesí-
tésétőlazönkormányzatiberuházásokeredményszemléletűelszámolásatértelaszokásosnálnagyobbmértékben,az
alacsonyabbESAkiadásirányába.

7Ezaztjelenti,hogy7,5százalékfelettinövekedéseseténmárnemnöveksziktovábbakifizetendőnyugdíjprémiumösszege.

1)aGDPnövekedés3,5-delcsökkentettösszege,delegfeljebb4,7 

2)anyugellátásnovemberhaviösszegének25százaléka,delegfeljebb20ezerforint.

Tekintettelarra,hogyaKormányanyugdíjprémiummegállapításakor4,1százalékosgazdaságinövekedéstfeltétele-
zett2017-revonatkozóan,ígyaprémiumszámításasoránanovemberhavinyugellátás25százalékának(delegfel-
jebb20ezerforintnak)a0,6-szorosátkellettfigyelembevenni.Aszabályértelmében4,1százalékosGDPnövekedés
esetébenmaximum12ezerforintösszegűnyugdíjprémiumfizethetőki(0,6*20ezerforint).Azokanyugdíjasok,
akiknekhaviellátása2017-benelértea80ezerforintot,maximálisösszegűnyugdíjprémium-kifizetésbenrészesül-
tek.Ennélalacsonyabbnyugdíjesetébenanyugdíjprémiumösszegeanyugellátás25százalékának0,6-szorosának
megfelelőösszegbenalakult.Azöregséginyugdíjaknála125ezerforintnakmegfelelőátlagnyugdíjesetében12
ezerforintkerültkifizetésre.
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Azalrendszerbevételei–azunióstámogatásokbólszármazóforrásoknélkül–nominálisan8,0százalékponttalnövekedtek
azelőzőévhezképest.Ezenbelülahelyiadókbólszármazóbevételek4,9százalékkalemelkedtek,ugyanakkortovább
csökkentazönkormányzatitulajdonúintézményeksajátbevételeineksúlyaazösszbevételenbelül.Azösszeskiadástöbb
minttöbbmint12százalékkalnövekedettabázisévhezképest,amiaberuházásokésazegyébfelhalmozásikiadások
jelentősnövekedésérevezethetővissza.Asaját,belföldiforrásúfelhalmozásikiadásokmintegy55százalékkalbővültek,
igazalacsonybázisról.Adologikiadásokésaszemélyijuttatásokkiegyensúlyozottanemelkedtek,előbbiek7,4százalékkal,
utóbbiak5,0százalékkalnövekedtekannakellenére,hogytavalymárcsökkentekaközmunkaprogramokkiadásai.

2.5. STATISZTIKAI KORREKCIÓ (ESA-HÍD)

Afentbemutatottpénzforgalmibevételekéskiadások,valamintazezekbőladódópénzforgalmiegyenleg(GFSegyen-
leg)ésazeurópaiuniósmódszertanszerintszámítottESA-egyenlegközöttimegfeleléstapénzforgalmielszámolásokat
kiegészítőstatisztikaikorrekciók(ún.ESA-híd)biztosítják.Statisztikaikorrekciókalkalmazásáraazértvanszükség,mert
atranzakciókegyrészétazEurópaiUnióbanalkalmazottelszámolásszerintateljesítésidőpontjábankellelszámolni(ered-
ményszemléletűelszámolás),mígamagyarköltségvetésiszámvitelszabályaiatranzakciókatapénzmozgásidőpontjában
veszikfigyelembe(pénzforgalmielszámolás).Továbbá,azunióselőírásokszélesebbkörbenértelmezikazállamháztartás
(ún.kormányzatiszektor)fogalmát,mintamagyartörvényiszabályozás-egyesnonprofitintézményeket,egyesállami
tulajdonúvállalatokatésbizonyospénzügyiműveleteketisakormányzatiszektorhozsorolnak.EzértazEurópaiUnióban
alkalmazottmódszertanszerintszámítottESA-egyenlegetakormányzatiszektorraszámoljakiaKSH,ígyezahiánymutató
szektorálisaniskülönbözikazállamháztartáspénzforgalmi(GFS)egyenlegtől.

A2017.éviköltségvetésitörvényjavaslatazeredményszemléletűstatisztikaikorrekciókegyenlegét(ESA-híd)aGDP0,8
százalékpontjábanhatároztameg(292milliárdforint),azazennyivelkedvezőbbESAelszámolásúegyenlegettartalmazott
aköltségvetésitörvénybenelfogadottpénzforgalmideficithezképest.A2018.október2-aiEDPjelentéselőzetesadatai
szerintazESA-híd465milliárdforintlett,azazaGDP1,2százaléka.Azeltéréstöbbtényezőrészbenellentéteshatására
vezethetővissza.

Alegnagyobbkülönbségazunióstranszferekelszámolásáhozkötődik,ezekegyenlege110milliárdforintotmegközelítő
egyenlegjavítókorrekciólettamagaspénzforgalmihiányhozképest.Akorrekciómögöttazuniósforrásokpénzforgalmi
teljesítésénekvárttóleltérőalakulásaáll,mivelazEurópaiUnióirányábanjelentősnettópénzügyiköveteléshalmozódott
fel2017végére.

Hasonlóirányúváltozástjelentettazún.besoroltvállalatokésagarancialapokeredményszemléletűegyenlegénekala-
kulása,ebbenakörben132milliárdforintotmeghaladókorrekciótalkalmazottaKSH.Abesoroltvállalatokközülmagas
többlettelzártaNIFzrtésaMÁVStartzrt,amelyeknemhasználtákfelteljesegészébenaköltségvetéstőlkapottforrásaikat.
Apénzforgalmiegyenlegbenelszámoltpénzügyiműveletekközülarészvényvásárlásokésrészvényeladásokegyenlegének
többletemeghaladtaa41milliárdforintot,valamintahitelnyújtásokés-törlesztésekmiattalkalmazottstatisztikaikorrekció
126milliárdforinttaljavítottaazegyenleget.Akifizetettésfelhalmozottkamatokkülönbözetetovábbi155milliárdforint
egyenlegjavítókorrekcióteredményezett.Atársadalombiztosításibevételekhezéskiadásokhoz,valamintakormányzati
szektorberuházásaihoztartoztaknagyobbösszegűnegatívelőjelikorrekciók,azutóbbiakesetébenakorrekciókösszege
meghaladtaa60milliárdforintot–ezeltérésakorábbiévekköltségvetésifolyamataitól,mivelazokrakorábbanapozitív
összegűberuházásistatisztikaikorrekciókvoltakjellemzőek.Afentebbfelsoroltfontosabbeltérésekegyütteshatására
alakultkiaGDP1,2százalékátmegközelítőpozitívelőjelűstatisztikaikorrekcióazoktóber2-aielőzetesEDPjelentésben.

2.6. AZ ÁLLAMADÓSSÁG ALAKULÁSA

A GDP arányos bruttó államadósság mértéke a tavalyi év során érdemben 2,6 százalékponttal, 73,3 százalékra csökkent. 
Az elmúlt évekhez hasonlóan az adósságráta mérséklődését az alacsony államháztartási hiány és a gazdasági növekedés 
egyaránt támogatta.Abruttóadósságrátatrendszerűalakulásátbefolyásolóegyiklegfontosabbtényezőazállamháztartás
eredményszemléletűhiánya,amiatavalyiévsoránaGDP2,2százalékáttetteki.Ezenbelülapozitívelsődlegesegyenlegaz
adósságcsökkenéséhezjárulthozzá,mígakamatkiadásoknöveltékarátaértékét.Azadósságrátaváltozásátmeghatározó
másikalaptényezőagazdaságinövekedés,amiazelmúltévekhezhasonlóantavalyishozzájárultazrátamérséklődéséhez.
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Az uniós támogatások megelőlegezése növelte az államadósság értékét. A tavalyiévsoránaköltségvetéstöbbmint
2500milliárdforintnakmegfelelőunióstámogatástfizetettkiakedvezményezettekszámára.Azuniótólérkezőbevételek
mértékeugyanakkormindössze1100milliárdforintottettki.Azalapfolyamatokonfelüli,atámogatásokmegelőlegezéséhez
kötődőtöbbletfinanszírozásiigényátmenetilegjelentősennöveliazállamadósságértékétis.Atámogatásokajövőben
várhatóanátutalásrakerülnekamagyarköltségvetésszámára,ezekbenazévekbenpedigsegíthetikazállamadósság
gyorsabbüteműcsökkentését. 

A dollár euróval szembeni gyengülése az adósság csökkenésének irányába hatott.Adollárazeuróvalszembentöbb
mint10százalékotgyengült2017-ben,amiaGDP1,2százalékávalcsökkentetteazállamadósságot.Azállamadósságegy
részeugyanisdollárkötvényekformájábankerültkibocsátásra,amitazadósságkezelőjellemzőeneuroadósságracserél,
ígyközvetve,apiacicsereügyletekértékénkeresztüladolláreuróhozképestiárfolyamváltozásaisbefolyásoljaabruttó
adósságot.2015-benadollárerősödésemiatthasonlómértékűadósságnövelőhatásvoltmegfigyelhető,ígyatavalyi
hatáseztellensúlyozta.

A GDP-arányos adósságon belül a devizaarány, valamint a külföldi tulajdon arányának 2011 óta tartó trendszerű csök-
kenése tavaly tovább folytatódott (15.ábra).Azállamadósságelmúltévekbenbekövetkezettszerkezetiváltozásában
aháztartásokésahazaibankrendszernövekvőállampapír-keresletejátszottmeghatározószerepet.Ennekkövetkeztében
akülfölditulajdonállamadósságonbelüliarányajelentősen,a2011végi65százalékról2017végére37százalékközelébe
csökkent.Ezzelpárhuzamosanamagyarállamdevizaadósságaisérdembenmérséklődött.2011évvégénaközpontiállam-
adósságdevizaarányaközel50százalékottettki,míg2017évvégéreezazérték22százalékalácsökkent.Amérséklődő
deviza-éskülsőadóssághozzájárulamagyargazdaságsérülékenységénekcsökkenéséhez.

15. ábra
A bruttó államadósság, valamint azon belül a forint és devizaadósság, és a külföldi tulajdon arányának alakulása
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3. A 2018. évi államháztartási folyamatok 
várható alakulása

3.1. A KORMÁNYZATI SZEKTOR 2018. ÉVI VÁRHATÓ EREDMÉNYSZEMLÉLETŰ 
EGYENLEGE

Előrejelzésünk szerint 2018-ban a kormányzati szektor eredményszemléletű hiánya az Országvédelmi Alap felhasználá-
sától függően a GDP 2,2–2,3 százalékos sávjában alakulhat.Prognózisunkszerintaköltségvetésközpontialrendszerének
pénzforgalmihiányajelentősenmagasabblehetaköltségvetésitörvénybenszereplőnél,ugyanakkorastatisztikaikorrekciók
körébenmagasabbtöbbletreszámítunk.AteljesállamháztartásESA-hiányáravonatkozóelőrejelzésünkösszességében
enyhénalacsonyabbaköltségvetésitörvénybenszereplő2,4százalékoseredményszemléletűhiánycélnál.

5. táblázat
A kormányzati szektor 2018. évi egyenlege

Törvényi
előirányzat

MNB-
előrejelzés

Törvényi
előirányzat

MNB-
előrejelzés Eltérés

milliárdforintban aGDPszázalékában

1.Központialrendszeregyenlege -1361 -1899 -3,4 -4,6 -1,2

2.Önkormányzatokegyenlege 203 245 0,5 0,6 0,1

3. Államháztartás pénzforgalmi (GFS) egyenlege (1+2) -1158 -1655 -2,9 -4,0 -1,1

4.GFS-ESAkülönbözet 175 710 0,4 1,7 1,3

5. Kormányzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -983 -945 -2,4 -2,3 0,1

6. ESA-egyenleg központi szabad tartalékok törlésével -923 -913 -2,3 -2,2 0,1

Megjegyzés: A táblázatban kerekítések miatt eltérések adódhatnak.

A költségvetési törvény az államháztartás központi alrendszerének pénzforgalmi egyenlegét -1361 milliárd forintban 
határozta meg, ennél előrejelzésünk közel 540 milliárd forinttal, a GDP 1,2 százalékával magasabb pénzforgalmi deficitet 
tartalmaz.Prognózisunkszerintaközpontialrendszerhiánya2018-bancsaknem1900milliárdforintlehet,azeltérést
főkéntazeurópaiunióstámogatásokkalkapcsolatosjelentősenalacsonyabbbevételivárakozásunkindokolja.

•Aközponti költségvetésideficitvárakozásunkszerintaköltségvetésitörvényelőirányzatánálmintegy634milliárdfo-
rinttalnagyobblehet.Abevételekközöttagazdálkodószervezetekbefizetései,afogyasztásiadók,valamintalakossági
befizetésekismeghaladhatjákazelőirányzatot.Azuniósprogramokpénzforgalmibevételeiazonbanjelentősen,közel
1000milliárdforinttalelmaradhatnakaköltségvetésicéltól,mígazEU-skifizetésekennélkisebbmértékben,hozzáve-
tőleg200milliárdforinttalalakulhatnakazelőirányzatalatt.Továbbáaközpontiköltségvetéskiadásaiközötttöbbtétel
esetébenkiadás-megtakarításraszámítunkazideiévben.

•Azelkülönített állami pénzalapokegyenlegérevonatkozóelőrejelzésünk67milliárdforinttalkedvezőbb,mintaköltség-
vetésitörvénybenszereplőérték,ésazalapokegyenlegekismértékű,18milliárdforintostöbbletetmutathat.Azalapok
kiadásaialacsonyabbaklehetnek,főkéntaközfoglalkoztatássalkapcsolatoskiadásokkövetkeztében,mígabevételekvár-
hatóanmeghaladjákatörvényielőirányzatot,amihezérdembenhozzájárulamunkátterhelőadókmagasabbteljesülése.

•Atársadalombiztosítási alapokgazdálkodásátatörvénybenaszükségesközpontitámogatásokkalegyensúlyi,nullás
egyenleggeltervezték,azonbanelőrejelzésünkszerintazalapokegyenlege2018-bantöbbleteslehet.Aszufficitetabé-
rekhezkapcsolódóbevételekfelülteljesülése,valamintakisebbadónemekbőlszármazómagasabbbevételekokozzák.
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A központi alrendszer első nyolchavi kumulált pénzforgalmi hiánya a korábbi évek azonos időszakánál magasabban 
alakult.Adeficitaugusztusig1646milliárdforintvolt,amimeghaladjaaz1361milliárdforintosévespénzforgalmielő-
irányzatot.Anyolchavikumuláltpénzforgalmihiánytavalyinálmagasabbértékefőkéntazunióstámogatásokfolytatódó
megelőlegezéséhez,azEU-tólszármazóbevételekalacsonyteljesüléséhez,aköltségvetésiszervekmagasabbkiadásaihoz,
valamintatavalyjelentkezőegyedibevételek(növekedésiadóhitel,földértékesítés)kieséséhezkötődik.

A kormányzati szektor eredményszemléletű hiánya 2018 első félévében mindössze 14 milliárd forint volt.Azállamháztar-
tásKSHáltalpublikáltelsőkétnegyedéviESA-hiányaalapjánazeredményszemléletűhiányévközilefutásaeltérazelmúlt
kétévbentapasztalttólésakorábbiévekmintázatáhozlehethasonló(azazegyenletesebblehetahiánypályalefutása).
Azelsőfélévesdeficitjelentősenkisebb,mintamitaKSHelsőnegyedéviadataitükröztek.Atavalyiévnélmagasabbhiány
kialakulásánakokaamárismertetettegyedibevételek(termőföldértékesítés,növekedésiadóhitel)kieséseésakiadások
évelejidinamikusnövekedése,amiazelmúlthónapokbanmárlassulástmutatott.Apénzforgalmiésazeredményszem-
léletűhiányköztikülönbségérdemirészéttovábbraisazunióstámogatásokmegelőlegezéseokozza.

16. ábra
A központi alrendszer éven belüli kumulált pénzforgalmi egyenlege
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Forrás: 2018. évi költségvetési törvény, Magyar Államkincstár.

17. ábra
A költségvetés eredményszemléletű egyenlegének alakulása
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Az önkormányzati alrendszer többletére vonatkozó előrejelzésünk összhangban van a költségvetési törvényben sze-
replő várakozással.Azalrendszermagaspénzforgalmitöbbletétfőkéntazunióstámogatásokhoztartozóelőlegbevételek
okozzák,ugyanakkorazönkormányzatokESA-egyenlegeiskismértékűtöbbletetmutathat2018-ban.

A pénzforgalmi és eredményszemléletű elszámolások közötti statisztikai korrekciók a költségvetési törvényben foglaltnál 
a GDP 1,3 százalékával magasabbak lehetnek 2018-ban.Ajelentősnövekményazunióstámogatásokmegelőlegezéséhez
ésazunióspénzforgalmibevételekkorábbanvárttóleltérőteljesüléséhez,illetveakormányzatiszektorhozsoroltvállalatok
előzetesenvártnálmagasabbegyenlegjavítókorrekciójáhozköthető.Astatisztikaikorrekciókravonatkozókormányzati
várakozásaköltségvetésitörvénybenérdembeneltérelőrejelzésünktől,ugyanakkorazősziEDP-jelentésbenaköltségvetés
ismagasabb,hozzávetőleg700milliárdforintospénzforgalmi-eredményszemléletűeltérésselszámol,amilényegében
megegyezikazMNBstatisztikaikorrekciókravonatkozóelőrejelzésével..

3.2. A KÖLTSÉGVETÉST MEGALAPOZÓ MAKROGAZDASÁGI PROGNÓZIS

Az MNB 2018-as gazdasági növekedésre vonatkozó prognózisa összhangban van a költségvetési törvényben szereplő 
előrejelzéssel.A2018-asköltségvetésitörvényParlamentnekbenyújtottmellékletében4,3százalékosideireálnövekedés
szerepelt,mígazMNBszeptemberiInflációsjelentésébenpublikáltelőrejelzéseszerint4,4százalékkalbővülhetidén
agazdaság.Arobusztusnövekedésttámogatjaareálbérektartósésdinamikusemelkedése,valamintezzelösszefüggés-
benaháztartásokélénkülőfogyasztása.AzMNBésaköltségvetésitörvényprognózisaközöttkismértékűkülönbségvan
anövekedésszerkezetében.Előrejelzésünkszerintafogyasztásvalamelyestelmaradhataköltségvetésitörvényvárakozá-
sától,ugyanakkoraberuházásoknövekedéseaköltségvetésitörvénybenfoglaltütemnélmagasabbanalakulhat.AzMNB
prognózisaerőteljesebb2018.éviexportbővülésttartalmaz,azonbanazimportnövekedéseegyarántmeghaladhatja
aköltségvetésitörvénymellékletébenszereplődinamikát.

6. táblázat
A 2018. évi költségvetési törvényben és az MNB 2018. szeptemberi Inflációs jelentésében szereplő makropályák 
összehasonlítása

 2018

Költségvetési törvény MNB Eltérés
GDP 4,3 4,4 0,1
Háztartásokfogyasztásikiadása 5,4 4,9 -0,5
Közösségifogyasztás 0,9 1,1 0,2
Bruttóállóeszköz-felhalmozás 12,9 14,9 2,0
Export 6,5 6,9 0,4
Import 8,2 9,2 1,0
Infláció 3,0 2,8 -0,2
Bruttó keresettömeg 10,4 12,0 1,6
Bruttóátlagkereset 8,8 10,5 1,7
ebbőlversenyszektor 8,9 10,0 1,1

Foglalkoztatottakszáma 1,8 1,4 -0,4
ebbőlversenyszektor* 2,6 1,8(2,3) -0,3

Megjegyzés: *A költségvetési törvény eltérően definiálja a versenyszektort, ezért zárójelben közöljük a költségvetési makropályával összehason-
lítható létszámprognózist, illetve az eltérést is ebből számoljuk.
Forrás: 2018. évi költségvetési törvény melléklete, MNB 2018. szeptemberi Inflációs jelentés.

A munkaerőpiaci folyamatok a költségvetés feltételezéseinél kedvezőbben alakulhatnak.Anemzetgazdaságibruttó
átlagkeresetnövekedése1,7százalékponttalhaladhatjamegatörvénybenfoglaltértéket,afoglalkoztatottakszámának
emelkedéseugyanakkoratörvényfeltételezéseinélvalamelyestmérsékeltebblehet.
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3.3. A KÖZPONTI ALRENDSZER PÉNZFORGALMI BEVÉTELEI

Aközponti alrendszer elsődleges bevételei636milliárdforinttalmaradhatnakelaköltségvetésitörvényelőirányzataitól,
amielsősorbanazeurópaiunióstámogatásokkalkapcsolatosbevételielőrejelzésünkalacsonyszintjéhezköthető.Aköz-
pontialrendszeradó-ésjárulékbevételeivárakozásunkszerintjelentősen,273milliárdforinttalmeghaladjákaköltségvetési
törvénybenszereplőcélértékeket,amihezagazdálkodószervezetekbefizetései,afogyasztásiadók,valamintabérekhez
kapcsolódóadó-ésjárulékbevételekegyaránthozzájárulnak.

Agazdálkodó szervezetek befizetéseiegyüttesen56milliárdforinttalhaladhatjákmegazelőirányzatokatprognózisunk
alapján,ugyanakkoragazdálkodószervezetektőlszármazóköltségvetésibevételek2017-hezviszonyítva153milliárdfo-
rinttalcsökkenhetnek.Azévelsőnyolchónapjábanagazdálkodószervezetekbefizetéseiavárakozásainknakmegfelelően
alakultak.Atársasági adóbólszármazóbevételekvárhatóan243milliárdforinttalmérséklődnek2018-ban.Acsökkenés
a2015.éviadókötelezettségutánfizetendőnövekedésiadóhitelnagymértékűigénybevételénektavalyévvégikifutá-
sáhozköthető.Apénzügyi szervezetek különadójábólszármazóbevételek15milliárdforinttallehetnekalacsonyabbak
2018-ban,főkéntajanuár1-velbevezetettlátvány-csapatsportoktámogatásávalérvényesíthetőadókedvezménybevé-
telcsökkentőhatásamiatt.

Azegyszerűsített vállalkozói adó(EVA)esetébenavárhatóbefizetések14milliárdforinttalmaradhatnakelazelőirány-
zattól.Abevételkiesésmögöttbázishatásésakisvállalatiegyébadónemek(KATAésKIVA)elszívóhatásaáll,amimiatt
azegyszerűsítettvállalkozóiadózástválasztóadózókakorábbanvártnálnagyobbrészeválthataKATAszabályaiszerinti
adózásra.Azelszívóhatásterősíthetiazadótörvényazoncikkelye,amelyértelmébenazegyszerűsítettvállalkozóiadózás
szabályaiszerintiadófizetésre2018.december20.utánnemleszlehetőség.AzEVA-befizetésekazigénybevételfokozatos
csökkenésemiatt8milliárdforinttalcsökkenhetnek2017-hezképest.

Akisadózók tételes adójából(KATA)várhatóbevételek11milliárdforinttallehetnekmagasabbakaköltségvetésitörvény-
benszereplőelőirányzatnál.Anövekményegyrésztbázishatásbólfakad,azadónembőlszármazóbevételek2017-ben4
milliárdforinttalhaladtákmegavonatkozóelőirányzatot.Anövekedésbázishatásonfelülirészéta2018.éviköltségvetési
törvénybenfeltételezettnélmagasabbbelépésihajlandóságmagyarázhatjaazadónemmelkapcsolatban.Akisadózók
tételesadójábólszármazóbevételekazideiévben26milliárdforinttalnövekedhetnekazadónemetválasztóadózók
számánakfolyamatosemelkedésébőladódóan.Akisvállalati adóból(KIVA)származóbevételekvárhatóan13milliárd
forinttallehetnekmagasabbakaköltségvetésitörvényvárakozásáhozképest.Akülönbségháttérébenakisvállalatiadót
választóadóalanyokszámánaknövekedéseáll.Azadónemetválasztóvállalkozásoklétszáma88százalékkalemelkedett
2017decembereés2018júniusaközött.Alétszámnövekedéskövetkezményekéntakisvállalatiadóbevételek18milliárd
forinttallehetnekmagasabbakazelőzőévhezképest.

Agazdálkodószervezetekegyéb befizetései15milliárdforinttalteljesülhetnekmagasabbanazelőirányzatnál.Akülönb-
séglegfőbbokaiazegyébközpontosítottbevételekközötttalálhatóak.2017-benatermékdíjakbólszármazóbevétel6,
mígavízkészletjárulék-,földvédelmijárulék-ésegyébbevételek7milliárdforinttalmeghaladtákatárgyévielőirányzatot.
Azeltérésfennmaradhat2018-banis,ugyanisatárgyéviköltségvetésitörvényvonatkozósoraita2017.évialacsonyelő-
irányzatokalapjánhatároztákmeg.Agazdálkodószervezetekegyébbefizetései40milliárdforinttalmeghaladhatjákaz
előzőévibevételeket,ezenbelülarehabilitációshozzájárulásbólszármazóbevételek10milliárdforinttalnövekedhetnek
2017-hezképest,mivela2016.évvégiháromoldalúbérmegállapodásrévénaminimálbérújabb8százalékkalemelkedett
2018-ban.Azelektronikus útdíjbólszármazóbefizetések13milliárdforinttallehetnekmagasabbakazelőzőévhezképest,
részbenadíjkötelesúthálózatnövekvőösszesítetthosszamiatt.Areklámadó bevételek20milliárdforinttalnövekedhet-
nek,mivelareklámadótörvény2017-esmódosításábólfakadóegyszerivisszafizetéseknagyrészeazelőzőévbenlezajlott.
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7. táblázat
A központi alrendszer részlegesen konszolidált pénzforgalmi bevételei
(milliárd forint)

 
 

2018

Törvényi
előirányzat

Január–
augusztus 
teljesülés

MNB-
előrejelzés

Eltérés: 
MNB – 

előirányzat

KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ- ÉS JÁRULÉKBEVÉTELEI 14 287 9 285 14 560 273

Gazdálkodó szervezetek befizetései 1 354 760 1 411 56

Társaságiadó 370 118 381 12

Pénzügyiszervezetekkülönadója 50 26 49 -1

Egyszerűsítettvállalkozásiadó 70 27 55 -14

Bányajáradék 37 27 37 1

Játékadó 26 18 31 5

Energiaellátókjövedelemadója 52 22 58 6

Kisadózóktételesadója 113 80 124 11

Kisvállalatiadó 27 29 40 13

Elektronikusútdíj 178 120 187 9

Közműadó 55 28 55 0

Egyébadókésbefizetések 363 263 380 17

reklámadó 14 3 12 -2

Fogyasztáshoz kapcsolt adók 5 266 3 388 5 343 77

Általánosforgalmiadó 3839 2 440 3890 52

Jövedékiadó 1099 702 1091 -9

regisztrációsadó 24 18 25 1

Távközlésiadó 52 36 54 1

Pénzügyitranzakciósilleték 205 154 230 25

Biztosításiadó 35 28 38 2

Turizmusfejlesztésihozzájárulás 11 11 16 4

Lakosság befizetései 2 338 1 590 2 411 73

Személyijövedelemadó 2096 1 432 2166 69

Illetékbefizetések,egyébadók 198 131 198 0

Gépjárműadó 44 27 48 4

Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 356 227 377 21

Társadalombiztosítási alapok adó és járulékbevételei 4 973 3 320 5 019 45

Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 4645 3088 4681 36

Egyébjárulékokésadók 329 232 338 9

EU-TÁMOGATÁSOKKAL KAPCSOLATOS BEVÉTELEK 1 990 194 1 029 -961

EGYÉB BEVÉTELEK 277 277 329 52

Központi ktv. egyéb bevételei 139 170 190 51

Társadalombiztosítási alapok egyéb bevételei 38 37 33 -5

Elkülönített alapok egyéb bevételei 100 71 106 6

BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 16 554 9 756 15 918 -636

Forrás: 2018. évi költségvetési törvény, Magyar Államkincstár, MNB.
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Általános forgalmi adóbólpénzforgalmiszemléletben3890milliárdforintotvárunk2018-ban,ami52milliárdforinttal
magasabbaköltségvetésielőirányzatnál.Akülönbségelsősorbanarravezethetővissza,hogyalegfrissebbelőrejelzésünk
készítésekormárfigyelembevettükazelmúltnéhányhónapbantapasztalt,aköltségvetésiegyenlegszempontjábólked-
vezőfolyamatokatis.

Azelsőnyolchónapbananettóáfabevétel7százalékkalnövekedettazelőzőévhezképest,ámezaszámfélrevezetőlehet
amakrogazdaságifundamentumokmegítélésében,ugyanisezenbelülavisszautalásokösszege18százalékkalemelke-
dett.Ezutóbbiegytechnikaiváltozásravezethetővissza,amelyazévespénzforgalmibevételtjelentősenbefolyásolja,
azeredményszemléletűegyenlegetazonbannemérinti.Tavalyjanuártólugyaniselőbb75napról45napra,majd2018
januárjától45napról30napracsökkentamegbízhatónakítéltadózókszámáraavisszautalásihatáridő,amijelentősen
megváltoztattaavisszautalásokévenbelülilefutását.Emiattanettószámnálpontosabbképetfestareálgazdaságifolya-
matokról,illetveavárhatóeredményszemléletűbevételrőlabruttóbefizetésekalakulása,amelyjanuártólaugusztusig
bezárólag12százalékkalemelkedettazelőzőévazonosidőszakáhozképest.

Ajövedéki adóravonatkozóideiprognózisunk1091milliárdforint,ami9milliárdforinttalelmaradazelőirányzattól.
Azeltérésfeltehetőenabázishatássalmagyarázható,a2018-asköltségvetésitörvénytavalyibenyújtásáhozképestugyanis
ajövedékiadóbevétel2017-ben12milliárdforinttalkevesebblett.Előrejelzésünkkészítésekormárszámoltunkadohány
jövedékiadójánakszeptemberiemelésével,amelynéhánymilliárdforinttalnöveliazideiadóbevételeket.

Azelsőnyolchavijövedékiadó9százalékkalhaladjamegazelőzőévazonosidőszakánakösszegét,amijórésztadohány-
termékekutánfizetettjövedékiadó22százalékosemelkedésérevezethetővissza.Ezutóbbialapvetőenabázishatással
magyarázható,2017áprilisátólugyanisatermékáráttartalmazóadójegyhelyettkizárólagazáratnemtartalmazózárjeggyel
ellátottdohánygyártmánybocsáthatószabadforgalomba,amiakészletekleépítéséreösztönöztetavalyakereskedőket.

Pénzügyi tranzakciós illetékbőlazideiévben230milliárdforintotvárunk,ami25milliárdforinttalmeghaladjaakölt-
ségvetésitörvénybenszereplőelőirányzatot.Akülönbségrészbenazideidinamikaeltérőmegítéléséből,részbenpedig
abbólfakad,hogyazadónembőlszármazóbevételmár2017-benis11milliárdforinttalmeghaladtaatervezettszintet.

Azilletékbevételek2018.évielőirányzata189milliárdforint,melyazelsőnyolchónapnyitényadatokésakorábbiévek
tapasztalataialapjánvárhatóanteljesülnifog.Idénazelsőnyolchónapban124milliárdforintilletékbevételkeletkezett,
amiazéveselőirányzat66százalékátteszikiés10százalékkalmagasabbazelőzőévazonosidőszakáhozképest.Azille-
tékbevételekcsaknemkétharmadáttovábbraisaNAVilletékbevételiszámlabevételeiadják,melytartalmazzaazingat-
lanvásárláshozkapcsolódóilletékeket.

Aszemélyi jövedelemadóbefizetésekaugusztusig13,5százalékkalemelkedtekazelőzőévazonosidőszakáhozviszonyítva,
ami170milliárdforintostöbbletbevételtjelentatavalyielsőnyolchónaphozképest.Ajelentősnövekedéshezhozzájárult
afoglalkoztatottságideiévbeniskitartónövekedése,valamintabruttóátlagkeresetekdinamikusemelkedése.Afoglal-
koztatásbővülésejúliusig1,4százalékosvoltatavalyielsőhéthónappalösszevetve,mígabruttóátlagbérjúliusig12szá-
zalékosnövekedéstmutatottazelőzőévazonosidőszakáhozképest.Idénaszemélyijövedelemadótkisebbköltségvetési
hatású,főkéntadminisztratívjellegűintézkedésekérintették(adókiegyenlítéseltörlése,napidíjakelszámolása,praxisjog
átruházás),ugyanakkorakorábbantörvénybefoglaltmódontovábbemelkedettakétgyermekesekcsaládikedvezménye
atavalyihavi15ezerforintosösszegrőleltartottanként17,5ezerforintra.Azelsőnyolchavipénzforgalmibevételifolya-
matoka2018-aselőirányzatérdemi,közel70milliárdforintosfelülteljesülésefelémutatnak.

Azelkülönített és társadalombiztosítási alapok adó- és járulékbevételeiaugusztusigegyüttesenmintegy170milliárd
forinttalmagasabbanalakultak,mintatavalyiévazonosidőszakábanésazideiévesköltségvetésielőirányzatnálösszesen
66milliárdforinttalmagasabbaklehetnek.Azelkülönítettalapokadójellegűbevételeinektöbbségeelőrejelzésünkszerint
összhangbanvanazelőirányzattal,érdemifelülteljesülésrecsakaszakképzésihozzájáruláseseténszámítunk.Atársada-
lombiztosításialapokadó-ésjárulékbevételeiközöttaszociálishozzájárulásiadóbevételekaköltségvetésielőirányzatnál
20milliárdforinttalalacsonyabban,mígamunkavállalóijárulékbevételek56milliárdforinttalmagasabbanalakulhatnak.
AzelsőnyolchónapbanaTBalapokegyébbevételeiközöttanépegészségügyitermékadóésabalesetiadóishozzávetőleg
4milliárdforinttalnövekedettazelőzőévazonosidőszakáhozviszonyítva,ésmindkétadónemesetébenazelőirányzatot
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meghaladóteljesülésreszámítunk.Azegészségügyihozzájárulásbólszármazóbevételek5milliárdforinttalelmaradhatnak
aköltségvetésicéltól.

Amunkáltatókáltalfizetendőszociálishozzájárulásiadókulcsaatavalyi5százalékpontutánazideiévbenújabb2,5
százalékponttal19,5százalékracsökkent,ugyanakkorazadónemcsakkismértékbenjárulthozzánegatívanabevételek
változásához,mivelabruttóbérekésafoglalkoztatottságemelkedéserészbenellensúlyoztákazadócsökkentéshatását.
Azegészségügyihozzájárulásfelsőkulcsaezzelpárhuzamosanszintén2,5százalékponttalmérséklődött2018-ban,illetve
eltörlésrekerültazingatlanbérbeadásautánkeletkező,1millióforintotmeghaladóévesjövedelemutánfennállóeho-
fizetésikötelezettség.Azegyénimunkavállalóijárulékbevételek13,3százalékkalnövekedtekaugusztusigatavalyielső
nyolchónaphozképest.

Azuniós programok bevételei2018.augusztusvégén183milliárdforintottettekki,amielsősorbanahatodikhónap-
banbeérkezett,mintegy100milliárdforintosszámlateljesítésnekköszönhető.Az1911milliárdforintoselőirányzathoz
viszonyítvaanyolcadikhónapvégihalmozottértékrendkívülalacsonynakszámít,mivelazévesterv10százalékátsem
ériel.Az1367/2018.(VIII.13.)kormányhatározatértelmében2018.december31-iglegalább3,1milliárdeuroértékű
számlátkellbenyújtaniukazIrányítóHatóságoknakazEurópaiBizottságfelé.Alegalább1000milliárdforintlehívására
vonatkozótervszerintabenyújtottszámláklegalább75százalékánakteljesülniekellmégazideiévsorán.Atényadatok
alacsonyszintje,aszámláskifizetésekésazelőlegfelhasználáslassúhaladása,valamintakormányhatározatbanmegjelölt
uniósforráslehívásicélokmiattarraszámítunk,hogyatárgyévibevételekszintjejelentősmértékben,mintegy960milli-
árdforinttalmaradhatelatervezettől.Azegyéb uniós bevételektételnélmintegy11milliárdforintkerültelszámolásra
augusztusig,amia76milliárdforintoselőirányzatkevesebbmint15százaléka.Azuniósbevételekalacsonyszintjének
okatöbbekközöttazelőlegekapénzforgalmikifizetésekenbelüli,továbbraismagasaránya.Azévhátralevőrészében
ugyanakkorabevételekérdemi,atavalyiévhezhasonlófelfutásáraszámítunk.

Aközponti költségvetés egyéb bevételeimegközelítettékazéveselőirányzat120százalékát.Azidőarányosanmagas
teljesüléstakibocsátásiegységekelsőféléviértékesítése,valamintazelőirányzottnálmagasabb,azállamitulajdonosi
részesedéséhezkapcsolódóosztalékbevételekokozták.Várakozásunkszerintazévesbevételitöbbletmegközelíthetia50
milliárdforintot,amelyből17milliárdforintotaNyugdíjbiztosításialapévvégitöbbleténekközpontiköltségvetésbe
történőbefizetéseokoz.

18. ábra
A bérekhez kapcsolódó bevételek kumulált alakulása az előző év azonos időszakához képest
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Forrás: Magyar Államkincstár.
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3.4. A KÖZPONTI ALRENDSZER PÉNZFORGALMI KIADÁSAI

Azelsődleges kiadásitételeketérintőprognózisunk110milliárdforinttalalacsonyabb,mintaköltségvetésitörvényben
foglaltelőirányzat.Aközpontialrendszertöbbtételeeseténazelőirányzatjelentősebbtúllépéséreszámítunk,mígmáshol
megtakarítástvalószínűsítünk.Aköltségvetésiszervekkiadásai,ahelyiönkormányzatoktámogatása,azállamivagyonnal
kapcsolatoskiadások,illetveagyógyító-megelőzőellátásokazelőirányzatnálmagasabbanalakulhatnak.Arokkantsági
ésrehabilitációsellátások,aközfoglalkoztatás,illetvealakásépítésitámogatásokesetébenugyanakkorérdemikiadás-
megtakarítástvárunkazévvégéig.Azeurópaiunióstámogatásokhozkapcsolódókiadásokvárakozásunkszerinttöbbmint
200milliárdforinttalelmaradhatnakaköltségvetésielőirányzattól.

Azegyedi, normatív és közmédiának nyújtott támogatásokhozkapcsolódókifizetésekazévelsőnyolchónapjábanaz
éveselőirányzat70százalékátértékel,hasonlóanamegelőzőkétévszezonalitásához.Azidetartozókiadásijogcímeknél
azévvégéreatörvényielőirányzatokteljesülésétvárjuk,amúltbelitapasztalatokisaztmutatják,hogykiegyensúlyozottan
alakulnakazelsőésmásodikfélévikiadások.

Alakástámogatásokkalkapcsolatoskiadásokelőrejelzésünkszerint30milliárdforinttallehetnekalacsonyabbaka236
milliárdforintoselőirányzatnál.Azelsőnyolchónapbeérkezettadataialapjánalakástámogatásikiadásokazelőirányzat52
százalékátértékel,amiakiadás-megtakarításirányábamutat.AlakástámogatásokonbelülalegnagyobbtételaCsaládok
OtthonteremtésiKedvezménye(CSOK)program,melyhezkapcsolódóanaköltségvetés101milliárdforintéveskiadássál
számolt.AköltségvetésáltalkifizetettCSOKtámogatásokugyanakkornyolchónapalattcsakazéveselőirányzatfelét
értékel,mígazelőzőévazonosidőszakátmintegy6százalékkalhaladjákmeg.Amásikjelentőskiadásitételalakástaka-
rék-pénztárimegtakarításokhoznyújtottállamitámogatás,melynekvárhatóévesértéke71milliárdforint,melymegfelel
aköltségvetésielőirányzatnak.Emellettazadó-visszatérítésiprogramrafordítottkiadásiselmaradhatazelőirányzott25
milliárdforinttól,ugyanisazaugusztusvégéigteljesültkiadásmindössze8milliárdforintvolt.

ANemzeti Család- és Szociálpolitikai Alapkiadásielőirányzataiatételektöbbségénélösszhangbanvanavárakozásainkkal.
AzAlapkiadásaira645milliárdforintothatározottmegaköltségvetésitörvény.Akiadásokmegközelítőlegfelétcsaládi
pótlékkifizetésérefordítják,melynek313milliárdforintoselőirányzatakismértékbenmeghaladjaazelőzőéveskiadások
mértékétésmegegyezikavárakozásunkkal.A2017-benkifizetett651milliárdforintnyitámogatásésazideielőirányzat
közöttimintegy7milliárdforintoscsökkenéstakorkedvezményesellátásokraésaközgyógyellátásratervezettkiadások
csökkenésemagyarázza,melynekhátterébenazellátottaklétszámcsökkenéseáll,összhangbanamegállapításiszabályok
korábbiszigorításával.

Aközponti költségvetési intézmények és fejezetek nettó saját kiadásai azelsőnyolchónapbanazidőarányosszintnél
magasabbanteljesültek,megközelítettékazévestörvényielőirányzat69százalékát. Számottevőanövekedésidinamika
azelőzőévhezképest,amitazonbanjelentősrészbenazalacsonybázisokoz(2016-banés2017-benakiadásoktúlnyomó
részeazévmásodikfelérevagyazévlegvégérekoncentrálódott).Akiadásoktúlzottnövekedésénekmegelőzését,valamint
akiadásokfelettikormányzatikontrollerősítésétcélozzaazújkormányzatiintézkedés8,melynekértelmébenaköltség-
vetésiszerveknekbekellfizetniükakötelezettséggelnemterheltelőirányzatmaradványaikataközpontiköltségvetésbe.
Azilyentípusúbefizetésekaugusztusvégénmeghaladtáka185milliárdforintot.

Aköltségvetésiintézményekésfejezeteknettókiadásairavonatkozóévesprognózisunk250milliárdforinttalmagasabb
aköltségvetésitörvényelőirányzatánál.Aközpontiszabadtartalékokezekenasorokonmegjelenőfelhasználásátisfigye-
lembevéveazeltérésugyanakkormindössze50milliárdforint.Azelőirányzatokhozképesttöbblet-kiadástfeltételezünk
abérkiadásoknál,azegyesfelülrőlnyitottfejezetikiadásoknál(aszociálisésközoktatásihumánszolgáltatásoktámogatá-
sánál),számoltunkakötelezettségekkelterheltelőirányzat-maradványokfelhasználásával,továbbászámoltunkaNAV-nál
aszokásoscélprémiumokkifizetésével.Csökkentikugyanakkorapénzforgalminettósajátkiadástafejezeteknekkifizetendő
unióselőlegek,valamintazelőlegekmiattatervezettnélalacsonyabbsajátforrásúönrészkiadások.

8426/2017.(XII.19.)Korm.rendelet1§rendelkezéseszerint.
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Aszakmai fejezeti kezelésű előirányzatok uniós kiadásai1389milliárdforintottettekkiazelsőnyolchónapban,ami
a2418milliárdforintosévestörvényielőirányzat57százaléka.Várakozásainkszerintazunióstámogatásokhozkapcsolódó
kiadások2200milliárdforintkörülalakulhatnakazévvégén,amitazelőlegkifizetésekkormányrendelettel9ismegerősített
visszafogásaokozhat.Akifizetésekbőlaugusztusvégéigbecsléseinkszerintmintegy1100milliárdforintvoltelőleg,vagyis
aszámláskifizetésekarányatovábbraisrendkívülalacsony.Ennekkövetkeztébenakifizetésektúlnyomórészéhezcsak
később,azelőlegekfelhasználásátésaszámlákbenyújtásátésteljesítésétkövetőenkapcsolódikpénzforgalmibevétel.
Aközpontialrendszerenkívülrekifizetett,deakormányzatiszektoronbelülmaradóelőlegeknövelikapénzforgalmihiányt,
ugyanakkornemérintikazeredményszemléletűegyenleget.AzévelsőnyolchónapjábanazIKOP(301milliárdforint),EFOP
(265milliárdforint),TOP(228milliárdforint)ésGINOP(207milliárdforint)programokkifizetéseivoltakalegjelentősebbek.

Aközponti tartalékokból amégfelhasználhatóközel66milliárdforintnyitartalékkeretbőlösszesen57milliárdforintnyi
szabadtartalékakormányzatirendkívüliintézkedésekésazOrszágvédelmiAlapbanvan,ugyanakkorazágazatiéletpá-
lyákrafélretetttartalékkeretnélazéveselőirányzattúllépésétvalószínűsítjük,avárhatótúllépésmegközelíthetiaGDP
0,1százalékpontját.UgyanakkorakormányrendelettellétrehozottKözpontiMaradványalapbakerültbefizetésekavártnál
kedvezőbbállamháztartásiegyensúlyipozícióeseténkvázitartalékkeretkéntisfunkcionálnak.Augusztushónapvégére
aMaradványalapbabefizetettösszegekmeghaladtáka185milliárdforintot.

9160/2018.(IX.7.)Korm.rendeleta272/2014.(XI.5.)Korm.rendeletmódosításáról

19. ábra
Az uniós programokhoz kapcsolódó havi bevételek és kiadások
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Forrás: Magyar Államkincstár, Innovációs és Technológiai Minisztérium, MNB számítás.
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8. táblázat
A központi alrendszer részlegesen konszolidált pénzforgalmi kiadásai
(milliárd forint)

 
 

2018

Törvényi
előirányzat

Január-
augusztus 
teljesülés

MNB-
előrejelzés

Eltérés:  
MNB – 

előirányzat

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 17 010 10 897 16 899 -110

Egyedi, normatív és közmédiának nyújtott támogatások 444 321 444 0

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 98 61 92 -6

Lakásépítési támogatások 236 122 203 -33

Családi támogatások, szociális juttatások 555 404 553 -2

Korhatár alatti ellátások 90 62 90 0

Központi költségv. szervek és fejezetek nettó saját kiadásai 5 292 3 625 5 543 251

Helyi önkormányzatok támogatása 705 482 770 65

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 310 208 300 -10

Központi tartalékok 261 0 65 -195

Állami vagyonnal kapcsolatos kiadások 322 123 370 48

Egyéb kiadások 118 81 124 6

Elkülönített alapok kiadásai 553 305 522 -32

NFA-Passzívkiadások 55 41 56 1

NFA-Startmunkaprogram 225 126 178 -47

Egyébkiadások 273 139 287 14

Társadalombiztosítási alapok kiadásai 5 608 3 715 5 624 15

NyA-Nyugellátások 3 343 2208 3 343 -1

EA-rokkantsági,rehabilitációsellátások 309 190 283 -26

EA-Pénzbeliellátások 352 237 359 7

EA-Gyógyító-megelőzőellátások 1 204 811 1 234 30

EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 265 189 265 -1

Egyébkiadások 134 80 140 6

EU-támogatásokkal kapcsolatos kiadások 2 418 1 389 2 200 -218

NETTÓ KAMATKIADÁSOK 905 505 918 13

KIADÁSI TÉTELEK ÖSSZESEN 17 914 11 402 17 817 -97

Forrás: 2018. évi költségvetési törvény, Magyar Államkincstár, MNB.

Azelkülönített állami pénzalapokkiadásainbelülaNemzetiFoglalkoztatásiAlapaktívkiadásainálévesszintenmintegy
40milliárdforintnyimegtakarítássalszámolunkatörvényielőirányzathozképestaközmunkaprogramalacsonyabbkihasz-
náltságamiatt.AStart munkaprogram kiadásaiazéveselőirányzat56százalékátértékelaugusztushónapvégére.Aki-
adás-csökkenésabázisidőszakhozképestmarkánsmérséklődéstmutat,atavalyiévazonosidőszakáhozképestaugusztus
hónapvégéig25százalékkalcsökkentekaközfoglalkoztatássalkapcsolatoskiadások.Aszezonalitásváltozásamiattazév
hátralévőhónapjaibantovábbikismértékűlétszám-csökkenéstvárunkaközmunkaprogramoknál,ezértazévvégére45
milliárdforintkörülimegtakarítássalszámolunkaStartMunkaprogramtörvényielőirányzatáhozképest.

ANyugdíjbiztosításiAlapbólfolyósítottnyugellátások2018elsőnyolchónapjában2208milliárdforintösszegbenalakultak,
amimegfelelazidőarányosanvárhatókiadásiszintnek.A2018.január-augusztusközöttiidőszaksoránanyugdíjkiadások
127milliárdforinttal,6százalékkalmeghaladtákazelőzőévazonosidőszakábanmegfigyeltértéket.2018januárjában3
százalékosévelejinyugdíjemelésvalósultmegaköltségvetésitörvénybentervezettinflációalapján.AzMNBszeptemberi
Inflációsjelentése2018-ra2,8százalékosinflációselőrejelzésttartalmaz,ígyidénnovemberbenvárhatóannemkerülsor
kiegészítőnyugdíjemelésre.
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Akiadásokelőzőévhezképestmegvalósultnövekedéséhezazévelejinyugdíjemelésmellettacserélődésihatásésaz
ellátottilétszámemelkedéseishozzájárult.Anyugdíjbavonulóújbelépőkellátásajellemzőenmagasabbösszegűazonnan
kikerülőkátlagosellátásánál.2018elsőfélévébenaz1954másodikfélévébenszületettekmehetteknyugdíjbatekintettel
arra,hogyaz1954-benszületettévjáratravonatkozóan63,5évazöregséginyugdíjkorhatár(9.táblázat).Akorhatár-emel-
kedésmiatt2017elsőfélévébennemkerülhetettsorújöregséginyugdíj-megállapításraaz1954-benszületettévjárat
esetében,amiszinténhozzájárulazelsőfélévikiadásokelőzőévhezképestmegfigyeltnövekedéséhez.2018második
félévébenugyanakkorújévjáratnemérianyugdíjkorhatárt,mivelaz1955-benszületettekremár64évesnyugdíjkorhatár
vonatkozik,ígyők2019soránvonulhatnaknyugdíjba.

9. táblázat
Öregségi nyugdíjkorhatár Magyarországon

Születési év Nyugdíjkorhatár Nyugdíjkorhatár betöltésének ideje

1951 62év 2013

1952 62,5év 2014.másodikfélév-2015.elsőfélév

1953 63év 2016

1954 63,5év 2017.másodikfélév-2018.elsőfélév

1955 64év 2019

1956 64,5év 2020.másodikfélév-2021.elsőfélév

1957 65év 2022

Forrás: 1997. évi LXXXI. törvény a társadalombiztosítási nyugellátásról.

Anyugellátásokvárhatóanaköltségvetésitörvénybenszereplőelőirányzatnakmegfelelőösszegbenalakulhatnak2018-
ban.Anyugdíjkiadásokravonatkozóprognózisunkösszegemegegyezikatörvényielőirányzattal,deazegyesrésztéte-
lekrevonatkozóelőrejelzésünkeltéréstmutat.Prognózisunkkészítésesoránaköltségvetésitörvénybenmeghatározott
3százalékosinflációvalszámolunk.AzMNB2,8százalékosinflációsprognózisaalacsonyabbaköltségvetésitörvényben
tervezettértéknél,azonbanazellátásokjanuárelejiemelésea3százalékosértékalapjánvalósultmeg.Azöregséginyug-
díjakravonatkozóelőrejelzésünkmagasabbatörvényielőirányzatnál,míganőknek40évjogosultságiidőalapjánjáró
nyugdíjakravonatkozóprognózisunkelmaradazelőirányzattólabeérkezőtényadatokalapján.Aköltségvetésitörvény260
milliárdforintnakmegfelelőelőirányzatottartalmazanőkkorhatáralattinyugellátására,aminélprognózisunkérdemben
alacsonyabb,236milliárdforintotteszki.Abázisévhezképestévesszinten16milliárdforintkiadás-növekedésreszámítunk
2018-bananőknek40évjogosultságiidőalapjánjárónyugdíjakesetében.

Anyugdíjkiadásokévesalakulásatekintetébenfontoskiemelni,hogy2017-hezhasonlóan2018-ban is sor kerülhet nyug-
díjprémium kifizetésére.A2018.éviköltségvetésitörvény4,3százalékosGDP-növekedésselszámol,mígazMNBszep-
temberiInflációsjelentése4,4százalékosreálnövekedéstprognosztizál.Várakozásunkszerintaköltségvetésbentervezett
32milliárdforintnálkissémagasabblehetanovemberbenkifizetésrekerülőnyugdíjprémiumösszege.

Arokkantsági és rehabilitációs ellátásokhozkapcsolódókiadások190milliárdforintottettekki2018elsőnyolchónapjá-
ban,amielmaradazidőarányoskiadásiszinttől.évesszintenvárhatóan26milliárdforintnyikiadás-megtakarításkeletkez-
hetatörvényielőirányzathozképest.Arokkantsági,rehabilitációsellátásoknálazellátottilétszámfokozatoscsökkenése
figyelhetőmeg,anyugdíjkorhatártbetöltőellátottakugyanisfokozatosanátkerülnekazöregséginyugdíjasokállományába,
azújmegállapításokszámapedigennélalacsonyabb,tekintettelarra,hogyazelmúltévekbenjelentősenszigorodtakaz
újmegállapításravonatkozószabályok.

Azegészségbiztosítás pénzbeli ellátásainak előirányzata352milliárdforint2018-ban,melyelőrejelzésünkszerintkis
mértékben,mintegy1,4százalékkalmagasabbanalakulazelsőnyolchónapnyitényadatokismeretében.Azévelsőnyolc
hónapjában237milliárdforintkiadáskeletkezettezenatételen,melyazéveselőirányzat67százalékaéselőzőévazo-
nosidőszakáhozképest30milliárdforintosnövekedéstjelent.Ezrészbenaminimálbér-emelésnyománmegemelkedett
járulékplafonkiadásnövelőhatásamiattkeletkezett.
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Agyógyító-megelőző ellátásokkiadásitétel65,7százalékateljesültamódosítottelőirányzathozképestazévelsőnyolc
hónapjában.Azévközbenimódosítássorán33milliárdforinttalemelkedettazéveselőirányzat,melyneklegfőbbössze-
tevőiazegészségügyiésszociálisterületdolgozóinak(mentősök,szakápolók)novemberrőlelőrehozottbéremelése(21
milliárdforint),afogorvosirezsitámogatás(3,3milliárdforint),azösszevontszakellátás(3milliárdforint)ésalaboratóriumi
ellátás(2,5milliárdforint).

Agyógyszerkassza nettó kiadásaival kapcsolatbannemszámítunkakiadásoktúlfutásáraatényadatokismeretében,
ugyanisatörvényielőirányzat65százalékateljesültazévelsőnyolchónapjában.Atavalyiévazonosidőszakáhozképest
3,2százalékkalnőttekagyógyszerkasszanettókiadásai.Amiabruttókiadástilleti,atörvényielőirányzat69százalékatel-
jesültazévelsőnyolchónapjában,ígyemiattésaszezonálislefutásmiattegyenyhe,2százalékosfelülteljesüléstvárunk
azideiévvégére,amitagyógyszerkasszabevételioldalavárhatóanellensúlyoz.

Azévelsőhéthónapjánakadataialapjánazegészségügyi intézmények tartozásállománya41,5milliárdforintraemelke-
dett,ami24milliárdforintosnövekedéstjelenttavalyévvégéhezképest (20.ábra).Azújratermelődőadósságállomány
miattazelmúltévekbentöbbszörissorkerültrészlegesadósságkonszolidációra,rendszerintazévvégénegyszerikon-
szolidációstámogatásformájában,illetveazegészségügyiközintézményekfinanszírozásátbiztosítógyógyító-megelőző
ellátásokelőirányzatévvégimaradványánakfelosztásával. A2016.évvégénmegvalósultkonszolidációnakköszönhetően
ugyanalacsonyabbpályáraálltatartozásállományszintje,de2017januárjától ismétemelkedőtendenciátmutatott,
amitévvégénismétkonszolidáltak.Azideiadósságösszetételéttekintvea30napalattitartozásállomány22százalékkal
magasabb2017azonosidőszakáhozképest,míga30-60napközöttitartozások31százalékkal,a60napontúlitartozások
57százalékkalnőttek.Ezalapjánkockázatotjelenthetatartozásállományfokozatosújratermelődése,melyneknyomán
ismétszükségszerűvéválhatabeavatkozásaköltségvetésrészéről.

Anettó pénzforgalmi kamatkiadásokazegészéveselőirányzat56százalékáttettékki2018elsőnyolchónapjában.Ata-
valyitólérdembenelmaradóteljesüléstegyrésztazokozza,hogyakamatfizetésekazévelsőfelérőlkismértékbenazév
másodikfelérehelyeződtekát,miközbenalegmagasabbhavikiadástovábbraisjúniusbanvalósultmeg.Azalacsonyabb
kiadástmásrésztarövidhozamok2017.végiésideielsőnegyedévirekordalacsonyszintjemagyarázza,amelynekha-
tásafőként2018elsőhónapjaibanjelentkezett.Akamatbevételaugusztusvégéigjelentősenmeghaladtaazegészéves
előirányzatot,amifőkéntadósságkezelésiműveletekhezköthető.Azévesnettópénzforgalmikamatkiadásravonatkozó

20. ábra
A költségvetési szervek és ezen belül az egészségügyi intézmények tartozásállománya
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Költségvetési szervek tartozásállománya, egészségügyi intézmények nélkül 
Egészségügyi intézmények tartozásállománya 
Költségvetési szervek tartozásállománya, összesen 

Megjegyzés: Az egészségügyi intézmények idősora tartalmazza a járó- és fekvőbeteg ellátás intézményeit, az egészségügyi ágazati háttérintézmé-
nyeket, valamint a klinikai központtal rendelkező felsőoktatási intézményeket is. Bővülő intézményi létszámot tartalmazó, ezért korlátozottan 
összehasonlítható idősor.
Forrás: Magyar Államkincstár.
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előrejelzésünk13milliárdforinttalmagasabb,mintazelőirányzatbanszereplőérték,azazközelmegegyezikazzal.Anettó 
eredményszemléletű kamatkiadásprognózisunkszerintszinténlényegébenmegfelelazelőzőévhezviszonyítvamintegy
0,2százalékoscsökkenéstprognosztizálókormányzativárakozásnak.

3.5. AZ ÖNKORMÁNYZATI ALRENDSZER EGYENLEGE

AszeptemberiInflációsjelentéskészítésekorprognózisunkazzalszámolt,hogy240milliárdforintfelettipénzforgalmi
többlettelzárhatjaazévetazönkormányzatialrendszer2018-ban.Avárhatómagaspénzforgalmitöbbletazuniósprog-
ramokhoztartozóelőlegbevételekhezkötődik,becslésünkszerint2018-ban260milliárdforintnyielőlegetkaphatnakaz
önkormányzatokaközpontiköltségvetéstől.AzuniósmódszertanszerintszámítottESA-egyenlegeistöbbletetmutathat
majd2018-ban(2017-benazönkormányzatokunióselőlegekkelkorrigáltelőzeteseredményszemléletűegyenlege27
milliárdforinttöbblettelzárt).

Azalrendszerprivatizációsbevételeknélkülszámítottpénzforgalmiegyenlege256milliárdforinttöbbletetmutatottaz
elsőfélévvégén,szembenabázisidőszaki221milliárdforintostöbblettel.Hafigyelembevesszükakapottuniósforrások
ésakapottköltségvetésitámogatásokelsőfélévieltéréseitabázisidőszakhozképest,akkorazígymegtisztítottegyenleg
a2017.évielsőfélévi267milliárdforintosdeficittelszinteazonos,264milliárdforintosdeficitetjelezazideielsőfélévben.
Ahelyiiparűzésiadóbevételnélamásodikfélévbenmagasdinamikátvárunkabázisidőszakhozképest,továbbáaberuházási
kiadásokisegyenletesebbenalakulhatnakabázisidőszakinál.Azeredményszemléletűstatisztikaikorrekciókattartalmazó
ESA-egyenlegjavulástmutatabázisidőszakhozképest,azalrendszerkonszolidálteredményszemléletűegyenlege2018.
elsőnegyedévében10milliárdforinttalkisebbdeficitetjelzettazelőzőévazonosidőszakáhozviszonyítva.Avárható
egyenlegetaszokásosnálnagyobbbizonytalanságokövezik,nincsugyanismúltbelitapasztalatunkarról,hogyanagy
összegűunióselőlegekrendelkezésreállásamiképpbefolyásoljaazönkormányzatokgazdálkodását.

3.6. A STATISZTIKAI KORREKCIÓK (ESA-HÍD)

A2018.éviköltségvetésitörvény175milliárdforintnakmegfelelőstatisztikai korrekciófeltételezésévelkerültelfogadás-
ra.AszeptemberiInflációsjelentésselkonzisztenselőrejelzésünk710milliárdforintnyistatisztikaikorrekcióttartalmaz.
UtóbbihozállközelebbaKSHoktóberbennyilvánosságrahozottEDPjelentése,amelybena2018-ravonatkozókormányzati
előrejelzésmárazzalszámolt,hogyastatisztikaikorrekciókösszegeidénmeghaladjaa700milliárdforintot.Aköltség-
vetésitörvényelfogadásakorfeltételezettstatisztikaikorrekciókmintegy530milliárdforintosnövekményeelsősorban
azuniósprogramokkorábbanvárttóleltérőteljesülésének,adologikiadásokhozésszállítóielőlegekhezkapcsolódó
eredményszemléletűkorrekcióknak,valamintakormányzatiszektorhozbesoroltvállalatokelőzetesenvártnálmagasabb
egyenlegjavítókorrekciójánakkövetkezménye.Astatisztikaikorrekciókvárhatóösszegérevonatkozókormányzatiprognó-
zistólelsősorbanazunióselszámolásoknáltérünkelakiadásokszerkezetéreésaforrásokvárhatóeffektívfelhasználására
vonatkozóeltérőfeltevésekkövetkeztében.

3.7. AZ ÁLLAMADÓSSÁG 2018-BAN VÁRHATÓ ALAKULÁSA

2018másodiknegyedévénekvégénazállamadósság-rátaazEximbankkötelezettségeivelegyüttaGDP74,5százalékát
tetteki,ami1,2százalékponttalalacsonyabb,mintegyévvelkorábban.

Előrejelzésünk alapján előző év végi változatlan árfolyamon számolva a GDP arányos államadósság-ráta idén tovább 
mérséklődik és 72,4 százalék közelébe csökken, eleget téve így a hazai és az uniós szabályoknak egyaránt. Előrejelzésünk-
ben1899milliárdforintosfinanszírozásiigénnyel(aközpontiköltségvetéspénzforgalmihiánya)éstavalyévvégi(310,1Ft/
euró)árfolyammalszámolunk.ArátaideimérséklődésénekirányábahatanominálisGDP(anevező)dinamikus,közel8,3
százalékosnövekedése,amiareálgazdaságélénk4,4százalékosbővüléséből,ésa3,7százalékosGDPdeflátorbóladódik.

Az uniós támogatások költségvetés általi megelőlegezése 2018-ban mérsékli az adósságráta csökkenésének ütemét. 
Azunióskifizetésekaugusztusvégéig1389milliárdforintottettekki,mígazuniósbevételekmértékemindössze194milliárd
forintvolt.Atámogatásokköltségvetésáltalimegelőlegezéseésabeérkezőtámogatásokelmaradásajelentősennöveli
afinanszírozásiigénytésezenkeresztülazállamadósságot.Eztahatástnémilegenyhíti,hogyakormányzatiszektornak
nyújtottkifizetésekegyrészeaKincstáriEgységesSzámlánmarad.
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Az előlegkifizetések és az uniós bevételek elmaradásának többlet finanszírozási igényét enyhíti, hogy egy júliusi tör-
vénymódosítás következtében az önkormányzatok és az állami vállalatok szeptember végéig jelentős mértékű koráb-
ban megkapott uniós előleget vezetnek át a Kincstári Egységes Számlára.Amódosításlényege,hogyarraköteleziaz
önkormányzatokatésazállamivállalatokat,hogyakorábbankapottésmégfelnemhasznált,50millióforintnálmagasabb
unióselőlegeket2018.szeptember30-igutaljákátaKincstárnálvezetettszámláikra.AzintézkedésaKESznövekedéséhez
járulhozzáolymódon,hogyafinanszírozásbabevontforrásnemnöveliazállamadósságot.

Szintén hozzájárul a finanszírozási igény csökkentéséhez, hogy a kormány szigorította az uniós előlegkifizetésekre 
vonatkozó szabályokat.Amódosításértelmébenanemállamiésönkormányzatihátterűkedvezményezettekesetén
atámogatásielőlegmértékelegfeljebb25százalékracsökken,akorábbi50százalékról,illetvekutatás-fejlesztésesetén
75százalékról50százalékra.Akötelezőenbiztosítandószállítóielőlegvonatkozásábanpedigáltalánosan30százalékos
mértékkerültmegállapításra.Emellettazállamikedvezményezettek(önkormányzatok,államitulajdonúvállalatok)számára
50millióforintmegítélttámogatásfeletttámogatásielőlegcsakabbanazesetbennyújtható,haakedvezményezettekaz
unióstámogatáskezeléséreaMagyarÁllamkincstárnálvezetnekfizetésiszámlát.

A devizaadósság további mérséklődésével folytatódhat a gazdaság sérülékenységének csökkentése.Aközpontiadósság
devizaarányaa2011.évvégi50százalékról2017.évvégére22százalékracsökkent,majdelőrejelzésünkszerint19szá-
zalékközelébemérséklődik2018.végére(ateljesállamadósságonbelülugyanakkornémilegmagasabb,23százaléklesz
adevizaadósságaránya).Adevizaadósságcsökkentésetovábbmérsékelhetiamagyargazdaságkülsősérülékenységétés
hozzájárulhatamagyaradósbesorolásjavulásához.
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4. A 2019. évi államháztartási folyamatok 
várható alakulása

AzOrszággyűlés2018.július20-ánfogadtaelatárgyalássoránmódosított2019.éviköltségvetésitörvényt,amelyetazMNB
2018.szeptember20-ánközzétettInflációsjelentésébenközöltmakrogazdaságiésköltségvetésipályávalhasonlítunkössze.

4.1. A KORMÁNYZATI SZEKTOR 2019. ÉVI VÁRHATÓ EREDMÉNYSZEMLÉLETŰ 
EGYENLEGE

A 2019. évi költségvetési törvény szerint 2019-ben az ESA-szemléletű költségvetési hiány a GDP 1,8 százaléka lehet. 
AkitűzötthiánycélmegegyezikaKonvergenciaProgrambanközölthiánypályávalés0,6százalékponttalalacsonyabba2018.
évi2,4százalékpontoselőirányzatnál.Előrejelzésünkszerintakitűzötthiánycélteljesíthető.

10. táblázat
A kormányzati szektor 2019. évi egyenlege

 
 

2019

Törvényi 
előirányzat

MNB- 
előrejelzés

Törvényi 
előirányzat

MNB- 
előrejelzés

Eltérés

 milliárdforintban aGDPszázalékában

1.Központialrendszeregyenlege -998 -760 -2,3 -1,7 0,6

2.Önkormányzatokegyenlege -199 -241 -0,5 -0,5 -0,1

3. Államháztartás pénzforgalmi (GFS) egyenlege (1+2) -1197 -1001 -2,7 -2,3 0,5

4.GFS-ESAkülönbözet 400 211 0,9 0,5 -0,4

5. Kormányzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -797 -790 -1,8 -1,8 0,0

6. ESA-egyenleg központi szabad tartalék törlésével -737 -730 -1,7 -1,7 0,0

Megjegyzés: A táblázatban kerekítések miatt eltérések adódhatnak az összegzéseknél.

A csökkenő hiány anticiklikus fiskális politikát tükröz. A2019-rekitűzött1,8százalékosGDP-arányoshiánycél0,4-0,5szá-
zalékponttalalacsonyabb,mintajegybank2018-ravonatkozóhiányprognózisa.Acsökkenőhiánykövetkeztébenafiskális
politikakeresletszűkítőlehet,amiösszességébenanticiklikusfiskálispolitikáteredményez.

Előrejelzésünk szerint elérhető a törvényben kitűzött hiánycél. Prognózisunkalapjánaköltségvetésadó-és járulék
bevételeikismértékbenelmaradhatnakatörvénybenszereplőelőirányzatoktól(12.táblázat).Azeltérésdöntőrészét
aszociálishozzájárulásiadóbólésegyébibiztosítottijárulékokbólvártalacsonyabbbevételmagyarázza,amielsősorban
amakropályákközöttikülönbségrevezethetővissza.Aköltségvetésitörvény2019-re4,1százalékosGDP-növekedést
jelezelőre,szembenazMNBszeptemberiInflációsjelentésbenszereplő3,5százalékosvárakozásával.Azadóalapokat
erőteljesenbefolyásolja,hogyatervezet1,8százalékponttalmagasabbüteműbértömeg-növekedéstvár,mintazMNB
prognózisa.Emellettazáltalánosforgalmiadószempontjábólfontos,hogyprognózisunkszerintaháztartásokfogyasztási
kiadása2019-ben3,2százalékkalemelkedik,aköltségvetéspedig4,8százalékosnövekedésselszámol.

Előrejelzésünkszerintazunióstámogatásokeffektívfelhasználásaésazönrészarányalacsonyabblehetaköltségvetési
törvénybenfeltételezettnél,ígyazunióstámogatásokkalkapcsolatosnettókiadásokaGDP0,4százalékávalalacsonyabbak
lehetnek.EmellettalakástámogatásikiadásokravonatkozóprognózisunkaGDP0,05százalékávalalacsonyabbatörvényi
előirányzatnál.
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21. ábra
A költségvetési egyenleg és az állami kamatkiadások alakulása
(a GDP százalékában)
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Megjegyzés: 1. Az adatok a nyugdíjrendszer átalakítása miatt 2012-től jelentkező imputált kamatkiadásokat nem tartalmazzák. 2. 2018-2019-re 
MNB-előrejelzés
Forrás: KSH, MNB.

A2018.júliusbanmegjelentKöltségvetésijelentésazOrszággyűlésnekjúnius13-ánbenyújtott2019.éviköltségvetési
törvényjavaslatelemzéséttartalmazza.Bárajúlius20-anelfogadotttörvényjavaslattöbbpontonismódosultabe-
nyújtotteredetijavaslathozképest,azelőirányzatbanszereplőhiánycélnemváltozott.Ennekoka,hogyakiadások
növelésétellensúlyoztaazadóbevételielőirányzatokemeléseésegyeskiadásokcsökkentése.

A módosítások következtében a központi alrendszer pénzforgalmi hiánya, az államháztartás uniós módszertan 
szerint számított hiánya, valamint az államadósság tervezett összege nem változott.Abenyújtotttörvényjavas-
lathozképestugyanisazOrszággyűlésáltalelfogadottelőirányzat-változtatásokazonosösszegben–267,5millió
forinttal–növeltékazállamháztartásközpontialrendszerénekbevételiéskiadásifőösszegét.

A módosítások bruttó módon összesen 30,3 milliárd forint kiadásnövekedést tartalmaztak.Ezenbelül4,6mil-
liárdforinttalnőttanemzetiségicéloktámogatása,3,3milliárdforinttalaSzegediIfjúságiCentrumfejlesztése,
2,5-2,5milliárdforinttalaSteindlImreProgram,valamintaTanodaProgramtámogatása,2-2milliárdforinttalaz
útdíj-rendszerekműködtetésétszolgálófejlesztések,valamintazaktívkikapcsolódásfejlesztésétésnépszerűsítését
szolgálóelőirányzat.

A kiadás növekmények forrását a bevételek és egyes kiadások csökkentése jelentette.Abevételekközülamódo-
sításokmegemeltékazáltalánosforgalmiadó(4,6milliárdforinttal),valamintajövedékiadó(4,6milliárdforinttal)
előirányzatát.Emellettamódosításokegyeskiadásokatösszesen21milliárdforinttalcsökkentettek,valamintolyan
nullszaldósátrendezésektörténtek,amelyekvégülminimálisracsökkentetékabevételiéskiadásifőösszegekvál-
tozását(balesetiadóésabiztosításiadóelőirányzatokközöttiátrendezés).

3. keretes írás
A 2019. évi költségvetési törvényjavaslat benyújtása és elfogadása közötti módosítások
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4.2. A KÖLTSÉGVETÉST MEGALAPOZÓ MAKROGAZDASÁGI PROGNÓZIS 
ÉRTÉKELÉSE

A költségvetési törvény az elkövetkező évekre 4 százalék feletti gazdasági növekedéssel számol.Azideiévrevonatkozó
előrejelzésösszhangbanalakulazMNBszeptemberiInflációsjelentésénekvárakozásával,míga2019-esGDP-bővülésér-
dembenmeghaladjaazt(8.táblázat).AzMNBelőrejelzéséhezképestmagasabbGDP-dinamikátelsősorbanaháztartások
fogyasztásánakélénkebbbővüléseokozza,összhangbanadinamikusabbreálbérekésfoglalkoztatáshatásárakedvezőbb
jövedelmifolyamatokkal.AköltségvetésimakropályaaszeptemberiInflációsjelentésnélérdembenerőteljesebbfoglal-
koztatás-ésbérnövekedéstprognosztizál2019-ben.Abérekbecsültnövekedése2018-banenyhén,2019-benérdemben
meghaladjaazMNBprognózisát,amitaversenyszektorésazállamfeltételezettdinamikusabbbérezéseegyarántmagyaráz.

A költségvetés 2019. évre vonatkozó inflációs előrejelzése alacsonyabb az MNB prognózisánál.Amennyibenazinfláció
meghaladjaatervezettet,akkornovemberbenpótlólagosnyugdíjemelésválikszükségessé(ennekafeltételezettköltség-
vetésihatásátmártartalmazzaazelőrejelzésünk).

11. táblázat
A makrogazdasági előrejelzések összehasonlítása
(százalékos változás az előző évhez képest)

2017 2018 2019

 Tény Költségvetés MNB Eltérés Költségvetés MNB Eltérés

GDP 4,0 4,3 4,4 0,1 4,1 3,5 -0,6

Háztartásokfogyasztásikiadása 4,7 5,4 4,9 -0,5 4,8 3,2 -1,6

Közösségifogyasztás 0,8 0,9 1,1 0,2 1,0 0,7 -0,3

Bruttóállóeszköz-felhalmozás 16,8 12,9 14,9 2,0 7,5 8,9 1,4

Export 7,1 6,5 7,5 0,4 6,9 7,2 0,3

Import 9,7 8,2 9,2 1,0 7,4 7,9 0,5

Infláció 2,4 2,5 2,8 0,3 2,7 3,1 0,4

Bruttó keresettömeg 14,9 10,4 12,0 -1,6 10,3 8,5 -1,8

Bruttóátlagkereset 12,9 8,8 10,5 1,7 8,8 7,9 -0,9

ebbőlversenyszektor 11,6 8,9 10,0 1,1 9,3 8,2 -1,1

Foglalkoztatottakszáma 1,6 1,8 1,4 -0,4 1,5 0,6 -0,9

ebbőlversenyszektor* 2,2(2,9) 2,2 1,8(2,3) -0,8 1,9 1,0(1,1) -0,8

Megjegyzés: *A költségvetési törvény eltérően definiálja a versenyszektort, ezért zárójelben közöljük a költségvetési makropályával összehason-
lítható létszámprognózist, illetve az eltérést is ebből számoljuk.
Forrás: 2019. évi költségvetési törvény, MNB 2018. szeptemberi Inflációs jelentés.

4.3. A KÖZPONTI ALRENDSZER PÉNZFORGALMI BEVÉTELEI

Összességébenaközponti alrendszer elsődleges bevételeivárakozásunkszerint2019-benmintegy59milliárdforinttal
haladjákmegatörvényielőirányzatot.ElőrejelzésünkszerintazösszesadóbevételaGDPmegközelítőleg0,2százalékával
elmaradaköltségvetésbenszereplőelőirányzattól,amitelsősorbanaszociálishozzájárulásiadóbólésegyénibiztosítotti
járulékokbólvártalacsonyabbbevételekmagyaráznak,melyetatörvénymagasabbbértömegbővülésrevonatkozóprog-
nózisaokoz.Eztellensúlyozzaugyanakkor,hogyelőrejelzésünkszerintazunióstámogatásokkalkapcsolatospénzforgalmi
bevételekmeghaladhatjákatervezetbenszereplőelőirányzatot.

Agazdálkodó szervezetek befizetései2019-ben13milliárdforinttalmeghaladhatjákaköltségvetésitörvényelőirányzatát.
Apénzügyiszervezetekkülönadójaesetében7milliárdforinttalalacsonyabbaprognózisunkazelőirányzatnál.Azeltérést
főkéntazigénybevettlátvány-csapatsportadókedvezményekrevonatkozóeltérőfeltevésekmagyarázhatják.Akisadózók
tételesadójának(KATA)esetébenelőrejelzésünk3milliárdforinttalalacsonyabbazelőirányzatnál,melyetazadónemmel
kapcsolatosátlépésihajlandóságravonatkozóeltérőfeltevésekokoznak.Akisvállalatiadóbólatörvényjavaslat50milli-
árdforintbevételtvár2019-ben,amilényegébenmegegyezikaprognózisunkkal,és23milliárdforinttalmagasabb,mint
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a2018.évielőirányzat.Ajelentősnövekedéstazokozza,hogyazadónemetválasztókszámaközelduplájáranőtt2018-ban,
mellyela2018.évielőirányzatmégnemszámolt.Apénzforgalmibevételekemelkedéséheztovábbáhozzájárulazis,hogy
azadózóilétszám2018.évinövekedésénekhatásaabázisévpénzforgalmibevételétcsakrészben,míga2019.évibevételt
márteljesegészébenérinti.Agazdálkodószervezetekegyébbefizetései17milliárdforinttallehetnekmagasabbak,mint
a2019.éviköltségvetésitörvényelőirányzata.Akülönbségettöbbtényezőmagyarázza.A2019-esköltségvetésitörvény
nemtartalmazzaa10naposautópálya-matricák2018.október1-jétőlérvényesáremelésénekbevételnövelőhatását
(nagyjából3milliárdforint),illetvekülönböznekavárakozásokakörnyezetvédelmitermékdíjakbólésagazdálkodószer-
vezetekegyébbefizetéseibőlszármazóbevételek2019.évialakulásáravonatkozóan.

Általános forgalmi adóbólpénzforgalmiszemléletben4290milliárdforintotvár2019-benaköltségvetés,amimindösszesen
25milliárdforinttal,kevesebbmintegyszázalékkalkisebbaprognózisunknál.Előrejelzésésünktartalmazzaatartóstej
(ESM,UHT)áfákulcsánakmérséklését,amiszámításainkszerint22milliárdforinttalcsökkentijövőreazáfábólszármazó
bevételeket.Azideiévhezképest2019-bentöbbmint9százalékkalemelkedikazadónembőlszármazópénzforgalmibe-
vétel,ezazonbanrészbenegyadminisztrációsváltozáskövetkezménye.2018januárelsejétőlugyanis45napról30napra
csökkentamegbízhatónakítéltadósokszámáraavisszautalásihatáridő,amiazeredményszemléletűegyenlegetnem
érinti,apénzforgalmibevételeketugyanakkortöbbmint100milliárdforinttalcsökkenti2018-ban.Haezzelkorrigáljukaz
ideiszámot,akkora2019-esáfanövekedés7százalék.

Jövedéki adóbóljövőre1160milliárdforintbevételreszámítunk,ami19milliárdforinttalmagasabb,mintaköltségve-
tésbenszereplőelőirányzat.Előrejelzésünkkészítésesoránfigyelembevettükadohánytermékekjövedékiadójánakkét
lépcsőben(januárbanésjúliusban)tervezettemelését.Azideiévhezviszonyítottviszonylagjelentős,többmint6szá-
zalékosnövekedésrészbenegyegyenlegsemlegestechnikaiváltozásravezethetővissza,ajövőévtőlkezdődőenugyanis
ezenasoronkerülelszámolásraazenergiaadó,amelyeddigagazdálkodóibefizetésekközétartozott.Haezzelkorrigáljuk
a2019-esvárhatóbevételt,akkoranövekedés4százalék.
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12. táblázat
A központi alrendszer 2018-2019. évi részlegesen konszolidált pénzforgalmi bevételei 
(milliárd forint) 

 2018 2019

 Törvényi 
előirányzat

MNB- 
előrejelzés Eltérés Törvényi 

előirányzat
MNB- 

előrejelzés Eltérés

KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ- ÉS JÁRULÉKBEVÉTELEI 14 287 14 560 273 15 651 15 573 -78

Gazdálkodó szervezetek befizetései 1 354 1 411 56 1 444 1 456 12

Társaságiadó 370 381 12 400 400 1

Pénzügyiszervezetekkülönadója 50 49 -1 53 46 -7

Egyszerűsítettvállalkozásiadó 70 55 -14 45 45 0

Bányajáradék 37 37 1 36 39 3

Játékadó 26 31 5 31 34 3

Energiaellátókjövedelemadója 52 58 6 59 61 2

Kisadózóktételesadója 113 124 11 136 133 -3

Kisvállalatiadó 27 40 13 50 50 0

Elektronikusútdíj 178 187 9 198 193 -4

Közműadó 55 55 0 55 55 0

Egyébadókésbefizetések 363 380 17 366 384 18

reklámadó 14 12 -2 15 15 -1

Fogyasztáshoz kapcsolt adók 5 266 5 343 77 5 822 5 878 56

Általánosforgalmiadó 3839 3890 52 4290 4316 25

Jövedékiadó 1099 1091 -9 1 141 1160 19

regisztrációsadó 24 25 1 28 28 0

Távközlésiadó 52 54 1 52 54 1

Pénzügyitranzakciósilleték 205 230 25 228 237 9

Biztosításiadó 35 38 2 67 68 0

Turizmusfejlesztésihozzájárulás 11 16 4 16 17 2

Lakosság befizetései 2 338 2 411 73 2 608 2 560 -48

Személyijövedelemadó 2096 2166 69 2361 2 311 -50

Illetékbefizetések,egyébadók 198 198 0 199 200 1

Gépjárműadó 44 48 4 48 49 1

Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 356 377 21 468 472 5

Társadalombiztosítási alapok adó és járulékbevételei 4 973 5 019 45 5 310 5 207 -103

Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 4645 4681 36 5 124 5 020 -104

Egyébjárulékokésadók 329 338 9 186 187 1

EU-TÁMOGATÁSOKKAL KAPCSOLATOS BEVÉTELEK 1 990 1 029 -961 1 494 1 636 142

EGYÉB BEVÉTELEK 277 329 52 319 315 -4

Központi ktv. egyéb bevételei 139 190 51 180 180 0

Társadalombiztosítási alapok egyéb bevételei 38 33 -5 34 34 0

Elkülönített alapok egyéb bevételei 100 106 6 105 101 -4

BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 16 554 15 918 -636 17 464 17 524 59

Megjegyzés: Az MNB 2019. évi előrejelzése a 2018. szeptemberi Inflácós jelentéshez készített költségvetési prognózist tartalmazza. 
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Biztosítási adóbólazidei38milliárdforintutánjövőre68milliárdforintotvárunk,ezazonbanösszességébennemjelent
bevételnövekedést.Aváltozástugyanisazokozza,hogyazeddigatársadalombiztosításialapokbevételeitnövelőbaleseti
adó2019-benés2020-ban,többszakaszbanbeleolvadabiztosításiadóba,amiígynöveliaközpontiköltségvetésbebefolyó
fogyasztásiadókösszegét,azállamháztartásegyenlegétazonbannemérinti.

Aszemélyi jövedelemadóbólszármazóbevételekelőrejelzésünkszerint50milliárdforinttalelmaradhatnakaköltségvetési
törvényelőirányzatától.Azeltéréselsősorbanazadóbevételeknövekedésétmegalapozómakrogazdaságifeltételezések
különbségébőladódik,ugyanisazMNBlegfrissebbelőrejelzéseatörvénybenfoglaltnálközel2százalékponttalalacsonyabb
bruttóbér-éskeresettömegnövekedésttartalmaz.Azadóbevételielőrejelzésekbenfelmerülőkülönbségetokozhatja
továbbáaköltségvetésitörvénynyugdíjaskedvezményekhezkapcsolódómagasabblétszámnövekedésifeltételezése(a
kedvezménytigénybevevőnyugdíjasfoglalkoztatottakszemélyijövedelemadóttovábbraisfizetnek),illetveabérenkívüli
juttatásokátalakításávalkapcsolatoseltérővárakozások.Azegészségügyihozzájárulásátalakításamiattjelentkezőgazdaság-
fehéredésifeltételezésekiskülönbözhetnek:2019-tőlavegyesjövedelmekrevonatkozókorábbinálalacsonyabbadófizetési
felsőhatárértékamagasabbjövedelmekbevallásáraösztönöz,aminövelhetiaszemélyijövedelemadóbefizetéseket.

Aköltségvetésitörvény,illetveajövőévreelfogadottadótörvénytartalmazzaakétgyermeketnevelőkcsaládi adókedvez-
ményénekemelkedését,amialapjánakedvezményekösszegeazideihavi17,5ezerről2019-ben20ezerforintraemelke-
dik.Aszemélyijövedelemadókedvezményeiközöttlegjelentősebbcsaládiadóalap-éselsőházasokadókedvezményére
vonatkozóelőrejelzésünkelmaradatörvénytöbbmint300milliárdforintosbecslésétől.Azújadótörvényháromfőbb
pontonérintiaszemélyijövedelemadót:2019-tőlaNemzetiAdó-ésVámhivatalazegyénivállalkozókszámáraiselkészíti
azadóbevallástervezetét,ajövőévtőlingatlanbérbeadásaeseténaközüzemiköltségek(rezsi)nemszámítanakabérbe-
adásbólszármazójövedelembe,amiegyszerűsítiazadóadminisztrációtéshozzájárulhatazágazatfehéredéséhez,illetve
acafetériarendszerátfogóátalakításrakerül.Ajuttatásokszűkítéseaszemélyijövedelemadó-bevételekcsökkenésével
járhat,valamintabevételekettovábbcsökkenti,hogyabérenkívülijuttatásokesetébenazadóalaprarakódószorzóis
eltörlésrekerül(azegyesmeghatározottjuttatásokesetébenfennmarad).Azadótörvényemellettszámoskisebbadmi-
nisztrációtkönnyítőintézkedésttartalmaz.

Atársadalombiztosítási és elkülönített alapok bevételeiaköltségvetésitörvényelőirányzatainálösszesen98milliárd
forinttalalacsonyabbanalakulhatnak.Azelkülönítettállamialapokadó-ésjárulékbevételeiközöttaszakképzésihozzájá-
rulás,illetveazinnovációsjárulékbevételeimeghaladhatjákazelőirányzatot,mígaszociálishozzájárulásiadóbefizetések
kismértékbenelmaradhatnakattól.Atársadalombiztosításialapokbevételeiközöttaszociálishozzájárulásiadóbólésegyéni
biztosítottijárulékokbólszármazóbefizetésekalakulhatnakaköltségvetésitörvénybenelőirányzottértékeknélérdemben
alacsonyabban.Atörvénybruttóbér-éskeresettömegemelkedésrevonatkozóelőrejelzésecsaknem2százalékponttal
meghaladjaaszeptemberiInflációsjelentésselkonzisztensvárakozásunkat,amiazeltérésnagyrészétmagyarázza.Akü-
lönbözőintézkedésekkövetkeztébenkiesőadó-ésjárulékbevételeketérintőprognózisunkaköltségvetésibecslésekkel
összhangbanvan.

Azegészségügyi hozzájárulásakövetkezőévtőlbeolvad a szociális hozzájárulási adóba,ígyazeho-kötelesjövedelmek
ajövőbenegykulccsaladóznak.Akétkulcs(14ésmindenkoriszociálishozzájárulásiadófelsőkulcsa)közülazalacsonyabb
megszűnik,ésamagasabbmaradmeg,amiajövőbenaszociálishozzájárulásiadókulcsának2016évibérmegállapodás
alapjánfolytatódómérséklődésévelegyüttcsökkenhet.Azeho450ezerforintosadófizetésifelsőhatáraaminimálbér
kétszereséreváltozik,amiösszességébenadócsökkentéstjelent,ésmagasabbjövedelmekbevallásáraösztönöz.2019-ben
abérenkívülijuttatásokrendszerébenátfogóátalakításrakerülsor,amimérsékliajövőévtőlszociálishozzájárulásiadóként
realizáltbevételeket,ugyanakkorabérenkívülijuttatásokmunkabérkénttörténőkifizetéseeztatöbbimunkátterhelő
adónememelkedésévelellensúlyozhatja.AMunkahelyvédelmiAkciótervkedvezményeinekátalakításaösszességében
mérsékliazadókedvezményekösszegét,tekintve,hogyazigénybevevőklétszámarövidtávoncsökkenhet,ugyanakkor
azegyfőreesőkedvezményekvárhatóanemelkednekaszabályokátalakítása,valamintazadóalapösszeghatárának100
ezerforintrólamindenkoriminimálbérretörténőemelésekövetkeztében.
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Atársadalombiztosításialapokegyébjárulék-ésadóbevételeielőrejelzésünkszerintközelmegegyezhetnekaköltségvetési
törvényelőirányzatával.Abalesetiadóbevételeinekegyrésze(a2019.évelejétkövetőfordulónaposkgfbszerződéssel
rendelkezőkbefizetései)abiztosításiadóelőirányzatáhozkerülnek,afennmaradórészrevonatkozóprognózisunkkis-
mértékbenmeghaladjaatörvénybenszereplőértéket.Anépegészségügyitermékadóbefizetéseielőrejelzésünkszerint
várhatóanmegfelelnekazelőirányzatnak.Azadónemesetébenkörülbelül20százalékosáltalánosemelésvalósulmeg,
illetveazalkoholositalnakszámítótermékekköreisbővül.

Azuniós támogatásokhoz kapcsolódó pénzforgalmi bevételeketösszesen1483milliárdforintraterveziaköltségvetés,
melybőlazUniós programok bevételei 1348milliárdforintot,azUniós támogatások utólagos megtérülésepedig135milli-
árdforintottesznekki.A2019-revonatkozóbevételielőirányzat2014-2020-asprogramokhozkapcsolódórészeígymintegy
560milliárdforinttalalacsonyabb,minta2018-ravonatkozóelőirányzat.Akiadásnálérdembenalacsonyabbbevételi
előirányzattovábbraisjelentőselőlegkifizetéstfeltételez,ennekmértékéreazonbanaköltségvetésitörvénynemtérki.

Akorábbiévekbenkifizetettelőlegekfelhasználásánakgyorsulását,valamintaszámláskifizetésekmértékénekemelkedését
figyelembevéveazUniós programok bevételeimeghaladhatjákazelőirányzatot,amimérsékelhetiapénzforgalmihiányt
ésazállamadósságot.AzMNBprognózisaszerinta2019-esszámláskifizetésekésazelőlegfelhasználásösszege2000
milliárdforintfelettalakulhat,ígyazUniós programok bevételeiszámításainkszerintmeghaladhatjákaz1400milliárd
forintot.EzzelazEU-támogatásokkalkapcsolatosösszesbevételekösszege142milliárdforinttalalakulhatmagasabban
azelőirányzatnál,ígyelérhetiaz1636milliárdforintot.

4.4. A KÖZPONTI ALRENDSZER PÉNZFORGALMI KIADÁSAI

Aközponti alrendszer pénzforgalmi kiadásai2019-benprognózisunkszerint179milliárdforinttalmaradnakelatörvényi
előirányzattól,melyetelsősorbanazEU-támogatásokkalkapcsolatoskiadások156milliárdforintotelérőmegtakarítása
magyaráz.Ezenkívülaközpontiköltségvetésiszervekésfejezeteknettókiadásai32milliárd,alakástámogatásokkiadásai
pedigmintegy20milliárdforinttallehetnekalacsonyabbakazelőirányzatnál,melyekhiánycsökkentőhatásástellensúlyozza,
hogyelőrejelzésünkszerintanettókamatkiadások24milliárdforinttalmeghaladjákazelőirányzatot.

2018-hozhasonlóan2019-banismegtakarítástvárunkalakásépítési támogatásokrafordítottkiadásoknál.A2018-as
évbenvártemelkedés(2017-hezképestmegközelítőleg20milliárdforint)mértékévelmegegyezőnövekedéstvárunk
2019-benis,azezzelkonzisztens222milliárdforintoselőrejelzésünk20milliárdforinttalmaradela2019.évielőirányzattól.

ANemzeti Család- és Szociálpolitikai Alapfőbbtételeiközülacsaládi támogatásoknálacsaládipótlék2019.évielőirány-
zatakonzisztensaprognózisunkkal,várhatóan310milliárdforintkörülalakul.Acsaláditámogatásokegyébtételeinél,
hasonlóanajövedelempótlóéskiegészítőszociálistámogatásokhozésakülönfélejogcímenadotttérítésekhez,átvesszük
azelőirányzatot.
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13. táblázat
A központi alrendszer 2018-2019. évi részlegesen konszolidált pénzforgalmi kiadásai
(milliárd forint)

 2018 2019

 Törvényi 
előirányzat

MNB- 
előrejelzés

Eltérés Törvényi 
előirányzat

MNB- 
előrejelzés

Eltérés

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 17 010 16 899 -110 17 511 17 308 -203

Egyedi, normatív és közmédiának nyújtott 
támogatások

444 444 0 448 448 0

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 98 92 -6 91 92 1

Lakásépítési támogatások 236 203 -33 242 222 -20

Családi támogatások, szociális juttatások 555 553 -2 551 553 2

Korhatár alatti ellátások 90 90 0 89 88 -1

Központi költségvetési szervek és fejezetek nettó saját 
kiadásai

5 292 5 543 251 5 865 5 833 -32

Helyi önkormányzatok támogatása 705 770 65 729 729 0

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 310 300 -10 352 352 0

Központi tartalékok 261 65 -195 361 361 0

Állami vagyonnal kapcsolatos kiadások 322 370 48 338 338 0

Egyéb kiadások 118 124 6 147 147 0

Elkülönített alapok kiadásai 553 522 -32 531 508 -23

NFA-Passzívkiadások 55 56 1 75 70 -5

NFA-Startmunkaprogram 225 178 -47 180 162 -18

Egyébkiadások 273 287 14 276 276 0

Társadalombiztosítási alapok kiadásai 5 608 5 624 15 5 812 5 838 26

NyA–Nyugellátások 3 343 3 343 -1 3 445 3467 22

EA-rokkantsági,rehabilitációsellátások 309 283 -26 287 278 -9

EA-Pénzbeliellátások 352 359 7 394 391 -3

EA-Gyógyító-megelőzőellátások 1 204 1 234 30 1 274 1 274 0

EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 265 265 -1 281 283 2

Egyébkiadások 134 140 6 132 146 14

EU-támogatásokkal kapcsolatos kiadások 2 418 2 200 -218 1 956 1 800 -156

NETTÓ KAMATKIADÁSOK 905 918 13 952 976 24

KIADÁSI TÉTELEK ÖSSZESEN 17 914 17 817 -97 18 463 18 284 -179

Megjegyzés: Az MNB 2019. évi előrejelzése a 2018. szeptemberi Inflációs jelentéshez készített költségvetési prognózist tartalmazza. 



A2019.éVIÁllAMHÁzTArTÁSIFOlyAMATOKVÁrHATóAlAKUlÁSA

KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2018 53

Azelkülönített állami pénzalapokkiadásainálaNemzeti Foglalkoztatási Alappasszívkiadásairavonatkozóelőrejelzésünk
amunkaerő-piacifolyamatokalapjánközelmegegyezikazelőirányzattal,5milliárdforinttalvárunkkevesebbálláskere-
sésitámogatáskiadást.Azalapokegyébtételeinélátvesszükazelőirányzatot,melyekközülalegjelentősebbelmozdulás
aStartmunkaprogrameseténvárható.A2018.évitörvényielőirányzathozképestmintegy60milliárdforint,a2018.évre
vonatkozójegybankprognózishozképest15milliárdforintkiadás-megtakarításvárható2019-benaStart-munkaprogram-
nál.Akiadás-megtakarításamunkaerőpiacfeszességénekakövetkezménye,valamintannak,hogyértelmezésünkszerint
akormányzatösztönöznikívánjaazt,hogyazálláskeresőkelsősorbanamagánszektorbantaláljanakmunkát.ANemzeti
FoglalkoztatásiAlapbevételeiközötta2018-asévvelellentétesen,deazaztmegelőzőévekhezhasonlóanmegjelenik
aszociálishozzájárulásiadóbólvalórészesülés,ami2018-hozképestmintegy65-70milliárdforintosbevételnövekedést
jelent.Eztellensúlyozza,hogy2019-tőlazNFAbefizetaköltségvetésbe,azelőirányzatszerintmintegy75milliárdforintot.

Aközponti költségvetési intézmények és fejezetek nettó saját kiadásai 32milliárdforinttallehetnekalacsonyabbakatör-
vényielőirányzatnál.Akülönbségegyrésztazunióselőlegfelhasználásaközöttieltérésekrevezethetővissza,aholmegta-
karítássalszámolunk,melyetavártnálmagasabb2018.évibérnövekedésokoztaaddicionáliskiadásrészbenellensúlyoz.
Ajegybankiprognózisalacsonyabbeffektívkiadássalszámol–a2018.évhezhasonlóan–azuniósprogramokesetében,
mintaköltségvetésitörvény.Azún.felülrőlnyitottelőirányzatoknál(pl.köznevelésicélúhumánszolgáltatás)akorábbi
évekrejellemzőelőirányzat-alultervezésselszembena2019.évitörvényielőirányzatokjelentőskiadás-növelésselkerültek
elfogadásra,ígyazilyentípusúkiadásitételeknélakorábbiévekrejellemzőkiadás-túlteljesítésekkockázatamérséklődik.

Azintézményiésfejezetikiadásokabázisidőszakhozképestmintegy9százalékkalemelkednek2019-ben,sezenbelül
különösenafelhalmozásicélúkiadásoknövekedésiütemeleszjelentős.Továbbáarendelkezésreállótartalékokösszege
is101milliárdforinttalemelkedikabázisévhezképest,ésmivelatartalékokmeghatározórészeazintézményiésfejezeti
kiadásisorokonkerülelköltésre,ezértelmondható,hogyaköltségvetésiszervekvárható2019.évikiadásaiaGDPbővülését
meghaladóanemelkednek,segyúttalatörvényielőirányzatokkezelikakiadásoldalikockázatokat.

A2019-esköltségvetésitörvényazuniós programokhoz kapcsolódó kiadásokat1956milliárdforintratervezi,amimintegy
460milliárdforinttalmaradela2018-aselőirányzattól.Ateljeskiadásiösszegből1734milliárdforintottesznekkia2014-
2020közöttikohézióspolitikai,vidékfejlesztésiéshalászatioperatívprogramokkalkapcsolatoskiadások.Aszeptemberi
Inflációsjelentéshezkészítettprognózisunkszerintakifizetésekközel160milliárdforinttalelmaradhatnakazelőirányzattól,
amitazelőlegkifizetésekalacsonyabbszintjeokozhat.Várakozásainkszerinta2019-eskifizetésbőlmintegy600milliárd
forintlehetelőlegkifizetés,amiheznemkapcsolódikközvetlenülatárgyévbenpénzforgalmibevétel.

Apénzforgalmihiánybanahazaitársfinanszírozásösszegemellettmegjelenikatámogatások10százalékais,amelyetaz
EurópaiBizottságnemtérítmeg2019-ben,ígyaköltségvetésnekeztismegkellelőlegeznie.Mivela10százalékokatel
lehetszámolnieredményszemléletűbevételként,azESA-egyenlegetnemérintik,afinanszírozásiigénytésazállamadós-
ságotugyanakkorérdembennövelik.

Várakozásainkszerintaszámláskifizetések,valamintazelőlegfelhasználásemelkedésénekkövetkeztébenazunióstámo-
gatásokhozkapcsolódóprojektekreálgazdaságimegvalósulásátjelzőeffektívfelhasználás2019-benmeghaladhatjaaz
ideiszintet,majd2020-tólcsökkenhet(22.ábra).
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Anyugellátásokravonatkozóprognózisunk3467milliárdforintotteszki,ami22milliárdforinttalmeghaladjaatörvényi
előirányzatot(14.táblázat).Egyrésztakorhatárfelettiöregséginyugdíjakravonatkozóelőrejelzésünk70milliárdforinttal
magasabbazelőirányzatnál,másrésztugyanakkorösszesen24milliárdforinttalalacsonyabbkiadásiszinttelszámolunk
ahozzátartozóinyugellátásokésanőkkorhatáralattinyugellátásaesetében,illetveazInflációsjelentésmakrogazdasági
pályájaalapján-aköltségvetésitörvénnyelellentétben-nemszámolunknyugdíjprémium-kifizetéssel2019-ben.

1)Akorhatár feletti öregségi nyugdíjakravonatkozóprognózisunk70milliárdforinttalmeghaladjaaköltségvetésitör-
vénybenszereplőelőirányzatot,amitegyrésztazévelejénmegvalósulórendszeresnyugdíjemelésalapjáulszolgáló
inflációeltérőbecsléseokoz,másrésztpedigabeérkezőtényadatokindokolnak.Aköltségvetésitörvénymakrogazda-
ságiprognózisa2,7százalékos,azMNBlegfrissebb,szeptemberiInflációsjelentésbenközzétettelőrejelzése3,1szá-
zalékosfogyasztóiárindex-változássalszámol2019-re.Amagasabbinflációsprognózisalapjánaztfeltételezzük,hogy
novemberbenegyszerikiegészítőnyugdíjemelésvalósulmeg.Azöregséginyugdíjakesetében2019-benazévminden
hónapjábansorkerülújnyugdíj-megállapításra(2017-benés2018-bancsakegy-egyfélévsorán),mivelaz1955-ben
születettekre64évesnyugdíjkorhatárvonatkozik,amiabázisévhezképestnagyobbbeáramlásteredményez2019
során.Acserélődésihatásmiatta3,1százalékosfeltételezettinflációtmeghaladó,4,2százalékoskiadásidinamikát
feltételezprognózisunk2019-re.A2018-banbeérkezetttényadatokarrautalnak,hogyazújonnanmegállapítottnyug-
díjakösszegemagasabbanalakulhatottvárakozásunknál,amitadinamikusnettóbérnövekedésmagyaráz,éshatással
vanajövőévikiadásokalakulásárais.

2)Anőknek 40 év jogosultsági idő után járó nyugdíjakesetében17milliárdforinttalalacsonyabbprognózisunkatörvényi
előirányzatnál,amitazeltérőlétszám-előrejelzésokozhat.Anőkkorhatáralattinyugellátásatekintetébentovábbra
isnövekvőigénybevétellelszámolunk,figyelembevéve,hogyazöregséginyugdíjkorhatáremelkedésévelegyretöbb
nőszerzimeganyugdíjbavonuláshozszükséges40évjogosultságiidőt.2019soránugyanakkorazellátottakkorhatár
felettinyugdíjasokcsoportjábatörténőátáramlásaisfelgyorsulakorhatárbetöltésével,tekintve,hogy2019folyamán
egészévben64évleszanyugdíjkorhatár(az1955-benszületettekesetében).

3)Ahozzátartozói nyugellátásokravonatkozótörvényielőirányzat7milliárdforinttalmeghaladjaprognózisunkat.Ahoz-
zátartozóinyugdíjakesetébenenyhéncsökkenőellátottilétszámotés3,1százalékosinflációtfeltételezvecsakmérsékelt
kiadás-növekedéstprognosztizálunk.Amérsékeltkiadásidinamikáhozhozzájárulhat,hogyegyretöbbenszereznek
jogosultságotsajátjogúellátásra.

22. ábra
Az uniós támogásokhoz kapcsolódó effektív felhasználás és pénzforgalmi kifizetés alakulása 2010-2020
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4)Aköltségvetésitörvény25milliárdforintösszegűnyugdíjprémiumkifizetésévelszámolamakrogazdaságipályában
szereplő4,1százalékosGDP-növekedésalapján.AzMNBszeptemberiInflációsjelentéshezkészítettmakrogazdasági
előrejelzése3,5százalékosGDP-növekedéstprognosztizál2019-re,ígyelőrejelzésünkbennemszámolunknyugdíjpré- 
mium-kifizetésseltekintettelarra,hogyanyugdíjprémium3,5százalékotmeghaladóreálnövekedéseseténkerülkifi-
zetésre.

14. táblázat
A Nyugdíjbiztosítási Alapból folyósított nyugellátásokra vonatkozó törvényi előirányzat és prognózisunk 
összehasonlítása
(milliárd forint)

 Költségvetési előirányzat MNB előrejelzés Eltérés

1.Korhatárfelettiöregséginyugdíjak 2 773 2844 70

2.Nőkkorhatáralattinyugellátása 259 242 -17

3.Hozzátartozóinyugellátás 388 381 -7

4.Nyugdíjprémiumcéltartalék 25 0 -25

5. Nyugdíjkiadások összesen (1.+2.+3.+4.) 3 444 3 467 22

AzEgészségbiztosítás Alap pénzbeli ellátásokraszántelőirányzatösszege394milliárdforint,melynél3milliárdforinttal
alacsonyabbkiadástvárunk2019-ben.Ennekoka,hogyaszeptemberiInflációsjelentésselösszhangbankészültelőre-
jelzésünkalacsonyabbbruttóbér-éskeresettömeggelszámola2019-esköltségvetésitörvényhezképest,tehátaGyED,
atáppénz,aCSEDésazegyébpénzbeliellátásokkisebbmértékbenemelkednek.

Agyógyító-megelőző ellátások2019.évielőirányzata1274milliárdforint,ami40milliárdforinttalmagasabba2018-as
előirányzatnál.Nominálisanemelkedikazerrefordítottkiadásokmértéke,deaGDParányábanhasonlóakiadásmérté-
ke,mint2018-ban.Előrejelzésünkszerintazelőirányzattartalmazegyenyhefelfelémutatókockázatotakorábbiévekre
jellemzőévközielőirányzatmódosítások,ésakórházaknövekvőtartozásállományamiatt.

Azegészségbiztosítástermészetbeniellátásaihozkapcsolódókiadásokonbelülagyógyszerkassza nettó kiadásairavonat-
kozóelőirányzatösszege281milliárdforint,amely2milliárdforinttalalacsonyabbazelőrejelzésünknél.2018-igjellemzően
ezatételrendszeresenalulvolttervezveaköltségvetésben,de2019-bennemszámítunkévközielőirányzat-emelésre.

Anettó pénzforgalmi kamatkiadásokravonatkozóelőrejelzésünk24milliárdforinttalmagasabb,mintaköltségvetési
törvénybenszereplőelőirányzat.Előrejelzésünkszerintakorábbiévekadataihozhasonlóanabruttókamatkiadásokés
kamatbevételek2019-benismagasabbaklehetnekazelőirányzatnál,amitelsősorbanazokozhat,hogyprognózisunkaz
évközbeniadósságkezelésicélúműveletekesetébenmagasabbvolumennelszámol.

Anettó eredményszemléletű kamatkiadásprognózisunkszerintkissémeghaladhatjaatörvényielőirányzatot,ésGDP-
arányosan2,2százalékközelébenalakulhat.Azelőirányzathozviszonyított,aGDP0,1százalékátmegközelítőkülönbséget
atörvénykészítéseótamegvalósulthozamemelkedésokozhatja.

4.5. A HELYI ÖNKORMÁNYZATOK EGYENLEGE

Ahelyi önkormányzatok egyenlegének előirányzataaköltségvetési törvényszerint199milliárdforintpénzforgalmi
hiánnyalzárhat2019-ben,melyközel40milliárdforinttalalacsonyabbelőrejelzésünknél.Akorábbiévekbenjellemző
pénzforgalmitöbblettelellentétbenazalrendszeregyenlegeazértzárhathiánnyal2019-ben,mertakorábbankapott
előlegeknagyléptékűfelhasználásáraszámítunk.UgyanakkorazunióselőlegfelhasználásfelfutásaazESA-egyenlegetcsak
azönrészmértékévelérinti,ígyazönkormányzatokESA-egyenlegeakormányzativárakozásnálnéhánymilliárdforinttal
lehetmagasabb.Azönkormányzatialrendszer2019.éviegyenlegévelkapcsolatbanjelentősbizonytalanságotokoz,hogy
azuniósprogramokhoztartozóelőlegekfelhasználásánakütemeésaModernVárosokProgramkeretébenkitűzöttfej-
lesztésicélokmegvalósításánakütemeeltérhetazelőrejelzésektől.
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4.6. A STATISZTIKAI KORREKCIÓK (ESA-HÍD)

Astatisztikaikorrekciókösszegétilletőenmintegykétszerakkoraaköltségvetésivárakozás,mintazMNBprognózisa.
A2019.éviköltségvetésitörvény400milliárdforintosegyenlegjavítóstatisztikaikorrekciókkalkerültelfogadásra,azaz
atervezettESA-hídaGDP0,9százalékakörülalakulhat2019-benakormányzatvárakozásaialapján.Akormányzatielőre-
jelzésekszerintaszokásosanalkalmazottstatisztikaikorrekciókmindháromjelentősebbterületén(azeredményszemléletű
számbavétel,apénzügyitranzakciókésabesoroltszervezetikör)egyarántegyenlegjavítómódonjárulhozzáazESA-híd
többletéhez.Azáltalunkalkalmazottstatisztikaikorrekciókegyüttesen210milliárdforintnyi,aGDP0,5százalékátkitevő
egyenlegjavítókorrekcióttartalmaznak.Akorrekciókszerkezetenémilegeltéraköltségvetésétől,elsősorbanazuniós
elszámolásokkorrekcióinál.Megjegyezzük,hogyazeurópaiuniósforrásokhoztartozóstatisztikaikorrekciókösszegefügg
a2018.éviforrásfelhasználásmértékétőlésazokpénzügyiteljesítésétőlis,ezáltalazESA-hídérzékenyabázisidőszaki
költségvetésifolyamatokrais.

4.7. AZ ÁLLAMADÓSSÁG 2019-BEN VÁRHATÓ ALAKULÁSA

Az államháztartás EDP-módszertan szerinti GDP-arányos bruttó adóssága a2017végi73,3százalékrólelőrejelzésünk
szerint–szabályszerintváltozatlan,2017végi310,1forint/eurósárfolyammalszámolva–2018-ban72,4százalékracsök-
ken,majd2019végéretovábbmérséklődvemegközelítia70százalékot.Azadósságrátaérdemicsökkenését2018-banés
2019-benisazalacsonyköltségvetésihiányésadinamikusgazdaságinövekedéstámogatja.

Az uniós támogatások megelőlegezése befolyásolja az adósságráta alakulását.2016-2018-banaköltségvetésmegelőlegezi
azunióstámogatásokegyrészét,aminöveliapénzforgalmihiánytésezenkeresztülazállamadósságértékétis.2019-ben
előrejelzésünkszerintennekmértékealacsonyabblehet,továbbáakorábbanmegelőlegezettforrásokszámottevőrésze
isátutalásrakerülhetaköltségvetésszámára,ésezgyorsíthatjaazadósságrátacsökkenését.

A negatív nettó deviza kibocsátás következtében az államadósság devizaarányának további mérséklődése várható, 
ami hozzájárul a gazdaság külső sérülékenységének csökkenéséhez. Aközpontiadósságdevizaarányaa2011.évvégi50
százalékról2017.évvégére22százalékracsökkent,majdelőrejelzésünkszerintmegközelítőleg18százalékramérséklődik
2019.évvégére.
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5. Költségvetési szabályoknak való 
megfelelés

10MagyarországAlaptörvénye,36.cikk(4)-(6),37.cikk(2)-(3)
112011.éviCXCIV.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról,6.§(1)-(2b)
122011.éviCXCIV.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról,4.§(2)-(3)

A magyar államháztartásra 2017 és 2019 között összesen nyolc költségvetési szabály vonatkozik, amelyből négy magyar, 
négy európai uniós kritériumot támaszt a hazai költségvetési gazdálkodás elé.Aszabályokközöttkéthelyenátfedés
van,ezek:amaastrichti3százalékoshiánykritérium,illetveaközéptávúköltségvetésicélravonatkozószabály.Amásik
kétmagyarszabályazAlaptörvényadósságszabálya,illetveaStabilitásitörvényadósságképlete.Acsakeurópaiuniós
jogrendbenfelmerülőelőírásokpedigakiadásiszabály,valamintamaastrichtiadósságszabály.

A költségvetés ESA-egyenlegére és az adósságra vonatkozó szabályoknak a hazai költségvetési folyamatok 2017-ben 
megfeleltek és előrejelzésünk szerint a jövőben is összhangban lesznek azokkal.Amindkétjogrendbenalkalmazott3
százalékoshiánycélvárakozásunkszerintmindháromévbenteljesül.Azállamadósságévescsökkenéseugyancsakmegfelel
azAlaptörvényadósságszabályának,azadósságképletelőírásainak,illetveamaastrichtiegyhuszadosadósságszabálynak.
Amagyarköltségvetésstrukturálisegyenlegeugyanakkoravizsgáltidőhorizontonnincsösszhangbanaközéptávúköltség-
vetésicélravonatkozószabályokkal,valamintazahhozszorosankapcsolódóunióskiadásiszabályelőírásaival.Aközéptávú
költségvetésicélhoztörténőközeledéselmulasztásajelentőseltérésieljáráshoz(SDP)vezet,amiazonbannemeuróövezeti
tagállamokszámárapénzügyiszankciókatnemvonmagaután.

AzAlaptörvény adósságszabályaalapjánamígahazaiállamadósságmeghaladjaabruttóhazaiössztermékfelét,azOrszág-
gyűléskivételeshelyzetektőleltekintvecsakolyanközpontiköltségvetésrőlszólótörvénytfogadhatel,amelyaGDP-arányos
államadósságcsökkenéséttartalmazza,valamintnemvehetőfelolyankölcsön,amelynekkövetkeztébenazadósságráta
azelőzőévhezképestemelkedik10.AzállamadósságmutatójánakszámításátaStabilitásitörvényhatározzameg,amely
szerintazadósságszámításakorfigyelmenkívülkellhagyniadevizaadósságátértékelődéséből,illetveazeurópaiuniós
forrásokutólagosvisszatérítésénekidőigényébőlszármazóhatásokat11.

AhazaiadósságrátaavizsgáltidőhorizontonmindvégigaGDP50százalékafelettalakul,ígyaszabályértelmébenminden
évbenazadósságrátacsökkenéseszükséges.APénzügyminisztériumKöltségvetésiTanácsszámárabiztosítotttájékoz-
tatásaszerintaStabilitásitörvényáltaldefiniáltadósságráta2017-ben0,8százalékponttal73,2százalékracsökkent,ami
összhangbanvanazAlaptörvényelőírásával.AzMNBprognózisaalapjánazuniósmódszertanalapjánszámoltadósságráta
–változatlanárfolyamon–2018-ban0,9százalékponttal,2019-ben2,5százalékponttalcsökken,vagyisazadósságszabály
várhatóanteljesül,figyelembevéveaztis,hogyamagyarszabályokaStabilitásitörvénynekmegfelelőenamaastrichti
módszertantólkisséeltérőenhatározzákmegazadósságdefinícióját.

AzállamadósságravonatkozómásikhazaiköltségvetésiszabályaStabilitásitörvényadósságképlete,amelynekértelmében,
haatárgyévreelőrejelzettinflációésreálgazdaságinövekedésegyarántmeghaladjáka3százalékot,akkorúgyszükséges
megtervezniaköltségvetésegyenlegét,hogyanominálisadósságévesnövekedésiütemenehaladjamegatervezett
inflációésanövekedésiütemfelénekakülönbségét.Amennyibenazegyiknemhaladjamega3százalékot,úgyaszabály
mindössze0,1százalékpontosadósságráta-csökkenéstírelő12.AzadósságmutatószámításátezesetbenisaStabilitási
törvénymódszertanahatározzameg.

A2017-esévbenugyanagazdaságinövekedés4százalékosütememeghaladtaaszabálybanfoglalt3százalékosértéket,
atárgyévi2,4százalékosinflációazonbanelmaradtattól,ígyazadósságképletcsaka0,1százalékpontosadósságcsökkenést
irányoztaelő,amimegvalósult.Azideiköltségvetésitörvénytmegalapozófeltételezésekközötta2018-asévrevárt4,3
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százalékosreálgazdaságinövekedésjelentősenmagasabbazadósságképletküszöbértékénél,ugyanakkoratörvényben
foglalt3százalékosideiinflációnemhaladjamegazt.Azelfogadott2019.éviköltségvetésitörvénymelléklete4,1száza-
lékosgazdaságinövekedésiütemetés2,7százalékosinflációttartalmaz,vagyisazideiésajövőévbenismindössze0,1
százalékpontosadósságráta-csökkentésrevanszükség,amiazelőrejelzésekalapjánteljesülnifog.

Ahazaiésuniósköltségvetésikeretrendszerbenegyarántszereplőmaastrichti hiánykritériumelőírja,hogyakormányzati
szektoreredményszemléletűhiányanemlehetmagasabbaGDP3százalékánál13.Ahazaiköltségvetés2017.évihiánya
aGDP2,2százalékalett,azideiévideficitatartalékokfelhasználásánakfüggvényébenelőrejelzésünkszerintGDP2,2–2,3
százalékossávjábanalakul,2019-benpedigaGDP1,7–1,8százalékalehet,vagyisazállamháztartásESA-hiányáravonatkozó
költségvetésiszabályvárakozásunkszerintmindenévbenteljesül.

Aszinténmindkétjogrendbenmegtalálhatóközéptávú költségvetési célravonatkozószabályrendszerértelmébenakor-
mányzatiszektoregyenlegétúgykellmeghatározni,hogyazösszhangbanlegyenaközéptávúköltségvetésicélelérésével14.
Acélhozvezetőpályaméréséreszolgálastrukturálisegyenleg,amiazegyedi,átmenetitételekhatásátólszűrtciklikusan
kiigazítottegyenlegetjelenti.Magyarországszámára2017-tőlaközéptávúköltségvetésicél(medium-termbudgetary
objective,MTO)aGDP-1,5százaléka.AzideiKonvergenciaprogram15alapjánahazaistrukturálisegyenleg2017-ben
aGDP-1,7százalékavolt,amiazideiévben-2,1százalékraemelkedik,majd2019-benújra-1,7százalékramérséklődik,
vagyisazállamháztartásstrukturálisegyenlegeavizsgáltidőhorizontonnincsösszangbanaközéptávúköltségvetésicél
elérésével.Azelfogadottköltségvetésitörvény,valamintaKonvergenciaprogramalapjánahazaiköltségvetésigazdálkodás
2020-banfelelhetmegismétazMTOkritériumának.

AzEurópaiBizottság2018.tavaszielőrejelzésealapjánahazaistrukturálisegyenlegaGDP3,1százalékavolt2017-ben,
ami3,6százalékranövekszikidén,majd2019-benGDP-arányosan3,3százalékracsökken16.AStabilitásiésNövekedési
EgyezményalapjánazMTO-hoznemközeledőtagállamokszámáraazEUelőírhategykorrekcióspályát,valamintazahhoz
tartozóelvárthiánycsökkentést,amialapesetbenátlagosanaGDP0,5százaléka.Magyarországszámáraazegyenlegjavítás
szükségesmértékeaBizottságszerintaGDP1százaléka,tekintettelajókonjunkturálisidőszakraésa60százalékfeletti
adósságrátára.AzMTO-hoztörténőközelítéselmulasztásakövetkeztébenaBizottságSDP(significantdeviationprocedure,
jelentőseltérésieljárás)megindításátkezdeményezteMagyaroszággalszemben.AzSDPcsakeurózónatagállamokszámára
járkonkrétpénzügyiszankciókkal(kamatozóletétzárolása).

Azeurópai uniós adósságszabálykimondja,hogyatagállamokállamadósság-rátája17nemhaladhatjamegaGDP60szá-
zalékát,vagyamennyibenmégismeghaladja,úgyazadósságrátakielégítőmértékűcsökkentésérevanszükség.Azadósság
megfelelőmérséklődésétazegyhuszadosadósságszabályszámszerűsíti,eszerintháromévátlagábanazadósságráta60
százalékfelettirészénekhozzávetőlegegyhuszadávalszükségeséventecsökkenteniazadósságrátát.AzEurópaiBizottság
sajátelőrejelzésealapjánháromfélemódszertannal(előretekintő,visszatekintő,ciklikusanigazított)kiszámoljaazadós-
ságrátaváltozásánakmértékét,ésamennyibenlegalábbazegyikalapjánmegvalósulaszükségesegyhuszadoscsökkenés,
úgyaszabályteljesítettnektekinthető.

Ahazaibruttóállamadósság-rátamindháromvizsgáltévbenmeghaladtaaGDP60százalékát,ugyanakkorazelvártcsök-
kenésmértékeátlagosanmegfelelazadósságszabályáltaltámasztottkövetelménynek.A2017.éviadósságrátaaGDP
73,3százalékáttetteki,ami2,6százalékpontoscsökkenésazelőzőévhezképest.AzideiésjövőéviadósságrátaazMNB
előrejelzéseszerintrendre0,9és2,5százalékponttalmérséklődhet,mígazEurópaiBizottságvárakozása0,3és2,3száza-
lékpontoscsökkenés,vagyisháromévátlagábanazállamadósságelvártmérséklődéseazelőrejelzésszerintmegvalósul18.

132011.éviCXCIV.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról,3/A.§(2b)
142011.éviCXCIV.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról,3/A.§(2a)
15MagyarországKonvergenciaprogramja2018-2022,4.táblázat
16Assessmentofthe2018ConvergenceProgrammeforHungary,2018.május23.,4.2.Compliancewiththerequiredadjustmentpathtowardsthe
MTO,Table5

17Bruttó,konszolidált,névértékenszámítottadósság,amelyaStabilitásitörvénybenszereplőadósságrátadefiníciójávalszembentartalmazzaaz
EU-sforrásokutólagosmegtérülésébőlfakadóadósságnövekményt,valamintazárfolyamváltozáshatásait.

18Assessmentofthe2018ConvergenceProgrammeforHungary,2018.május23.,3.4.Debtdevelopments,Table2
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6. Kiemelt témák

19BaksayGergely-BenkőDávid–KicsákGergely:Magas maradhat a finanszírozási igény az uniós források elmaradása miattszakmaicikkalapján.
http://www.mnb.hu/letoltes/baksay-benko-kicsak-magas-maradhat-a-finanszirozasi-igenymnb-honlapra.pdf

6.1. MAGAS A FINANSZÍROZÁSI IGÉNY AZ UNIÓS FORRÁSOK ELMARADÁSA 
MIATT19

Aköltségvetésfinanszírozásiigénye2016ótafolyamatosanmeghaladjaazESA-deficitetazeurópaiunióstámogatások
költségvetésielőfinanszírozásakövetkeztében,ezenfelül2018elsőfelébenabeérkezőtámogatásokcsúszásaisnövelte
afinanszírozásiigényt.Azennekkövetkeztébenmegemelkedőforrásbevonásmegterheliazállampapírpiacotéslassítja
azállamadósságGDP-arányoscsökkenésétis,ami2018-banazonbanígyis0,9százalékpontlehet.Eztkövetőenazonban
dinamikus,éventeaGDP2százalékpontjátmeghaladómértékűadósságcsökkenésvárható.Adevizakötvénykibocsátással
szembenalakosságiállampapírokbóltörténőforrásbevonás,ahogyanazelmúltidőszakban,úgyajövőbenisfedezetet
nyújthatamagasfinanszírozásiigényreaforintkötvénypiacmegterhelésenélkül,egyúttaltámogatvaazországsérülé-
kenységénektovábbimérséklését.

Az EU támogatások megelőlegezése növeli a költségvetés finanszírozási igényét

Az elmúlt években számottevő eltérés volt a pénzforgalmi és az eredményszemléletű hiánymutató között: a magas 
pénzforgalmi hiány következtében jelentős volt az állam finanszírozási igénye az alacsony ESA-hiány ellenére. Mígaz
eredményszemléletűdeficit2015és2017közöttaGDP1,6-2,2százalékaközöttalakult,apénzforgalmideficitavizsgált
háromévbenéventeátlagosanaGDPmintegy2százalékával(mintegy600milliárdforinttal)voltmagasabbazESA-hiánynál
(23.ábra).AzadósságkibocsátássalfedezendőfinanszírozásiigényteháttartósanmagasabbazESA-deficitnél.

23. ábra
A költségvetési egyenlegek közötti eltérés
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A két deficitmutató közti eltérés és a magas finanszírozási igény fő oka 2016 óta az uniós támogatásokhoz kapcsolódó 
jelentős mértékű előlegkifizetés, valamint az uniós pénzforgalmi bevételek ezzel összefüggő lassú beérkezése. Azel-
múltkétévbena2014-2020-asuniósprogramokhoztartozó4400milliárdforintoskiadássalszembenugyanismindössze
1700milliárdforintpénzforgalmibevételtszámoltelaköltségvetés.Akiadásokésbevételekközöttieltéréselsődleges
okaa2016és2017soránösszesenközel3000milliárdforintotkitevőelőlegkifizetés.

Az ESA-deficitet az EU támogatások megelőlegezése sokkal kisebb mértékben érinti, mint a pénzforgalmi hiányt (2017-
relásd7.ábra).EgyrésztakifizetettelőlegekkormányzatiszektoronbelülirészeegyáltalánnemnöveliazESA-hiányt,
másrésztakormányzatiszektoronkívülielőlegekkelszembenmárakifizetéspillanatábanellehetszámolni(imputálni)
ajövőbenvártuniósköltségvetésibevételt,ígycsakatámogatásönrészeérinthetiahiányt.AzESAéspénzforgalmihiány
köztieltérésttovábbikisebbtényezőkisnövelik,ilyenpéldáulakétmódszertaneltérőkamatkiadás-elszámolása.

A finanszírozási igény továbbra is magas maradhat

Az uniós támogatások kifizetése és a bevételek elmaradása 2018-ban és 2019-ben is növelheti a pénzforgalmi hiányt, 
ami így a korábbi évekhez hasonlóan magas finanszírozási igényt okozhat. Amagas,1600milliárdforintotmeghaladóelső
nyolchavipénzforgalmihiánylegfőbboka,hogyazideiévben1390milliárdforintosEU-skifizetésselszembenmindössze
190milliárdforintuniósbevételtszámoltakelaköltségvetésben,amiazelőlegkifizetésektovábbraismagasarányára
utal.Azelőlegekokoztajelentőstöbbletfinanszírozásiigénytnémilegenyhíti,hogyakormányzatiszektorszereplőinek
2018.szeptember30-igátkellvezetniükarészükrekorábbankiutalt,mégfelnemhasznált,50millióforintotmeghala-
dóunióselőlegeketaMagyarÁllamkincstárnálvezetettszámláikra20ésajövőbeliunióselőlegkifizetésekrevonatkozó
szabályokisszigorodnak21.Abeérkezőtámogatásokvárakozástólszámottevőenelmaradómértékeazonbantovábbrais
növeliafinanszírozásiigényt.

Az EU-s támogatások megelőlegezése és a bevételek elmaradása okozta magas finanszírozási igény 2018-ban lassítja az 
államadósság gyors csökkenését. AGDP2,4százalékaalattmaradóESA-hiányellenérejelentősebbfinanszírozásiigény
jelentkezik2018-banis,amilassítjaazállamadósságcsökkenését.AszeptemberiInflációsjelentésbenszereplőMNB-
prognózisszerintaGDP-arányosállamadósságráta0,9százalékponttalcsökkenhetidén.

A finanszírozási igény jövőbeni mérséklődésével ugyanakkor az adósságcsökkenés is dinamikusabbá válhat. AMNB
prognózisaszerintarobusztusgazdaságinövekedéskövetkeztébenaGDP-arányosállamadósságelőretekintveévente
többmint2százalékponttalmérséklődhet,így2020végére68százalékalácsökkenhet.

A lakossági állampapírok révén továbbra is fedezhető a magas finanszírozási igény

2016-ban és 2017-ben a lakossági papírok nettó kibocsátása jelentős szerepet töltött be a költségvetési hiány finanszí-
rozásában, ennek súlya azonban az idei év első felében csökkent. Alakosságipapíroknettókibocsátása2016-ban1550
milliárdforintot,míg2017-ben1735milliárdforintottettki,azazazértékpapírokkibocsátásafontosszerepetjátszott
aköltségvetésihiányésalejáróadósságrefinanszírozásában.Alakosságipapírokhozamaazonbanfokozatosanveszített
vonzerejéből,így2018elsőfelébenmindössze400milliárdforinttalnőttazállományuk.Amegemelkedettfinanszírozási
igénytmásforrásokbólkellettfedeznieazadósságkezelőnek.AzÁKKaforintkötvényekésadiszkontkincstárjegyekkibo-
csátottmennyiségétnövelte,amiugyanakkorkínálatinyomástokozottazállampapírpiacon. 

202018.éviXl.törvény76.§-a
21397/2017.(XII.13.)és160/2018.(IX.7.)kormányrendeletek
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A lakossági papírok iránti kereslet növelésével többletforrás vonható be, ami a magas finanszírozási igényre a jövőben 
is fedezetet biztosíthat. Azideielsőfélévesvisszafogottabbállománynövekedésalapján–figyelembevévealakosság
vagyoniésjövedelmipozíciójánakkedvezőalakulásátis–vantéralakosságikibocsátástovábbinövelésére.Eztelsőlé-
pésbentámogatja,hogy2018.augusztus1-tőlazadósságkezelőarövidebbfutamidejűlakosságiállampapírokkamatát
egységesen50bázisponttalmegemelte.Alakosságiállampapírokkamatánakköltségeugyanmagasabbapiacipapírok
kamatainál,ezazonbanlényegébenmegtérülaköltségvetésszámáraazehhezkapcsolódótöbbletadóbevételekenésaz
ígyfenntarthatóalacsonyabbpiacihozamokonkeresztül.22

Az elérhető belső forrásoknak köszönhetően hazánk külső sérülékenysége tovább csökkenhet. A2011.évvégi50
százalékról2018.júniusvégéremintegy20százalékracsökkentaközpontiállamadósságdevizaaránya,amiérdemben
hozzájárultagazdaságkülsősérülékenységénekmérséklődéséhez.Abelföldiértékesítésfolytatódóemelkedéseade-
vizaadósságtovábbimérséklődésétésezzelpárhuzamosanakülfölditulajdonihányadcsökkenéséteredményezi,ami
stabilabbadósságszerkezethezvezet.

6.2. A MAGYAR BRUTTÓ ÁLLAMADÓSSÁG-RÁTA ÉVES VÁLTOZÁSÁNAK FŐBB 
OKAI 2017 ÉS 2019 KÖZÖTT

2017-2019közöttaGDParányosállamadósság-rátaelőrejelzésünkszerint6,1százalékponttalcsökken.Azalábbiakban
bemutatjuk,mely tényezők,mekkoramértékbenbefolyásoljákazállamadósság-rátaértékénekváltozásátebbenaz
időszakban.Összességébenelmondható,hogyazalapfolyamatokbólegydinamikusancsökkenőadósság-rátaadódik,
acsökkenésmértékétazonbanegyeditényezők(főkéntazunióstámogatásokmegelőlegezése)mérséklik.Prognózisunk
alapjánarátaértékeígyisjelentősen,éventetöbb,mint2százalékponttalcsökkenhet,változatlan,2017évvégiforint/
euróárfolyamotfeltételezve.

A GDP-arányos bruttó államadósság mérséklődését elsősorban a magas reálnövekedés és az elsődleges államháztartási 
egyenleg többlete támogatja. 2017és2019közöttamagyargazdaságrobusztus,átlagosan4százalékosnövekedésére
számítunk,amianevezőnkeresztülmintegy9százalékponttalmérsékliarátaértékét.Adinamikusgazdaságinövekedés
mellettatavalyiévhezhasonlóan,azelőrejelzésihorizontmindenévébentöbbleteslehetaköltségvetéselsődleges(ka-

22KicsákGergely:lakosságiállampapírok–Stabilabbfinanszírozás,magasabbár?http://www.mnb.hu/kiadvanyok/szakmai-cikkek/befektetesek-
megtakaritasok/kicsak-gergely-lakossagi-allampapirok-stabilabb-finanszirozas-magasabb-ar

24. ábra
A lakossági állampapírok kibocsátása és a pénzforgalmi hiány
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matkiadásoktólmegtisztított)egyenlege.Apozitívelsődlegesegyenlegadósságcsökkentőhatásaaháromévbenösszesen
aGDP1százalékáttehetiki.

Az alacsony kamatszintnek köszönhetően és a jegybanki célhoz közelítő infláció miatt a reálkamatfizetés terhe egyre 
alacsonyabb. Aforintállampapírpiacontöbbévefennállóalacsonykamatkörnyezetnekköszönhetőenazállamadósság
implicitforintkamata2018-ra3,2százalékracsökkent.Emellettazinflációértékevárhatóanmegközelítiajegybankicélt
azáltal,hogyidénátlagosan2,8százalékraemelkedikaszeptemberiInflációsjelentésbenszereplőelőrejelzésszerint.
Akéttényezőegyüttesenazimplicitforintreálkamatjelentőscsökkenéséteredményezi.

Az uniós támogatások költségvetés általi megelőlegezése átmenetileg mérsékli az adósságráta csökkenésének ütemét, de 
a jövőben a támogatások megtérülése gyorsítani fogja az adósságcsökkenést. Azunióstámogatásokkifizetése2017-ben
2550milliárdforintmértékűvolt,mígabevételekértéke1116milliárdforint.Amegelőlegezésnemérintiaköltségvetés
eredményszemléletűegyenlegét,denöveliapénzforgalmihiánytésennekkövetkeztébenazállamadósságmértékét.2018-
banaGDP1százalékátmeghaladómértékbennövelhetiazunióselőfinanszírozásazadósságértékét.Azadósságnövelő
hatástmérsékli,hogyazelőlegekegyrészeazönkormányzatokKESz-envezetettszámlájárakerül,ígyafinanszírozási
igénytezsemnöveli.Azunióselőlegekjövőbenimegtérülésejelentősensegítimajdazadósságrátagyorsabbcsökkenését.

A tavalyi évben a dollár gyengüléséből fakadóan mérséklődött az államadósságon belüli egyéb kötelezettség. Adolláraz
euróvalszembentöbbmint10százalékotgyengült2017-ben,amiaGDP1,2százalékávalcsökkentetteazállamadósságot.
Azállamadósságegyrészeugyanisdollárkötvényekformájábankerültkibocsátásra,amitazadósságkezelőjellemzően
euroadósságracserél,ígyközvetve,apiacicsereügyletekértékénkeresztüladolláreuróhozképestiárfolyamváltozásais
befolyásoljaabruttóadósságot.Adollárgyengülésenagyrésztellensúlyoztaazunióstámogatásokelőfinanszírozásából
fakadóadósságnövekedést.

25. ábra
A GDP-arányos bruttó államadósság éves változásának dekomponálása 2017 és 2019 között inflációval számítva 
a reálértékeket
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6.3. A KÖLTSÉGVETÉSI TANÁCS SZEREPE A KÖLTSÉGVETÉS ELFOGADÁSA 
SORÁN23

Az Országgyűlés nyáron elfogadta Magyarország 2019. évi költségvetését, és ebben fontos szerepe volt a Költségvetési 
Tanácsnak is.Amagyarjogszabályokaköltségvetéselfogadásávalkapcsolatbankétfeladatotírnakelőaszervezetszá-
mára,azonbanatörvényadtalehetőségekkelösszhangbankialakultgyakorlatszerintaKTakonkrétkötelezettségeken
túlmenőenistámogatjafolyamatot.

A Költségvetési Tanács legfontosabb feladata annak megítélése a költségvetési törvény zárószavazása előtt, hogy az meg-
felel-e az Alaptörvényben megfogalmazott adósságszabálynak.AzAlaptörvényszerintaGDP-arányosállamadósságrátának
mindenévbencsökkenniekell,amígelnemériaz50százalékot(ezalólcsakkülönlegeskörülményekadnakmentességet).
EnnekvárhatóteljesülésétaKöltségvetésiTanácsaköltségvetésitörvényjavaslatvéglegesformájaalapjánvizsgálja,tehát
miutánaztartalmazzaazOrszággyűlésáltalelfogadottvalamennyimódosítóindítványt.Amennyibenazárószavazáselőtt
aTanácsveszélybenlátjaazadósságrátacsökkenésénekteljesülését,akkoraztrészletesenindokolja,ésennekalapján
aKormánynakmódosítaniakellaköltségvetéstolyanmódon,hogyazadósságrátacsökkenésebiztosítvalegyen.ATanács
számáraezgyakorlatilagvétójogotjelentaköltségvetéselfogadásifolyamatában,aminemzetköziösszehasonlításbanis
igenerősjogosítvány.

A Költségvetési Tanács másik fő feladata időben korábban jelentkezik, és a költségvetési törvényjavaslat tervezetének 
véleményezésére vonatkozik.Enneksoránmégatörvényjavaslatparlamentibenyújtásaelőttvizsgáljaannakhitelessé-
gétésvégrehajthatóságát.Hajelziatervezettelvalóegyetnemértését,akkoraKormánynakatervezetetújramegkell
tárgyalniaéscsakeztkövetőennyújthatjabeazOrszággyűlésnek.Ezszéleskörűvéleményezésilehetőségetjelentamak-
rogazdaságipálya,ahiány,azadósság,abevételiésakiadásielőirányzatokat,illetveaköltségvetésiszabályokbetartását
illetően.EmellettatörvénylehetőségetbiztosítaTanácsszámáravéleménynyilvánításraaköltségvetéstervezésével
ésvégrehajtásávalkapcsolatosbármelykérdésben,illetveeztelőisírjaéventelegalábbegyszerafélévesköltségvetési
adatokalapján.

A Tanács döntéseinek hitelességét növeli, hogy saját makrogazdasági várakozásai alapján hozza meg határozatait, 
amelyek eltérhetnek a költségvetésben foglalt előrejelzéstől.AKöltségvetésiTanácsamakrogazdaságipályaelemzése
soránfigyelembevesziaháttérintézmények(ÁllamiSzámvevőszékésMagyarNemzetiBank)általmegfogalmazottkilá-
tásokat,valamintanemzetköziszervezetekprognózisaitésaTanácsáltalrendelttovábbielemzésekethazaikutatóés
elemzőintézetektől.

Fontos hangsúlyozni, hogy a magyar költségvetés tervezésére több számszerű hazai és uniós fiskális szabály vonatko-
zik, de ezek közül a Költségvetési Tanács számára a jogszabályok csak az Alaptörvény adósságszabályának vizsgálatát 
írják elő. EhhezkapcsolódikaTanácsvétójoga.Mindenmásszabályteljesülésételemezheti,deeznemtörvényilegelőírt
kötelezettségeésnemistartozikhozzájogkövetkezmény.MindazonáltalaTanácseddigigyakorlatábanminélinkább
ateljeskörűségretörekedett,ésarendelkezéséreállóadatokalapjánvizsgálhatóvalamennyiszabályrakitértavélemé-
nyeiben.

A 2019. évi költségvetési törvény vizsgálata

A jogszabályi előírásoknak megfelelően a Költségvetési Tanács első lépésként június 7-én tárgyalta és véleményezte 
a 2019. évi költségvetési törvény tervezetét.EbbenaGDP1,8százalékárakitűzötthiánytelérhetőnekvélte,ésazadós-
ságrátavárhatócsökkenésétkielégítőnektalálta.Atestületvéleményébenkifejtetteugyanakkor,hogyatörvénytervezet
akonszenzustmeghaladógazdaságinövekedésselszámol,amihatássallehetazadóbevételekteljesülésére.AKTkocká-
zatokatazonosítottegyesbevételielőirányzatokteljesíthetőségénél,derámutatottarrais,hogyamennyibenareálbérek
emelkedésenemérielabecsültmértéket,akkorazérvénybenlévőbérmegállapodásszerintkésőbbretolódhataszociális
hozzájárulásiadó2019.július1-retervezett2százalékpontoscsökkenése.Emellettatestületszerintatartalékokésegyes
kiadások(példáulazunióstámogatásokfelhasználása)költségvetésiszempontbólóvatostervezéseszinténellensúlyoz-

23AzösszefoglalóBaksayGergely:AKöltségvetésiTanácsszerepeésa2019.éviköltségvetéscíműszakmaialapjánkészült.(http://www.mnb.hu/
letoltes/frissitett-baksay-gergely-a-koltsegvetesi-tanacs-szerepe-es-a-2019-evi-koltsegvetes-mnbhonlapra.pdf)
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hatjaabevételoldalikockázatokat.ElemzésébenaKTmegállapította,hogyaköltségvetéstervezeteszerintastrukturális
egyenlegeltéraközéptávúcélértéktől,bárközelítahhoz.

A Tanács következő feladata annak vizsgálata volt, hogy a törvényjavaslat – a módosító indítványok elfogadása után 
– teljesíti-e az Alaptörvényben foglalt adósságcsökkentési előírást. Atestületjúlius17-énelőzeteshozzájárulásátadta
aköltségvetésitörvényjavaslatzárószavazásához,miutánúgyítéltemeg,hogyadokumentumösszhangbanállazAlap-
törvénybenmegfogalmazottadósságszabállyal.
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Károly Róbert
(1308 – 1342)

I. Károly magyar király egyike volt hazánk legjelentősebb uralkodóinak. Nevéhez köthető az Árpád-kor végére kialakuló anar-

-

el a magyar trónt. 

viselése idejére kapták meg azokat. A király erejét növelte egy új hadseregforma kialakítása is, amelyben megjelent a királyi 
bandérium, a megyei bandérium és a kun könnyűlovasság is. 

-

-

A királyi bevételeket új adó bevezetésével is növelte. Minden olyan telek után kapuadót szedtek, amelynek a kapuján egy 

királyi palota, vagy a diósgyőri vár.

Zsigmond és Mátyás személyében testesültek meg, de e törekvések útját, irányát I. Károly királyunk jelölte ki.
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