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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankrdl sz6l6 2013. évi CXXXIX. térvényben meghatdrozott alapveté feladatai,
kilénésen a monetdris politika meghatdrozdsdval és megvaldsitdsdval kapcsolatos feladata elldtdsanak tdmogatdsdra
elemzi a kéltségvetési hidny és addssdg alakuldsadt, figyelemmel kiséri az allamhdztartds finanszirozdsat, elemzi a finan-

szirozdsnak a monetdris folyamatokra, a pénzpiacok alakuldsdra, a likviditdsra gyakorolt hatdsdt és kutatdsokat folytat
fiskdlis politikai kérdésekben.

A Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrdl szolé 2011. évi CXCIV. térvény értelmében az MINB elnéke a Kéltségvetési Tandcs
(KT) tagja, igy az MNB-ben rendelkezésre dll6 szakmai tudds és felhalmozott informdcio kézvetetten tamogathatja a KT
munkdjat. Az MNB a KT stabilitdsi térvényben meghatdrozott feladataihoz hdttérelemzéseket készit, amelyeket a KT
rendelkezésére bocsdt. A szélesebb kbzvélemény a , Kéltségvetési jelentés” cimii kiadvdnybdl ismerheti meg e szakértéi
elemzések legfontosabb eredményeit.

Az elemzés Palotai Ddniel, Gazdasdgtudomdnyi és kiemelt ligyekért felelds ligyvezetd igazgatd dltaldnos irdnyitdsa alatt
késziilt. A jelentés elkészitésében a Kéltségvetési és versenyképességi elemzések és a Kézgazdasdgi elérejelzés és elemzés
igazgatdsagainak munkatdrsai vettek részt. A publikdciot Dr. Matolcsy Gyérgy elnék hagyta jovd. Az elemzés elkészitésekor

a 2018. szeptember 20-ig rendelkezésiinkre dllo informdciokat, valamint a KSH dltal oktober 2-an publikdlt EDP jelentést
vettiik figyelembe.
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1. Osszefoglalé

Elemzésiink célja, hogy bemutassa a 2017. évi dllamhaztartasi folyamatokat, a 2018. évi koltségvetés varhatd alakulasat az
elsé nyolc hénapban rendelkezésre alld koltségvetési adatok és a szeptemberi Inflaciods jelentéshez késziilt elérejelzéstink
alapjan, valamint attekintést adjon a 2018 juliusaban elfogadott 2019. évi kéltségvetés varhato teljestlésérdl. Mindezek
figyelembevételével értékeljiik az egyenlegre és addssagra vonatkozd nemzeti és eurdpai unids szabdalyok 2017. évi tény-
leges, valamint a 2018. évi és 2019. évi varhatd teljesiléseit.

A magyar gazdasag kiegyensulyozott és dinamikus novekedési palyan halad az elemzés altal vizsgalt 2017-2019-es
id6szakban, ami nagymértékben tamogatja a koltségvetési stabilitast, elsGsorban az adébevételeken keresztiil. 2017-
ben 4,1 szazalékra gyorsult a gazdasag névekedési liteme, amit az MNB szeptemberi Inflacids jelentésének elGrejelzése
szerint idén 4,4 szazalékos, 2019-ben 3,5 szazalékos ndvekedés kovet, alapvetden az erds belsé keresletre tamaszkodva,
ami a fogyasztas és a bérek emelkedésén keresztil érdemben tdmogatja az adébevételek boviilését.

A haztartasok fogyasztasa mindhdarom vizsgalt évben a gazdasagi novekedés egyik fontos motorjanak szamit. Ezt leg-
inkabb a lakossagi jovedelmek emelkedése dinamizalja, ami az erds bérkidramlasbdl és a foglalkoztatas bévilésébdl
fakad. A fogyasztas élénkiiléséhez a korabban felhalmozott magas nettd pénzigyi vagyon mellett a fogyasztdi bizalom
historikusan magas szintje és a lakdspiaci élénkilés masodkords hatdsai (pl. butorvasarlads) is hozzajarulnak. Emellett
a haztartasok fogyasztasi kiadasai még mindig elmaradnak a jovedelmi alapfolyamatok altal indokolt szinttél, igy a valsag
miatt elhalasztott fogyasztas helyredllitdsa — f6ként az importintenziv tartds termékek fogyasztasan keresztiil — tovabb
novelheti a keresletet.

1. dbra
A GDP felhasznalasi oldalanak dekomponalasa
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Forrds: KSH, MNB.

A fogyasztas mellett a beruhazasok bdviilése is jelent6sen tamogatja a novekedést a vizsgalt idGszakban, az alldesz-
koz-felhalmozasban a tavalyi év utan idén is kétszamjegyl ndvekedést varunk. Az alacsony kamatkornyezet, a kkv-hitelek
bdvilése egyarant erésiti ezt a folyamatot, az allami beruhazasok ndvekedéséhez pedig a 2014-2020-as unios koltségvetési
ciklus tdmogatasainak novekvé felhaszndlasa is hozzajarul. A lakossagi beruhazasok élénkilését idén és jovére a kilon-
b6z6 kormanyzati lakasépitési programok (ideiglenes célzott afacsokkentés és Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény) is
segitik, ezt jelzi a lakasépitési engedélyek allomanyanak magas szintje és az Uj lakasépitések fokozatos felfutdsa. A belfoldi
felhasznalas magas importtartalma miatt ugyanakkor a nettd export — javuld kilkereskedelmi teljesitmény mellett — visz-
szafogta a novekedést.
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A dinamikus gazdasagi névekedés altal tamasztott munkaerd6-kereslet a foglalkoztatas béviilésében és a bérek néveke-
désében is tetten érhetd. A foglalkoztatasi rata 2018 masodik negyedévében 60 szazalék folé emelkedett, amire nem volt
példa a rendszervaltas 6ta, a munkanélkiiliség pedig 4 szazalék ald csokkent. A munkaerd irant megndvekedett kereslet
kovetkeztében a feszes munkaerGpiac tartdsan erGs bérezési alapfolyamatokat eredményez. Ennek kovetkeztében, illetve
a minimalbér és a garantdlt bérminimum jelent&s emelése nyoman (el6bbi tavaly 15, idén 8 szdzalékkal n6, utébbi 25 és
12 szézalékkal) 2017-ben 12,9 szazalékkal emelkedett a nemzetgazdasagi bruttd atlagkereset, és kétszamjegy( novekedést
varunk az idei évben is. A fogyasztéidr-index tavaly 2,4 szazalékkal emelkedett, a Magyar Nemzeti Bank szeptemberben
publikalt Inflaciés jelentésében szerepld progndzisa szerint pedig idén 2,8 szazalékos, 2019-ben pedig 3,1 szazalékos
inflacié varhato.

2. abra
A kormanyzati szektor egyenlege
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Megjegyzés: Az adatok a nyugdijrendszer dtalakitdsa miatt 2012-t6l jelentkez6 imputdlt kamatkiaddsokat nem tartalmazzdk. Az dbrdn Idthato
pontbecslés az Orszdgvédelmi Alap térlését vagy felhaszndldsdat annak fliggvényében tételezi fel, hogy melyik esik kézelebb a kormdnyzati hicny-
célhoz

Forrds: KSH, MNB.

A kedvez6 gazdasagi kornyezetnek is szerepe van abban, hogy a koltségvetés ESA hianya mindharom évben stabilan
a GDP 2 szazaléka koriil alakulhat. Az ESA-hiany az EDP jelentés szerint tavaly a brutté hazai termék 2,2 szdzaléka volt,
idén varhatdan 2,2 — 2,3 szazalék lesz, 2019-ben pedig a kiadasok visszafogdsanak eredményeképpen 1,7 — 1,8 szdzalékra
csokken. A gazdasagi novekedésre gyakorolt kdzvetlen hatdsa szempontjabdl 2017-2018-ban élénkité fiskalis politika a jel-
lemz6, 2019-ben pedig a hidny csokkenése (és egyuttal az elsGdleges tobblet emelkedése) anticiklikus koltségvetést jelez.

A kamatkiadasok 2013 6ta tarté GDP-aranyos csokkenése mindharom targyalt évben folytatédhat, de az addssag elmult
évekbeli atarazédasa kdvetkeztében csékkend litemben, az alacsony kamatozasu addssaginstrumentumok aradnya ugyanis
mar ma is magas az dllamaddssagon belil. A GDP-aranyos bruttd kamatkiadasok 2019-re 2,2 szazalékra csokkennek, ami
2 szazalékpontos mérséklédést jelent 2013-hoz képest.

A vizsgalt években a pénzforgalmi hiany rendre jelent6sen meghaladja az eredményszemléletii deficitet, ami els6sorban
az uniés tamogatasokhoz kapcsolddo elGlegkifizetés és az EU-tdl érkez6 bevételek ezzel 6sszefiiggé elmaradasanak
a kovetkezménye. Az unids tamogatdsokra 2017-ben kifizetett el6legek mintegy fele elhagyta az dllamhdztartast, igy
kiadasként rogzitették, a megel6legezett projektekhez kapcsolddod pénzforgalmi bevétel azonban csak a szamlak leadasat
és teljesitését kovetben keril elszamolasra. Ezzel szemben az ESA-mddszertan szerint csak az allamhaztartasnal szélesebb
kort felolel6 kormanyzati szektort elhagyd eldlegkifizetések novelik a deficitet, rdaddsul minddssze a kapcsolddd nem-
zeti 6nrész mértékéig (a statisztikai szabalyok szerint ugyanis az el6legfizetéssel egy id6ben elszamoljak annak jovGben
varhaté megtéritését az EU altal). Az idei elsé nyolchavi tényadatok alapjan és varakozasaink szerint 2018-ban szintén
magas elblegkifizetésekre lehet szamitani, igy idén is meghaladja a pénzforgalmi hidny az eredményszemlélet(i deficitet.
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Az EU-s tamogatdsok elszamolasa mellett tavaly és idén is noveli a pénzforgalmi és az eredményszemléletd hiany kozotti
kiilonbséget az altalanos forgalmi ado visszautaldsara vonatkozé szabalyok atalakitdsa. 2017 januartdl ugyanis 75 naprol
45 napra, idén januartdl pedig 45 naprol 30 napra csokkent a megbizhatd addsok szamara a visszautalasi hataridé. Ez
mindkét évben csokkenti a pénzforgalmi bevételeket, de az eredményszemléleti bevételeket nem érinti.

Az eurdpai unids tamogatasok eléfinanszirozasa jelentdsen noveli a kézponti koltségvetés finanszirozasi igényét, amelyre
azonban részben fedezetet nyujthat az unids el6legkifizetésekre vonatkozo szabdlyok médositdsa. Az unids tdmoga-
tasok megelGlegezése és a beérkez6 unids tamogatasok csuszdsa jelentGsen ndveli a finanszirozasi igényt és magasabb
forrdsbevonast tesz sziikségessé, ami megterheli az dllampapirpiacot és lassitja az dllamaddssag GDP-aranyos csokkené-
sét is. Az elGlegkifizetések és az unids bevételek elmaradasanak tobblet finanszirozasi igényét enyhiti ugyanakkor, hogy
a kormanyzati szektor szerepl8inek 2018. szeptember 30-ig at kell vezetnilik a résziikre kordbban kiutalt, még fel nem
hasznalt, 50 milli6 forintot meghaladd unids elélegeket a Magyar Allamkincstarnal vezetett szamlaikra® és a jovSbeli unids
el8legkifizetésekre vonatkozé szabalyok is szigorodnak?. A devizakdtvény kibocsatassal szemben a lakossagi allampapi-
rokbdl torténd forrdsbevonas, ahogyan az elmult id6szakban, Ugy a jovében is fedezetet nyujthat a magas finanszirozasi
igényre a forint kdtvénypiac megterhelése nélkiil, egyuttal tdmogatva az orszag sériilékenységének tovabbi mérséklését.

A 2017. évi 2,2 szazalékos GDP-aranyos ESA-hiany 0,2 szazalékponttal kisebb, mint a koltségvetési torvényben szereplé
el6iranyzat. Annek ellenére lett kisebb a hidny, hogy 2016 végén, a koltségvetés elfogaddsa utdn dontétt az Orszaggy(ilés
a tarsasagi ado és a szocidlis hozzajarulasi add kulcsanak csokkentésérdl. Az addalapok varakozasokat meghaladd noéve-
kedése lényegében ellensulyozta az addcsokkentések koltségvetési hatdsat. Az alacsonyabb hidnyhoz szintén hozzajarult,
hogy a szamottevé elSlegfizetések ellenére az unids forrasok effektiv felhaszndldsa nem érte el az elGiranyzatban szereplé
szintet és igy alacsonyabb lett az ESA-hidnyt érint6 6nrész is.

Idén a kormanyzati szektor hidnya a GDP 2,2-2,3 szazalékos savjaban alakulhat, az Orszagvédelmi Alap felhasznaldsa-
tol fliggen, ami enyhén kisebb a kéltségvetési torvényben szerepld 2,4 szazalékos hianycélnal. Progndzisunk szerint
az Osszes addbevétel a GDP 0,6 szdzalékaval meghaladja az el6iranyzatot, amihez a gazdalkodd szervezetek befizetései,
a fogyasztasi addk, valamint a munkat terheld addk egyarant hozzajarulnak. Kiadasi oldalon az el6iranyzatokhoz képest
tobbletkiadast okoz, hogy egyrészt tobb olyan intézkedés is megvaldsult, amelyet a kéltségvetési torvény még nem tartal-
mazott (el6rehozott egészségligyi béremelés, az Erzsébet utalvany formajaban nyujtott nyugdijkiegészités, téli rezsicsok-
kentés), masrészt a koltségvetési szervek kiadasai is az elGiranyzatnal magasabban alakulhatnak az idei évben. Mindezek
hatasat ugyanakkor részben ellenstlyozza, hogy el6rejelzésiink szerint egyes kiaddsok (kdzmunkaprogram, rokkantsagi
ellatasok) az elGirdnyzatnal alacsonyabbak lehetnek.

A juliusban elfogadott 2019. évi koltségvetési torvény az ESA-hianyt a GDP 1,8 szazalékaban hatarozta meg, ami a prog-
nézisunk szerint teljesithetd, de a bevételek és a kiadasok is eltérhetnek a tervezett szinttél. ElGrejelzéstink szerint az
Osszes adobevétel, elsGsorban a szocialis hozzajarulasi ado és az egyéni biztositotti jarulékok alakulds miatt a GDP 0,2
szazalékdval elmarad a koltségvetésben szerepl6 elGirdnyzattdl. A kiilonbség jorészt a koltségvetési torvénynél alacsonyabb
bértomeg-ndvekedésre vonatkozo feltételezésiinkkel magyarazhaté. Ezt ellensulyozza azonban, hogy a koltségvetéshez
képest a progndzisunk szerint magasabb lesz az unids pénzforgalmi bevétel, valamint kisebb lesz az unids programok
kifizetéséhez kapcsolddod allami 6nrész is.

A csokkend hiany anticiklikus fiskalis politikat tiikr6z. A 2017. és 2018. évi er6teljesebb gazdasagélénkité fiskalis politikat
kévetéen 2019-ben a csékkend hidany kovetkeztében a fiskalis politika keresletsz(ikit6 lehet, ami 6sszességében anticiklikus
fiskalis politikat eredményez.

A fegyelmezett kéltségvetési politika fenntartasa mellett a 2017-ben megkezdett, éveken atnyulé adécsokkentés ered-
ményeképpen tavaly mérséklédott a GDP-aranyos addcentralizacio (39,1 szazalékrol 38,1 szazalékra) és ez varhatéan
a kovetkezd években is folytatddik. A vizsgalt években megvaldsult és mar elfogadott intézkedések Gnmagukban statikusan
szamitva (tehat az addalapok valtozatlansagat feltételezve) 2017-ben GDP-ardanyosan 2,1 szazalékkal csokkentették, idén
és jovére pedig tovabbi 1,1 illetve 0,5 szdzalékponttal mérsékelik az adébevételeket. E hatasra ugyanakkor mérséklGen

12018. évi XL. térvény 76. §-a
2397/2017. (XI1.13.) és 160/2018. (IX.7.) kormanyrendeletek
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hat a munkabérek és keresetek dinamikus emelkedéséhez, a fogyasztds boéviiléséhez és a fehéredéshez kot6d6 addbe-
vétel-névekmeény.

A 2016-ban megkotott haromoldali bérmegallapodas értelmében mindharom vizsgalt évben csékken a szocialis hoz-
zajarulasi adé. Tavaly a kordbbi 27 szazalékrol 5 szazalékponttal, idén 2,5 szdzalékponttal, 2019 masodik félévétdl pedig
varhatdan tovabbi 2 szazalékponttal mérséklédik az addkulcs, ami szamitdsaink szerint szazalékpontonként évente a GDP
mintegy 0,3-0,4 szazalékdval mérsékli a munkaltatdk terheit. Az addkiengedés hatdsat ugyanakkor tompitja a szocidlis
hozzajarulasi add kulcsanak csokkenése, illetve a cafeteria rendszer sziikitése mellett a Munkahelyvédelmi Akcidterv atala-
kitdsa (megvaltoznak a célcsoportok, ugyanakkor emelkedik a maximalis 6sszeg) amelynek eredményeképpen varhatéan
visszaesik az igénybevevék |étszama. A jovedelmek addterhelését azonban szintén mérsékli az egészségligyi hozzajarulds
fels6 kulcsanak fokozatos csokkentése, valamint a kamatjovedelemre és ingatlan bérbeadasa utan keletkezé jovedelemre
kivetett egészségligyi hozzajarulds eltorlése. A személyi jovedelemaddzasban a kétgyermekesek csaladi adékedvezménye
minden évben emelkedik, és 2019-ben éri el végleges 6sszegét, amikor az eltartottanként igénybevehetd havi 6sszeg
a kezdeti 10 ezerr6l 20 ezer forintra emelkedik. 2019-ben a nyugdijas munkavallalok csaknem teljes adé- és jarulékmen-
tessége érdemben csokkenti a munkat terhelé addkat, mig a béren kivili juttatasok rendszerének sz(kitése varhatdan
tobbletbevételeket eredményez.

3. abra
A 2017 és 2019 kozotti addintézkedések statikus kéltségvetési hatasa évenként
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Forrds: MNB.

A vizsgalt években csokkent a fogyasztasi adok GDP-ardnyos nagysaga is, ez azonban ellentétes hatasu intézkedések
eredménye. Az altalanos forgalmi addzasban tovabb folytatddott az egyes termékcsoportokra vonatkozo célzott kulcs-
csokkentés. 2017 6ta mérséklddott a tojads, a nem tartds tej, a baromfihus, a hal és a sertés bels6ség afaja, két [épcsGben
az éttermi étkeztetés és az internet haszndlati dij adokulcsa, jovére pedig a tartos tejek addja csokken. Ezzel szemben az
unids elGirdsokhoz igazodva tébb |épcsében névekedett tavaly a dohdnytermékek jovedéki addja, dontés sziletett az idei
és a jov6 évi emelésérdl, miként a népegészségligyi termékadd 2019-es novelésérdl is.

Jelentdsen csokkentek a vallalkozasokat terhel6 adék 2017-ben. A gazdalkodo szervezetek befizetéseit érint6 jelentGsebb
szabalyvaltozdsok f6ként a 2017-es évet jellemezték. A tarsasagi add kulcsai egységesen 9 szazalékra csokkentek a korabbi
10 és 19 szazalékrol, tovabb mérséklédott a hitelintézeteket terheld kilonadd is, valamint valtoztak a kisvallalati addzas
szabalyai is. A KATA esetében évi 6 millié forintrél 12 millid forintra emelkedett az 6sszeghatar, ameddig a kedvezményes
egy0Osszegli addfizetést lehet valasztani, a KIVA addkulcsa pedig 1 szazalékponttal csokkent. Ezek a konnyitések is hozza-
jarultak ahhoz, hogy 2018 juniusdig mar 307 ezer ad6z6 (KATA: 279 ezer, KIVA 28 ezer) valasztotta a két kisvallalati ado
valamelyikét, és varakozasaink szerint tovabb emelkedik az addalanyok szama, amit erdsit az egyszer(sitett vallalkozoi
adé valaszthatésaganak 2018. december 20-i megsz(inése is.
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4. dbra
A kormanyzati szektor kiadasai a GDP szazalékdaban
A GDP szdazalékaban A GDP szazalékaban
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Forrds: KSH, MINB elérejelzés.

Az addcentralizacié csokkenésével parhuzamosan 2017-ben 0,6 szazalékponttal 45,4 szazalékra mérsékl6dott az EU-s
tdmogatasok nélkiil szamitott GDP-ardnyos allami Gjraelosztas és progndzisunk szerint ez a folyamat folytatédik 2018-
ban és 2019-ben is. Ezen belil a legnagyobb csdkkenés a pénzligyi transzferek esetében figyelheté meg, amely az egyes
transzferek (pl. csaladi potlék) nomindlis befagyasztasa és a nyugdijkorhatar korabbi menetrend szerint torténé fokoza-
tos novelése mellett azzal magyarazhatd, hogy a nyugdijak indexalasa elmarad a GDP nominalis emelkedésétél. Ezzel
parhuzamosan a célzott intézkedések kore viszont bévilt, egyebek kozt a csalddi addkevezmény kibdvitése vagy a nyug-
dijprémium kifizetése kdvetkeztében. A 2007-13-as unids koltségvetési ciklusbdl szarmazé tdmogatdsok kifutdasa miatt
2016-ban jelent&sebben visszaestek az allami beruhdzasok, az Uj koltségvetési ciklusokhoz kdthetd forrasok felfutasaval
azonban évrél évre n6 az unids tdmogatasok felhasznaldsa. El6rejelzésiink szerint az 6sszes allami beruhazas 2018-t4l
ismét meghaladja az 5 szazalékot. A személyi kiadasok enyhén mérséklédnek a vizsgalt id6szakban, ami a kdzmunkara
forditott bérkiadas és az allam altal (is) fizetett bérterhek csokkenésével is magyarazhatd. A GDP-hez viszonyitva évrél
évre kissé kevesebbet kolt az allam dologi kiadasokra és természetbeni transzferekre is. Dinamikus csokken ugyanakkor
a kamatkiadasok nagysdaga a tartésan kedvez8 kamatkornyezetnek és az allamaddssag csokkenésének kdszonhetben.

Fokozatosan mérsékl6dd addssagrata és dinamikusan csokkené devizaarany jellemzi a vizsgalt id6szakot. A GDP-ara-
nyos bruttd allamaddssag 2017. év végére 73,3 szazalékra mérsékl6dott az egy évvel korabbi 75,9 szazalékos szintrdl
(legmagasabb év végi értéke 2011-ben 80,5 szazalék volt). 2018-ban a rata értéke 72,4 szazalékra csokkenhet, mig 2019.
év végére megkozelitheti a 70 szazalékot. A kdzponti addssag devizaaranya 2017-ben 22 szazalék ald mérséklédott, és
a szeptemberi Inflacids jelentéshez készitett progndzisunk szerint a devizaarany 2019 végére 18,2 szazalékra csokken.
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5. dbra
Az allamadéssag varhato alakulasa — el6retekintve valtozatlan, 2017. végi arfolyamon szamitva

A GDP szdazalékaban Az addssag szazalékdban
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Forrds: KSH, AKK, MINB 2018. szeptember Infldcids jelentés.

A GDP aranyos allamaddssag csokkenéséhez a gazdasagi novekedés mellett a pozitiv elsGdleges egyenleg és az alacsony
redlkamat is hozzajarul, az uniés tamogatasok megel6legezése azonban eddig lassitotta a folyamatot. A vizsgalt években
a magas gazdasagi novekedés mellett minden évben pozitiv a kéltségvetés elsédleges (kamatkiaddsok nélkil szamitott)
egyenlege, ami az addssag csokkenésének irdnydba hat. Emellett a redlkamatfizetések is évrél-évre kisebb terhet jelente-
nek a koltségvetésnek, amit a mérsékl6dd kamatkiadasok mellett a jegybanki cél kozelébe emelkedd inflacié is tamogat.
A vizsgalt id6szakban ugyanakkor az addssagot novels tényezéként jelenik meg az unids tamogatasok megel6legezése, ez
a hatds azonban a tdmogatasok beérkezésekor megfordul, tehat a jovében segithetik az addssag gyorsabb litem( leépitését.

A hazai koltségvetési folyamatok 2017 és 2019 kéz6tt 6sszhangban vannak az dllamhaztartas ESA-egyenlegére, vala-
mint az adéssagra vonatkozo magyar és eurdpai unids szabalyokkal, a strukturdlis egyenlegre és a kiadasra vonatkozé
szabalyoknak azonban nem minden évben felelnek meg. A magyar koltségvetési gazdalkodasnak a vizsgalt id6horizonton
négy-négy hazai és unios szabalynak kell megfelelnie. A mindkét jogrendben megtalalhaté maastrichti 3 szazalékos hiany-
cél teljestlt 2017-ben, és az MNB elbrejelzése szerint varhatdan a jov6ben is teljesil. Az dllamaddssag-rata csokkenése
szintén 6sszhangban van a vonatkozd szabalyokkal: az Alaptorvény addssagszabalyaval, a magyar addssagképlettel, illetve
a maastrichti addssagszabaly elGirasaival. A hazai dllamhaztartasi folyamatok tehat teljesitik mindazon szabdlyokat, amelyek
megsértésik esetén tulzottdeficit-eljarast (EDP) eredményeznének. A kbzéptavu koltségvetési célra vonatkozo szabalyok
ugyanakkor el6relathatéan nem teljesiilnek: a strukturdlis egyenleg nincs 6sszhangban a kozéptavu cél elérésével, valamint
a koltségvetési kiadasok is meghaladjak az EU altal elvart referenciaértéket. A szabalyok megsértése nyoman az unids
intézmények SDP-t (jelentds eltérési eljarast) inditottak Magyarorszaggal szemben, amely ajanlasok megfogalmazasat és
azok nyomon kovetését tartalmazza, és pénzigyi szankciokat nem eredményez.
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2. A kormanyzati szektor 2017. évi egyenlege

A kormanyzati szektor 2017. évi ESA-hianya az oktober 2-an megjelent elGzetes statisztikai adatok szerint a GDP 2,2
szazaléka volt. Az els6dleges egyenleg tobblete elérte a bruttd hazai termék 0,4 szazalékat, a brutté kamatkiadasok a GDP
2,6 szazalékat tették ki. Osszességében tehat 2017-ben folytatédott a kordbbi évekre jellemz6 tendencia: elsédleges
tobblet és a kamatkiadasok csokkenése mellett alakult ki a hiany 2 szazalék kordli szintje.

6. dbra
Az ESA egyenlegek alakulasa (2013-2017), az oktoberi EDP jelentés alapjan
(GDP szdzalék)

A GDP szdazalékdban A GDP szazalékdban

I ElsGdleges egyenleg

= Brutté kamatkiaddsok
ESA-egyenleg

== Kormdnyzati ESA hianycél

Megjegyzés: Az adatok a nyugdijrendszer dtalakitdsa miatt 2012-t6l jelentkezé imputdlt kamatkiaddsokat nem tartalmazzdk.
Forrds: 2013 — 2017. évi kéltségvetési térvények, KSH

A kormanyzati szektor 2,2 szazalékos ESA-hianya a kdzponti alrendszer 2,3 szazalékos hianyabdl és az 6nkormanyzati
alrendszer 0,1 szazalékos tobbletébdl tevodott 6ssze. A pénzforgalmi egyenleg és az ESA-egyenleg kozotti kilonbség
az el6z6 évhez hasonldan 2017-ben is ellentétesen alakult a két alrendszerben, a kdzponti alrendszerben (kiegészllve
a kormanyzati szektorba besorolt véllalatokkal) igen magas pénzforgalmi hidny alakult ki, ami a GDP 2,5 szazalékdval
meghaladta az ESA-hianyt, ugyanakkor az 6nkormdnyzati alrendszer eredményszemlélet(i egyenlege a GDP 1,3 szazalé-
kaval lett kisebb a pénzforgalmi szemléletiinél. Az eltérg irdnyu statisztikai korrekciok részben egy k6zos okra vezethet6k
vissza, az unids programokhoz kapcsolddd, a kdzponti koltségvetés altal az 6nkormanyzatoknak megelGlegezett mintegy
476 millidrd forintos tdmogatas elszamolasdra. A kormanyzati szektoron beliilre torténé el6legkifizetés ndveli ugyan
a kézpont pénzforgalmi hidnyat (mint kiadas), de az ESA elszamolas szerinti kiadasokban az el6leg tipusu tranzakcidk nem
kertlnek figyelembevételre, majd akkor keriilnek elszdamolasra, amikor az el6leg kifizetés eredeti célja (beruhazas vagy
egyéb felhaszndlds) ténylegesen megtorténik. Ez a megkdzelités a masik oldalrdl is igaz, az el6legként kapott bevételek
bar pénzforgalomban az 6nkormanyzati szektorhoz keriilnek, de az ESA elszamolas szerint nem tényleges bevételek, mi-
vel a tranzakciok ilyen esetekben csak finanszirozasi mlveletnek minGsiilnek, hiszen az igy kapott bevételekhez egyel6re
nem tartoznak redlgazdasagi teljesitések. A fentiek figyelembevételével, a kormanyzati szektor egyenlegei 2017-ben az
alabbiak szerint alakultak.
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1. tablazat
Egyenlegmutatok 2017-ben

Pénzforgalmi egyenleg ESA-hid ESA-egyenleg
millidrd forint
K6zponti alrendszer -1833 957 -876
Onkormanyzatok 519 -492 27
Kormanyzat 6sszesen -1314 465 -849
a GDP szazalékaban

K6zponti alrendszer -4,8 2,5 -2,3
Onkormanyzatok 1,4 -1,3 0,1
Kormanyzat 6sszesen -3,4 1,2 2,2
Forrds: KSH.

A kézponti kormanyzat pénzforgalmi hianya 1 833 milliard forint volt tavaly, ami 629 milliard forinttal volt magasabb
az eredetileg elfogadott 1 204 milliard forintos hianycélnal. A megemelkedett pénzforgalmi deficit egyrészt az dnkor-
madnyzatoknak kifizetett magas unios el6legekhez kotédik (ez a konszolidalt allamhdaztartas szintjén nem jelentett tobblet
deficitet), masrészt a pénzforgalmilag realizalt unids bevételek tervezettél elmaradé teljesiilésébdl adddott. Az allam-
haztartas (kozponti és 6nkormanyzati alrendszer egyittesen) pénzforgalmi egyenlege az elGzetes adatok szerint 1 314
milliard forintot tett ki év végén, amely magasabb volt az eredetileg elfogadott kdltségvetési torvényben meghatarozott
1 166 millidrd forintos pénzforgalmi hianycélnal.

7. dbra
A 2017-es ESA- és pénzforgalmi egyenlegek kozotti kiilonbség dekompozicidja
Milliard forint milliard forint
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Forrds: KSH.

A koltségvetési torvényben kitlizott célnal a 2017. évi ESA-hiany a GDP 0,2 szazalékaval alacsonyabb lett. Ezen belil az
onkormanyzati alrendszer és a kozponti alrendszer szintjén is 0,1 szdzalékponttal alacsonyabb hianyszint alakult ki a torvényi
eléiranyzatokhoz képest. Bevételi oldalon —az unids forrasokhoz kapcsol6dé bevételektdl eltekintve —a kdzponti alrendszer
és az Onkormanyzati alrendszer bevételei 6sszességében az eredeti koltségvetési elSiranyzatokat meghaladd mértékben
emelkedtek, kdszonhet6en a vartat meghaladd gazdasagi ndvekedésnek és a foldértékesitésbdl az el6z6 évrél athuzodo
bevételeknek. A tarsasagi adod és a szocialis hozzajaruldsi ado kulcscsdkkentésének hatdsat a magasabb bérdinamikabdl
adddo addalap-bdviilés ellensulyozta. A kozponti alrendszer elédleges kiaddsai mintegy 500 milliard forinttal tulteljesiiltek
az eredeti elGirdnyzathoz képest, melyet els6sorban az elGiranyzottnal magasabb unios kifizetések okoztak. Az uniés kifize-
tések jelent@s része ugyanakkor el6leg kifizetéshez kapcsolddott, igy nem érintette az ESA elszamolas szerinti kiaddsokat.

KOLTSEGVETESI JELENTES e 2018



A KORMANYZATI SZEKTOR 2017. EVI EGYENLEGE

8. abra

A kézponti alrendszer pénzforgalmi hidnyanak éven beliili alakuldsa
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Forrds: Magyar Allamkincstdr.

2.1. A KOLTSEGVETEST MEGALAPOZO MAKROGAZDASAGI PROGNOZISOK
TELJESULESE

A magyar gazdasag realnovekedése tavaly 4,1 szazalék volt, ami 1,0 szazalékponttal felilmulta a 2017-es kéltségvetési
torvény tervezésekor feltételezett novekedési prognozist. A belféldi felhasznalasra vonatkozd el6rejelzés is Iényegesen
alacsonyabb volt a 2017. évi tényleges folyamatoknal, s a felhasznalas komponensei is jelentGsebben eltértek a kéltség-
vetési torvény elkészitésekor feltételezett szerkezettdl.

A brutté atlagkereset névekedési iiteme tavaly megkozelitette a 13 szazalékot, melyhez a feszes munkaerépiac mellett
a bérmegallapodas, s azon belll a minimalbér és a garantalt bérminimum emelése is hozzajarult. A nemzetgazdasagi
foglalkoztatottsag a kormanyzati elGrejelzéssel 6sszhangban 1,6 szazalékkal béviilt. A tervezetett meghaladé bérkiaram-
las a koltségvetés bevételeit a munkajovedelmek addalapjanak béviilésén keresztiil szamottevGen novelte — mérsékelve
a szocialis hozzajarulasi ado addkulcs-csokkentésébdl szarmazd bevétel kiesést.

A kormanyzat 2017-re a haztartasok vasarolt fogyasztasanak 3,7 szdzalékos emelkedését feltételezte, azonban ennél 0,4
szazalékponttal magasabb kiaddsnovekedés valdsult meg. A haztartasok fogyasztasi kiadasainak terven felili bévilését
elsésorban a tervezettnél magasabb bérkiaramlds okozta. Az ennek nyoman emelkedé afa bevételek részben kompenzaltak
a célzott 4fa csokkentések miatti bevételkiesést.

2. tablazat
A 2017. évi koltségvetési torvényben szerepl6 prognozis és a tényadatok 6sszevetése

Kormanyzati el6rejelzés Tény
GDP 3,1 4,1
Export 6,3 4,7
Import 7,4 7,7
Brutto alléeszkoz-felhalmozas 9,1 18,2
Haztartdsok fogyasztasi kiadasa 3,7 4,1
K6z0sségi fogyasztas 1,5 2,0
Fogyasztoi arindex 0,9 2,4
Brutto atlagkereset 5,1 12,9

Forrds: KSH, 2017. évi kéltségvetési torvény.
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A fogyasztoi arindex tavaly a tervezett 0,9 szazalék helyett 2,4 szdzalékkal emelkedett, ezen beliil az indirekt adéhatdsok-
tdl szlrt maginflacid 2,2 szazalékkal emelkedett. A vilagpiaci folyamatok kovetkeztében az (izemanyagarak emelkedtek,
ugyanakkor a meghatarozo haztartasi energiahordozdk ara nem maddosult, tovabba a szabdlyozott arak teljes korére is
igaz, hogy Gsszességében nem jarultak hozza az inflacio emelkedéséhez. A kormanyzati tervet meghaladd inflacio a kolt-
ségvetést a magasabb nominalis fogyasztas miatt emelked6 afabevételeken és a fogyasztoi dralakuldssal indexalt kiadasok
(nyugdijak) emelkedésén keresztiil érintette.

A nemzetgazdasag brutté alléeszkoz-felhalmozasa a tervezett 9,1 szazalék helyett 18,2 szazalékkal novekedett, annak
ellenére, hogy az unids forrasok felhasznalasa elmaradt a kormanyzati tervektél. A vart feletti dinamikat elsGsorban az
okozta, hogy a 2016-0s bazis évben a nemzetgazdasag beruhazasi teljesitménye az arra az évre tervezett 1 szazalék kordli
visszaesés helyett 15,5 szazalékos visszaesést mutatott.

1. keretes iras
A koltségvetési térvény 2017. juniusi médositasa

A 2017. évi koltségvetési térvény egyetlen évkézbeni médositasara 2017 juniusaban keriilt sor, mely a 2016. év
végi adointézkedések és a haromoldali bérmegallapodas végrehajtasa kovetkeztében valt indokoltta. A torvényi
elGiranyzatok mddositasai a kdzponti alrendszer pénzforgalmi egyenlegét nem véltoztattak meg, mivel az allami
koltségvetés egyes alrendszereinek bevételi és kiaddsi f60sszegei egylittesen azonos 6sszeggel, 436 milliard forinttal
novekedtek az eredeti torvényi elGiranyzatok féosszegeihez képest.

Bevételi oldalon az eredeti koltségvetési torvény elfogaddsat kovetGen bejelentett intézkedések (szocidlis hozza-
jarulasi ado kulcsanak csokkentése, a tarsasagi add kulcsanak egységesitése, a KATA értékhataranak megemelése)
és a makrogazdasagi palya valtozasanak hatdsait (pl. bérmegallapodas, magasabb bérdinamika) vezették at a tor-
vényi elGiranyzatokon. Az adécsokkentések és az addalapok varakozason fellli béviilésének koltségvetési hatdsat
a torvénymaodositas egymashoz hasonldra becsiilte, igy az ellentétes irdnyu hatdsok |ényegében kioltottak egymast:
a koltségvetési torvény modosult add, adojellegli és jarulékbevétel elSiranyzatai 6sszességében mindossze 38 mil-
liard forinttal cs6kkentek. Az intézkedések miatt a tarsasagi adobevételek elSiranyzata 128 milliard forinttal, mig
a szocialis hozzdjarulasi add el8irdnyzata 294 milliard forinttal csokkent, ugyanakkor a makrogazdasagi folyamatok-
kal 6sszhangban az egyéni jarulékbevételek elSirdnyzata 124 milliard forinttal, az szja bevételek elGiranyzata 116
millidrd forinttal emelkedett. A gazdalkodo szervezetek egyéb befizetési kotelezettségei 6sszeségében 83 milliard
forinttal novekedtek, a jovedéki adod és illeték befizetések elGiranyzatainak mdodositasa egyitt tovabbi 61 milliard
forint bevételi tobblettel jelentett. Ugyanakkor, az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek 162 milliard forinttal
emelkedtek, mivel az allami tulajdonu foldek értékesitésének egy része athlizodott az el6z6 évrdl.

Kiadasi oldalon a torvénymaddositas az elsédleges kiadasokat - eltekintve a tarsadalombiztositas magasabb kdzponti
tdmogatdsatdl - egyittesen 253 millidrd forinttal névelte meg. A makrogazdasagi palya valtozasa miatt a nyug-
dijkiadas elGirdanyzata 50 milliard forinttal emelkedett (magasabb inflacio és a magasabb névekedési palya miatt
nyugdijprémium kifizetés), valamint a magasabb nemzetgazdasagi keresetdinamika kovetkezményeként 26 milliard
forinttal novekedett a pénzbeli elldtdsok eliranyzata (tappénz és GYED). Tovabba sor kerilt a tartalék elGiranyzatok
megemelésére (66 millidrd forinttal, ebbdl az Orszagvédelmi Alapot 36 milliard forinttal), valamint a kdltségvetési
szervek kiadasi elGirdnyzatai is kdzel 120 millidrd forinttal emelkedtek. Az eredeti elGirdnyzathoz képest 54 milliard
forinttal csokkent a kamatfizetések pénzforgalmi elGiranyzata.
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2.2. A KOLTSEGVETES BEVETELEI

A kormanyzati szektor eredményszemlélet(i bevételei a GDP 44,7 szazalékat tették ki 2017-ben, ami 0,5 szazalékpontos
csokkenést jelent 2016-hoz képest. A csokkenést elsGsorban az addcentralizacié 1 szazalékpontos mérséklGdése okozta,
mig az allamhdztartasnak nyujtott unios transzferek emelkedtek a 2016. évi jelentds visszaesést kdvetben a tavalyi év soran.

Az addcsokkentések kovetkeztében az addcentralizacio 38,1 szazalékra csokkent a 2016. évi 39,1 szazalékrol. 2017-
ben szamos addcsdkkentés valdsult meg, melyek a munkat, t6két és fogyasztast terhel6 addkat is érintették. A korabbi
27 szazalékrdl 5 szazalékponttal mérsékl6dott a szocidlis hozzajarulasi add kulcsa, emelkedett a kétgyermekesek csaladi
addkedvezménye, a tarsasagi add kulcsai egységesen 9 szdzalékra csokkentek a korabbi 10 és 19 szazalékrdl és tovabb
folytatédott altaldnos forgalmi addzasban az egyes termékcsoportokra vonatkozo célzott kulcscsokkentés. A 2017. évi
addcsokkentések statikus koltségvetési hatasa szamitdsaink szerint elérte a GDP 2,1 szdzalékat. A statikus koltségvetési
hatasokat mérsékelte ugyanakkor a munkabérek és keresetek dinamikus emelkedéséhez, a fogyasztas béviléséhez és
a fehéredéshez kot6d6 addbevétel-ndvekmény. igy dsszességben az addcentralizacié 1 szazalékponttal mérséklgdott
a tavalyi év soran.

A kézponti alrendszer elsédleges bevételei 470 milliard forinttal maradtak el a médositott elGirdnyzatoktdl. Az eltérés
szinte teljes egészében az unids tdmogatasokhoz kapcsolddo bevételek eliranyzatnal alacsonyabb teljesiiléséhez kdthetd,
melynek elsédleges oka az volt, hogy a szamlas kifizetések alacsony szintje és a korabbi években kifizetett el6legek lassu
felhaszndldsa miatt az Eurdpai Bizottsag felé kevesebb szamla keriilt leaddsra az év soran. Az add és jarulékbevételek
Osszességében megegyeztek a maédositott elGirdnyzatokkal, melyen beliil a jarulék tipusu bevételek a mdodositott el6-
irdnyzat felett alakultak, mig a gazdalkodo szervezetek befizetései és a fogyasztashoz k6t6d6 addbevételek kismértékben
elmaradtak a médositott elSiranyzatoktdl.

A kdzelmult éveire az addcentralizaciéd mérsékelt emelkedése volt jellemz6, 6sszhangban a gazdasag kifehéritését, valamint
az addalapok bovitését célzé kormanyzati intézkedésekkel. Ez a trend tort meg 2017-ben, miutdn a megel6z6 eredmé-
nyekre épitve elGtérbe kerilt a magyar gazdasag versenyképeségének javitasanak igénye, s a cél elérése érdekében az
addrendszer parametrikus fejlesztése, csokkentve a vallalati szektor addterhelését.

Az addcentralizacio csdkkenésén belil a jovedelemaddk GDP ardnyos szintje nem csdkkent az el6z6 évi szint ala, igy 2017-
ben is a GDP 7,4 szazaléka volt a vallalatok és a haztartasok egyiittes adoterhelése. Ugyanakkor 6sszhangban a munka-
bérek és keresetek dinamikus emelkedésével a haztartasok GDP aranyos addbefizetése 0,3 szazalékponttal emelkedett
2016-hoz képest, mig a vallalati szektor addterhelése 0,3 szazalékponttal mérséklédott az addkulcs csdkkentésének és
a szektort érints egyéb addkonnyitések hatasara. A fogyasztasi és termelési adobevételek a GDP aranyaban 0,1 szazalék-
ponttal csokkentek, s igy 2017-ben a GDP 18,0 szdzalékdnak megfelel§ addbevételt realizalt az allamhaztartas az ilyen
tipusu addkbdl. Az adébevétel GDP-aranyos csdkkenése a célzott afakulcs-csokkentések és a dohdnytermékek jovedéki
addjanak GDP-aranyos mérséklédéséhez kotddik, amelyet nem tudott teljes mértékben ellensulyozni a vasarolt fogyasz-
tas bbvilésének és a fehéredéshez kot6d6 addbevétel-novekmény. Az addcentralizacio erdteljes csokkenését okozta
a szocialis hozzajaruldsi add kulcsanak 5 szazalékpontos csokkentése; a GDP 0,8 szazalékpontjaval csokkentek a kdzponti
kormanyzat jarulékbevételei.
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9. dbra
A kormanyzati szektor 6sszes eredményszemléletii bevétele és az adécentralizacid
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A gazdalkodoé szervezetek befizetései az eredeti torvényi elGiranyzattdl 59 milliard forinttal, mig a mddositott elGirany-
zattol 14 milliard forinttal maradtak el. Az elGirdnyzat csokkentését a tarsasagi adé kulcsanak mérséklése indokolta, de
mas adonemeknél ugyananakkor megemelésre keriiltek a varhato bevételek.

A tarsasagi adobefizetések 18 milliard forinttal haladtak meg a mddositott elSiranyzatot. Az el6z6 évhez (és az eredeti
elGiranyzathoz) képest bekovetkezett csdkkenést a tarsasagi adé kulcsanak csdkkentése okozta, amelynek hatdsat 110
millidrd forintra becsiljik. Ezzel Magyarorszagon lett a legalacsonyabb a tarsasagi adé kulcsa az Eurdpai Unidban. A moé-
dositott el@iranyzatnal magasabb pénzforgalmi bevételt az okozta, hogy a latvanysportagak TAO tdmogatas kiutalasanak
egy része 2018. elejére huzddott at. A 2016-0s évhez hasonléan a megel6z6 évekhez képest magasabb tarsasdgi addbe-
vétel a ndvekedési addhitelnek kdszonhets, amibdl 268 millidrd forintot realizalt a koltségvetés 2017-ben. A novekedési
adohitel lehet6vé teszi, hogy ha egy vallalkozas addzas el6tti eredménye jelentGsen megnd egyik évrdl a masikra, akkor
a novekedés miatt keletkezett tobbletaddt 2 éven keresztiil 8 egyenld részletben fizesse be a koltségvetés részére.

A pénziigyi szervezetek kiilonaddjat is érintette 2017-ben térvénymaddositas, a hitelintézetek szamara az ado felsé kul-
csa 0,24 szazalékrdl 0,21 szdzalékra csokkent. Az intézkedés kdvetkeztében a kiilonaddbdl szarmazd bevételek 9 milliard
forinttal csokkentek.

A kisadozok tételes addjabol (KATA) szarmazod bevételek 4 milliard forinttal haladtak meg a mddositott elGiranyzatot,
az eredeti elGirdanyzathoz képest 23 milliard forint volt a tulteljesités. 2017. januar 1-t6l évi 6 millio forintrél 12 millié
forintra emelkedett az az Gsszeghatdr, amely folott az arbevételt 40 szazalékos add terheli. Az intézkedés hatasara az
addénemet valasztdk szamanak emelkedésébdl fakadd dinamikus hatas bekeriilt az el8iranyzatba a kéltségvetési torvény
maodositasakor. A tarsasagi add és a szocialis hozzdjarulasi add csokkentésével 6sszhangban a kisvallalati adé (KIVA)
kulcsa 1 szazalékponttal csokkent 2017. januar 1-jét6l. Az egyszerdisitett vallalkozéi adé (EVA) esetében a befizetések
17 millidrd forinttal maradtak el az elGiranyzattél. A bevételkiesés mogott a KATA és a KIVA szabaly valtozasai allnak, ami
miatt a korabban az egyszer(sitett vallalkozoi addzast valasztd addzok egy része a KATA, valamint a KIVA szabalyai szerinti
addzasra valtott at. A kisaddzok tételes addjabdl szarmazo bevételek 28 milliard forinttal, a KIVA befizetések 9 milliard

forinttal haladtdk meg a megel8z8 év értékeit az ad6zok szamanak ndvekedése kdvetkeztében.
A reklamaddbodl szarmazo bevételeknek (-20 millidrd forint) és a gazdalkodé szervezetek egyéb befizetéseinek (-9 mil-

lidrd forint) alulteljestléseit részben ellensulyozta a termékdijakbol szarmazo tébblet (6 milliard forint). A rekldmadé
alulteljesiilése a vonatkozo torvény maddositdsabodl fakad, a mddositas egyrészt az Eurdpai Unid Birdsaganak dontése
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nyoman a 2014 és 2017 majusa kozott reklamadod cimén teljesitett befizetések visszatéritésérél, masfeldl az addkulcs
emelésérdl rendelkezett. A korabbi 0 és 5,3 szazalékos kulcs helyett egységes 7,5 szazalék vonatkozik minden addzoéra.
Az addkulcsemelésbdl szarmazo bevételndvel6 hatas csupdn kismértékben volt képes ellensulyozni a visszatéritésbdél

szarmazo bevételkiesést.

3. tablazat

A kozponti alrendszer 2016. és 2017. évi részben konszolidalt pénzforgalmi bevételei

(milliérd forint)
2016 2017
Torvényi Torvényi , Eltérés
Tény elGiranyzat | elGiranyzat (Elzj:tyes) (Tény — Eredeti
(eredeti) |(mddositott) elGiranyzat)
KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 13 102 13732 13 701 13 698 -34
Gazdalkodo szervezetek befizetései 1593 1622 1578 1564 -59
Tarsasagi add 683 735 607 625 -110
Pénzligyi szervezetek kiilénaddja 73 67 67 64 -2
Egyszer(sitett vallalkozasi add 81 81 76 64 -17
Bdanyajaradék 28 30 35 29 -1
Jatékadd 25 31 31 27 -3
Energiaellatok jovedelemaddja 46 56 56 53 -2
Kisaddzok tételes addja 70 76 95 98 23
Kisvallalati add 14 14 24 22 9
Elektronikus utdij 155 155 170 174 19
Kézmiado 55 52 55 55 3
Egyéb addk és befizetések 363 329 364 353 24
Fogyasztashoz kapcsolt addk 4610 4891 4929 4 879 -12
Altalanos forgalmi adé 3290 3542 3542 3525 -17
Jovedéki ado 1012 1035 1069 1022 -12
Regisztracids ado 24 23 24 25 2
Tavkozlési add 53 54 54 54 -1
Pénzligyi tranzakciods illeték 199 206 206 217 12
Biztositasi add 32 32 34 36 4
Lakossag befizetései 1922 2000 2139 2147 147
Személyi jovedelemadd 1718 1793 1909 1920 127
llletékbefizetések, egyéb addk 161 164 187 182 17
GépjarmUadod 44 44 44 46 2
Elkilonitett alapok ad6 és jarulékbevételei 369 529 531 529 0
Tarsadalombiztositdasi alapok adé és jarulékbevételei 4 607 4690 4524 4579 -111
Szocialis hozzajarulasi adé és jarulékok 4290 4 388 4218 4257 -131
Egyéb jarulékok és addk 317 301 306 322 20
EU-TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS BEVETELEK 1073 1588 1644 1128 -460
EGYEB BEVETELEK 427 268 436 485 216
Kozponti ktv. egyéb bevételei 289 140 308 336 196
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 47 39 39 44 5
Elkulonitett alapok egyéb bevételei 91 89 89 104 15
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 14 603 15 589 15781 15 310 -279

Forrds: 2017. évi kéltségvetési torvény, Magyar Allamkincstdr.
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A fogyasztasi adokbdl pénzforgalmi szemléletben nagysagrendileg a médositott koltségvetési torvényben meghatarozott
Osszeget realizalta 2017-ben az dllamhaztartas, 6sszességében a bevételek elmaraddsa 50 milliard forint volt. Az altala-
nos forgalmi adobdl szarmazo nettd bevétel 3 525 milliard forint volt, ami az eredeti torvényi elGirdnyzat 99,5 szazaléka
volt. A bazisidGszaki altalanos forgalmi addbevételhez képest a pénzforgalmi bevétel ndvekedési liteme 7,1 szdzalékos
volt, annak ellenére, hogy a célzott afa-csokkentések (alap élelmiszerek, Gj épitésl lakdingatlanok, éttermi étkeztetés
stb.) nagysagrendileg 120 milliard forintnyi adébevétel kiesést jelenthettek a koltségvetésnek. Az eredményszemlélet(
altalanos forgalmi adébevételeket nem érintette, de a pénzforgalmi bevételeket csdkkentette 120 milliard forint kordli
Osszeggel az a kormdnyzati intézkedés, amely 2017-t6l 75 naprdl 45 napra csokkentette a megbizhaté addzdk szamara
az afa visszautalasok hataridejét. A felsorolt tényezéket figyelembe véve dinamikusnak mondhaté az dltalanos forgalmi
addbevételek 2017. évi novekedése, melyek mogott az addbevételek nagysagat meghatarozé makrogazdasagi folyamatok
(inflacid és fogyasztas) kormanyzati terveket meghaladé emelkedése allt. A koltségvetési torvényben szerepl6 makro-
gazdasagi prognozishoz képest a haztartasok fogyasztasi kiaddsa 1 szdzalékponttal, a teljes belféldi felhaszndlds pedig 2
szazalékponttal nagyobb mértékben boviilt. Emellett a kormanyzat altal vart 0,9 szazalékos inflaciot 1,5 szazalékkal haladta
meg 2017-ben a fogyasztdi arindex emelkedése. Jovedéki addbevételekbdl 6sszességében 12 milliard forinttal kevesebb
bevétele szarmazott a kéltségvetésnek, mint az eredeti torvényi elGirdnyzat. A jovedéki adobevétel novekedési titeme
mindossze 1,0 szazalékos volt 2016-hoz képest, az eredeti torvényi elGiranyzat 98,8 szazalékra teljesult. A koltségvetési
torvény modositdsa soran a jovedéki addbevételek eliranyzata 34 millidrd forinttal emelkedett, ezért a modositott tor-
vényi el6iranyzat 95,7 szazaléka teljesilt. Az elSiranyzattdl valé elmaradas a dohanytermékek és az alkoholos termékek
jovedéki addjanak tervezettdl eltéré alakuldsa miatt kdvetkezett be, mindkét adékorben nominalisan is csékkent az ado-
bevétel a 2016. évi teljesitéshez képest, mikozben az izemanyagok jovedéki addja — a forgalom béviilése kdvetkeztében
— 4,9 szazalékkal emelkedett. A pénziigyi tranzakcids illetékbevétel kozel 6 szazalékkal, 12 milliard forinttal tulteljesilt
a torvényi elGiranyzathoz képest. A bevétel novekedési iteme meghaladta a 9 szazalékot, igy az adénembdl szarmazd
bevétel megkdzelitette a GDP 0,6 szdzalékat.

Az el6z6 évhez képest a fogyasztasi adokbol szarmazo bevétel tobb kdzel 270 milliard forinttal névekedett, ami 5,8
szazalékos béviilést jelent. Ebbdl 235 millidrd forint az altalanos forgalmi adéra vezethetd vissza az eredményszemlé-
let(i elszdmolds szerint azonban ennél majdnem 100 milliard forinttal nagyobb volt a bevételndvekmény. Az eltérés oka,
hogy 2017. januar elsejétdl a megbizhatd addzdk szamara 75-r6l 45 napra csokkent az afa visszautalasok hatarideje. Ez
a valtoztatas az eredményszemlélet(i egyenleget nem érinti, a pénzforgalmi bevételeket azonban érdemben csdkken-
tette. Emellett mindkét elszdamolas szerint mérsékelték az adobevételek ndvekedését a célzott afa-csdkkentések (tojas,
tej, baromfihus, éttermi étkezés, internet hasznalat) és egyéb szabalyvaltozasok (alanyi adomentesség kiterjesztése),
amelyek becslésiink szerint 6sszesen 122 milliard forint addkiesést okoztak a koltségvetésnek. Jovedéki adébdl 6sszesen
10 milliard forinttal realizalt tobb bevételt a koltségvetés, mint egy évvel korabban, ami alapvet6en arra vezethetg vissza,
hogy a dohanytermékek utan fizetett add a januari és juliusi adéemelés ellenére is csokkent a megel6z6 évhez képest.
Ez pedig azzal magyardzhatd, hogy tavaly aprilis elsejétdl a termék arat tartalmazé addjegy helyett, kizardlag az arat nem
tartalmazo zérjeggyel ellatott dohdnygyartmany bocsathatd szabad forgalomba, a készletek ebbél fakadd leépitése pedig
az intézkedést megel6z6 két hdnapban tobb tiz millidrd forinttal csdkkentette a jovedéki addbdl szarmazod bevételeket.
Ezzel parhuzamosan 2017-ben tovabb folytatddott az Gizemanyagok utan fizetett jovedéki add 2014 6ta tartd dinamikus
emelkedése, amelyet a benzin és a gazolaj fogyasztasanak emelkedése okozott.
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10. ab
Az ﬁazer:nanyag-forgalmazésbél szarmazo jovedéki adobevétel alakulasa
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A lakossagi ado és illetékbefizetések egyittesen 2147 millidrd forint bevételt jelentettek a kbzponti kdltségvetésnek, igy
7,4 szazalékos volt az eredeti torvényi elGirdnyzat tulteljeslilése, a 2016. évi teljesitéshez képest pedig 11,7 szazalékos
volt a novekedési Utem. A személyi jovedelemadé bevételek 2017-ben 11 millidrd forinttal haladtdk meg a médositott
koltségvetési torvény elGirdnyzatat. A 2016. év végén megkotott bérmegallapodas hatdsainak dtvezetése kovetkeztében
a 2017-es év soran 116 milliard forinttal emelkedett a személyi jovedelemadd bevételek elGiranyzata. Az 1920 milliard
forintos tavalyi pénzforgalmi bevétel csaknem 12 szazalékos novekedést jelent a megel6z6 évhez képest, ami a bruttd
keresettomeg dinamikus ndvekedésének koszonhet6. 2017-ben a foglalkoztatottak szama 1,6 szazalékkal bévilt, mig
a nemzetgazdasagi brutto atlagkereset 12,9 szazalékkal emelkedett. A jelent6s keresetndvekedéshez a haromoldalu bér-
megdallapodas is hozzajarult, melynek hatasara tavaly a minimalbér 15 szazalékkal, a garantdlt bérminimum pedig 25
szazalékkal emelkedett. A tavalyi évben a kétgyermekesek addkedvezménye a kordbban torvényben rogzitett mddon
eltartottanként havi 15 ezer forintra tovdbb névekedett. Az illetékbevételek eredeti elGiranyzata év kozbeni torvénymaddo-
sitassal 23 milliard forinttal, 178 milliard forintra emelkedett, melynek 97,5 szazaléka teljesiilt az év végére. igy a kdzponti
koltségvetést megilletd illetékbevételek a bazisévhez képest 10 szdzalékkal emelkedtek. Az évkozi elGiranyzat mddositast
az élénkilé lakdsvasarlasok utan fizetett novekvé illetékbevételek indokoltak.

11. abra
Az illetékbevételek alakulasa
(12 havi mozgddtlag; milliard forint)
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Forrds: Magyar Allamkincstadr.
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Az unidés tdmogatasokhoz kapcsolodé bevételek két mérlegsoron keriiltek elszamoldsra a koltségvetésben. A szakmai
fejezeti kezelés( elGiranyzatok unios bevétele 1015 milliard forinton teljesilt, ami jelent6sen, 530 millidrd forinttal maradt
el az 1545 milliard forintos koltségvetési elGiranyzattdl. Ennek elsédleges oka az volt, hogy a szamlas kifizetések alacsony
szintje és a korabbi években kifizetett el6legek lassu felhaszndldsa (tehat az alacsony effektiv felhasznalas) miatt a terve-
zettnél kevesebb szamla kerilt leadasra az Eurdpai Bizottsag felé az év sordn. A visszatérités az EU-t6l bevételi soron 113
millidrd forint bevételt szamolt el a Kincstar, ami a 2007-2013-as ciklushoz, valamint a cukorilletékhez tartozé bevételeket
tartalmazta. Ez kismértékben, mintegy 15 milliard forinttal lett magasabb, mint a mddositott koltségvetési elGiranyzat,
amelyet mintegy 56 milliard forinttal ndveltek meg a koltségvetési térvény modositasakor.

Az egyéb elsGdleges koltségvetési bevétel 2017-ben 409 millidrd forint volt, 68 milliard forinttal tébb, mint 2016-ban.
A novekmény az allami vagyonnal kapcsolatos bevételekhez k6t8dott, ennél a bevételi forrasndl az eredeti torvényi el8-
iranyzat 195 milliard forinttal teljesult tul. A foldértékesitésbdl szarmazo bevételek jelentds része 2016-rdl athuzédott
2017-re, mely 152 milliard forinttal névelte a koltségvetés bevételeit 2017-ben.

Az elkiilonitett dllami pénzalapok 6sszes pénzforgalmi bevétele 720 milliard forint volt, 105 milliard forinttal tébb, mint
a bazisévben. A torvényi eliranyzathoz képest 68 milliard forint tobbletbevétel keletkezett. A tulteljesiilés az év soran
megvalosuld toébblet kdzponti tamogatasbol szarmazott, az alapok egytittes ado és jarulékbevétele 9 milliard forinttal ma-
radt el a térvényi elGirdanyzattdl. 2017-ben az alapok egylittes ado és jarulékbevétele 438 millidrd forint volt, 146 milliard
forinttal tobb, mint a 2016-o0s évben. Az 50 szdzalékos novekedési item mogott az allt, hogy tavaly az egészségbiztositasi
jarulékokbdl is szarmazott bevétele a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapnak, ellentétben a 2016-0s évvel.

A tarsadalombiztositasi alapok bevételei az elGzetes adatok alapjan 5326 milliard forintot értek el, ami 148 millidrd forinttal
magasabb, mint az eredeti torvényi elGiranyzat. Ugyanakkor az eredeti térvényi elGiranyzattal torténé 6sszehasonlitasnal
figyelembe kell venni, hogy a 2016. év végi bérmegallapodds a munkaltatékkal a szocidlis hozzajaruldsi add kulcsanak
csokkentésén keresztil, a jarulékbevételek csokkenésével jart egyitt, és ezt kompenzalandd a kdzponti koltségvetéstd|
kapott tamogatdsok 6sszege 240 millidrd forinttal emelkedett az eredeti torvényi elGirdnyzathoz képest. A tobblettdmoga-
tassal korrigalt bevételek 92 milliard forinttal lettek alacsonyabbak az alapok teljes bevételére vonatkozo eredeti torvényi
elGiranyzatnal. A szocialis hozzajarulasi adod befizetéseket érdemben érintette a 2016. év végi bérmegallapodas, ugyanis
az adonem kulcsa 2017-ben 5 szazalékponttal 22 szazalékra csdkkent. Ezt a valtozast ugyanakkor még nem tartalmazta
az eredeti, 2711 millidrd forintos koltségvetési elSiranyzat. Az eredeti torvényi el8irdnyzatot a kdltségvetési torvény
modositasa kozel 300 millidrd forinttal csdkkentette, amelynek hozzavet6leg megfelelt a 2481 milliard forint tényleges
bevétel. A bérmegallapodasban foglalt addkiengedés altal okozott bevételkiesés masodkords gazdasagélénkitd hatasok
nélkil elérhette volna az 500 milliard forintot, ugyanakkor a bértomeg dinamikus emelkedése ezt a bevételkiesést részben
képes volt ellensulyozni.

2.3. A KIADASOK ALAKULASA

A kormanyzati szektor ESA elszdmolas szerinti kiadasai a 2016-os évhez képest a GDP aranyaban 0,1 szazalékkal emel-
kedtek, ha azonban EU tamogatdsokat kisz(irjik a kiaddasokbdl, akkor az elsédleges kiadasok a GDP 0,5 szazalékpontjaval
magasabbak voltak 2017-ben, mint a bazisid&szakban.
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12. abra
A kormanyzati szektor 6sszes kiaddsa és az els6dleges kiadasok alakulasa

A GDP szazalékaban A GDP szazalékdban
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Forrds: KSH.

A folyd kiadasok a GDP 1,1 szazalékpontjaval csdkkentek, mig a felhalmozasi célu kiadasok a GDP 1,2 szazalékpontjaval emel-
kedtek, azaz a kiadasok szerkezete a Konvergencia Programban megfogalmazott céllal (a felhalmozasi kiadasok részaranyanak
novelése) megegyezl irdnyba véltozott. A GDP ardnyos folyd kiadasokon beliil 0,1 szdzalékponttal csokkent a korményzati
bérkoltség, 0,7 szazalékponttal a pénzbeni tarsadalmi jutattasok, ugyanakkor 0,2 szazalékponttal emelkedtek a kormanyzati
fogyasztas kiaddsai. A pénzbeni tarsadalmi juttatasok GDP-ardnyos kiaddsai évrél-évre csokkennek, mivel a nyugdijkiadasok
és az egyéb kiadas oldali csaladtdamogatasok a nominalis GDP novekedési iteménél lassabb tGtemben emelkednek. A kor-
manyzati bérkiadasok GDP-aranyos csokkenését a szocialis hozzajarulasi ado csokkenése okozta. A brutté kamatkiadasok
a finanszirozasi koltségek csokkenésével 6sszhangban a GDP 0,4 szazalékpontjaval csokkentek, s igy a GDP 3 szazaléka ala
sullyedtek. Négy év alatt a GDP 1,2 szdzalékpontjaval mérséklédtek az allamhaztartas kamatterhei, az adéssagallomany és
a hozamszint markdns csokkenésének kdszonhet6en. A GDP aranyos felhalmozasi kiadasok 1,2 szazalékponttal emelkedtek,
ezen belil a kormanyzati szektor kdzvetlen beruhdazasi kiadasainak névekedése meghaladta a GDP 1,4 szazalékpontjat, igy
a szektor 2017. évi GDP-—aranyos beruhazasi ratdja 4,5 szazalék volt. A kormanyzati szektor kozvetlen beruhazasi kiadasai
els6sorban a sajat forrasu kiadasokon keresztiil kozel tobb mint 40 szazalékkal béviiltek a bazisévhez képest, s elérték a 2011-
2016. évek atlagos GDP-aranyos beruhazasi ratdjat. A magas novekedési itemben szerepe volt az alacsony bazisnak is.

13. 4dbra
A kormanyzati szektor 6sszes kiaddsainak szerkezete

A GDP szazalékaban A GDP szazalékaban
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Megjegyzés: Az adatok a nyugdijrendszer dtalakitdsa miatt 2012-tél jelentkezé imputdlt kamatkiaddsokat nem tartalmazzdk.
Forrds: KSH.
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A kozponti alrendszer kiadasai az eredeti koltségvetési torvény kiadasi elGirdnyzatait tobb mint 500 milliard forinttal ha-
ladtdk meg, a mddositott torvényi elGiranyzatoknal 335 millidrd forinttal lett magasabb a teljesités, amelybdl 316 milliard
forint az EU tdmogatasokkal kapcsolatos kiaddsoknal realizalodott. Az EU tdmogatasokkal kapcsolatos tobblet kiadasra
a tervezettnél magasabb eldleg kifizetések miatt keriilt sor, igy az el6iranyzatnal magasabb teljesilés az ESA kiadasokban
nem kerilt elszamolasra. Az eredeti tervekhez képest elsGsorban olyan kiadasi sorokon jelentkeztek tobblet kiadasok,
amelyeken a kdzponti tartalékok felhaszndlasara kerdlt sor (pl. a gyogyité megel6z6 kiadasok, helyi 6nkormanyzatok tdmo-
gatasa). Osszességében elmondhatd, hogy az egész év soran érvényesiilt a kdzponti kontroll a kiadasi elirdnyzatok felett.

Az egyedi, normativ és kozszolgalati miisorszolgaltatas tdmogatasanal 0sszességében jelentdsebb elGirdnyzat tullépésre
nem kerilt sor, a bazisid6szakhoz képest a kiadasok 7 millidrd forinttal csokkentek, a torvényi elGiranyzathoz képest 15
milliard forinttal voltak magasabbak a k6z6sségi kdzlekedés tobblet tAmogatdsa miatt.

A lakasépitési tamogatdasokra forditott kiadasok 27 millidrd forinttal lettek alacsonyabbak a koltségvetési elGiranyzatnal,
miutan a Csalddok Otthonteremtési Kedvezményével (CSOK) kapcsolatos tdmogatasok igénybevétele a varakozasok alatt
teljesult. A kifizetett allami tamogatasok 6sszege azonban az el6z6 évhez képest 36 milliard forinttal volt magasabb.
A novekedés jelentds részét — 25 millidrd forintot — a CSOK tamogatdasok felfutasa okozta és ugyancsak novekedett a la-
kastakarékpénztar-szerz6dések utan kifizetett 6sszeg is, mintegy 7 milliard forinttal.

A Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Alap kiadasainal a bazisévhez képest 3,1 szdzalékos megtakaritas realizalodott.
A korhatar alatti ellatasokhoz kapcsolddo kiaddsok mintegy 21 milliard forinttal csokkentek 2017-ben a 2016. évi teljesi-
léshez képest. A csdkkenés jelentGs része a korhatar el6tti ellatasoknal jelentkezett, mivel 2012 6ta nem allapithaté meg
korhatar el6tti nyugdij, az dllomanyban |évé ellatottak pedig fokozatosan atkeriilnek az 6regségi nyugdijasok allomanyaba
az Oregségi nyugdijkorhatdr betdltésével. A torvényi elSirdnyzathoz képest a kifizetések egyittesen 5 millidrd forinttal
voltak alacsonyabbak, mivel a klasszikus csalddtamogatasi kifizetések (csaladi potlék, GYES stb.) 6sszességében 8 milliard
forinttal elmaradtak a térvényi el6iranyzatoktol.

A koltségvetési szervek — unids bevételek és kifizetések nélkiil szamitott — netté kiadasa a kozponti koltségvetési be-
fizetésekkel egyltt — a zarszamadas el6tt rendelkezésre all6 elGzetes adatok szerint - 4875 milliard forint volt 2017-ben,
1058 milliard forinttal, illetve 28 szdzalékkal tobb, mint 2016-ban. A kiadasok dinamikus emelkedése a személyi juttata-
sok kozel 14 szazalékos emelkedésének, a dologi kiadasok 10 szdzalékos, valamint beruhazasi és feldjitasi kiadasok 67
szazalékos novekedésének a kovetkezménye. Ezen tulmenden a felhalmozasi célu transzfer-kifizetések novekedési Giteme
is meghaladta a 15 szazalékot. A nettd kiadasok novekedéséhez az is hozzdjarult, hogy bevételként 2017-ben kevesebb
unids elGleghez jutottak a koltségvetési szervek, mint 2016-ban — ez utdbbi tényez6 kozel 10 szazalékos eltérést magyaraz
a bazisidészakhoz képest.

A koltségvetési intézmények és szakmai fejezeti kezelési el6iranyzatok kiaddsai 1572 milliard forinttal voltak magasabbak
a torvényi elGiranyzatnal. Mivel az elGirdnyzatok teljestilése mar tartalmazza a koltségvetési tartalékok felhasznalasat,
ezért pontosabb képet kapunk a kiadasi folyamatokrdl, ha azokat az el6z6 évi folyamatokkal hasonlitjuk dssze. A koltség-
vetési intézmények bruttd kiaddsai az el6z6 évhez képest 13,5 szazalékkal emelkedtek, mig a szakmai kezelés( fejezeti
elGiranyzatok kiaddsainak névekedése elérte a 25,5 szazalékot.

A koltségvetési intézmények kiadasndvekedésében meghatdrozé volt a bruttd bérkiaddsok 13,7 szazalékos emelkedése az
el6z6 évhez képest, a beruhazasi célu kiadasok tobb mint 60 szazalékos ndvekedési liteme, valamint a dologi kiadasokra
forditott kifizetések 9,9 szdzalékos novekménye. A szakmai fejezeti kezelés( elGiranyzatok erGteljes kiadas-novekedése
a mar emlitett beruhdzasi célt kiadasok mellett az egyéb felhalmozasi céld (transzfer) kiaddsok 36 szazalékot megkozelitd
novekedésének és az egyéb miikodési célu kiadasok 19 szazalék korili emelkedésének ereddjeként alakult ki.
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4. tablazat

A kozponti alrendszer 2016. és 2017. évi részben konszolidalt pénzforgalmi kiadasai

(milliérd forint)
2016 2017
Torvényi Torvényi p EIt’érés
Tény elGiranyzat | elGiranyzat Ieny (Tény )
(eredeti) |(moddositott) ) 'I'E.re:detl
elGiranyzat)

ELSODLEGES KIADASI TETELEK 14 442 15 842 16 092 16 295 454
Egyedi, normativ és kozmédianak nyujtott tamogatasok 404 381 382 396 15
Szocialpolitikai menetdij tamogatas 98 104 104 95 -9
Lakasépitési tamogatasok 148 211 211 185 -27
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok 559 562 562 557 -5
Korhatar alatti ellatasok 113 96 96 95 -1
Ko6zponti koltségvetési szervek és fejezetek netté sajat kiadasai 3878 4781 4 897 4 875 94
Helyi 6nkormanyzatok tamogatasa 675 641 654 700 59
Hozzdjarulas az EU koltségvetéséhez 295 317 286 260 -57
Kozponti tartalékok 0 375 441 0 -375
Egyéb kiadasok 505 427 433 574 147
Elkiilonitett alapok kiadasai 597 594 600 630 36
NFA - Passziv kiadasok 53 51 52 60 9
NFA - Aktiv kiaddsok 269 325 325 266 -59
Egyéb kiadasok 274 218 223 305 87
Tarsadalombiztositdsi alapok kiadasai 5134 5113 5187 5373 260
NYA — Nyugellatdsok 3054 3102 3152 3171 69
EA - Rokkantsagi, rehabilitacids ellatdsok 307 321 321 299 -22
EA - Pénzbeli elldtasok 277 276 301 316 41
EA - Gyogyito-megel6z6 ellatasok 1090 1040 1 040 1196 156
EA - Gyogyszerkassza nettd kiadasai 278 247 247 260 13
Egyéb kiadasok 128 127 127 130 2
EU-tamogatasokkal kapcsolatos kiadasok 2 035 2239 2239 2 555 316
NETTO KAMATKIADASOK 970 912 856 987 75
KIADASI TETELEK GSSZESEN 15 412 16 754 16 947 17 282 528

Forrds: 2017. évi kéltségvetési torvény, Magyar Allamkincstdr.

A szakmai fejezeti kezelési elGiranyzatok unids kiaddasai 2555 millidrd forinton teljestltek 2017-ben, ami 316 millidrd
forinttal haladta meg az el8irdnyzatot. Ennek oka, hogy a kormanyhatdrozatban3 célul kit(izétt 2700 milliard forintos kifi-
zetési terv meghaladta a 2239 milliard forintos torvényi elGirdnyzatot. A kifizetések megemelt szintjét az el6legkifizetések
gyorsitasaval, illetve az el6leg kifizetések novelésével sikeriilt elérni, a targyévben igy — részben becsiilt adatok alapjan
— 0sszesen 1730 milliard forintnyi elSleg kerilt kifizetésre a kedvezményezettek részére. A teljesités utani, szamlas kifi-
zetések Osszege 486 milliard forint koral alakult. Mivel a kifizetések jelentGs része el6leg-kifizetéshez kapcsolddott, ezért
a pénzforgalmi kiadasok tébbségéhez nem kapcsolddhatott pénzforgalmi bevétel az Eurdpai Bizottsagtol.

31221/2017. (IV. 25.) Korm. hatarozat a 2017. évi fejlesztéspolitikai célokrdl
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14. 4bra
Szakmai fejezeti kezelésti elGiranyzatok unids kiadasainak szerkezete 2017-ben

= El8legkifizetés (2014—2020)
[ Szamlas kifizetés (2014-2020)
E=3 Egyéb (VP, NEP, CEF, egyéb)

Forrds: Pénziigyminsztérium, MAK, MINB szdmitds.

A helyi 6nkormanyzatok tdmogatdasa kiadasi eliranyzatnal a kiadasok 9,3 szazalékkal haladtdk meg az eredeti kolt-
ségvetési elGiranyzatot és 3,7 szazalékkal az egy évvel korabbi teljesitést. Az eliranyzathoz viszonyitott tobblet kiadast
a céltartalékok egy részének szokdsos felhasznalasa (pl. bérkompenzacio) és az egyéb tartalék keretekbdl megvaldsult
atcsoportositasok okoztak.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok az eredeti koltségvetési elGiranyzathoz képest 40,2 szazalékkal emelkedtek.
A tobblet kiadasokra egyedi kormanyddntések alapjan keriilt sor (hasonléan az eddigi gyakorlathoz), a tébbletforrasok
nagyobb része elGirdnyzatok kozotti dtcsoportositdsokbdl szarmazott, tovabba a kdzponti tartalékok részbeni felhaszna-
|1asdbdl. A bazisid6szakhoz képest a kiadas-ndvekedés 14,4 szazalékos volt, s a felhalmozasi tipusu kiadasok novekedését
jelentette.

A hozzajarulas az Eurdpai Unid koltségvetéséhez kiadasi tételnél az eredeti koltségvetési elGirdanyzathoz képest 57 milliard
forint megtakaritas keletkezett, mivel a tagorszagok a GNI elszdmolds alapjan befizetett tagdijaibdl a korabbi években
a tervezettnél kevesebbet hasznaltak fel, igy az esedékes befizetési kdtelezettséget az Eurdpai Bizottsag a megtakarita-
sokkal csokkentette.

A nettd pénzforgalmi kamatkiadasok 131 milliard forinttal haladtak meg az év kozben lefelé mddositott koltségvetési
elGiranyzatban szerepl6 értéket. A bruttd kamatkiadas a brutté kamatbevétel tobbleténél nagyobb mértékben haladta
meg az el8irdnyzatot. A bevételek és kiaddsok elGiranyzatat évrél-évre meghaladd értéke az év kdzben megvaldsuld ados-
sagkezelési miveletek kdvetkezménye. A vartnal magasabb pénzforgalmi kamatkiadds pedig a finanszirozasi mdveleteken
belll az dllampapir visszavasarlasokhoz kothets, mert a kedvez6 likviditasi helyzetben az dllamaddssag csdkkentésének
tdmogatasa céljabol az addssagkezel az év soran megemelte a visszavasarlasok teljes 6sszegét.

2017-ben a nettd pénzforgalmi kamatkiadds nomindlisan szinte nem valtozott az el6z6 évhez képest. Mindez azt jelenti,
hogy a GDP-aranyos kiadasok mértéke érdemben csdkkent, vagyis a netté kamatkiadasok miatt jelentkez6 GDP-aranyos
finanszirozasi igény tovabb csdkkent 2017-ben.

Az elkiilonitett allami pénzalapok kiadasai 36 milliard forinttal haladtak meg az eredeti és 31 milliard forinttal a médositott
torvényi elGirdanyzatot, mig a bazisévhez képest 30 milliard forinttal emelkedtek. JelentGs eltérés a tervezettsl a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alapnal és a Bethlen Gabor Alapnal kdvetkezett be, a tobbi Alap esetén a torvényi elGiranyzattdl (valamint
az el6z6 évtdl is) vald eltérés minddssze néhdny milliard forint volt.*

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap kiaddsai 35 millidrd forinttal maradtak el a tervezett6l, mely két ellentétes iranyud elmozdulds
kévetkezménye. A Start munkaprogramhoz kapcsolédo kiadasok 59 milliard forinttal alacsonyabbak lettek az el6irdanyzatnal,

4 A Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap és a Szévetkezeti Hitelintézetek Integracids Alapja pedig 2016 év végén megsz(int.
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mert a feszes munkaerGpiac kovetkeztében a tervezettnél mérsékeltebb volt a kozfoglalkoztatasi programban résztvevék
|étszama. Emellett a passziv- és egyéb kiadasok egyittesen 27 milliard forinttal haladtdk meg az elGiranyzatot, melyet
némileg ellensulyozott az unids el6- és tarsfinanszirozas 5 milliard forintnyi kiadas alulteljesulése.

A Bethlen Gabor Alap esetében kormanyddntéseken alapuld tobbletkiadasok kdvetkeztében 57 millidrd forinttal tobb
kiadas keletkezett a tervezettnél. A havi 3 millidrd forint alatti dtlagos kiadast decemberben 50 milliard feletti kiadas
kovette, igy az el6z6 évet 16 milliard forinttal haladtak meg a kiadasok.

A nyugellatasokra forditott kiaddsok 70 milliard forinttal meghaladtak az eredeti torvényi elGiranyzatot és 20 milliard
forinttal magasabb 6sszegben alakultak a modositott elGiranyzathoz képest is. A 2016 juniusaban elfogadott 2017. évi
koltségvetési torvény makrogazdasagi progndzisa 0,9 szdzalékos inflaciot és 3,1 szdzalékos GDP-ndvekedést tartalmazott
2017-re. 2017 elején a koltségvetési torvényben rogzitett 0,9 szazalék helyett 1,6 szazalékos nyugdijemelésre kerilt sor
tekintettel arra, hogy a nyugellatasok év eleji emelésére vonatkozé kormanyrendeletben magasabb mértékd emelésrél
dontott még 2016-ban a Kormany. A 2017. juniusi torvénymaodositds soran atvezetésre keriilt a nyugdijkiaddsok esetében
a koltségvetési tervezéskor feltételezett makrogazdasagi palyahoz képesti eltérések hatdsa, igy a nyugellatasokra vonatkozo
torvényi elGiranyzat 6sszesen 50 milliard forinttal emelkedett. Ezen beliil a korhatar feletti 6regségi nyugdijak elGiranyzata
26 millidrd forinttal nétt a vartnal magasabb inflacié miatt, illetve Uj el6iranyzatként megjelent a koltségvetésben a 24
millidrd forint 6sszegli nyugdijprémium céltartalék. 2017 elsé nyolc hdnapjaban a januari nyugdijemelésnél is nagyobb
mértékben, 2,4 szazalékkal emelkedtek a fogyasztoi arak az el6z6 év azonos id6szakahoz képest, igy novemberben 0,8 sza-
zalékos kiegészit6 nyugdijemelés valosult meg. Mivel a kiegészitd nyugdijemelés mértéke nem érte el az 1 szazalékpontot,
igy novemberben az egész évre jarod kilonbozetet egy 6sszegben utaltak ki a nyugdijasoknak. A kiegészité nyugdijemelés
mértéke a 2017. november havi ellatas 9,6 szazalékanak megfelel6 6sszeg volt (0,8 szdzalékos emelés 12 hdnapra, azaz
0,8%*12=9,6%). Novemberben nyugdijprémium-kifizetésre is sor kerilt, a Nyugdijbiztositasi Alapbdl folydsitott nyugel-
latasok esetében 22,5 millidrd forint, a nyugdijszer( ellatasokat is figyelembe véve 6sszesen 30 milliard forint 6sszegben.

A rokkantsagi, rehabilitacids ellatasokhoz kapcsolddo kiadasok 22 milliard forinttal alacsonyabb 6sszegben alakultak
a torvényi elGiranyzathoz képest és 8 milliard forinttal elmaradtak a 2016. évi tényadattdl. A kiadasok mérséklédését az
ellatotti l1étszam fokozatos csokkenése okozza, a nyugdijkorhatart betolté elldtottak ugyanis fokozatosan atkertiilnek az
oregségi nyugdijasok allomanyaba, az Uj megallapitasok szdma pedig alacsony az elmult években szigoritott megallapitasi
szabalyok miatt.

2. keretes iras
A nyugdijprémium kifizetés szabdlyai

2017-ben keriilt sor el6szér nyugdijprémium kifizetésére az erre vonatkozé szabaly 2010. évi hatalyba Iépése 6ta.
A nyugdijtérvény® alapjan akkor kell nyugdijprémiumot fizetni, ha a GDP valtozatlan aron szamitott névekedésének
targyévben varhaté mértéke meghaladja a 3,5 szazalékot, és az allamhdztartas targyévi egyenlegcélja varhatéan
teljesiini fog. A nyugdijprémiumot a targyév novemberében kell kifizetni azoknak a nyugdijasoknak, akik a megel6z6
évben is ellatottak voltak. A nyugdijtorvény értelmében a nyugdijprémium azon nyugdijasok szamara jar, akik az
oregségi nyugdijkorhatart a targyévet megel6z6en betoltotték. A Kormany azonban kormanyrendeletben dontott
arrdl, hogy a nyugdijprémium kifizetését kiterjesztik az dregségi korhatart még be nem toltott ellatottakra is, igy
példaul a n6knek 40 év jogosultsagi id6 alapjan jaré nyugdijban részesulé ellatottakra, valamint a nyugdijszerU
ellatasban részesiilékre is.® Osszesen 2 millié 750 ezer f6 kapott nyugdijprémiumot vagy egyszeri juttatast 2017
novemberében, amit a november havi ellatassal egyiitt folyositottak.

A nyugdijprémium 6sszegét a gazdasagi novekedés mértéke és a nyugdijas havi ellatasanak 6sszege hatarozza
meg. A nyugdijprémium 6sszege ugyanis két szdm szorzata:

5 A tarsadalombiztositdsi nyugellatasrdl sz616 1997. évi LXXXI. térvény
6313/2017. (X.31.) Korm. rendelet a 2017. évi nyugdijprémiumrél és egyes mas ellatasok utan jaré egyszeri juttatasrol
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1) a GDP ndvekedés 3,5-del csokkentett 6sszege, de legfeljebb 4,7
2) a nyugellatas november havi 6sszegének 25 szazaléka, de legfeljebb 20 ezer forint.

Tekintettel arra, hogy a Kormany a nyugdijprémium megallapitasakor 4,1 szazalékos gazdasagi névekedést feltétele-
zett 2017-re vonatkozdan, igy a prémium szamitasa soran a november havi nyugellatas 25 szazalékanak (de legfel-
jebb 20 ezer forintnak) a 0,6-szorosat kellett figyelembe venni. A szabaly értelmében 4,1 szazalékos GDP névekedés
esetében maximum 12 ezer forint 6sszegl nyugdijprémium fizethetd ki (0,6*20 ezer forint). Azok a nyugdijasok,
akiknek havi ellatasa 2017-ben elérte a 80 ezer forintot, maximalis 6sszeg(i nyugdijprémium-kifizetésben részesiil-
tek. Ennél alacsonyabb nyugdij esetében a nyugdijprémium 0sszege a nyugellatds 25 szdzalékanak 0,6-szorosanak
megfeleld 6sszegben alakult. Az 6regségi nyugdijaknal a 125 ezer forintnak megfelel6 atlagnyugdij esetében 12
ezer forint kerult kifizetésre.

Az Egészségbiztositasi Alap altal folydsitott pénzbeli ellatasok 2017-es eredeti 276 milliard forintos elGiranyzatat 41
milliard forinttal haladta meg az éves tényadat. Ennek oka a tervezettnél magasabb bazishatds, masrészt az eredeti kolt-
ségvetési torvényben még nem kalkuldltak a minimalbér-emelés nyoman megemelkedett szocidlis és csalddtamogatasok
felsé hatdranak véltozdsabdl adédé kiadasnovel hatdssal. A GYED-re kifizetett pénzbeli tamogatasok 21,2 szazalékkal
haladtak meg az eredeti torvényi eliranyzatot. Erre a célra 2017-ben 152 millidrd forintot forditott az Egészségbiztositasi
Alap, 23 milliard forinttal tobbet, mint egy évvel kordbban. A dinamikus kiadas-névekedés a bérmegallapodas kereté-
ben a minimalbérek 25 szdzalékos emelésének masodlagos hatasa, mivel a GYED folydsitott 6sszege fligg a mindenkori
minimalbér 6sszegétdl. A tappénz kiadasok vartnal magasabb novekedése is ugyanerre az okra vezethetd vissza, 6ssz-
hangban a nemzetgazdasagi keresetek ndvekedési litemével. Az eredeti torvényi elSiranyzatot év kdzben mddositottak
a minimalbér-emelés nyoman.

A gyogyitd megel6z6 ellatasok eredeti elGiranyzata 1040 milliard forint volt, amelynél a tényleges teljestlés 156 milliard
forinttal lett magasabb. A tobblet kiadasbdl kozel 82 millidrd forintot tett ki az egészségligyi béremelésre forditott céltar-
talék felhaszndlas. Tovabbi kdzel 55 millidrd forint kiadas-ndvekedést okozott az év kdzbeni elSiranyzat emelés, amelybd|
44 millidrd forintot a kdrhazak év végéig felhalmozott tartozasallomanyanak csdkkentésére forditottak.

A gyogyszertamogatasokra forditott nettd kiaddsok az eredeti torvényi elGiranyzatnal 13 milliard forinttal voltak magasab-
bak — els6sorban bazishatds miatt, mivel 2016-ban is felllteljestltek az ilyen tipusu kiadasok. A netto kiadasok bazisévhez
viszonyitott 18 milliard forintos csokkenését egyrészt a bruttd kiadasok 10 milliard forintos kiadas-csokkenése, masfeldl
a gyogyszergyartodi befizetések emelkedése okozta.

2.4. ONKORMANYZATOK GAZDALKODASA

Az 6nkormanyzati alrendszer pénzforgalmi (és ESA elszamolas szerinti) egyenlegét -20 milliard forintban hatarozta meg
a koltségvetési torvény. A rendelkezésre allé elGzetes adatok alapjan az 6nkormanyzati alrendszer pénzforgalmi tébblete
2017-ben 519 millidrd forint volt, melybd6l 476 millidrd forintot tett ki a kdzponti kéltségvetéstdl kapott és fel nem hasznalt
unids elélegek bevétele. A pénzforgalmi tébblet korrigdlva az unids elélegbevételekkel 43 millidrd forintos pénzforgalmi
egyenleg (tobbletet) adddik 2017-re. Az alrendszer bevételeihez és kiadasaihoz tartozé eredményszemlélet( statisztikai
korrekciok 16 millidrd forinttal csokkentették az igy szamitott pénzforgalmi egyenleget, ezért az alrendszer ESA elszamolas
szerint egyenleg 27 milliard forint tobbletet tartalmazott az oktdber elején Gsszedllitott EDP jelentés szerint. Az alrendszer
EDP elszamolas szerinti egyenlege tehat meghaladta az el6zetes kormanyzati tervcélt. A kiadasok pénzforgalmi teljesi-
tésétdl az nkormanyzati beruhdzasok eredményszemléletli elszamoldsa tért el a szokdasosnal nagyobb mértékben, az
alacsonyabb ESA kiadds irdnydba.

7 Ez azt jelenti, hogy 7,5 szazalék feletti névekedés esetén mar nem névekszik tovabb a kifizetend8 nyugdijprémium dsszege.
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Az alrendszer bevételei — az unids tdmogatdsokbdl szarmazo forrasok nélkil — nomindlisan 8,0 szazalékponttal névekedtek
az el6z6 évhez képest. Ezen belil a helyi addkbdl szarmazod bevételek 4,9 szazalékkal emelkedtek, ugyanakkor tovébb
csokkent az 6nkormanyzati tulajdonu intézmények sajat bevételeinek sulya az 6sszbevételen belil. Az 6sszes kiadas tobb
mint tobb mint 12 szazalékkal névekedett a bazis évhez képest, ami a beruhazasok és az egyéb felhalmozasi kiadasok
jelent8s novekedésére vezethet§ vissza. A sajat, belféldi forrasu felhalmozasi kiaddsok mintegy 55 szazalékkal béviiltek,
igaz alacsony bazisrdl. A dologi kiadasok és a személyi juttatasok kiegyensulyozottan emelkedtek, el6bbiek 7,4 szazalékkal,
utdbbiak 5,0 szazalékkal novekedtek annak ellenére, hogy tavaly mar csdkkentek a kdzmunkaprogramok kiadasai.

2.5. STATISZTIKAI KORREKCIO (ESA-HID)

A fent bemutatott pénzforgalmi bevételek és kiadasok, valamint az ezekb8l adodd pénzforgalmi egyenleg (GFS egyen-
leg) és az eurdpai unidés mddszertan szerint szamitott ESA-egyenleg kozotti megfelelést a pénzforgalmi elszdmolasokat
kiegészitd statisztikai korrekcidk (un. ESA-hid) biztositjak. Statisztikai korrekcidk alkalmazasara azért van sziikség, mert
a tranzakciok egy részét az Eurdpai Unidban alkalmazott elszamolas szerint a teljesités id6pontjaban kell elszamolni (ered-
ményszemléletl elszamolas), mig a magyar koltségvetési szamvitel szabdlyai a tranzakcidkat a pénzmozgas idépontjaban
veszik figyelembe (pénzforgalmi elszdmolas). Tovabba, az unids elbirasok szélesebb kérben értelmezik az dllamhaztartas
(Un. kormanyzati szektor) fogalmat, mint a magyar torvényi szabdlyozds - egyes nonprofit intézményeket, egyes allami
tulajdonu vallalatokat és bizonyos pénziigyi m(iveleteket is a kormanyzati szektorhoz sorolnak. Ezért az Eurdpai Unidban
alkalmazott mddszertan szerint szdmitott ESA-egyenleget a kormanyzati szektorra szamolja ki a KSH, igy ez a hidnymutaté
szektoralisan is kilénbozik az dllamhaztartas pénzforgalmi (GFS) egyenlegtdl.

A 2017. évi koltségvetési térvényjavaslat az eredményszemléleti statisztikai korrekciok egyenlegét (ESA-hid) a GDP 0,8
szézalékpontjaban hatadrozta meg (292 milliard forint), azaz ennyivel kedvez&bb ESA elszdmoldsu egyenleget tartalmazott
a koltségvetési torvényben elfogadott pénzforgalmi deficithez képest. A 2018. oktdber 2-ai EDP jelentés el6zetes adatai
szerint az ESA-hid 465 millidrd forint lett, azaz a GDP 1,2 szazaléka. Az eltérés tobb tényezd részben ellentétes hatdsara
vezethet§ vissza.

A legnagyobb kiilonbség az unids transzferek elszamoldsahoz kotédik, ezek egyenlege 110 milliard forintot megkozelité
egyenlegjavitd korrekcio lett a magas pénzforgalmi hidanyhoz képest. A korrekcido mogott az unids forrasok pénzforgalmi
teljesitésének varttdl eltéré alakuldsa all, mivel az Eurépai Unié irdnyaban jelent6s nettdé pénzigyi kdvetelés halmozddott
fel 2017 végére.

Hasonld iranyu valtozast jelentett az Un. besorolt véllalatok és a garancialapok eredményszemléletl egyenlegének ala-
kuldsa, ebben a korben 132 milliard forintot meghalado korrekcidt alkalmazott a KSH. A besorolt vallalatok kozil magas
tobblettel zart a NIF Zrt és a MAV Start Zrt, amelyek nem hasznaltak fel teljes egészében a kéltségvetésts| kapott forrasaikat.
A pénzforgalmi egyenlegben elszdmolt pénzligyi miveletek kdzll a részvényvasarldsok és részvényeladasok egyenlegének
tobblete meghaladta a 41 millidrd forintot, valamint a hitelnyujtasok és -torlesztések miatt alkalmazott statisztikai korrekcid
126 milliard forinttal javitotta az egyenleget. A kifizetett és felhalmozott kamatok kiilonbdzete tovabbi 155 milliard forint
egyenlegjavito korrekciot eredményezett. A tarsadalombiztositasi bevételekhez és kiaddsokhoz, valamint a kormanyzati
szektor beruhazasaihoz tartoztak nagyobb 6sszegi negativ elGjeli korrekcidk, az utébbiak esetében a korrekcidok 6sszege
meghaladta a 60 milliard forintot — ez eltérés a korabbi évek koltségvetési folyamataitdl, mivel azokra korabban a pozitiv
Osszegli beruhazasi statisztikai korrekciok voltak jellemz&ek. A fentebb felsorolt fontosabb eltérések egyiittes hatdsara
alakult ki a GDP 1,2 szazalékat megkozelits pozitiv eljell statisztikai korrekcié az oktdber 2-ai el6zetes EDP jelentésben.

2.6. AZ ALLAMADOSSAG ALAKULASA

A GDP aranyos brutté allamadéssag mértéke a tavalyi év soran érdemben 2,6 szazalékponttal, 73,3 szazalékra csdkkent.
Az elmult évekhez hasonléan az addssagrata mérséklédését az alacsony allamhaztartasi hiany és a gazdasagi novekedés
egyarant tamogatta. A brutté addssagrata trendszer( alakuldsat befolyasold egyik legfontosabb tényezd az dllamhaztartas
eredményszemlélet(i hidnya, ami a tavalyi év sordn a GDP 2,2 szazalékat tette ki. Ezen beliil a pozitiv elsédleges egyenleg az
addssag csokkenéséhez jarult hozza, mig a kamatkiaddsok novelték a rata értékét. Az addssagrata valtozasat meghatarozo
masik alaptényezs a gazdasagi névekedés, ami az elmult évekhez hasonldan tavaly is hozzajarult az rata mérséklédéséhez.
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Az unids tamogatasok megeldlegezése novelte az dllamaddssag értékét. A tavalyi év soran a koltségvetés tobb mint
2500 milliard forintnak megfelel unids tamogatast fizetett ki a kedvezményezettek szamdra. Az uniotél érkezé bevételek
mértéke ugyanakkor minddssze 1100 milliard forintot tett ki. Az alapfolyamatokon feliili, a tdmogatasok megelGlegezéséhez
kot6d6 tobblet finanszirozasi igény dtmenetileg jelentdsen noveli az dllamaddssag értékét is. A tdmogatasok a jovGben
varhatdan atutaldsra kerlilnek a magyar koltségvetés szamara, ezekben az években pedig segithetik az dllamaddssag
gyorsabb itemU csokkentését.

A dollar eurdval szembeni gyengiilése az addssag csokkenésének irdnyaba hatott. A dollar az eurdval szemben tobb
mint 10 szazalékot gyengiilt 2017-ben, ami a GDP 1,2 szazalékaval csdkkentette az dllamaddssagot. Az allamaddssag egy
része ugyanis dollar kotvények formajaban kerilt kibocsatasra, amit az addssagkezel6 jellemzéen euro addssagra cserél,
igy kozvetve, a piaci csereligyletek értékén keresztiil a dollar euréhoz képesti arfolyamvaltozasa is befolyasolja a bruttéd
addssagot. 2015-ben a dollar ersdédése miatt hasonlé mértékl addssagndveld hatds volt megfigyelhetd, igy a tavalyi
hatas ezt ellensulyozta.

A GDP-aranyos addssagon beliil a devizaarany, valamint a kalfoldi tulajdon aranyanak 2011 éta tarto trendszerii csok-
kenése tavaly tovabb folytatédott (15. abra). Az dllamaddssag elmult években bekovetkezett szerkezeti valtozasaban
a hdztartasok és a hazai bankrendszer novekvé allampapir-kereslete jatszott meghatdrozo szerepet. Ennek kdvetkeztében
a kilfoldi tulajdon dllamaddssagon beliili aranya jelent8sen, a 2011 végi 65 szdzalékrol 2017 végére 37 szdzalék kdzelébe
csokkent. Ezzel parhuzamosan a magyar allam devizaaddssaga is érdemben mérséklédott. 2011 év végén a kdzponti allam-
addssag devizaaranya kozel 50 szazalékot tett ki, mig 2017 év végére ez az érték 22 szazalék ala csokkent. A mérséklédd
deviza- és kiils6 addssag hozzajarul a magyar gazdasag sérilékenységének csokkenéséhez.

15. abra
A brutté allamaddssag, valamint azon beliil a forint és devizaaddssag, és a kiilfoldi tulajdon aranyanak alakulasa
A GDP szazalékaban Az addssag szazalékaban
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3. A 2018. évi allamhaztartasi folyamatok
varhato alakulasa

3.1. A KORMANYZATI SZEKTOR 2018. EVI VARHATO EREDMENYSZEMLELETU
EGYENLEGE

El6rejelzésiink szerint 2018-ban a kormanyzati szektor eredményszemléletii hianya az Orszagvédelmi Alap felhasznala-
satol fiiggéen a GDP 2,2-2,3 szazalékos savjaban alakulhat. Progndzisunk szerint a koltségvetés kdzponti alrendszerének
pénzforgalmi hianya jelent6sen magasabb lehet a koltségvetési torvényben szereplénél, ugyanakkor a statisztikai korrekcidk
kérében magasabb tébbletre szamitunk. A teljes allamhaztartas ESA-hianyara vonatkozo elGrejelzésiink 0sszességében
enyhén alacsonyabb a koltségvetési torvényben szerepl6 2,4 szdzalékos eredményszemléletl hianycélnal.

5. tablazat
A kormanyzati szektor 2018. évi egyenlege

Torvényi MNB- Torvényi MNB- ..,
elGiranyzat | el6rejelzés | elGiranyzat | el6rejelzés Rleges
milliard forintban a GDP szazalékaban
1. Kozponti alrendszer egyenlege -1361 -1899 -3,4 -4,6 -1,2
2. Onkormanyzatok egyenlege 203 245 0,5 0,6 0,1
3. Allamhaztartas pénzforgalmi (GFS) egyenlege (1+2) -1158 -1655 -2,9 -4,0 -1,1
4. GFS-ESA kiilonbozet 175 710 0,4 1,7 1,3
5. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -983 -945 -2,4 -2,3 0,1
6. ESA-egyenleg kozponti szabad tartalékok torlésével -923 -913 -2,3 -2,2 0,1

Megjegyzés: A tabldzatban kerekitések miatt eltérések adodhatnak.

A koltségvetési torvény az allamhaztartas kozponti alrendszerének pénzforgalmi egyenlegét -1361 milliard forintban
hatarozta meg, ennél el6rejelzésiink kézel 540 milliard forinttal, a GDP 1,2 szazalékaval magasabb pénzforgalmi deficitet
tartalmaz. Progndzisunk szerint a kdzponti alrendszer hidnya 2018-ban csaknem 1900 millidrd forint lehet, az eltérést
f6ként az eurdpai unids tdmogatasokkal kapcsolatos jelentdsen alacsonyabb bevételi varakozasunk indokolja.

o A kézponti kéltségvetési deficit varakozasunk szerint a koltségvetési torvény elGiranyzatanal mintegy 634 milliard fo-
rinttal nagyobb lehet. A bevételek k6zott a gazdalkodd szervezetek befizetései, a fogyasztasi adok, valamint a lakossagi
befizetések is meghaladhatjak az elSiranyzatot. Az unids programok pénzforgalmi bevételei azonban jelentésen, kozel
1000 milliard forinttal elmaradhatnak a koltségvetési céltdl, mig az EU-s kifizetések ennél kisebb mértékben, hozzave-
t6leg 200 millidrd forinttal alakulhatnak az el6iranyzat alatt. Tovdbba a kdzponti koltségvetés kiadasai kozott tobb tétel
esetében kiadds-megtakaritasra szamitunk az idei évben.

o Az elkiilonitett allami pénzalapok egyenlegére vonatkozo el6rejelzésiink 67 millidrd forinttal kedvezébb, mint a koltség-
vetési torvényben szerepld érték, és az alapok egyenlege kismértékd, 18 milliard forintos tobbletet mutathat. Az alapok
kiadasai alacsonyabbak lehetnek, f6ként a kdzfoglalkoztatdssal kapcsolatos kiaddsok kovetkeztében, mig a bevételek var-
hatdan meghaladjak a torvényi elGiranyzatot, amihez érdemben hozzajarul a munkat terhelé adok magasabb teljesiilése.

e A tdrsadalombiztositdsi alapok gazdalkodasat a torvényben a sziikséges kozponti tamogatasokkal egyensulyi, nullas

egyenleggel tervezték, azonban el6rejelzésiink szerint az alapok egyenlege 2018-ban tébbletes lehet. A szufficitet a bé-
rekhez kapcsolédé bevételek fellilteljesiilése, valamint a kisebb adénemekbdl szarmazé magasabb bevételek okozzak.
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A kozponti alrendszer elsé nyolchavi kumulalt pénzforgalmi hidnya a korabbi évek azonos id6szakanal magasabban
alakult. A deficit augusztusig 1646 milliard forint volt, ami meghaladja az 1361 millidrd forintos éves pénzforgalmi el6-
irdnyzatot. A nyolchavi kumuldlt pénzforgalmi hiany tavalyinal magasabb értéke f6ként az unids tdmogatasok folytatédéd
megeldlegezéséhez, az EU-tdl szarmazod bevételek alacsony teljesiiléséhez, a koltségvetési szervek magasabb kiadasaihoz,
valamint a tavaly jelentkezd egyedi bevételek (ndvekedési adodhitel, foldértékesités) kieséséhez kétddik.

16. abra
A kozponti alrendszer éven beliili kumulalt pénzforgalmi egyenlege
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() O K B et e L L e e L L LEs - 400
200 - - 200
0 1 0
-200 1-- - —200
—400 A - —400
—600 A - —600
—800 A - —800
—1000 A - —1000
—1200 A - —1200
—1400 A - —1400
-1600 A - —1600
—1800 A -k —1800
—2000 - - —2000
jan feb marc dpr maj jun jal aug szept okt nov dec
2014
«-Hl-- 2015
2016
=¢—- 2017
=O= 2018

Forrds: 2018. évi kéltségvetési torvény, Magyar Allamkincstdr.

A kormanyzati szektor eredményszemléletii hianya 2018 elsé félévében minddssze 14 milliard forint volt. Az dllamhaztar-
tas KSH altal publikalt elsé két negyedévi ESA-hidnya alapjan az eredményszemléletl hiany évkozi lefutasa eltér az elmult
két évben tapasztalttdl és a korabbi évek mintdzatahoz lehet hasonld (azaz egyenletesebb lehet a hidnypdlya lefutasa).
Az elsé féléves deficit jelent&sen kisebb, mint amit a KSH elsé negyedévi adatai tikroztek. A tavalyi évnél magasabb hiany
kialakuldasanak oka a mar ismertetett egyedi bevételek (termdfold értékesités, ndvekedési addhitel) kiesése és a kiadasok
év eleji dinamikus novekedése, ami az elmult honapokban mar lassulast mutatott. A pénzforgalmi és az eredményszem-
lélet(i hidny kozti kiildnbség érdemi részét tovabbra is az unids tdmogatdasok megelblegezése okozza.

17. 4bra
A koltségvetés eredményszemléletii egyenlegének alakuldsa

A GDP szdazalékaban A GDP szézalékaban
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Forrds: KSH.
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Az 6nkormanyzati alrendszer tobbletére vonatkozo el6rejelzésiink 6sszhangban van a kéltségvetési torvényben sze-
repl6 varakozassal. Az alrendszer magas pénzforgalmi tobbletét féként az unids tamogatasokhoz tartozo eléleg bevételek
okozzak, ugyanakkor az dnkormanyzatok ESA-egyenlege is kismértékd tobbletet mutathat 2018-ban.

A pénzforgalmi és eredményszemléletii elszamoldsok kozotti statisztikai korrekcidk a kéltségvetési térvényben foglaltnal
a GDP 1,3 szazalékaval magasabbak lehetnek 2018-ban. A jelentds novekmény az unids tamogatasok megelSlegezéséhez
és az unids pénzforgalmi bevételek kordbban varttdl eltér6 teljesiiléséhez, illetve a kormdanyzati szektorhoz sorolt vallalatok
el6zetesen vartnal magasabb egyenlegjavitd korrekcidjahoz kéthetd. A statisztikai korrekcidkra vonatkozdé kormanyzati
varakozas a koltségvetési torvényben érdemben eltér elGrejelzéslinktél, ugyanakkor az 6szi EDP-jelentésben a koltségvetés
is magasabb, hozzavetdleg 700 milliard forintos pénzforgalmi-eredményszemlélet(i eltéréssel szamol, ami lényegében
megegyezik az MNB statisztikai korrekcidkra vonatkozé elGrejelzésével..

3.2. A KOLTSEGVETEST MEGALAPOZO MAKROGAZDASAGI PROGNOZIS

Az MNB 2018-as gazdasagi novekedésre vonatkozo progndzisa 6sszhangban van a koltségvetési torvényben szereplé
eldrejelzéssel. A 2018-as koltségvetési torvény Parlamentnek benyujtott mellékletében 4,3 szdzalékos idei redInovekedés
szerepelt, mig az MNB szeptemberi Inflacids jelentésében publikalt elérejelzése szerint 4,4 szdzalékkal bévilhet idén
a gazdasag. A robusztus novekedést tdmogatja a redlbérek tartds és dinamikus emelkedése, valamint ezzel 6sszefliggés-
ben a haztartasok élénkils fogyasztasa. Az MNB és a koltségvetési torvény progndzisa kozott kismérték( kilonbség van
a novekedés szerkezetében. ElGrejelzésiink szerint a fogyasztds valamelyest elmaradhat a koltségvetési torvény varakoza-
satdl, ugyanakkor a beruhazasok névekedése a koltségvetési térvényben foglalt itemnél magasabban alakulhat. Az MNB
prognadzisa erGteljesebb 2018. évi exportbdviilést tartalmaz, azonban az import névekedése egyarant meghaladhatja
a koltségvetési torvény mellékletében szerepl6 dinamikat.

6. tablazat

A 2018. évi koltségvetési torvényben és az MNB 2018. szeptemberi Inflacids jelentésében szereplé makropalyak
o6sszehasonlitasa

2018
Koltségvetési torvény MNB Eltérés

GDP 4,3 4,4 0,1
Haztartdsok fogyasztasi kiadasa 5,4 49 -0,5
K6z0sségi fogyasztas 0,9 1,1 0,2
Bruttd alléeszkoz-felhalmozas 12,9 14,9 2,0
Export 6,5 6,9 0,4
Import 8,2 9,2 1,0
Inflacio 3,0 2,8 -0,2
Brutto keresettomeg 10,4 12,0 1,6
Brutto atlagkereset 8,8 10,5 1,7

ebbdl versenyszektor 8,9 10,0 1,1
Foglalkoztatottak szama 1,8 1,4 -0,4

ebbdl versenyszektor* 2,6 1,8 (2,3) -0,3

Megjegyzés: *A kéltségvetési torvény eltéréen definidlja a versenyszektort, ezért zdréjelben kézéljiik a kéltségvetési makropdlydval 6sszehason-
lithato létszamprogndzist, illetve az eltérést is ebbdl szamoljuk.

Forrds: 2018. évi kdltségvetési torvény melléklete, MNB 2018. szeptemberi Infldcids jelentés.

A munkaerdpiaci folyamatok a koltségvetés feltételezéseinél kedvez6bben alakulhatnak. A nemzetgazdasagi brutté
atlagkereset novekedése 1,7 szdzalékponttal haladhatja meg a térvényben foglalt értéket, a foglalkoztatottak szamanak
emelkedése ugyanakkor a torvény feltételezéseinél valamelyest mérsékeltebb lehet.
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3.3. AKOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI BEVETELEI

A kozponti alrendszer elsédleges bevételei 636 millidrd forinttal maradhatnak el a koltségvetési torvény elGiranyzataitdl,
ami elsGsorban az eurdpai unids tamogatasokkal kapcsolatos bevételi elGrejelzésiink alacsony szintjéhez kothetd. A koz-
ponti alrendszer add- és jarulékbevételei varakozasunk szerint jelentésen, 273 milliard forinttal meghaladjak a koltségvetési
torvényben szerepl6 célértékeket, amihez a gazdalkodo szervezetek befizetései, a fogyasztasi adok, valamint a bérekhez
kapcsolddd ado- és jarulékbevételek egyarant hozzajarulnak.

A gazdalkodo szervezetek befizetései egylttesen 56 milliard forinttal haladhatjak meg az elGiranyzatokat progndzisunk
alapjan, ugyanakkor a gazdalkodd szervezetektdl szarmazo koltségvetési bevételek 2017-hez viszonyitva 153 millidrd fo-
rinttal cs6kkenhetnek. Az év elsé nyolc hdnapjaban a gazdalkodo szervezetek befizetései a varakozasainknak megfelel6en
alakultak. A tarsasagi adobol szarmazo bevételek varhatdan 243 millidrd forinttal mérsékl6édnek 2018-ban. A csdkkenés
a 2015. évi addkotelezettség utan fizetendd ndvekedési addhitel nagymértéki igénybevételének tavaly év végi kifuta-
sahoz kothetd. A pénziigyi szervezetek kiilonaddjabdl szarmazé bevételek 15 milliard forinttal lehetnek alacsonyabbak
2018-ban, féként a januar 1-vel bevezetett latvany-csapatsportok tamogatasaval érvényesithetd addkedvezmény bevé-
telcsokkentd hatasa miatt.

Az egyszerdisitett vallalkozoi ado (EVA) esetében a varhaté befizetések 14 millidrd forinttal maradhatnak el az elGirany-
zattol. A bevételkiesés mogott bazishatads és a kisvallalati egyéb addnemek (KATA és KIVA) elszivé hatdsa all, ami miatt
az egyszerUsitett vallalkozéi addzast valasztd adozdk a korabban vartnal nagyobb része valthat a KATA szabalyai szerinti
addzasra. Az elszivo hatdst erdsitheti az adétorvény azon cikkelye, amely értelmében az egyszer(sitett vallalkozéi addzas
szabalyai szerinti addfizetésre 2018. december 20. utan nem lesz lehetdség. Az EVA-befizetések az igénybevétel fokozatos
csokkenése miatt 8 milliard forinttal csokkenhetnek 2017-hez képest.

A kisadozok tételes addjabol (KATA) varhaté bevételek 11 millidrd forinttal lehetnek magasabbak a kéltségvetési torvény-
ben szerepl§ elGiranyzatnal. A névekmény egyrészt bazishatasbdl fakad, az adénembdl szarmazé bevételek 2017-ben 4
millidrd forinttal haladtdk meg a vonatkozo elGiranyzatot. A névekedés bazishatason feliili részét a 2018. évi koltségvetési
torvényben feltételezettnél magasabb belépési hajlanddsag magyarazhatja az adonemmel kapcsolatban. A kisaddzok
tételes adodjabdl szarmazd bevételek az idei évben 26 millidrd forinttal névekedhetnek az adonemet valaszté addzok
szamanak folyamatos emelkedésébdl adéddan. A kisvallalati adébdl (KIVA) szarmazo bevételek varhatéan 13 milliard
forinttal lehetnek magasabbak a koltségvetési torvény varakozasahoz képest. A kiilonbség hattérében a kisvallalati adét
vdlaszté addalanyok szamanak novekedése all. Az adénemet vélaszté vallalkozasok |étszama 88 szdzalékkal emelkedett
2017 decembere és 2018 juniusa kozott. A létszamnovekedés kbvetkezményeként a kisvallalati addbevételek 18 milliard
forinttal lehetnek magasabbak az el6z6 évhez képest.

A gazddlkodo szervezetek egyéb befizetései 15 millidrd forinttal teljeslilhetnek magasabban az el6iranyzatnal. A kiilonb-
ség legf6bb okai az egyéb kdzpontositott bevételek kozott taldlhatdak. 2017-ben a termékdijakbdl szarmazo bevétel 6,
mig a vizkészletjarulék-, foldvédelmi jarulék- és egyéb bevételek 7 milliard forinttal meghaladtak a targyévi elGiranyzatot.
Az eltérés fennmaradhat 2018-ban is, ugyanis a targyévi koltségvetési térvény vonatkozd sorait a 2017. évi alacsony el6-
irdnyzatok alapjan hataroztak meg. A gazdalkodo szervezetek egyéb befizetései 40 millidrd forinttal meghaladhatjak az
el6z6 évi bevételeket, ezen beliil a rehabilitacids hozzajaruldsbdl szarmazd bevételek 10 millidrd forinttal névekedhetnek
2017-hez képest, mivel a 2016. év végi haromoldalu bérmegallapodds révén a minimalbér Ujabb 8 szazalékkal emelkedett
2018-ban. Az elektronikus utdijbdl szarmazé befizetések 13 milliard forinttal lehetnek magasabbak az el6z6 évhez képest,
részben a dijkdteles uthaldzat ndvekvé Gsszesitett hossza miatt. A reklamadoé bevételek 20 milliard forinttal novekedhet-
nek, mivel a rekldamadotorvény 2017-es modositasabdl fakado egyszeri visszafizetések nagy része az el6z6 évben lezajlott.
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7. tablazat
A kozponti alrendszer részlegesen konszolidalt pénzforgalmi bevételei
(millidrd forint)

2018
Torvényi Januar- MNB- Eltérés:
elGiranyzat | augusztus elGrejelzés MNB -
teljesiilés elGiranyzat

KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 14 287 9285 14 560 273
Gazdalkodo szervezetek befizetései 1354 760 1411 56
Tarsasagi add 370 118 381 12
Pénzigyi szervezetek kilonaddja 50 26 49 -1
Egyszerisitett vallalkozdsi add 70 27 55 -14
Banyajaradék 37 27 37 1
Jatékadd 26 18 31

Energiaellaték jovedelemaddja 52 22 58 6
Kisadozok tételes addja 113 80 124 11
Kisvéllalati adé 27 29 40 13
Elektronikus utdij 178 120 187 9
Kézmiadd 55 28 55

Egyéb addk és befizetések 363 263 380 17
Reklamadé 14 3 12 -2
Fogyasztashoz kapcsolt adok 5266 3388 5343 77
Altalanos forgalmi adé 3839 2 440 3890 52
Jévedéki add 1099 702 1091 -9
Regisztracios add 24 18 25 1
Tavkozlési add 52 36 54 1
Pénzlgyi tranzakciods illeték 205 154 230 25
Biztositasi add 35 28 38
Turizmusfejlesztési hozzajarulas 11 11 16 4
Lakossag befizetései 2338 1590 2411 73
Személyi jovedelemadd 2 096 1432 2 166 69
Illetékbefizetések, egyéb addk 198 131 198

GépjarmUadd 44 27 48

Elkul6nitett alapok ado6 és jarulékbevételei 356 227 377 21
Tarsadalombiztositasi alapok adé és jarulékbevételei 4973 3320 5019 45
Szocialis hozzajaruldsi ado és jarulékok 4 645 3088 4681 36
Egyéb jarulékok és addk 329 232 338 9
EU-TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS BEVETELEK 1990 194 1029 -961
EGYEB BEVETELEK 277 277 329 52
K6zponti ktv. egyéb bevételei 139 170 190 51
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 38 37 33 -5
Elkilonitett alapok egyéb bevételei 100 71 106 6
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 16 554 9756 15918 -636

Forrds: 2018. évi kéltségvetési térvény, Magyar Allamkincstdr, MNB.
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Altalanos forgalmi ad6bél pénzforgalmi szemléletben 3890 millidrd forintot varunk 2018-ban, ami 52 milliard forinttal
magasabb a koltségvetési elGiranyzatnal. A kiilonbség elsGsorban arra vezethetd vissza, hogy a legfrissebb el6rejelzésiink
készitésekor mar figyelembe vettik az elmult néhdany honapban tapasztalt, a koltségvetési egyenleg szempontjabdl ked-
vez6 folyamatokat is.

Az elsé nyolc honapban a nettd afa bevétel 7 szdzalékkal novekedett az el6z6 évhez képest, dm ez a szdm félrevezetd lehet
a makrogazdasagi fundamentumok megitélésében, ugyanis ezen beliil a visszautaldsok 6sszege 18 szazalékkal emelke-
dett. Ez utobbi egy technikai valtozasra vezethet§ vissza, amely az éves pénzforgalmi bevételt jelentésen befolyasolja,
az eredményszemléletli egyenleget azonban nem érinti. Tavaly januartdl ugyanis el6bb 75 naprdl 45 napra, majd 2018
januarjatdl 45 naprdl 30 napra csokkent a megbizhatdnak itélt ad6zok szamara a visszautaldsi hataridd, ami jelentésen
megvaltoztatta a visszautaldsok éven belili lefutasat. Emiatt a nettd szamnal pontosabb képet fest a redlgazdasagi folya-
matokrdl, illetve a varhatd eredményszemléletl bevételrdl a bruttd befizetések alakuldsa, amely januartdl augusztusig
bezardlag 12 szazalékkal emelkedett az el6z6 év azonos id&szakahoz képest.

A jovedéki addra vonatkozé idei progndzisunk 1091 milliard forint, ami 9 millidrd forinttal elmarad az elGirdnyzattél.
Az eltérés feltehetGen a bazishatassal magyarazhato, a 2018-as koltségvetési torvény tavalyi benyujtasdhoz képest ugyanis
a jovedéki adobevétel 2017-ben 12 millidrd forinttal kevesebb lett. El6rejelzéslink készitésekor mar szdmoltunk a dohany
jovedéki addjanak szeptemberi emelésével, amely néhany millidrd forinttal noveli az idei addbevételeket.

Az elsé nyolchavi jovedéki add 9 szdzalékkal haladja meg az el6z6 év azonos idGszakanak 6sszegét, ami jorészt a dohany-
termékek utan fizetett jovedéki add 22 szazalékos emelkedésére vezethetd vissza. Ez utdbbi alapvet6en a bazishatassal
magyarazhato, 2017 aprilisatdl ugyanis a termék arat tartalmazo addjegy helyett kizardlag az arat nem tartalmazo zarjeggyel
ellatott dohanygyartmany bocsathatd szabad forgalomba, ami a készletek leépitésére 6sztondzte tavaly a kereskeddket.

Pénziigyi tranzakcios illetékbdl az idei évben 230 millidrd forintot varunk, ami 25 milliard forinttal meghaladja a kolt-
ségvetési torvényben szereplé elGiranyzatot. A kiilonbség részben az idei dinamika eltéré megitélésébdl, részben pedig
abbdl fakad, hogy az adonembdl szarmazo bevétel mar 2017-ben is 11 milliard forinttal meghaladta a tervezett szintet.

Az illetékbevételek 2018. évi elGirdnyzata 189 milliard forint, mely az elsé nyolc hénapnyi tényadatok és a korabbi évek
tapasztalatai alapjan varhatoan teljesilni fog. Idén az els6 nyolc hdnapban 124 millidrd forint illetékbevétel keletkezett,
ami az éves elGirdnyzat 66 szazalékat teszi ki és 10 szazalékkal magasabb az el6z6 év azonos id6szakahoz képest. Az ille-
tékbevételek csaknem kétharmadat tovabbra is a NAV illetékbevételi szamla bevételei adjak, mely tartalmazza az ingat-
lanvasarlashoz kapcsolédo illetékeket.

A személyi jovedelemadé befizetések augusztusig 13,5 szazalékkal emelkedtek az el6z6 év azonos id&szakdhoz viszonyitva,
ami 170 millidrd forintos tobbletbevételt jelent a tavalyi elsé nyolc hdnaphoz képest. A jelentés novekedéshez hozzajarult
a foglalkoztatottsag idei évben is kitartd novekedése, valamint a bruttd atlagkeresetek dinamikus emelkedése. A foglal-
koztatas bdviilése juliusig 1,4 szadzalékos volt a tavalyi els6 hét hénappal 6sszevetve, mig a bruttd atlagbér juliusig 12 sza-
zalékos novekedést mutatott az el6z6 év azonos id&szakahoz képest. Idén a személyi jovedelemaddt kisebb koltségvetési
hatasu, f6ként adminisztrativ jellegl intézkedések érintették (addkiegyenlités eltorlése, napidijak elszamolasa, praxisjog
atruhazas), ugyanakkor a kordbban térvénybe foglalt médon tovabb emelkedett a kétgyermekesek csaladi kedvezménye
a tavalyi havi 15 ezer forintos 6sszegrél eltartottanként 17,5 ezer forintra. Az elsé nyolchavi pénzforgalmi bevételi folya-
matok a 2018-as elGirdnyzat érdemi, kdzel 70 millidrd forintos fellilteljesiilése felé mutatnak.

Az elkilonitett és tarsadalombiztositasi alapok adoé- és jarulékbevételei augusztusig egyittesen mintegy 170 milliard
forinttal magasabban alakultak, mint a tavalyi év azonos idGszakaban és az idei éves koltségvetési elGiranyzatnal 6sszesen
66 millidrd forinttal magasabbak lehetnek. Az elkuldnitett alapok addjellegl bevételeinek tobbsége elérejelzésiink szerint
0sszhangban van az el8iranyzattal, érdemi fellilteljestilésre csak a szakképzési hozzajarulds esetén szamitunk. A tarsada-
lombiztositasi alapok ado- és jarulékbevételei kozott a szocidlis hozzajarulasi addbevételek a koltségvetési elGirdnyzatnal
20 milliadrd forinttal alacsonyabban, mig a munkavallaléi jarulékbevételek 56 milliard forinttal magasabban alakulhatnak.
Az els6 nyolc hdnapban a TB alapok egyéb bevételei kézott a népegészségligyi termékado és a baleseti add is hozzavetdleg
4 milliard forinttal ndvekedett az el6z6 év azonos idGszakahoz viszonyitva, és mindkét adonem esetében az elGiranyzatot
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meghaladd teljestilésre szamitunk. Az egészségiigyi hozzajarulasbdl szarmazd bevételek 5 milliard forinttal elmaradhatnak
a koltségvetési céltol.

A munkaltatok altal fizetend6 szocidlis hozzajaruldsi ado kulcsa a tavalyi 5 szazalékpont utan az idei évben Ujabb 2,5
szazalékponttal 19,5 szazalékra csokkent, ugyanakkor az adénem csak kismértékben jarult hozza negativan a bevételek
valtozdsdhoz, mivel a bruttd bérek és a foglalkoztatottsdg emelkedése részben ellensulyoztak az addcsokkentés hatasat.
Az egészségligyi hozzdjarulds fels6 kulcsa ezzel parhuzamosan szintén 2,5 szazalékponttal mérsékl6dott 2018-ban, illetve
eltorlésre kerilt az ingatlan bérbeadasa utan keletkezd, 1 millié forintot meghalado éves jovedelem utan fennallé eho-
fizetési kotelezettség. Az egyéni munkavallaléi jarulékbevételek 13,3 szazalékkal novekedtek augusztusig a tavalyi elsé
nyolc hénaphoz képest.

18. abra
A bérekhez kapcsolodé bevételek kumulalt alakulasa az el6z6 év azonos id6szakahoz képest
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Forrds: Magyar Allamkincstdr.

Az unids programok bevételei 2018. augusztus végén 183 millidrd forintot tettek ki, ami els6sorban a hatodik hénap-
ban beérkezett, mintegy 100 millidrd forintos szamlateljesitésnek kdszonhet6. Az 1911 millidrd forintos elSiranyzathoz
viszonyitva a nyolcadik hénap végi halmozott érték rendkiviil alacsonynak szamit, mivel az éves terv 10 szdzalékat sem
éri el. Az 1367/2018. (VIII. 13.) kormanyhatarozat értelmében 2018. december 31-ig legalabb 3,1 millidrd euro értékd
szamlat kell benyujtaniuk az Iranyité Hatésagoknak az Eurdpai Bizottsag felé. A legalabb 1000 milliard forint lehivasara
vonatkozd terv szerint a benyujtott szamlak legalabb 75 szazalékanak teljestlnie kell még az idei év soran. A tényadatok
alacsony szintje, a szaml3as kifizetések és az el6legfelhasznalds lassu haladdasa, valamint a kormanyhatdrozatban megjelolt
unids forraslehivasi célok miatt arra szdmitunk, hogy a targyévi bevételek szintje jelentés mértékben, mintegy 960 milli-
ard forinttal maradhat el a tervezett6l. Az egyéb unids bevételek tételnél mintegy 11 milliard forint kerilt elszdmoldasra
augusztusig, ami a 76 milliard forintos elGiranyzat kevesebb mint 15 szdzaléka. Az unids bevételek alacsony szintjének
oka tobbek kozott az elSlegek a pénzforgalmi kifizetéseken beliili, tovabbra is magas aranya. Az év hatralevé részében
ugyanakkor a bevételek érdemi, a tavalyi évhez hasonld felfutdsara szamitunk.

A kézponti koltségvetés egyéb bevételei megkozelitették az éves el8iranyzat 120 szdzalékdt. Az id6aranyosan magas
teljesiilést a kibocsatasi egységek elsd félévi értékesitése, valamint az elGiranyzottnal magasabb, az allami tulajdonosi
részesedéséhez kapcsolddo osztalékbevételek okoztdk. Varakozasunk szerint az éves bevételi tobblet megkozelitheti a 50
milliard forintot, amelybdl 17 milliard forintot a Nyugdijbiztositasi alap év végi tobbletének kdzponti koltségvetésbe
torténd befizetése okoz.
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3.4. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI KIADASAI

Az els6dleges kiadasi tételeket érintd progndzisunk 110 millidrd forinttal alacsonyabb, mint a kéltségvetési torvényben
foglalt elGiranyzat. A kdzponti alrendszer tobb tétele esetén az elGiranyzat jelentGsebb tullépésére szamitunk, mig mashol
megtakaritast valdszinlsitiink. A kdltségvetési szervek kiaddsai, a helyi 6nkormanyzatok tamogatdsa, az dllami vagyonnal
kapcsolatos kiadasok, illetve a gydgyitd-megel6z6 elldtdsok az elSirdnyzatnal magasabban alakulhatnak. A rokkantsagi
és rehabilitacios elldtdsok, a kozfoglalkoztatas, illetve a lakasépitési tdmogatasok esetében ugyanakkor érdemi kiadds-
megtakaritast varunk az év végéig. Az eurdpai unids tdmogatasokhoz kapcsolddo kiaddsok varakozdsunk szerint tébb mint
200 milliard forinttal elmaradhatnak a kéltségvetési elGiranyzattol.

Az egyedi, normativ és kozmédianak nyujtott tamogatasokhoz kapcsolddo kifizetések az év elsé nyolc hénapjaban az
éves el8iranyzat 70 szazalékat érték el, hasonldan a megel6z6 két év szezonalitdsdhoz. Az ide tartozd kiadasi jogcimeknél
az év végére a torvényi elGiranyzatok teljestilését varjuk, a multbeli tapasztalatok is azt mutatjak, hogy kiegyensulyozottan
alakulnak az els6 és masodik félévi kiadasok.

A lakastamogatasokkal kapcsolatos kiadasok elGrejelzésiink szerint 30 milliard forinttal lehetnek alacsonyabbak a 236
millidrd forintos elSiranyzatnal. Az elsé nyolc hdnap beérkezett adatai alapjan a lakastdmogatasi kiaddsok az el8irdnyzat 52
szazalékat érték el, ami a kiadds-megtakaritas irdnydba mutat. A lakdstdmogatasokon beliil a legnagyobb tétel a Csalddok
Otthonteremtési Kedvezménye (CSOK) program, melyhez kapcsoldddan a kéltségvetés 101 millidrd forint éves kiaddssal
szamolt. A koltségvetés altal kifizetett CSOK tamogatasok ugyanakkor nyolc hénap alatt csak az éves elGiranyzat felét
érték el, mig az el6z6 év azonos id6szakat mintegy 6 szazalékkal haladjak meg. A masik jelent8s kiadasi tétel a lakastaka-
rék-pénztari megtakaritasokhoz nyujtott allami tdmogatds, melynek varhato éves értéke 71 milliard forint, mely megfelel
a koltségvetési elSiranyzatnak. Emellett az adoé-visszatéritési programra forditott kiadas is elmaradhat az el6iranyzott 25
milliard forinttdl, ugyanis az augusztus végéig teljesilt kiadds minddssze 8 millidrd forint volt.

A Nemzeti Csaldd- és Szocialpolitikai Alap kiadasi elGirdnyzatai a tételek tobbségénél 6sszhangban van a varakozasainkkal.
Az Alap kiadasaira 645 milliard forintot hatdrozott meg a koltségvetési térvény. A kiadasok megkozelitéleg felét csaladi
potlék kifizetésére forditjak, melynek 313 milliard forintos elGiranyzata kis mértékben meghaladja az el6z6 éves kiadasok
mértékét és megegyezik a varakozasunkkal. A 2017-ben kifizetett 651 milliard forintnyi tamogatas és az idei el§irdnyzat
kdzotti mintegy 7 milliard forintos csokkenést a korkedvezményes elldtasokra és a kdzgyogyellatdsra tervezett kiaddsok
csokkenése magyarazza, melynek hatterében az ellatottak létszamcsokkenése all, 6sszhangban a megallapitasi szabalyok
korabbi szigoritasaval.

A kézponti koltségvetési intézmények és fejezetek nettd sajat kiaddasai az elsé nyolc hdnapban az idGaranyos szintnél
magasabban teljeslltek, megkozelitették az éves torvényi elSiranyzat 69 szdzalékat. Szamottevs a ndvekedési dinamika
az el6z6 évhez képest, amit azonban jelentds részben az alacsony bazis okoz (2016-ban és 2017-ben a kiadasok tulnyomd
része az év masodik felére vagy az év legvégére koncentralédott). A kiaddsok tulzott névekedésének megel&zését, valamint
a kiadasok feletti kormanyzati kontroll er8sitését célozza az Uj korményzati intézkedés®, melynek értelmében a kéltség-
vetési szerveknek be kell fizetnilik a kotelezettséggel nem terhelt elGirdnyzat maradvanyaikat a kdzponti kéltségvetésbe.
Az ilyen tipusu befizetések augusztus végén meghaladtak a 185 milliard forintot.

A koltségvetési intézmények és fejezetek nettd kiaddsaira vonatkozo éves progndzisunk 250 millidrd forinttal magasabb
a koltségvetési torvény elGiranyzatanal. A kbzponti szabad tartalékok ezeken a sorokon megjelend felhasznalasat is figye-
lembe véve az eltérés ugyanakkor mind6ssze 50 millidrd forint. Az elGirdnyzatokhoz képest tobblet-kiadast feltételeziink
a bérkiadasoknal, az egyes felllrl nyitott fejezeti kiadasoknal (a szocialis és kdzoktatasi humanszolgaltatasok tdmogata-
sanal), szamoltunk a kotelezettségekkel terhelt elGiranyzat-maradvanyok felhasznéldsaval, tovabba szamoltunk a NAV-nal
a szokasos célprémiumok kifizetésével. Csdkkentik ugyanakkor a pénzforgalmi nettd sajat kiadast a fejezeteknek kifizetend6
unids elblegek, valamint az el6legek miatt a tervezettnél alacsonyabb sajat forrasd onrész kiadasok.

8426/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet 1 § rendelkezése szerint.
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A szakmai fejezeti kezelésli elGiranyzatok unids kiaddsai 1389 millidrd forintot tettek ki az elsé nyolc hénapban, ami
a 2418 milliard forintos éves térvényi elGiranyzat 57 szazaléka. Varakozasaink szerint az unids tdmogatasokhoz kapcsolodo
kiadasok 2200 milliard forint kéril alakulhatnak az év végén, amit az el6legkifizetések kormanyrendelettel® is megerdsitett
visszafogasa okozhat. A kifizetésekbdl augusztus végéig becsléseink szerint mintegy 1100 milliard forint volt elGleg, vagyis
a szamlas kifizetések aranya tovabbra is rendkivil alacsony. Ennek kovetkeztében a kifizetések tulnyomd részéhez csak
késébb, az el6legek felhasznalasat és a szamlak benyujtasat és teljesitését kovetben kapcsolddik pénzforgalmi bevétel.
A kézponti alrendszeren kiviilre kifizetett, de a kormanyzati szektoron belll maradé el6legek novelik a pénzforgalmi hidnyt,
ugyanakkor nem érintik az eredményszemléletl egyenleget. Az év elsé nyolc hdnapjaban az IKOP (301 milliard forint), EFOP
(265 milliard forint), TOP (228 milliard forint) és GINOP (207 milliadrd forint) programok kifizetései voltak a legjelentGsebbek.

19. abra
Az unids programokhoz kapcsol6dé havi bevételek és kiadasok
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Forrds: Magyar Allamkincstdr, Innovdciés és Technoldgiai Minisztérium, MNB szdmitds.

A kozponti tartalékokbdl a még felhasznalhatod kézel 66 milliard forintnyi tartalékkeretbdl 6sszesen 57 milliard forintnyi
szabad tartalék a kormanyzati rendkiviili intézkedések és az Orszagvédelmi Alapban van, ugyanakkor az dgazati életpa-
lyakra félretett tartalékkeretnél az éves elGiranyzat tullépését valdszin(sitjuk, a varhato tullépés megkozelitheti a GDP
0,1 szazalékpontjat. Ugyanakkor a kormanyrendelettel |étrehozott K6zponti Maradvanyalapba keriilt befizetések a vartnal
kedvezébb allamhaztartdsi egyensulyi pozicid esetén kvazi tartalékkeretként is funkcionalnak. Augusztus hdnap végére
a Maradvanyalapba befizetett 6sszegek meghaladtak a 185 milliard forintot.

9160/2018. (IX.7.) Korm. rendelet a 272/2014. (XI.5.) Korm. rendelet mddositasardl

KOLTSEGVETESI JELENTES 2018

39



MAGYAR NEMZETI BANK

40

8. tablazat
A kozponti alrendszer részlegesen konszolidalt pénzforgalmi kiadasai
(millidrd forint)

2018
SCRETi Januar- MNB- Eltérés:
elGiranyzat aug.us.z'ttlxs elérejelzés MNB -
teljesiilés elGiranyzat

ELSODLEGES KIADASI TETELEK 17 010 10 897 16 899 -110
Egyedi, normativ és k6zmédianak nyujtott tamogatasok 444 321 444 0
Szocidlpolitikai menetdij tdmogatas 98 61 92 -6
Lakasépitési tamogatasok 236 122 203 -33
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok 555 404 553 -2
Korhatar alatti ellatasok 90 62 90 0
Koézponti kéltségv. szervek és fejezetek nettd sajat kiadasai 5292 3625 5543 251
Helyi 6nkormanyzatok tamogatasa 705 482 770 65
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 310 208 300 -10
Kozponti tartalékok 261 0 65 -195
Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 322 123 370 48
Egyéb kiadasok 118 81 124 6
Elkiilonitett alapok kiadasai 553 305 522 -32
NFA - Passziv kiadasok 55 41 56 1
NFA - Start munkaprogram 225 126 178 -47
Egyéb kiadasok 273 139 287 14
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 5608 3715 5624 15
NYA - Nyugellatasok 3343 2208 3343 -1
EA - Rokkantsagi, rehabilitaciés ellatasok 309 190 283 -26
EA - Pénzbeli elldtasok 352 237 359 7
EA - Gyogyito-megel6z6 ellatasok 1204 811 1234 30
EA - Gyogyszerkassza nettd kiadasai 265 189 265 -1
Egyéb kiadasok 134 80 140 6
EU-tamogatasokkal kapcsolatos kiadasok 2418 1389 2200 -218
NETTO KAMATKIADASOK 905 505 918 13
KIADASI TETELEK GSSZESEN 17 914 11 402 17 817 -97

Forrds: 2018. évi kéltségvetési térvény, Magyar Allamkincstdr, MNB.

Az elkiilonitett allami pénzalapok kiadasain belll a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap aktiv kiaddsainal éves szinten mintegy
40 milliard forintnyi megtakaritdssal szamolunk a torvényi el8irdnyzathoz képest a kzmunkaprogram alacsonyabb kihasz-
naltsaga miatt. A Start munkaprogram kiadasai az éves elGirdnyzat 56 szazalékat érték el augusztus hdnap végére. A ki-
adds-csokkenés a bazisid6szakhoz képest markans mérséklédést mutat, a tavalyi év azonos id6szakdhoz képest augusztus
honap végéig 25 szazalékkal csokkentek a kozfoglalkoztatdssal kapcsolatos kiadasok. A szezonalitas valtozasa miatt az év
hatralévé hdnapjaiban tovabbi kismértéki létszam-csokkenést varunk a kzmunkaprogramoknal, ezért az év végére 45
millidrd forint korili megtakaritdssal szamolunk a Start Munkaprogram torvényi elGiranyzatahoz képest.

A Nyugdijbiztositdsi Alapbdl folydsitott nyugellatasok 2018 elsé nyolc hénapjaban 2208 milliard forint 6sszegben alakultak,
ami megfelel az id6aranyosan varhato kiadasi szintnek. A 2018. janudr-augusztus kdzotti id6szak soran a nyugdijkiadasok
127 milliard forinttal, 6 szazalékkal meghaladtdk az el6z6 év azonos id6szakdban megfigyelt értéket. 2018 januarjaban 3
szazalékos év eleji nyugdijemelés valdsult meg a koltségvetési torvényben tervezett inflacio alapjan. Az MNB szeptemberi
Inflacids jelentése 2018-ra 2,8 szazalékos inflacids eldrejelzést tartalmaz, igy idén novemberben varhatéan nem keril sor
kiegészité nyugdijemelésre.
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A kiaddsok el6z6 évhez képest megvaldsult névekedéséhez az év eleji nyugdijemelés mellett a cserél6dési hatas és az
ellatotti |étszam emelkedése is hozzajarult. A nyugdijba vonuld Uj belépdk ellatasa jellemz6en magasabb 6sszegli az onnan
kiker(il6k atlagos ellatasanal. 2018 elsé félévében az 1954 masodik félévében sziletettek mehettek nyugdijba tekintettel
arra, hogy az 1954-ben sziiletett évjaratra vonatkozdan 63,5 év az 6regségi nyugdijkorhatar (9. tablazat). A korhatar-emel-
kedés miatt 2017 els6 félévében nem kerilhetett sor Uj 6regségi nyugdij-megallapitdsra az 1954-ben sziiletett évjarat
esetében, ami szintén hozzdjarul az els6 félévi kiadasok el6z6 évhez képest megfigyelt novekedéséhez. 2018 masodik
félévében ugyanakkor Uj évjarat nem éri a nyugdijkorhatart, mivel az 1955-ben sziiletettekre mar 64 éves nyugdijkorhatar
vonatkozik, igy 6k 2019 soran vonulhatnak nyugdijba.

9. tablazat
Oregségi nyugdijkorhatar Magyarorszagon

Sziiletési év Nyugdijkorhatar Nyugdijkorhatar betoltésének ideje
1951 62 év 2013
1952 62,5 év 2014. masodik félév - 2015. elsé félév
1953 63 év 2016
1954 63,5 év 2017. masodik félév - 2018. elsé félév
1955 64 év 2019
1956 64,5 év 2020. masodik félév - 2021. elsé félév
1957 65 év 2022

Forrds: 1997. évi LXXXI. térvény a tdrsadalombiztositdsi nyugelldatdsrol.

A nyugellatasok varhatdan a koltségvetési torvényben szerepl6 elSirdnyzatnak megfeleld 6sszegben alakulhatnak 2018-
ban. A nyugdijkiaddsokra vonatkozd progndzisunk 0sszege megegyezik a torvényi elGiranyzattal, de az egyes résztéte-
lekre vonatkozd eldrejelzésiink eltérést mutat. Progndzisunk készitése soran a koltségvetési torvényben meghatarozott
3 szazalékos inflaciéval szamolunk. Az MNB 2,8 szazalékos inflacids progndzisa alacsonyabb a koltségvetési toérvényben
tervezett értéknél, azonban az elldtasok janudr eleji emelése a 3 szazalékos érték alapjan valdsult meg. Az 6regségi nyug-
dijakra vonatkozé el6rejelzésiink magasabb a torvényi el8iranyzatnal, mig a n6knek 40 év jogosultsagi id6 alapjan jaro
nyugdijakra vonatkozo progndzisunk elmarad az el8iranyzattdl a beérkez6 tényadatok alapjan. A koltségvetési torvény 260
millidrd forintnak megfeleld elGirdanyzatot tartalmaz a n6k korhatar alatti nyugellatdsara, aminél progndézisunk érdemben
alacsonyabb, 236 milliard forintot tesz ki. A bazisévhez képest éves szinten 16 milliard forint kiadas-névekedésre szamitunk
2018-ban a néknek 40 év jogosultsagi id6 alapjan jard nyugdijak esetében.

A nyugdijkiaddsok éves alakuldsa tekintetében fontos kiemelni, hogy 2017-hez hasonléan 2018-ban is sor keriilhet nyug-
dijprémium kifizetésére. A 2018. évi koltségvetési torvény 4,3 szazalékos GDP-névekedéssel szamol, mig az MNB szep-
temberi Inflacids jelentése 4,4 szdzalékos redlndvekedést prognosztizal. Varakozasunk szerint a kdltségvetésben tervezett
32 milliard forintnal kissé magasabb lehet a novemberben kifizetésre kertl6 nyugdijprémium Gsszege.

A rokkantsagi és rehabilitacids ellatasokhoz kapcsolddé kiadasok 190 millidrd forintot tettek ki 2018 elsé nyolc hénapja-
ban, ami elmarad az id6aranyos kiaddsi szinttl. Eves szinten varhatéan 26 millidrd forintnyi kiad4s-megtakaritas keletkez-
het a térvényi elSiranyzathoz képest. A rokkantsagi, rehabilitacids ellatdsoknal az elldtotti Iétszam fokozatos csdkkenése
figyelhet6 meg, a nyugdijkorhatart betolts ellatottak ugyanis fokozatosan atkeriilnek az 6regségi nyugdijasok allomanyaba,
az Uj megallapitasok szdma pedig ennél alacsonyabb, tekintettel arra, hogy az elmult években jelentdsen szigorodtak az
Uj megallapitdsra vonatkozo szabalyok.

Az egészségbiztositas pénzbeli ellatasainak eliranyzata 352 milliard forint 2018-ban, mely el6rejelzésiink szerint kis
mértékben, mintegy 1,4 szazalékkal magasabban alakul az els6 nyolc hdnapnyi tényadatok ismeretében. Az év elsé nyolc
hoénapjaban 237 millidrd forint kiadas keletkezett ezen a tételen, mely az éves elGirdnyzat 67 szazaléka és el6z6 év azo-
nos id6szakahoz képest 30 millidrd forintos névekedést jelent. Ez részben a minimalbér-emelés nyoman megemelkedett
jarulékplafon kiaddsnovel$ hatdsa miatt keletkezett.
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A gyogyito-megel6z6 ellatasok kiadasi tétel 65,7 szdzaléka teljesilt a mdédositott el§iranyzathoz képest az év elsé nyolc
honapjaban. Az évkdzbeni mddositas soran 33 millidrd forinttal emelkedett az éves elGiranyzat, melynek legfébb 6ssze-
tevGi az egészségligyi és szocidlis teriilet dolgozdinak (ment6sok, szakdapoldk) novemberrdl elérehozott béremelése (21
milliard forint), a fogorvosi rezsitamogatas (3,3 millidrd forint), az 6sszevont szakellatas (3 milliard forint) és a laboratdriumi
ellatas (2,5 milliard forint).

A gyodgyszerkassza nettd kiaddsaival kapcsolatban nem szamitunk a kiaddsok tulfutasara a tényadatok ismeretében,
ugyanis a torvényi elGiranyzat 65 szazaléka teljesilt az év els6 nyolc hdnapjaban. A tavalyi év azonos idGszakahoz képest
3,2 szazalékkal n6ttek a gydgyszerkassza nettd kiadasai. Ami a brutté kiadast illeti, a torvényi elGiranyzat 69 szazaléka tel-
jesult az év elsd nyolc hdnapjaban, igy emiatt és a szezonalis lefutas miatt egy enyhe, 2 szazalékos feliilteljestlést varunk
az idei év végére, amit a gyogyszerkassza bevételi oldala varhatdan ellensulyoz.

Az év els6 hét hdonapjanak adatai alapjan az egészségligyi intézmények tartozasallomdanya 41,5 milliard forintra emelke-
dett, ami 24 milliard forintos ndvekedést jelent tavaly év végéhez képest (20. dbra). Az Gjratermel6d6 addssagallomany
miatt az elmult években tobbszor is sor kerilt részleges addssagkonszolidaciéra, rendszerint az év végén egyszeri kon-
szolidacios tdmogatas formajdban, illetve az egészségligyi kozintézmények finanszirozasat biztositd gyogyitd-megeldz4
ellatasok elGiranyzat év végi maradvanyanak felosztasaval. A 2016. év végén megvaldsult konszolidacidonak kdszonhet8en
ugyan alacsonyabb palydra allt a tartozasallomany szintje, de 2017 januarjatdl ismét emelkedd tendenciat mutatott,
amit év végén ismét konszolidaltak. Az idei addssag Osszetételét tekintve a 30 nap alatti tartozasallomany 22 szazalékkal
magasabb 2017 azonos id6szakahoz képest, mig a 30-60 nap kdzotti tartozasok 31 szazalékkal, a 60 napon tuli tartozasok
57 szazalékkal néttek. Ez alapjan kockazatot jelenthet a tartozasallomany fokozatos Ujratermelédése, melynek nyoman
ismét szlikségszerlivé valhat a beavatkozas a koltségvetés részérgl.

20. abra
A koltségvetési szervek és ezen beliill az egészségligyi intézmények tartozasallomanya
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[ Koltségvetési szervek tartozasallomanya, egészségiigyi intézmények nélkul
= Egészségligyi intézmények tartozdsallomanya
— KOltségvetési szervek tartozasdllomanya, 6sszesen

Megjegyzés: Az egészségiigyi intézmények idGsora tartalmazza a jaré- és fekvébeteg elldtds intézményeit, az egészségligyi dgazati hdttérintézme-
nyeket, valamint a klinikai kézponttal rendelkezé felsGoktatdsi intézményeket is. B6vilé intézményi létszamot tartalmazd, ezért korldtozottan
dsszehasonlithato idGsor.

Forrds: Magyar Allamkincstdr.

A nett6 pénzforgalmi kamatkiadasok az egész éves elGiranyzat 56 szdzalékat tették ki 2018 elsé nyolc hénapjaban. A ta-
valyitol érdemben elmaradé teljesiilést egyrészt az okozza, hogy a kamatfizetések az év elsé felérdél kis mértékben az év
masodik felére helyez6dtek at, mikdzben a legmagasabb havi kiadas tovabbra is juniusban valdsult meg. Az alacsonyabb
kiadast masrészt a rovid hozamok 2017. végi és idei elsé negyedévi rekordalacsony szintje magyarazza, amelynek ha-
tasa f6ként 2018 els6 honapjaiban jelentkezett. A kamatbevétel augusztus végéig jelentGsen meghaladta az egész éves
el8iranyzatot, ami f6ként adossagkezelési miveletekhez kothetd. Az éves nettd pénzforgalmi kamatkiaddasra vonatkozo
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el6rejelzésiink 13 millidrd forinttal magasabb, mint az elGirdnyzatban szerepl6 érték, azaz kozel megegyezik azzal. A nettd
eredményszemléletii kamatkiadas progndzisunk szerint szintén lényegében megfelel az el6z6 évhez viszonyitva mintegy
0,2 szazalékos csokkenést prognosztizald kormanyzati varakozasnak.

3.5. AZ ONKORMANYZATI ALRENDSZER EGYENLEGE

A szeptemberi Inflacids jelentés készitésekor progndzisunk azzal szamolt, hogy 240 millidrd forint feletti pénzforgalmi
tobblettel zarhatja az évet az 6nkormanyzati alrendszer 2018-ban. A varhaté magas pénzforgalmi tobblet az unids prog-
ramokhoz tartozo el6leg bevételekhez kotédik, becsléslink szerint 2018-ban 260 milliard forintnyi el6leget kaphatnak az
onkormanyzatok a kézponti koltségvetéstdl. Az unids modszertan szerint szamitott ESA-egyenlege is tobbletet mutathat
majd 2018-ban (2017-ben az dnkormanyzatok unids elélegekkel korrigalt elGzetes eredményszemléletl egyenlege 27
milliard forint tobblettel zart).

Az alrendszer privatizacids bevételek nélkil szamitott pénzforgalmi egyenlege 256 milliard forint tobbletet mutatott az
elsg félév végén, szemben a bazisid6szaki 221 milliard forintos tobblettel. Ha figyelembe vessziik a kapott unids forrasok
és a kapott koltségvetési tamogatasok elsé félévi eltéréseit a bazisid6szakhoz képest, akkor az igy megtisztitott egyenleg
a 2017. évi elsé félévi 267 milliard forintos deficittel szinte azonos, 264 milliard forintos deficitet jelez az idei elsé félévben.
A helyi ipar(izési addbevételnél a masodik félévben magas dinamikat varunk a bazisidészakhoz képest, tovabba a beruhazasi
kiadasok is egyenletesebben alakulhatnak a bazisidGszakinal. Az eredményszemlélet( statisztikai korrekciokat tartalmazé
ESA-egyenleg javulast mutat a bazisidészakhoz képest, az alrendszer konszolidalt eredményszemlélet(i egyenlege 2018.
els6é negyedévében 10 millidrd forinttal kisebb deficitet jelzett az el6z6 év azonos idGszakahoz viszonyitva. A varhato
egyenleget a szokdsosnal nagyobb bizonytalansagok ovezik, nincs ugyanis multbeli tapasztalatunk arrdl, hogy a nagy
0sszegl unios el6legek rendelkezésre allasa miképp befolyasolja az 6nkormanyzatok gazdalkodasat.

3.6. A STATISZTIKAI KORREKCIOK (ESA-HID)

A 2018. évi koltségvetési torvény 175 millidrd forintnak megfeleld statisztikai korrekcid feltételezésével kerilt elfogadas-
ra. A szeptemberi Inflacids jelentéssel konzisztens el6rejelzéstink 710 milliard forintnyi statisztikai korrekciét tartalmaz.
Utdbbihoz all kdzelebb a KSH oktdberben nyilvdnossagra hozott EDP jelentése, amelyben a 2018-ra vonatkozd kormanyzati
el6rejelzés mar azzal szamolt, hogy a statisztikai korrekciok 6sszege idén meghaladja a 700 milliard forintot. A kéltség-
vetési torvény elfogaddsakor feltételezett statisztikai korrekciok mintegy 530 milliard forintos novekménye elsGsorban
az unids programok korabban varttol eltérd teljesiilésének, a dologi kiaddsokhoz és szallitdi elSlegekhez kapcsolddd
eredményszemlélet(i korrekcidknak, valamint a kormanyzati szektorhoz besorolt vallalatok el6zetesen vartnal magasabb
egyenlegjavitd korrekcidjanak kovetkezménye. A statisztikai korrekcidk varhato 6sszegére vonatkozd kormanyzati prognoé-
zistol elsésorban az unids elszamolasoknadl térlink el a kiaddsok szerkezetére és a forrasok varhato effektiv felhasznalasara
vonatkozo eltérd feltevések kovetkeztében.

3.7. AZ ALLAMADOSSAG 2018-BAN VARHATO ALAKULASA

2018 masodik negyedévének végén az allamaddssag-rata az Eximbank kotelezettségeivel egytitt a GDP 74,5 szazalékat
tette ki, ami 1,2 szazalékponttal alacsonyabb, mint egy évvel kordbban.

El6rejelzésiink alapjan el6z6 év végi valtozatlan arfolyamon szamolva a GDP aranyos allamaddssag-rata idén tovabb
mérséklbdik és 72,4 szazalék kozelébe csékken, eleget téve igy a hazai és az unios szabalyoknak egyarant. ElGrejelzésiink-
ben 1899 millidrd forintos finanszirozasi igénnyel (a kozponti koltségvetés pénzforgalmi hidnya) és tavaly év végi (310,1 Ft/
eurd) arfolyammal szdmolunk. A rata idei mérsékl6désének iranyaba hat a nominalis GDP (a nevez8) dinamikus, kozel 8,3
szazalékos ndvekedése, ami a redlgazdasag élénk 4,4 szazalékos boviilésébdl, és a 3,7 szdzalékos GDP deflatorbol adddik.

Az unids tdmogatasok koltségvetés altali megeldlegezése 2018-ban mérsékli az adossagrata csokkenésének Gitemét.
Az uniés kifizetések augusztus végéig 1389 millidrd forintot tettek ki, mig az unids bevételek mértéke minddssze 194 milliard
forint volt. A tdmogatasok koltségvetés altali megelSlegezése és a beérkezé tdmogatasok elmaradasa jelent6sen noveli
a finanszirozasi igényt és ezen keresztil az dllamaddssagot. Ezt a hatast némileg enyhiti, hogy a kormanyzati szektornak
nyujtott kifizetések egy része a Kincstari Egységes Szamlan marad.
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Az elblegkifizetések és az unids bevételek elmaradasanak tobblet finanszirozasi igényét enyhiti, hogy egy juliusi tor-
vénymaodositas kovetkeztében az 6nkormanyzatok és az allami vallalatok szeptember végéig jelent6s mértékii korab-
ban megkapott unids elGleget vezetnek at a Kincstari Egységes Szamlara. A mddositas Iényege, hogy arra kotelezi az
onkormanyzatokat és az allami véllalatokat, hogy a korabban kapott és még fel nem hasznalt, 50 millié forintnal magasabb
unios el6legeket 2018. szeptember 30-ig utaljak at a Kincstarnal vezetett szamlaikra. Az intézkedés a KESZ ndvekedéséhez
jarul hozza oly médon, hogy a finanszirozasba bevont forrds nem néveli az dllamaddssagot.

Szintén hozzajarul a finanszirozasi igény csokkentéséhez, hogy a kormany szigoritotta az unids elélegkifizetésekre
vonatkozé szabalyokat. A mddositas értelmében a nem allami és dnkormanyzati hatter(i kedvezményezettek esetén
a tdmogatasi el6leg mértéke legfeljebb 25 szazalékra csokken, a kordbbi 50 szazalékrdl, illetve kutatds-fejlesztés esetén
75 szdzalékrol 50 szdzalékra. A kotelez6en biztositandd szallitdi el6leg vonatkozdsaban pedig altalanosan 30 szazalékos
mérték keriilt megéllapitdsra. Emellett az allami kedvezményezettek (6nkormanyzatok, allami tulajdonu vallalatok) szamara
50 millié forint megitélt tamogatds felett tamogatasi el6leg csak abban az esetben nyudjthatd, ha a kedvezményezettek az
unids tamogatas kezelésére a Magyar Allamkincstarnal vezetnek fizetési szamlat.

A devizaaddssag tovabbi mérsékldésével folytatodhat a gazdasag sériilékenységének csokkentése. A kozponti addssag
devizaardnya a 2011. év végi 50 szazalékrol 2017. év végére 22 szazalékra csdkkent, majd el8rejelzésiink szerint 19 sza-
zalék kozelébe mérséklddik 2018. végére (a teljes allamaddssagon belil ugyanakkor némileg magasabb, 23 szazalék lesz
a devizaaddssag ardnya). A devizaaddssag csokkentése tovabb mérsékelheti a magyar gazdasag kiils6 sériilékenységét és
hozzajarulhat a magyar addsbesorolds javulasahoz.
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4. A 2019. évi allamhaztartasi folyamatok
varhato alakulasa

Az Orszaggytilés 2018. julius 20-an fogadta el a targyalas soran modositott 2019. évi koltségvetési torvényt, amelyet az MNB
2018. szeptember 20-an kdzzétett Inflacids jelentésében kdzolt makrogazdasagi és kdltségvetési palydval hasonlitunk 6ssze.

4.1. A KORMANYZATI SZEKTOR 2019. EVI VARHATO EREDMENYSZEMLELETU
EGYENLEGE

A 2019. évi koltségvetési torvény szerint 2019-ben az ESA-szemléletii koltségvetési hiany a GDP 1,8 szazaléka lehet.
A kit(iz6tt hianycél megegyezik a Konvergencia Programban kozolt hidnypdlyaval és 0,6 szazalékponttal alacsonyabb a 2018.
évi 2,4 szazalékpontos elGirdnyzatnal. El6rejelzésiink szerint a kitlizott hidnycél teljesithetd.

10. tablazat
A kormanyzati szektor 2019. évi egyenlege

2019
Torvényi MNB- Torvényi MNB- Eltérés
elGiranyzat | el6rejelzés | elGiranyzat | elGrejelzés
millidrd forintban a GDP szazalékaban
1. Kézponti alrendszer egyenlege -998 -760 -2,3 -1,7 0,6
2. Onkormanyzatok egyenlege -199 -241 -0,5 -0,5 -0,1
3. Allamhaztartas pénzforgalmi (GFS) egyenlege (1+2) -1197 -1001 -2,7 -2,3 0,5
4. GFS-ESA kiilonbozet 400 211 0,9 0,5 -0,4
5. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -797 -790 -1,8 -1,8 0,0
6. ESA-egyenleg kozponti szabad tartalék torlésével -737 -730 -1,7 -1,7 0,0

Megjegyzés: A tabldzatban kerekitések miatt eltérések adodhatnak az 6sszegzéseknél.

A csokkend hiany anticiklikus fiskalis politikat tiikréz. A 2019-re kitlizott 1,8 szazalékos GDP-aranyos hianycél 0,4-0,5 sza-
zalékponttal alacsonyabb, mint a jegybank 2018-ra vonatkozd hidnyprogndzisa. A csokkend hidany kdvetkeztében a fiskalis
politika keresletsz(ikit6 lehet, ami 6sszességében anticiklikus fiskalis politikat eredményez.

El6rejelzésiink szerint elérhet6 a torvényben kitlizétt hidanycél. Progndzisunk alapjan a koltségvetés ado- és jarulék
bevételei kis mértékben elmaradhatnak a térvényben szerepl§ elSirdnyzatoktdl (12. tablazat). Az eltérés dontd részét
a szocidlis hozzajarulasi adobdl és egyébi biztositotti jarulékokbdl vart alacsonyabb bevétel magyardzza, ami elsGsorban
a makropalyak kozotti kilonbségre vezethetd vissza. A koltségvetési torvény 2019-re 4,1 szazalékos GDP-ndvekedést
jelez el6re, szemben az MNB szeptemberi Inflacids jelentésben szerepl6 3,5 szazalékos varakozasaval. Az addalapokat
erbteljesen befolydsolja, hogy a tervezet 1,8 szazalékponttal magasabb Gtemd bértomeg-névekedést var, mint az MNB
progndzisa. Emellett az dltalanos forgalmi add szempontjabdl fontos, hogy progndzisunk szerint a haztartasok fogyasztasi
kiadasa 2019-ben 3,2 szazalékkal emelkedik, a kdltségvetés pedig 4,8 szazalékos novekedéssel szamol.

El6rejelzésiink szerint az uniés tdmogatasok effektiv felhaszndaldsa és az 6nrész arany alacsonyabb lehet a kéltségvetési
torvényben feltételezettnél, igy az unids tamogatasokkal kapcsolatos netté kiadasok a GDP 0,4 szazalékaval alacsonyabbak
lehetnek. Emellett a lakdastamogatdsi kiaddsokra vonatkozé progndzisunk a GDP 0,05 szazalékaval alacsonyabb a torvényi
elGiranyzatnal.
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21. abra
A koltségvetési egyenleg és az dllami kamatkiadasok alakuldsa
(a GDP szdzalékdban)
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Megjegyzés: 1. Az adatok a nyugdijrendszer dtalakitdsa miatt 2012-t6l jelentkezd imputdlt kamatkiaddsokat nem tartalmazzdk. 2. 2018-2019-re
MNB-elérejelzés

Forrds: KSH, MNB.

3. keretes iras
A 2019. évi koltségvetési torvényjavaslat benyujtasa és elfogadasa kozotti modositasok

A 2018. juliusban megjelent Koltségvetési jelentés az Orszaggy(ilésnek junius 13-an benyujtott 2019. évi koltségvetési
torvényjavaslat elemzését tartalmazza. Bar a julius 20-an elfogadott torvényjavaslat tobb ponton is médosult a be-
nyujtott eredeti javaslathoz képest, az elGiranyzatban szerepl6 hidnycél nem valtozott. Ennek oka, hogy a kiaddsok
novelését ellensulyozta az addbevételi elGirdnyzatok emelése és egyes kiadasok csokkentése.

A moédositasok kovetkeztében a kézponti alrendszer pénzforgalmi hianya, az allamhaztartas uniés modszertan
szerint szamitott hidnya, valamint az allamaddssag tervezett 6sszege nem valtozott. A benyujtott torvényjavas-
lathoz képest ugyanis az Orszaggy(lés altal elfogadott elSiranyzat-valtoztatasok azonos 6sszegben — 267,5 millié
forinttal — novelték az allamhaztartas kozponti alrendszerének bevételi és kiadasi f60sszegét.

A modositasok brutté médon 6sszesen 30,3 milliard forint kiadasnovekedést tartalmaztak. Ezen belil 4,6 mil-
liard forinttal n6tt a nemzetiségi célok tdmogatdsa, 3,3 milliard forinttal a Szegedi Ifjusagi Centrum fejlesztése,
2,5-2,5 milliard forinttal a Steindl Imre Program, valamint a Tanoda Program tamogatdsa, 2-2 milliard forinttal az
utdij-rendszerek miikodtetését szolgalo fejlesztések, valamint az aktiv kikapcsolddas fejlesztését és népszerdsitését
szolgald elGiranyzat.

A kiadas névekmények forrasat a bevételek és egyes kiadasok csokkentése jelentette. A bevételek koziil a médo-
sitasok megemelték az altalanos forgalmi adé (4,6 milliard forinttal), valamint a jovedéki adé (4,6 milliard forinttal)
elGiranyzatat. Emellett a mdédositasok egyes kiaddsokat 6sszesen 21 millidrd forinttal cs6kkentettek, valamint olyan
nullszaldds atrendezések torténtek, amelyek végul minimalisra csokkenteték a bevételi és kiadasi f66sszegek val-
tozdsat (baleseti add és a biztositasi ado elGiranyzatok kozotti dtrendezés).
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4.2. A KOLTSEGVETEST MEGALAPOZO MAKROGAZDASAGI PROGNOZIS
ERTEKELESE

A koltségvetési torvény az elkovetkezé évekre 4 szazalék feletti gazdasagi novekedéssel szamol. Az idei évre vonatkozd
el6rejelzés 6sszhangban alakul az MNB szeptemberi Inflaciods jelentésének varakozasaval, mig a 2019-es GDP-bdviilés ér-
demben meghaladja azt (8. tablazat). Az MNB elGrejelzéséhez képest magasabb GDP-dinamikat elsGsorban a haztartasok
fogyasztasanak élénkebb bdviilése okozza, 6sszhangban a dinamikusabb redlbérek és foglalkoztatas hatdsara kedvez6bb
jovedelmi folyamatokkal. A koltségvetési makropalya a szeptemberi Inflacids jelentésnél érdemben erételjesebb foglal-
koztatas- és bérnovekedést prognosztizal 2019-ben. A bérek becsiilt névekedése 2018-ban enyhén, 2019-ben érdemben
meghaladja az MNB progndzisat, amit a versenyszektor és az dllam feltételezett dinamikusabb bérezése egyarant magyaraz.

A koltségvetés 2019. évre vonatkozo inflacids el6rejelzése alacsonyabb az MNB prognoézisanal. Amennyiben az inflacié
meghaladja a tervezettet, akkor novemberben pétlélagos nyugdijemelés valik sziikségessé (ennek a feltételezett koltség-
vetési hatasat mar tartalmazza az el6rejelzésiink).

11. tablazat

A makrogazdasagi el6rejelzések 6sszehasonlitasa
(szdzalékos vdltozds az el6z6 évhez képest)

2017 2018 2019

Tény Koltségvetés MNB Eltérés Koltségvetés MNB Eltérés
GDP 4,0 4,3 4,4 0,1 4,1 3,5 -0,6
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 4,7 5,4 4,9 -0,5 4,8 3,2 -1,6
K6z0sségi fogyasztas 0,8 0,9 1,1 0,2 1,0 0,7 -0,3
Brutto alléeszkoz-felhalmozas 16,8 12,9 14,9 2,0 7,5 8,9 1,4
Export 71 6,5 7,5 0,4 6,9 7,2 0,3
Import 9,7 8,2 9,2 1,0 7,4 7,9 0,5
Inflacio 2,4 2,5 2,8 0,3 2,7 3,1 0,4
Brutto keresettomeg 14,9 10,4 12,0 -1,6 10,3 8,5 -1,8
Bruttd atlagkereset 12,9 8,8 10,5 1,7 8,8 7,9 -0,9
ebbdl versenyszektor 11,6 8,9 10,0 1,1 9,3 8,2 -1,1
Foglalkoztatottak szama 1,6 1,8 1,4 -0,4 1,5 0,6 -0,9
ebbdl versenyszektor* 2,2 (2,9) 2,2 1,8 (2,3) -0,8 1,9 1,0(1,1) -0,8

Megjegyzés: *A kéltségvetési torvény eltéréen definidlja a versenyszektort, ezért zdrdjelben kézéljiik a kéltségvetési makropdlydval 6sszehason-
lithato létszamprogndzist, illetve az eltérést is ebbél szamoljuk.

Forrds: 2019. évi kéltségvetési torvény, MNB 2018. szeptemberi Infldcids jelentés.

4.3. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI BEVETELEI

Osszességében a kdzponti alrendszer els6dleges bevételei varakozasunk szerint 2019-ben mintegy 59 milliard forinttal
haladjak meg a torvényi elGiranyzatot. El6rejelzéslink szerint az 6sszes addbevétel a GDP megkodzelitéleg 0,2 szazalékaval
elmarad a koltségvetésben szerepld elGiranyzattdl, amit elsésorban a szocidlis hozzajarulasi adébdl és egyéni biztositotti
jarulékokbol vart alacsonyabb bevételek magyaraznak, melyet a torvény magasabb bértomeg béviilésre vonatkozd prog-
ndzisa okoz. Ezt ellensulyozza ugyanakkor, hogy elérejelzésiink szerint az unids tdmogatasokkal kapcsolatos pénzforgalmi
bevételek meghaladhatjak a tervezetben szerepl6 elGiranyzatot.

A gazdalkodo szervezetek befizetései 2019-ben 13 millidrd forinttal meghaladhatjdk a koltségvetési torvény elGiranyzatat.
A pénzligyi szervezetek kiilonaddja esetében 7 milliard forinttal alacsonyabb a progndzisunk az elGirdnyzatnal. Az eltérést
féként az igénybe vett latvany-csapatsport adékedvezményekre vonatkozo eltérd feltevések magyarazhatjak. A kisad6zok
tételes addjanak (KATA) esetében elGrejelzésiink 3 millidrd forinttal alacsonyabb az elGirdnyzatnal, melyet az adénemmel
kapcsolatos atlépési hajlanddsagra vonatkozd eltérd feltevések okoznak. A kisvallalati adobdl a térvényjavaslat 50 milli-
ard forint bevételt var 2019-ben, ami Iényegében megegyezik a progndzisunkkal, és 23 milliard forinttal magasabb, mint
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a 2018. évi elGiranyzat. A jelent6s ndvekedést az okozza, hogy az addnemet valasztok szama kozel dupldjara nétt 2018-ban,
mellyel a 2018. évi elGiranyzat még nem szamolt. A pénzforgalmi bevételek emelkedéséhez tovabba hozzajarul az is, hogy
az addzoi létszam 2018. évi novekedésének hatasa a bazisév pénzforgalmi bevételét csak részben, mig a 2019. évi bevételt
mar teljes egészében érinti. A gazdalkodd szervezetek egyéb befizetései 17 millidrd forinttal lehetnek magasabbak, mint
a 2019. évi koltségvetési torvény elBiranyzata. A kiilonbséget tobb tényez6 magyarazza. A 2019-es kéltségvetési torvény
nem tartalmazza a 10 napos autdpdlya-matricak 2018. oktdber 1-jét6l érvényes aremelésének bevételndveld hatasat
(nagyjabdl 3 millidrd forint), illetve killénboznek a varakozdsok a kdrnyezetvédelmi termékdijakbdl és a gazdalkodd szer-
vezetek egyéb befizetéseib8l szarmazd bevételek 2019. évi alakulasara vonatkozdan.

Altalénos forgalmi adébél pénzforgalmi szemléletben 4290 millidrd forintot var 2019-ben a kéltségvetés, ami minddsszesen
25 millidrd forinttal, kevesebb mint egy szazalékkal kisebb a progndzisunknal. El6rejelzésésiink tartalmazza a tartds tej
(ESM, UHT) afakulcsanak mérséklését, ami szamitdsaink szerint 22 milliard forinttal csokkenti jovére az afabdl szarmazéd
bevételeket. Az idei évhez képest 2019-ben tébb mint 9 szdzalékkal emelkedik az adénembdl szarmazd pénzforgalmi be-
vétel, ez azonban részben egy adminisztracios valtozas kovetkezménye. 2018 januar elsejétdl ugyanis 45 naprol 30 napra
csokkent a megbizhatdnak itélt addsok szamara a visszautalasi hataridd, ami az eredményszemléletl egyenleget nem
érinti, a pénzforgalmi bevételeket ugyanakkor tébb mint 100 milliard forinttal csékkenti 2018-ban. Ha ezzel korrigaljuk az
idei szamot, akkor a 2019-es afanovekedés 7 szazalék.

Jovedéki addébol jov6re 1160 millidrd forint bevételre szamitunk, ami 19 millidrd forinttal magasabb, mint a kéltségve-
tésben szereplS elGirdnyzat. ElGrejelzésiink készitése soran figyelembe vettiik a dohanytermékek jovedéki addjanak két
lépcsBben (janudrban és juliusban) tervezett emelését. Az idei évhez viszonyitott viszonylag jelentGs, tébb mint 6 sza-
zalékos novekedés részben egy egyenlegsemleges technikai valtozasra vezethetd vissza, a jové évtél kezdédéen ugyanis
ezen a soron keril elszdmoldsra az energiaadd, amely eddig a gazdalkodoi befizetések kdzé tartozott. Ha ezzel korrigaljuk
a 2019-es varhaté bevételt, akkor a ndvekedés 4 szazalék.
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12. tablazat

A kozponti alrendszer 2018-2019. évi részlegesen konszolidalt pénzforgalmi bevételei

(millidrd forint)

2018 2019
e;rc';:‘a"‘re\:‘z,;t elb!\:lel}fl-zés AL e;rc’;:‘é’ﬁc‘zl;t elc’i“:lel;l:I-zés AR
KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI | 14 287 14 560 273 15 651 15573 -78
Gazdalkodo szervezetek befizetései 1354 1411 56 1444 1456 12
Tarsasagi ado 370 381 12 400 400 1
Pénziigyi szervezetek kiilonaddja 50 49 -1 53 46 -7
Egyszer(sitett vallalkozasi add 70 55 -14 45 45 0
Banyajaradék 37 37 1 36 39
Jatékado 26 31 5 31 34 3
Energiaellatok jovedelemaddja 52 58 6 59 61 2
Kisad6zok tételes addja 113 124 11 136 133 -3
Kisvallalati add 27 40 13 50 50 0
Elektronikus utdij 178 187 198 193 -4
Kézmiiado 55 55 55 55 0
Egyéb addk és befizetések 363 380 17 366 384 18
Reklamadd 14 12 -2 15 15 -1
Fogyasztashoz kapcsolt addk 5266 5343 77 5 822 5878 56
Altalanos forgalmi adé 3839 3890 52 4290 4316 25
Jévedéki add 1099 1091 -9 1141 1160 19
Regisztracids ado 24 25 1 28 28 0
Tavkozlési add 52 54 1 52 54 1
Pénziigyi tranzakcios illeték 205 230 25 228 237 9
Biztositasi add 35 38 67 68 0
Turizmusfejlesztési hozzajarulas 11 16 4 16 17 2
Lakossag befizetései 2338 2411 73 2608 2560 -48
Személyi jovedelemadd 2 096 2 166 69 2361 2311 -50
Illetékbefizetések, egyéb addk 198 198 199 200 1
Gépjarmiads 44 48 48 49 1
Elkiilénitett alapok ado és jarulékbevételei 356 377 21 468 472 5
Tarsadalombiztositasi alapok ado és jarulékbevételei 4973 5019 45 5310 5207 -103
Szocialis hozzajarulasi adé és jarulékok 4 645 4681 36 5124 5020 -104
Egyéb jarulékok és adok 329 338 9 186 187 1
EU-TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS BEVETELEK 1990 1029 -961 1494 1636 142
EGYEB BEVETELEK 277 329 52 319 315 -4
Kozponti ktv. egyéb bevételei 139 190 51 180 180
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 38 33 -5 34 34
Elkiilénitett alapok egyéb bevételei 100 106 6 105 101 -4
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 16 554 15918 -636 17 464 17 524 59

Megjegyzés: Az MNB 2019. évi eldrejelzése a 2018. szeptemberi Infldcds jelentéshez készitett kéltségvetési progndzist tartalmazza.
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Biztositasi adobol az idei 38 milliard forint utan jov6re 68 millidrd forintot varunk, ez azonban 6sszességében nem jelent
bevételndvekedést. A valtozast ugyanis az okozza, hogy az eddig a tarsadalombiztositdsi alapok bevételeit ndveld baleseti
add 2019-ben és 2020-ban, tobb szakaszban beleolvad a biztositasi adéba, ami igy néveli a kbzponti kdltségvetésbe befolyd
fogyasztasi addk Gsszegét, az dllamhaztartds egyenlegét azonban nem érinti.

A személyi jovedelemaddbdl szirmazo bevételek elrejelzésiink szerint 50 millidrd forinttal elmaradhatnak a koltségvetési
torvény elGiranyzatatdl. Az eltérés elsGsorban az addbevételek ndvekedését megalapozd makrogazdasagi feltételezések
kilonbségébdl adddik, ugyanis az MNB legfrissebb el6rejelzése a torvényben foglaltndl kozel 2 szazalékponttal alacsonyabb
bruttd bér- és keresettomeg novekedést tartalmaz. Az addbevételi elérejelzésekben felmeriild kiilonbséget okozhatja
tovabba a koltségvetési torvény nyugdijas kedvezményekhez kapcsolédd magasabb létszamnovekedési feltételezése (a
kedvezményt igénybe vevé nyugdijas foglalkoztatottak személyi jovedelemadot tovabbra is fizetnek), illetve a béren kiviili
juttatasok atalakitdsaval kapcsolatos eltérd varakozasok. Az egészségligyi hozzajarulas atalakitdasa miatt jelentkezd gazdasag-
fehéredési feltételezések is kiilonbdzhetnek: 2019-t6l a vegyes jovedelmekre vonatkozé korabbinal alacsonyabb adofizetési
fels6é hatarérték a magasabb jovedelmek bevallasara 6sztonoz, ami névelheti a személyi jovedelemadd befizetéseket.

A koltségvetési torvény, illetve a jové évre elfogadott adotérvény tartalmazza a két gyermeket nevelSk csaladi adékedvez-
ményének emelkedését, ami alapjan a kedvezmények 6sszege az idei havi 17,5 ezerr8l 2019-ben 20 ezer forintra emelke-
dik. A személyi jovedelemadd kedvezményei kdzott legjelent6sebb csaladi addalap- és els6 hazasok addkedvezményére
vonatkozd el6rejelzésiink elmarad a torvény tébb mint 300 millidrd forintos becslésétdl. Az Uj adotdrvény harom f6bb
ponton érinti a személyi jovedelemadot: 2019-t6l a Nemzeti Ado- és Vambhivatal az egyéni vallalkozdk szamara is elkésziti
az addbevallas tervezetét, a jov6 évtdl ingatlan bérbeadasa esetén a koziizemi koltségek (rezsi) nem szamitanak a bérbe-
adasbdl szarmazo jovedelembe, ami egyszer(isiti az adéadminisztraciot és hozzajarulhat az dgazat fehéredéséhez, illetve
a cafetéria rendszer atfogo atalakitasra kerul. A juttatasok szlikitése a személyi jévedelemadd-bevételek csokkenésével
jarhat, valamint a bevételeket tovabb csokkenti, hogy a béren kivili juttatasok esetében az addalapra rakddo szorzo is
eltorlésre keril (az egyes meghatarozott juttatasok esetében fennmarad). Az adotérvény emellett szamos kisebb admi-
nisztraciot konnyité intézkedést tartalmaz.

A tarsadalombiztositasi és elkiilonitett alapok bevételei a koltségvetési torvény elSirdnyzatainal 6sszesen 98 milliard
forinttal alacsonyabban alakulhatnak. Az elkiilonitett dllami alapok ad6- és jarulékbevételei kozott a szakképzési hozzaja-
rulds, illetve az innovacids jarulék bevételei meghaladhatjdk az elirdnyzatot, mig a szocidlis hozzajarulasi ado befizetések
kismértékben elmaradhatnak attél. A tarsadalombiztositasi alapok bevételei kozott a szocidlis hozzajarulasi adobdl és egyéni
biztositotti jarulékokbol szarmazoé befizetések alakulhatnak a koltségvetési torvényben elbiranyzott értékeknél érdemben
alacsonyabban. A torvény brutté bér- és keresettémeg emelkedésre vonatkozoé el6rejelzése csaknem 2 szazalékponttal
meghaladja a szeptemberi Inflacids jelentéssel konzisztens varakozasunkat, ami az eltérés nagy részét magyarazza. A kii-
16nb6z6 intézkedések kdvetkeztében kiesd adod- és jarulékbevételeket érintd progndzisunk a koltségvetési becslésekkel
0sszhangban van.

Az egészségiigyi hozzajarulas a kdvetkezd évtdl beolvad a szocidlis hozzajarulasi addba, igy az eho-koteles jovedelmek
a jov6ben egy kulccsal addznak. A két kulcs (14 és mindenkori szocialis hozzajarulasi adoé felsé kulcsa) koziil az alacsonyabb
megsz(nik, és a magasabb marad meg, ami a jév6ben a szocialis hozzajarulasi adé kulcsanak 2016 évi bérmegallapodas
alapjan folytatddo mérséklgdésével egyiitt csokkenhet. Az eho 450 ezer forintos addéfizetési felsé hatara a minimalbér
kétszeresére valtozik, ami 6sszességében addcsokkentést jelent, és magasabb jovedelmek bevalldsara 6sztondz. 2019-ben
a béren kivili juttatdsok rendszerében atfogo atalakitasra keriil sor, ami mérsékli a jové6 évtél szocidlis hozzajarulasi adoként
realizalt bevételeket, ugyanakkor a béren kivili juttatdsok munkabérként torténd kifizetése ezt a tobbi munkat terhel§
adénem emelkedésével ellensulyozhatja. A Munkahelyvédelmi Akcioterv kedvezményeinek atalakitasa 6sszességében
mérsékli az adokedvezmények 6sszegét, tekintve, hogy az igénybe vevdk |étszama rovid tdvon csdkkenhet, ugyanakkor
az egy fére es6 kedvezmények varhatéan emelkednek a szabdlyok atalakitasa, valamint az adéalap 6sszeghataranak 100
ezer forintrdél a mindenkori minimalbérre torténé emelése kovetkeztében.
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A tarsadalombiztositasi alapok egyéb jarulék- és addbevételei elérejelzésiink szerint kdzel megegyezhetnek a koltségvetési
torvény elGirdnyzataval. A baleseti ado6 bevételeinek egy része (a 2019. év elejét kovets forduldnapos kgfb szerz6déssel
rendelkez6k befizetései) a biztositasi adod elGiranyzatahoz keriilnek, a fennmaradd részre vonatkozé progndzisunk kis-
mértékben meghaladja a torvényben szerepls értéket. A népegészségligyi termékadd befizetései el6rejelzéslink szerint
varhatéan megfelelnek az elSiranyzatnak. Az adénem esetében korilbelll 20 szazalékos altaldanos emelés valosul meg,
illetve az alkoholos italnak szdmitd termékek kore is bévdl.

Az unids tamogatasokhoz kapcsol6do pénzforgalmi bevételeket 6sszesen 1483 milliard forintra tervezi a koltségvetés,
melybdl az Unids programok bevételei 1348 milliard forintot, az Unids tamogatdsok utdlagos megtériilése pedig 135 milli-
ard forintot tesznek ki. A 2019-re vonatkozo bevételi elGirdnyzat 2014-2020-as programokhoz kapcsolddd része igy mintegy
560 millidrd forinttal alacsonyabb, mint a 2018-ra vonatkozé el8iranyzat. A kiadasnal érdemben alacsonyabb bevételi
elGiranyzat tovabbra is jelent8s elSlegkifizetést feltételez, ennek mértékére azonban a koltségvetési torvény nem tér ki.

A kordbbi években kifizetett el6legek felhasznalasanak gyorsuldsat, valamint a szamlas kifizetések mértékének emelkedését
figyelembe véve az Unids programok bevételei meghaladhatjak az elGiranyzatot, ami mérsékelheti a pénzforgalmi hianyt
és az allamaddssagot. Az MNB progndzisa szerint a 2019-es szamlas kifizetések és az elSlegfelhasznalas 6sszege 2000
milliard forint felett alakulhat, igy az Unids programok bevételei szamitasaink szerint meghaladhatjak az 1400 millidrd
forintot. Ezzel az EU-tdmogatasokkal kapcsolatos 0sszes bevételek 6sszege 142 millidrd forinttal alakulhat magasabban
az elGirdnyzatnal, igy elérheti az 1636 milliard forintot.

4.4. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI KIADASAI

A kozponti alrendszer pénzforgalmi kiadasai 2019-ben progndzisunk szerint 179 millidrd forinttal maradnak el a térvényi
elGiranyzattol, melyet elsésorban az EU-tamogatasokkal kapcsolatos kiaddsok 156 milliard forintot eléré megtakaritasa
magyaraz. Ezen kivil a kozponti koltségvetési szervek és fejezetek nettd kiaddsai 32 milliard, a lakastdmogatdsok kiadasai
pedig mintegy 20 milliard forinttal lehetnek alacsonyabbak az elGiranyzatnal, melyek hianycsokkentd hatdsast ellensulyozza,
hogy el6rejelzésiink szerint a netté kamatkiadasok 24 milliard forinttal meghaladjak az elGiranyzatot.

2018-hoz hasonléan 2019-ban is megtakaritast varunk a lakasépitési tamogatasokra forditott kiadasoknal. A 2018-as
évben vart emelkedés (2017-hez képest megkozelit6leg 20 milliard forint) mértékével megegyez6 novekedést varunk
2019-ben is, az ezzel konzisztens 222 millidrd forintos elérejelzéstink 20 millidrd forinttal marad el a 2019. évi elGirdnyzattdl.

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap fGbb tételei koziil a csaladi tamogatasoknal a csaladi potlék 2019. évi elGirany-
zata konzisztens a progndzisunkkal, varhatéan 310 milliard forint kordl alakul. A csaladi tdmogatasok egyéb tételeinél,
hasonldan a jovedelempdtld és kiegészitd szocidlis tamogatdsokhoz és a kiilonféle jogcimen adott téritésekhez, atvesszik
az el6irdnyzatot.
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13. tablazat

A kozponti alrendszer 2018-2019. évi részlegesen konszolidalt pénzforgalmi kiaddasai

(milliérd forint)
2018 2019
Torvényi MNB- Eltérés | Torvényi MNB- Eltérés
elGiranyzat | el6rejelzés elGiranyzat | el6rejelzés
ELSGDLEGES KIADASI TETELEK 17 010 16 899 -110 17 511 17 308 -203
Egyedi, normativ és kozmédianak nyujtott 444 444 0 448 448 0
tamogatasok
Szocialpolitikai menetdij tamogatas 98 92 -6 91 92 1
Lakasépitési tamogatasok 236 203 -33 242 222 -20
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok 555 553 -2 551 553 2
Korhatar alatti ellatasok 90 90 0 89 88 -1
Kozponti koltségvetési szervek és fejezetek netto sajat 5292 5543 251 5865 5833 -32
kiadasai
Helyi 6nkormanyzatok tdmogatasa 705 770 65 729 729 0
Hozzajarulas az EU kéltségvetéséhez 310 300 -10 352 352 0
Kozponti tartalékok 261 65 -195 361 361 0
Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 322 370 48 338 338 0
Egyéb kiadasok 118 124 6 147 147 0
Elkiilonitett alapok kiadasai 553 522 -32 531 508 -23
NFA - Passziv kiadasok 55 56 1 75 70 -5
NFA - Start munkaprogram 225 178 -47 180 162 -18
Egyéb kiadasok 273 287 14 276 276 0
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 5608 5624 15 5812 5838 26
NYA — Nyugellatdsok 3343 3343 -1 3445 3467 22
EA - Rokkantsagi, rehabilitacids ellatasok 309 283 -26 287 278 -9
EA - Pénzbeli ellatdsok 352 359 7 394 391 -3
EA - Gyogyito-megel6z6 ellatasok 1204 1234 30 1274 1274 0
EA - Gyogyszerkassza nettd kiadasai 265 265 -1 281 283 2
Egyéb kiadasok 134 140 6 132 146 14
EU-tamogatasokkal kapcsolatos kiadasok 2418 2200 -218 1956 1800 -156
NETTO KAMATKIADASOK 905 918 13 952 976 24
KIADASI TETELEK OSSZESEN 17 914 17 817 -97 18 463 18 284 -179

Megjegyzés: Az MNB 2019. évi elGrejelzése a 2018. szeptemberi Infldcids jelentéshez készitett kbltségvetési progndzist tartalmazza.
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Az elkiilénitett allami pénzalapok kiaddsainal a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap passziv kiaddsaira vonatkozd elGrejelzéstink
a munkaeré-piaci folyamatok alapjan kozel megegyezik az elGiranyzattal, 5 millidrd forinttal varunk kevesebb allaskere-
sési tdmogatas kiadast. Az alapok egyéb tételeinél atvessziik az elGiranyzatot, melyek koziil a legjelentésebb elmozdulas
a Start munkaprogram esetén varhatd. A 2018. évi térvényi elGiranyzathoz képest mintegy 60 milliard forint, a 2018. évre
vonatkozo jegybank progndzishoz képest 15 millidrd forint kiadds-megtakaritas varhatd 2019-ben a Start-munkaprogram-
nal. A kiadas-megtakaritas a munkaer6piac feszességének a kovetkezménye, valamint annak, hogy értelmezésiink szerint
a kormanyzat 6sztondzni kivanja azt, hogy az allaskeresék elsGsorban a maganszektorban taldljanak munkat. A Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap bevételei kozott a 2018-as évvel ellentétesen, de az azt megel6z6 évekhez hasonldan megjelenik
a szocialis hozzajarulasi adobadl valé részesliilés, ami 2018-hoz képest mintegy 65-70 milliard forintos bevételnovekedést
jelent. Ezt ellensulyozza, hogy 2019-t6l az NFA befizet a kdltségvetésbe, az elGiranyzat szerint mintegy 75 milliard forintot.

A kozponti kéltségvetési intézmények és fejezetek nettd sajat kiadasai 32 milliard forinttal lehetnek alacsonyabbak a tor-
vényi elGirdnyzatnal. A kiilonbség egyrészt az unids elbleg felhasznaldsa kozotti eltérésekre vezethetd vissza, ahol megta-
karitassal szamolunk, melyet a vartnal magasabb 2018. évi bérnovekedés okozta addicionalis kiadas részben ellensulyoz.
A jegybanki progndzis alacsonyabb effektiv kiaddssal szamol —a 2018. évhez hasonldan — az uniés programok esetében,
mint a koltségvetési torvény. Az an. felllrél nyitott elGiranyzatoknal (pl. kdznevelési célu humanszolgéltatas) a korabbi
évekre jellemz§ el8iranyzat-alultervezéssel szemben a 2019. évi térvényi el8irdnyzatok jelentds kiadas-nodveléssel keriltek
elfogadasra, igy az ilyen tipusu kiadasi tételeknél a kordbbi évekre jellemzé kiadas-tulteljesitések kockdzata mérsékl6dik.

Az intézményi és fejezeti kiaddsok a bazisidGszakhoz képest mintegy 9 szdzalékkal emelkednek 2019-ben, s ezen belill
kiilonosen a felhalmozasi célu kiadasok névekedési Giteme lesz jelentds. Tovabba a rendelkezésre allo tartalékok 6sszege
is 101 milliard forinttal emelkedik a bazisévhez képest, és mivel a tartalékok meghatarozo része az intézményi és fejezeti
kiadasi sorokon keril elkdltésre, ezért elmondhatd, hogy a koltségvetési szervek varhatd 2019. évi kiaddsai a GDP bévilését
meghaladdan emelkednek, s egyuttal a torvényi el8irdnyzatok kezelik a kiadas oldali kockazatokat.

A 2019-es koltségvetési torvény az unids programokhoz kapcsolédé kiadasokat 1956 milliard forintra tervezi, ami mintegy
460 millidrd forinttal marad el a 2018-as elGiranyzattdl. A teljes kiadasi 6sszegbdl 1734 milliard forintot tesznek ki a 2014-
2020 kozotti kohézids politikai, vidékfejlesztési és haldszati operativ programokkal kapcsolatos kiadasok. A szeptemberi
Inflacios jelentéshez készitett prognodzisunk szerint a kifizetések kdzel 160 millidrd forinttal elmaradhatnak az elSiranyzattdl,
amit az el6legkifizetések alacsonyabb szintje okozhat. Varakozasaink szerint a 2019-es kifizetésb&l mintegy 600 milliard
forint lehet el6legkifizetés, amihez nem kapcsolddik kdzvetlendl a targyévben pénzforgalmi bevétel.

A pénzforgalmi hianyban a hazai tarsfinanszirozas 6sszege mellett megjelenik a tdmogatasok 10 szazaléka is, amelyet az
Eurdpai Bizottsag nem térit meg 2019-ben, igy a koltségvetésnek ezt is meg kell el6legeznie. Mivel a 10 szazalékokat el
lehet szamolni eredményszemlélet(i bevételként, az ESA-egyenleget nem érintik, a finanszirozasi igényt és az dllamados-
sagot ugyanakkor érdemben névelik.

Varakozasaink szerint a szamlas kifizetések, valamint az el6legfelhasznalas emelkedésének kdvetkeztében az unids tdmo-

gatasokhoz kapcsolddo projektek redlgazdasagi megvaldsuldsat jelz6 effektiv felhaszndldas 2019-ben meghaladhatja az
idei szintet, majd 2020-tdl csokkenhet (22. dbra).
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22. dbra

Az unids tamogasokhoz kapcsolodo effektiv felhasznalas és pénzforgalmi kifizetés alakulasa 2010-2020

A GDP szazalékdban

A GDP szazalékaban

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

2018 2019 2020

~@- Effektiv felhasznélds (tény és MNB szamitas)
Pénzforgalmi kifizetés (tény és MNB szamitas)

Forrds: Magyar Allamkincstdr, Pénziigyminisztérium, 2018-2020 MNB prognézis.

A nyugellatasokra vonatkozo progndzisunk 3467 milliard forintot tesz ki, ami 22 milliard forinttal meghaladja a torvényi
elGiranyzatot (14. tablazat). Egyrészt a korhatar feletti 6regségi nyugdijakra vonatkozé elGrejelzésiink 70 milliard forinttal
magasabb az elSirdnyzatnal, masrészt ugyanakkor 6sszesen 24 millidrd forinttal alacsonyabb kiaddsi szinttel szdmolunk
a hozzatartozoi nyugellatasok és a nék korhatar alatti nyugellatasa esetében, illetve az Inflacids jelentés makrogazdasagi
palyaja alapjan - a koltségvetési torvénnyel ellentétben - nem szamolunk nyugdijprémium-kifizetéssel 2019-ben.

1) A korhatar feletti 6regségi nyugdijakra vonatkozd progndzisunk 70 millidrd forinttal meghaladja a koltségvetési tor-
vényben szerepl§ elGirdanyzatot, amit egyrészt az év elején megvaldsuld rendszeres nyugdijemelés alapjaul szolgdld
inflacio eltérd becslése okoz, masrészt pedig a beérkez8 tényadatok indokolnak. A kéltségvetési térvény makrogazda-
sagi prognozisa 2,7 szazalékos, az MNB legfrissebb, szeptemberi Inflacids jelentésben kdzzétett elérejelzése 3,1 sza-
zalékos fogyasztoi arindex-valtozdssal szamol 2019-re. A magasabb inflacios prognodzis alapjan azt feltételezziik, hogy
novemberben egyszeri kiegészitd nyugdijemelés valosul meg. Az 6regségi nyugdijak esetében 2019-ben az év minden
hoénapjaban sor keril Uj nyugdij-megallapitasra (2017-ben és 2018-ban csak egy-egy félév soran), mivel az 1955-ben
szliletettekre 64 éves nyugdijkorhatar vonatkozik, ami a bazisévhez képest nagyobb bearamlast eredményez 2019
soran. A cserél6dési hatas miatt a 3,1 szazalékos feltételezett inflacidot meghalado, 4,2 szazalékos kiaddsi dinamikat
feltételez progndzisunk 2019-re. A 2018-ban beérkezett tényadatok arra utalnak, hogy az Gjonnan megallapitott nyug-
dijak 6sszege magasabban alakulhatott varakozasunknal, amit a dinamikus netté bérnévekedés magyaraz, és hatassal
van a jové évi kiadasok alakulasara is.

2) A n6knek 40 év jogosultsagi id6 utan jaré nyugdijak esetében 17 millidrd forinttal alacsonyabb progndzisunk a torvényi
el8irdnyzatndl, amit az eltérd |étszam-elbrejelzés okozhat. A nék korhatar alatti nyugellatasa tekintetében tovabbra
is novekvd igénybevétellel szamolunk, figyelembe véve, hogy az 6regségi nyugdijkorhatar emelkedésével egyre tobb
né szerzi meg a nyugdijba vonuldshoz sziikséges 40 év jogosultsagi id6t. 2019 soran ugyanakkor az ellatottak korhatar
feletti nyugdijasok csoportjaba torténé ataramlasa is felgyorsul a korhatar betéltésével, tekintve, hogy 2019 folyaman
egész évben 64 év lesz a nyugdijkorhatdr (az 1955-ben sziiletettek esetében).

3) A hozzatartozéi nyugellatasokra vonatkoz6 torvényi eliranyzat 7 milliard forinttal meghaladja prognézisunkat. A hoz-
zatartozoi nyugdijak esetében enyhén csdkkend ellatotti |étszamot és 3,1 szazalékos inflaciot feltételezve csak mérsékelt
kiadds-novekedést prognosztizalunk. A mérsékelt kiadasi dinamikahoz hozzajarulhat, hogy egyre tébben szereznek
jogosultsagot sajat jogu ellatasra.
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A 2019. EVI ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATOK VARHATO ALAKULASA

4) A koltségvetési torvény 25 millidrd forint 6sszegl nyugdijprémium kifizetésével szamol a makrogazdasagi palydban
szerepld 4,1 szazalékos GDP-névekedés alapjan. Az MNB szeptemberi Inflacids jelentéshez készitett makrogazdasagi
el6rejelzése 3,5 szazalékos GDP-névekedést prognosztizal 2019-re, igy elGrejelzésliinkben nem szamolunk nyugdijpré-
mium-kifizetéssel tekintettel arra, hogy a nyugdijprémium 3,5 szazalékot meghaladé realnovekedés esetén kerdil kifi-
zetésre.

14. tablazat

A Nyugdijbiztositasi Alapbdl folydsitott nyugellatasokra vonatkozo torvényi elGiranyzat és prognézisunk
osszehasonlitasa

(millidrd forint)

Koltségvetési elGiranyzat MNB eld6rejelzés Eltérés
1. Korhatar feletti 6regségi nyugdijak 2773 2 844 70
2. N6k korhatar alatti nyugellatasa 259 242 -17
3. Hozzatartozdi nyugellatas 388 381 -7
4. Nyugdijprémium céltartalék 25 0 -25
5. Nyugdijkiadasok dsszesen (1.+2.+3.+4.) 3444 3467 22

Az Egészségbiztositas Alap pénzbeli ellatasokra szant elGiranyzat 6sszege 394 millidrd forint, melynél 3 milliard forinttal
alacsonyabb kiadast varunk 2019-ben. Ennek oka, hogy a szeptemberi Inflacids jelentéssel 6sszhangban késziilt elére-
jelzéstink alacsonyabb bruttd bér- és keresettomeggel szamol a 2019-es koltségvetési térvényhez képest, tehat a GYED,
a tappénz, a CSED és az egyéb pénzbeli ellatasok kisebb mértékben emelkednek.

A gyogyito-megel6z6 ellatasok 2019. évi elSiranyzata 1274 millidrd forint, ami 40 millidrd forinttal magasabb a 2018-as
elGiranyzatndl. Nominalisan emelkedik az erre forditott kiaddsok mértéke, de a GDP aranydban hasonlé a kiadas mérté-
ke, mint 2018-ban. El6rejelzéslink szerint az el§iranyzat tartalmaz egy enyhe felfelé mutatd kockazatot a korabbi évekre
jellemz8 évkozi elGiranyzat modositasok, és a kérhazak névekvé tartozasallomanya miatt.

Az egészségbiztositds természetbeni elldtasaihoz kapcsoldédd kiadasokon beliil a gydgyszerkassza netté kiadasaira vonat-
kozo elGiranyzat 6sszege 281 milliard forint, amely 2 millidrd forinttal alacsonyabb az el6rejelzésiinknél. 2018-ig jellemz&en
ez a tétel rendszeresen alul volt tervezve a koltségvetésben, de 2019-ben nem szamitunk évkozi elGirdnyzat-emelésre.

A nettd pénzforgalmi kamatkiadasokra vonatkozé elGrejelzésiink 24 milliard forinttal magasabb, mint a koltségvetési
torvényben szerepld elGirdnyzat. ElGrejelzésiink szerint a korabbi évek adataihoz hasonldan a brutté kamatkiadasok és
kamatbevételek 2019-ben is magasabbak lehetnek az el8irdnyzatnal, amit els6sorban az okozhat, hogy progndzisunk az
év kozbeni addssagkezelési célti miveletek esetében magasabb volumennel szamol.

A netté eredményszemléletii kamatkiadas progndzisunk szerint kissé meghaladhatja a torvényi elGiranyzatot, és GDP-
aranyosan 2,2 szazalék kozelében alakulhat. Az elGirdnyzathoz viszonyitott, a GDP 0,1 szazalékat megkozelitd kiilonbséget
a torvény készitése 6ta megvaldsult hozamemelkedés okozhatja.

4.5. A HELYI ONKORMANYZATOK EGYENLEGE

A helyi 6nkormanyzatok egyenlegének elGirdanyzata a koltségvetési torvény szerint 199 millidrd forint pénzforgalmi
hidannyal zarhat 2019-ben, mely kdzel 40 milliard forinttal alacsonyabb el&rejelzésiinknél. A korabbi években jellemzé
pénzforgalmi tébblettel ellentétben az alrendszer egyenlege azért zarhat hiannyal 2019-ben, mert a korabban kapott
el6legek nagy léptékd felhasznaldsdra szamitunk. Ugyanakkor az unids el6legfelhaszndlas felfutdsa az ESA-egyenleget csak
az Onrész mértékével érinti, igy az d6nkormanyzatok ESA-egyenlege a kormanyzati varakozasnal néhany milliard forinttal
lehet magasabb. Az 6nkormanyzati alrendszer 2019. évi egyenlegével kapcsolatban jelent8s bizonytalansagot okoz, hogy
az unids programokhoz tartozo elSlegek felhasznalasanak Gteme és a Modern Varosok Program keretében kitlizott fej-
lesztési célok megvaldsitasanak liteme eltérhet az elGrejelzésektdl.
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4.6. A STATISZTIKAI KORREKCIOK (ESA-HID)

A statisztikai korrekciok 6sszegét illetéen mintegy kétszer akkora a koltségvetési varakozas, mint az MNB progndzisa.
A 2019. évi koltségvetési torvény 400 milliard forintos egyenlegjavitd statisztikai korrekcidkkal kerilt elfogaddsra, azaz
a tervezett ESA-hid a GDP 0,9 szazaléka koril alakulhat 2019-ben a kormanyzat varakozasai alapjan. A kormanyzati elGre-
jelzések szerint a szokasosan alkalmazott statisztikai korrekciék mindharom jelent&sebb teriletén (az eredményszemléletd
szambavétel, a pénzligyi tranzakcidk és a besorolt szervezeti kor) egyarant egyenlegjavité médon jarul hozza az ESA-hid
tobbletéhez. Az altalunk alkalmazott statisztikai korrekcidk egylttesen 210 millidrd forintnyi, a GDP 0,5 szazalékat kitevé
egyenlegjavité korrekcidt tartalmaznak. A korrekcidk szerkezete némileg eltér a koltségvetésétdl, elsGsorban az unids
elszamolasok korrekcidinal. Megjegyezzik, hogy az eurdpai unids forrasokhoz tartozo statisztikai korrekcidk sszege fligg

koltségvetési folyamatokra is.
4.7. AZ ALLAMADOSSAG 2019-BEN VARHATO ALAKULASA

Az allamhaztartas EDP-mddszertan szerinti GDP-aranyos brutté addssaga a 2017 végi 73,3 szazalékrdl elGrejelzésiink
szerint — szabaly szerint valtozatlan, 2017 végi 310,1 forint/eurds arfolyammal szamolva — 2018-ban 72,4 szézalékra csok-
ken, majd 2019 végére tovabb mérséklédve megkozeliti a 70 szdzalékot. Az addssagrata érdemi csdkkenését 2018-ban és
2019-ben is az alacsony koltségvetési hiany és a dinamikus gazdasagi névekedés tamogatja.

Az unids tamogatasok megelGlegezése befolyasolja az addssagrata alakuldsat. 2016-2018-ban a koltségvetés megeldlegezi
az unios tdmogatasok egy részét, ami néveli a pénzforgalmi hianyt és ezen keresztil az dllamaddssag értékét is. 2019-ben
el6rejelzéslink szerint ennek mértéke alacsonyabb lehet, tovabbd a korabban megelSlegezett forrdsok szamottevs része
is atutaldsra kerulhet a koltségvetés szamara, és ez gyorsithatja az addssagrata csokkenését.

A negativ nettd deviza kibocsatas kovetkeztében az allamaddssag devizaaranyanak tovabbi mérsékl6dése varhato,
ami hozzajarul a gazdasag kiilsé sériilékenységének csokkenéséhez. A kozponti addssag devizaaranya a 2011. év végi 50
szazalékrol 2017. év végére 22 szazalékra csokkent, majd elGrejelzésiink szerint megkdzelit6leg 18 szdzalékra mérséklédik
2019. év végére.
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5. Koltségvetési szabalyoknak valé
megfelelés

A magyar allamhaztartasra 2017 és 2019 kozott 6sszesen nyolc koltségvetési szabaly vonatkozik, amelyb6l négy magyar,
négy eurdpai unios kritériumot tamaszt a hazai kéltségvetési gazdalkodas elé. A szabalyok kozott két helyen atfedés
van, ezek: a maastrichti 3 szdzalékos hianykritérium, illetve a kdzéptavu koltségvetési célra vonatkozd szabaly. A masik
két magyar szabaly az Alaptorvény addssagszabalya, illetve a Stabilitasi torvény addssagképlete. A csak eurdpai unids
jogrendben felmeril§ elGirdasok pedig a kiadasi szabaly, valamint a maastrichti addssagszabaly.

A koltségvetés ESA-egyenlegére és az addssagra vonatkozo szabalyoknak a hazai kéltségvetési folyamatok 2017-ben
megfeleltek és elGrejelzésiink szerint a jovGben is 6sszhangban lesznek azokkal. A mindkét jogrendben alkalmazott 3
szazalékos hidnycél varakozasunk szerint mindhdrom évben teljesil. Az dllamaddssag éves csdkkenése ugyancsak megfelel
az Alaptorvény addssagszabalyanak, az addssagképlet elGirasainak, illetve a maastrichti egyhuszados addssagszabalynak.
A magyar koltségvetés strukturalis egyenlege ugyanakkor a vizsgalt id6horizonton nincs 6sszhangban a kozéptavu koltség-
vetési célra vonatkozo szabalyokkal, valamint az ahhoz szorosan kapcsolddo unids kiadasi szabdly elGirasaival. A kozéptavu
koltségvetési célhoz torténd kozeledés elmulasztasa jelentds eltérési eljarashoz (SDP) vezet, ami azonban nem eurdévezeti
tagdllamok szamara pénzugyi szankcidkat nem von maga utan.

Az Alaptorvény addssagszabalya alapjan amig a hazai dllamaddssag meghaladja a brutté hazai 6ssztermék felét, az Orszag-
gyllés kivételes helyzetektdl eltekintve csak olyan kézponti kéltségvetésrdl szol6 torvényt fogadhat el, amely a GDP-aranyos
allamaddssag csokkenését tartalmazza, valamint nem vehetd fel olyan kélcson, amelynek kévetkeztében az addssagrata
az el6z8 évhez képest emelkedik®®. Az dllamaddssag mutatdjanak szamitdsat a Stabilitasi torvény hatdrozza meg, amely
szerint az addssag szamitdsakor figyelmen kivil kell hagyni a devizaaddssag atértékel6désébdl, illetve az eurdpai unids
forrasok utdlagos visszatéritésének idSigényébdl szairmazé hatdsokat'?.

A hazai addssdgrata a vizsgalt id6horizonton mindvégig a GDP 50 szazaléka felett alakul, igy a szabaly értelmében minden
évben az addssagrata csokkenése sziikséges. A Pénziigyminisztérium Koltségvetési Tanacs szamara biztositott tdjékoz-
tatdsa szerint a Stabilitasi torvény altal definiadlt addssagrata 2017-ben 0,8 szazalékponttal 73,2 szazalékra csokkent, ami
0sszhangban van az Alaptorvény elGirasaval. Az MNB progndzisa alapjan az uniés modszertan alapjan szdmolt addssagrata
—vdltozatlan drfolyamon — 2018-ban 0,9 szazalékponttal, 2019-ben 2,5 szazalékponttal csékken, vagyis az addssdgszabaly
varhatdan teljeslil, figyelembe véve azt is, hogy a magyar szabalyok a Stabilitasi torvénynek megfelel6en a maastrichti
modszertantodl kissé eltéréen hatarozzak meg az addssag definiciojat.

Az dllamaddssagra vonatkozd masik hazai koltségvetési szabaly a Stabilitasi torvény addssagképlete, amelynek értelmében,
ha a targyévre elbrejelzett inflacid és redlgazdasagi névekedés egyarant meghaladjak a 3 szazalékot, akkor gy szlikséges
megtervezni a koltségvetés egyenlegét, hogy a nominalis addssag éves ndvekedési (iteme ne haladja meg a tervezett
inflacio és a ndvekedési Gitem felének a kiillonbségét. Amennyiben az egyik nem haladja meg a 3 szazalékot, gy a szabdly
minddssze 0,1 szadzalékpontos addssagrata-csdkkenést ir el§2. Az addssagmutatd szdmitdsat ez esetben is a Stabilitasi
torvény maddszertana hatarozza meg.

A 2017-es évben ugyan a gazdasagi ndvekedés 4 szazalékos liteme meghaladta a szabdlyban foglalt 3 szazalékos értéket,
a targyévi 2,4 szazalékos inflacié azonban elmaradt attdl, igy az addssagképlet csak a 0,1 szdzalékpontos addssagcsdkkenést
irdnyozta el6, ami megvalodsult. Az idei koltségvetési torvényt megalapozod feltételezések kdzott a 2018-as évre vart 4,3

10 Magyarorszag Alaptérvénye, 36. cikk (4)-(6), 37. cikk (2)-(3)
112011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl, 6. § (1)-(2b)
122011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsérdl, 4. § (2)-(3)
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szazalékos realgazdasagi novekedés jelent6sen magasabb az addssagképlet kiiszobértékénél, ugyanakkor a térvényben
foglalt 3 szazalékos idei inflacié nem haladja meg azt. Az elfogadott 2019. évi koltségvetési torvény melléklete 4,1 szaza-
|ékos gazdasagi novekedési Gitemet és 2,7 szazalékos inflaciot tartalmaz, vagyis az idei és a jov6 évben is minddssze 0,1
szazalékpontos addssagrata-csokkentésre van szlikség, ami az el6rejelzések alapjan teljesilni fog.

A hazai és unios koltségvetési keretrendszerben egyarant szerepl6 maastrichti hianykritérium el&irja, hogy a kormanyzati
szektor eredményszemlélet(i hidnya nem lehet magasabb a GDP 3 szazalékanal'®. A hazai kdltségvetés 2017. évi hidnya
a GDP 2,2 szazaléka lett, az idei évi deficit a tartalékok felhasznalasanak fliggvényében el6rejelzésiink szerint GDP 2,2-2,3
szazalékos savjaban alakul, 2019-ben pedig a GDP 1,7-1,8 szazaléka lehet, vagyis az allamhdaztartds ESA-hianydra vonatkozo
koltségvetési szabaly varakozasunk szerint minden évben teljesiil.

A szintén mindkét jogrendben megtaldlhaté kézéptavu koltségvetési célra vonatkozd szabalyrendszer értelmében a kor-
manyzati szektor egyenlegét Ggy kell meghatdrozni, hogy az 8sszhangban legyen a kdzéptavu koltségvetési cél elérésével,
A célhoz vezet6 palya mérésére szolgal a strukturalis egyenleg, ami az egyedi, atmeneti tételek hatasatdl szrt ciklikusan
kiigazitott egyenleget jelenti. Magyarorszag szamara 2017-t6l a kozéptavu koltségvetési cél (medium-term budgetary
objective, MTO) a GDP -1,5 szazaléka. Az idei Konvergencia program®® alapjan a hazai strukturalis egyenleg 2017-ben
a GDP -1,7 szazaléka volt, ami az idei évben -2,1 szdzalékra emelkedik, majd 2019-ben Ujra -1,7 szdzalékra mérséklsdik,
vagyis az allamhaztartas strukturalis egyenlege a vizsgalt id6horizonton nincs 6sszangban a kdzéptavu koltségvetési cél
elérésével. Az elfogadott koltségvetési torvény, valamint a Konvergencia program alapjan a hazai koltségvetési gazdalkodas
2020-ban felelhet meg ismét az MTO kritériumanak.

Az Eurdpai Bizottsag 2018. tavaszi elGrejelzése alapjan a hazai strukturalis egyenleg a GDP 3,1 szazaléka volt 2017-ben,
ami 3,6 szazalékra névekszik idén, majd 2019-ben GDP-ardnyosan 3,3 szazalékra csdkken®®. A Stabilitasi és Novekedési
Egyezmény alapjan az MTO-hoz nem kdzeledd tagallamok szdmdra az EU elGirhat egy korrekcids palyat, valamint az ahhoz
tartozo elvart hianycsokkentést, ami alapesetben dtlagosan a GDP 0,5 szazaléka. Magyarorszdg szamara az egyenlegjavitds
szlikséges mértéke a Bizottsag szerint a GDP 1 szazaléka, tekintettel a j6 konjunkturdlis id6szakra és a 60 szazalék feletti
addssagratara. Az MTO-hoz torténd kozelités elmulasztasa kovetkeztében a Bizottsag SDP (significant deviation procedure,
jelentGs eltérési eljaras) meginditasat kezdeményezte Magyaroszaggal szemben. Az SDP csak eurdzéna tagallamok szamara
jar konkrét pénzigyi szankcidkkal (kamatozé letét zarolasa).

Az eurépai unids addssagszabaly kimondja, hogy a tagallamok dllamaddssag-ratajal’ nem haladhatja meg a GDP 60 sza-
zalékat, vagy amennyiben mégis meghaladja, Ugy az addssagrata kielégité mérték(i csokkentésére van szlikség. Az addssag
megfeleld mérséklGdését az egyhuszados addssdgszabaly szamszer(siti, e szerint harom év atlagaban az addssagrata 60
szazalék feletti részének hozzavetbleg egyhuszadaval sziikséges évente csokkenteni az addssagratat. Az Eurdpai Bizottsag
sajat el6rejelzése alapjan haromféle mddszertannal (elGretekintd, visszatekintd, ciklikusan igazitott) kiszamolja az adds-
sagrata valtozasanak mértékét, és amennyiben legalabb az egyik alapjan megvaldsul a sziikséges egyhuszados csdkkenés,
ugy a szabaly teljesitettnek tekinthetd.

A hazai brutté allamaddssag-rata mindharom vizsgalt évben meghaladta a GDP 60 szazalékat, ugyanakkor az elvart csok-
kenés mértéke atlagosan megfelel az addssagszabaly altal tamasztott kbvetelménynek. A 2017. évi addssagrata a GDP
73,3 szazalékat tette ki, ami 2,6 szdzalékpontos csdkkenés az el6z8 évhez képest. Az idei és jovS évi addssagrata az MNB
el6rejelzése szerint rendre 0,9 és 2,5 szdzalékponttal mérséklédhet, mig az Eurdpai Bizottsag varakozasa 0,3 és 2,3 szdza-
lékpontos csékkenés, vagyis harom év atlagaban az dllamaddsséag elvart mérséklédése az elérejelzés szerint megvaldsul®®,

132011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl, 3/A. § (2b)

142011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl, 3/A. § (2a)

15 Magyarorszag Konvergencia programja 2018-2022, 4. tablazat

16 Assessment of the 2018 Convergence Programme for Hungary, 2018. méjus 23., 4.2. Compliance with the required adjustment path towards the
MTO, Table 5

17 Bruttd, konszolidalt, névértéken szamitott addssag, amely a Stabilitasi térvényben szerepld addsségrata definicidjaval szemben tartalmazza az
EU-s forrasok utélagos megtérilésébél fakadd addssagnovekményt, valamint az arfolyamvaltozas hatasait.

18 Assessment of the 2018 Convergence Programme for Hungary, 2018. majus 23., 3.4. Debt developments, Table 2
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6. Kiemelt témak

6.1. MQQGAS A FINANSZIROZASI IGENY AZ UNIOS FORRASOK ELMARADASA
MIATT

A koltségvetés finanszirozasi igénye 2016 6ta folyamatosan meghaladja az ESA-deficitet az eurdpai unids tdmogatasok
koltségvetési el6finanszirozdsa kovetkeztében, ezen fellil 2018 elsé felében a beérkezd tamogatasok csuszdsa is novelte
a finanszirozasi igényt. Az ennek kovetkeztében megemelkedd forrasbevonds megterheli az allampapirpiacot és lassitja
az dllamaddssag GDP-aranyos csokkenését is, ami 2018-ban azonban igy is 0,9 szdzalékpont lehet. Ezt kdvetéen azonban
dinamikus, évente a GDP 2 szazalékpontjat meghaladd mérték(i addssagecsdkkenés varhato. A devizakotvény kibocsatassal
szemben a lakossagi allampapirokbdl térténd forrasbevonas, ahogyan az elmult idészakban, ugy a jov6Gben is fedezetet
nyujthat a magas finanszirozasi igényre a forint kotvénypiac megterhelése nélkiil, egylttal tdmogatva az orszag sérilé-
kenységének tovabbi mérséklését.

Az EU tamogatasok megeldlegezése noveli a koltségvetés finanszirozasi igényét

Az elmult években szamottevd eltérés volt a pénzforgalmi és az eredményszemléletd hianymutaté kozott: a magas
pénzforgalmi hiany kovetkeztében jelentGs volt az allam finanszirozasi igénye az alacsony ESA-hiany ellenére. Mig az
eredményszemlélet(i deficit 2015 és 2017 kozo6tt a GDP 1,6-2,2 szazaléka kozott alakult, a pénzforgalmi deficit a vizsgalt
hdrom évben évente dtlagosan a GDP mintegy 2 szdzalékaval (mintegy 600 millidrd forinttal) volt magasabb az ESA-hidnynal
(23. 4bra). Az addssagkibocsatassal fedezendd finanszirozasi igény tehdt tartdsan magasabb az ESA-deficitnél.

23. abra
A koltségvetési egyenlegek kozotti eltérés
Milliard forint Millidrd forint
QOO -+ -rneremr el - 400
0 0

-400 - -} -400
-800 - -+ -800
-1200 A -~} -1200
-1600 A - 1600
2000 e L —2000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
II. n.év

1 Egyenlegek kiilonbsége
— ESA-egyenleg
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Forrds: Magyar Allamkincstdr, KSH.

19 Baksay Gergely - Benk& David — Kicsék Gergely: Magas maradhat a finanszirozdsi igény az unids forrdsok elmaraddsa miatt szakmai cikk alapjan.
http://www.mnb.hu/letoltes/baksay-benko-kicsak-magas-maradhat-a-finanszirozasi-igenymnb-honlapra.pdf
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A két deficitmutato kozti eltérés és a magas finanszirozasi igény f6 oka 2016 6ta az uniés tamogatasokhoz kapcsol6dé
jelent6s mértéki el6legkifizetés, valamint az unids pénzforgalmi bevételek ezzel 6sszefiiggo lassu beérkezése. Az el-
mult két évben a 2014-2020-as unids programokhoz tartozé 4400 milliard forintos kiadassal szemben ugyanis minddssze
1700 milliard forint pénzforgalmi bevételt szamolt el a koltségvetés. A kiadasok és bevételek kozotti eltérés elsGdleges
oka a 2016 és 2017 soran osszesen kdzel 3000 milliard forintot kitevd elblegkifizetés.

Az ESA-deficitet az EU tdmogatdsok megelSlegezése sokkal kisebb mértékben érinti, mint a pénzforgalmi hidnyt (2017-
re lasd 7. dbra). Egyrészt a kifizetett el6legek kormanyzati szektoron belili része egyaltalan nem néveli az ESA-hianyt,
masrészt a kormanyzati szektoron kivili elGlegekkel szemben mar a kifizetés pillanataban el lehet szamolni (imputalni)
a jovBben vart unids koltségvetési bevételt, igy csak a tdmogatas dnrésze érintheti a hianyt. Az ESA és pénzforgalmi hiany
kozti eltérést tovabbi kisebb tényez8k is novelik, ilyen példaul a két modszertan eltérd kamatkiadas-elszamolasa.

A finanszirozasi igény tovabbra is magas maradhat

Az unids tamogatasok kifizetése és a bevételek elmaradasa 2018-ban és 2019-ben is novelheti a pénzforgalmi hianyt,
ami igy a korabbi évekhez hasonléan magas finanszirozasi igényt okozhat. A magas, 1600 millidrd forintot meghaladé elsé
nyolc havi pénzforgalmi hidny legf6bb oka, hogy az idei évben 1390 milliard forintos EU-s kifizetéssel szemben mind&ssze
190 milliard forint unids bevételt szamoltak el a kdltségvetésben, ami az el6legkifizetések tovabbra is magas aranyara
utal. Az el6legek okozta jelent6s tobblet finanszirozasi igényt némileg enyhiti, hogy a kormanyzati szektor szereplGinek
2018. szeptember 30-ig at kell vezetnilk a részikre kordbban kiutalt, még fel nem hasznalt, 50 millié forintot meghala-
d6 unios elblegeket a Magyar Allamkincstarnal vezetett szamlaikra?® és a jovébeli unids elSlegkifizetésekre vonatkozd
szabdlyok is szigorodnak?!. A beérkezd tamogatasok varakozastdl szdimottevéen elmaradd mértéke azonban tovabbra is
noveli a finanszirozasi igényt.

Az EU-s tamogatasok megelGlegezése és a bevételek elmaraddsa okozta magas finanszirozasi igény 2018-ban lassitja az
allamaddssag gyors csokkenését. A GDP 2,4 szazaléka alatt maradd ESA-hidny ellenére jelentGsebb finanszirozasi igény
jelentkezik 2018-ban is, ami lassitja az dllamaddssag csokkenését. A szeptemberi Inflacios jelentésben szereplé MNB-
prognozis szerint a GDP-ardnyos allamaddssagrata 0,9 szazalékponttal csokkenhet idén.

A finanszirozasi igény jovébeni mérséklédésével ugyanakkor az adéssagcsokkenés is dinamikusabba valhat. A MNB
progndzisa szerint a robusztus gazdasagi novekedés kdvetkeztében a GDP-ardnyos allamaddssag el6retekintve évente
tobb mint 2 szazalékponttal mérsékl6dhet, igy 2020 végére 68 szazalék ala csékkenhet.

A lakossagi allampapirok révén tovabbra is fedezheté a magas finanszirozasi igény

2016-ban és 2017-ben a lakossagi papirok netto kibocsatasa jelentds szerepet toltétt be a koltségvetési hiany finanszi-
rozasadban, ennek sulya azonban az idei év elsé6 felében cs6kkent. A lakossdagi papirok nettd kibocsatasa 2016-ban 1550
milliard forintot, mig 2017-ben 1735 milliard forintot tett ki, azaz az értékpapirok kibocsatasa fontos szerepet jatszott
a koltségvetési hiany és a lejaré addssag refinanszirozasaban. A lakossagi papirok hozama azonban fokozatosan veszitett
vonzerejébdl, igy 2018 elsd felében minddssze 400 milliard forinttal nétt az allomanyuk. A megemelkedett finanszirozasi
igényt mas forrasokbdl kellett fedeznie az addssagkezelének. Az AKK a forintkdtvények és a diszkontkincstarjegyek kibo-
csatott mennyiségét novelte, ami ugyanakkor kinalati nyomast okozott az allampapirpiacon.

202018. évi XL. térvény 76. §-a
21397/2017. (X11.13.) és 160/2018. (1X.7.) kormanyrendeletek
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24, abra
A lakossagi allampapirok kibocsatasa és a pénzforgalmi hiany
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Forrds: AKK, MAK.

A lakossagi papirok iranti kereslet ndvelésével tébbletforras vonhato be, ami a magas finanszirozasi igényre a jév6ben
is fedezetet biztosithat. Az idei elsé féléves visszafogottabb dllomanyndvekedés alapjan — figyelembe véve a lakossag
vagyoni és jovedelmi pozicidjanak kedvezd alakuldsat is — van tér a lakossagi kibocsatas tovabbi novelésére. Ezt elsd 1é-
pésben tdmogatja, hogy 2018. augusztus 1-t6l az addssagkezel§ a révidebb futamidejli lakossagi allampapirok kamatat
egységesen 50 bazisponttal megemelte. A lakossagi allampapirok kamatanak koltsége ugyan magasabb a piaci papirok
kamatainal, ez azonban lényegében megtériil a koltségvetés szamdra az ehhez kapcsolddo tobblet addbevételeken és az
igy fenntarthatd alacsonyabb piaci hozamokon keresztil.??

Az elérhetd belsé forrasoknak kdszonhet6en hazank kiilsé sériilékenysége tovabb csékkenhet. A 2011. év végi 50
szazalékrdl 2018. junius végére mintegy 20 szazalékra csokkent a kézponti allamaddssdg devizaaranya, ami érdemben
hozzajarult a gazdasag kiilsé sériilékenységének mérséklGdéséhez. A belfoldi értékesités folytatodd emelkedése a de-
vizaaddssag tovabbi mérséklGdését és ezzel parhuzamosan a kilféldi tulajdoni hanyad csokkenését eredményezi, ami
stabilabb addssagszerkezethez vezet.

6.2. A MAGYAR BRUTTO ALLAMADOSSAG-RATA EVES VALTOZASANAK FOBB
OKAI 2017 ES 2019 KOzZOTT

2017-2019 kozott a GDP aranyos allamaddssag-rata el6rejelzésiink szerint 6,1 szazalékponttal csokken. Az alabbiakban
bemutatjuk, mely tényez6k, mekkora mértékben befolydsoljak az allamaddssag-rata értékének valtozasat ebben az
idészakban. Osszességében elmondhatd, hogy az alapfolyamatokbdl egy dinamikusan csékkend adéssag-rata adodik,
a csokkenés mértékét azonban egyedi tényezbk (féként az unids tdmogatasok megelSlegezése) mérséklik. Progndzisunk
alapjan a rata értéke igy is jelentGsen, évente tobb, mint 2 szdzalékponttal csokkenhet, valtozatlan, 2017 év végi forint/
eurd arfolyamot feltételezve.

A GDP-aranyos brutté allamadéssag mérséklédését elsGsorban a magas redlnovekedés és az elsGdleges allamhaztartasi
egyenleg tobblete tamogatja. 2017 és 2019 kozott a magyar gazdasag robusztus, atlagosan 4 szazalékos névekedésére
szamitunk, ami a nevez6n keresztlil mintegy 9 szazalékponttal mérsékli a rata értékét. A dinamikus gazdasagi ndvekedés
mellett a tavalyi évhez hasonldan, az el6rejelzési horizont minden évében tobbletes lehet a kbltségvetés elsGdleges (ka-

22 Kicsak Gergely: Lakossagi allampapirok — Stabilabb finanszirozas, magasabb &r? http://www.mnb.hu/kiadvanyok/szakmai-cikkek/befektetesek-
megtakaritasok/kicsak-gergely-lakossagi-allampapirok-stabilabb-finanszirozas-magasabb-ar
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matkiadasoktol megtisztitott) egyenlege. A pozitiv els6dleges egyenleg addssdgcsokkentd hatasa a harom évben Gsszesen
a GDP 1 szazalékat teheti ki.

Az alacsony kamatszintnek kdszonhetGen és a jegybanki célhoz kozelit6 inflacié miatt a realkamatfizetés terhe egyre
alacsonyabb. A forint dllampapirpiacon tébb éve fenndllé alacsony kamatkdrnyezetnek készonhetéen az dllamaddssag
implicit forint kamata 2018-ra 3,2 szazalékra csokkent. Emellett az inflacid értéke varhatdan megkozeliti a jegybanki célt
azaltal, hogy idén atlagosan 2,8 szazalékra emelkedik a szeptemberi Inflacids jelentésben szerepl6 elGrejelzés szerint.
A két tényez6 egylittesen az implicit forint redlkamat jelent8s csokkenését eredményezi.

25. abra
A GDP-aranyos brutté allamaddssag éves valtozasanak dekompondlasa 2017 és 2019 kozott inflacidval szamitva
a realértékeket
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Forrds: MNB.

Az unids tamogatasok koltségvetés altali megelGlegezése atmenetileg mérsékli az adossagrata csokkenésének ilitemét, de
a jovében a tamogatasok megtériilése gyorsitani fogja az addssagcsokkenést. Az unios tamogatdsok kifizetése 2017-ben
2550 milliard forint mértékd volt, mig a bevételek értéke 1116 milliard forint. A megel8legezés nem érinti a koltségvetés
eredményszemléletl egyenlegét, de ndveli a pénzforgalmi hidanyt és ennek kovetkeztében az dllamaddssag mértékét. 2018-
ban a GDP 1 szdzalékat meghaladd mértékben névelheti az unids el6finanszirozas az addssag értékét. Az addssagnovel
hatast mérsékli, hogy az el6legek egy része az 6nkormanyzatok KESZ-en vezetett szamldjara keriil, igy a finanszirozasi
igényt ez sem noveli. Az unids el6legek jovébeni megtériilése jelentGsen segiti majd az addssagrata gyorsabb csokkenését.

A tavalyi évben a dollar gyengiilésébdl fakadéan mérséklodott az allamadadssagon beliili egyéb kételezettség. A dollar az
eurdval szemben tobb mint 10 szazalékot gyengiilt 2017-ben, ami a GDP 1,2 szazalékaval csdkkentette az allamaddssagot.
Az allamaddssag egy része ugyanis dollar kotvények formajaban kerilt kibocsatasra, amit az addssagkezeld jellemzéen
euro addssagra cserél, igy kozvetve, a piaci cseretigyletek értékén keresztiil a dollar euréhoz képesti arfolyamvaltozasa is
befolydsolja a bruttd addssagot. A dollar gyengiilése nagyrészt ellensulyozta az unids tdmogatasok el6finanszirozasabal
fakadd addssagnovekedést.
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6.3. A KQLTSEGVETI?SI TANACS SZEREPE A KOLTSEGVETES ELFOGADASA
SORAN

Az Orszaggytilés nyaron elfogadta Magyarorszag 2019. évi koltségvetését, és ebben fontos szerepe volt a Koltségvetési
Tandacsnak is. A magyar jogszabalyok a koltségvetés elfogaddsaval kapcsolatban két feladatot irnak el6 a szervezet sza-
mara, azonban a térvény adta lehet6ségekkel 6sszhangban kialakult gyakorlat szerint a KT a konkrét kotelezettségeken
tulmenden is tamogatja folyamatot.

A Koltségvetési Tanacs legfontosabb feladata annak megitélése a koltségvetési térvény zardszavazasa el6tt, hogy az meg-
felel-e az Alaptorvényben megfogalmazott addssagszabalynak. Az Alaptorvény szerint a GDP-aranyos dllamaddssagratanak
minden évben csokkennie kell, amig el nem éri az 50 szézalékot (ez aldl csak kiilonleges kériilmények adnak mentességet).
Ennek varhato teljestilését a Koltségvetési Tanacs a koltségvetési torvényjavaslat végleges formaja alapjan vizsgalja, tehat
miutan az tartalmazza az Orszaggydilés altal elfogadott valamennyi mdédosité inditvanyt. Amennyiben a zardszavazas el6tt
a Tanacs veszélyben latja az addssagrata csokkenésének teljestilését, akkor azt részletesen indokolja, és ennek alapjan
a Kormanynak maédositania kell a koltségvetést olyan mdédon, hogy az addssagrata csokkenése biztositva legyen. A Tanacs
szamdra ez gyakorlatilag vétdjogot jelent a koltségvetés elfogadasi folyamataban, ami nemzetkozi 6sszehasonlitasban is
igen erds jogositvany.

A Koltségvetési Tanacs masik f6 feladata idében korabban jelentkezik, és a kéltségvetési torvényjavaslat tervezetének
véleményezésére vonatkozik. Ennek sordan még a térvényjavaslat parlamenti benyujtasa elG6tt vizsgalja annak hitelessé-
gét és végrehajthatdsagat. Ha jelzi a tervezettel vald egyet nem értését, akkor a Kormanynak a tervezetet Ujra meg kell
targyalnia és csak ezt kdvetGen nydjthatja be az Orszaggy(ilésnek. Ez széleskor( véleményezési lehetdséget jelent a mak-
rogazdasagi palya, a hidany, az addssag, a bevételi és a kiadasi eldiranyzatokat, illetve a koltségvetési szabalyok betartdsat
illetéen. Emellett a torvény lehet&séget biztosit a Tanacs szamara véleménynyilvanitasra a koltségvetés tervezésével
és végrehajtasaval kapcsolatos barmely kérdésben, illetve ezt el is irja évente legaldbb egyszer a féléves koltségvetési
adatok alapjan.

A Tanacs dontéseinek hitelességét noveli, hogy sajat makrogazdasagi varakozasai alapjan hozza meg hatarozatait,
amelyek eltérhetnek a koltségvetésben foglalt el6rejelzéstdl. A Koltségvetési Tandcs a makrogazdasagi palya elemzése
soran figyelembe veszi a hattérintézmények (Allami Szamvevészék és Magyar Nemzeti Bank) altal megfogalmazott kila-
tdsokat, valamint a nemzetkozi szervezetek progndzisait és a Tanacs altal rendelt tovabbi elemzéseket hazai kutato és
elemzd intézetektdl.

Fontos hangsulyozni, hogy a magyar koltségvetés tervezésére tobb szamszerii hazai és unids fiskalis szabaly vonatko-
zik, de ezek koziil a Koltségvetési Tanacs szamara a jogszabalyok csak az Alaptérvény addssagszabalyanak vizsgalatat
irjak eld. Ehhez kapcsolddik a Tanacs vétdjoga. Minden mas szabaly teljesiilését elemezheti, de ez nem torvényileg elGirt
kotelezettsége és nem is tartozik hozza jogkovetkezmény. Mindazonaltal a Tanacs eddigi gyakorlatdban minél inkabb
a teljeskorliségre torekedett, és a rendelkezésére allé adatok alapjan vizsgalhatd valamennyi szabdlyra kitért a vélemé-
nyeiben.

A 2019. évi koltségvetési torvény vizsgalata

A jogszabdlyi elGirasoknak megfelelGen a Koltségvetési Tandcs els6 Iépésként junius 7-én targyalta és véleményezte
a 2019. évi koltségvetési torvény tervezetét. Ebben a GDP 1,8 szazalékara kit(izott hidanyt elérhetének vélte, és az adds-
sagrata varhato csokkenését kielégitének taldlta. A testiilet véleményében kifejtette ugyanakkor, hogy a térvénytervezet
a konszenzust meghaladd gazdasagi névekedéssel szamol, ami hatassal lehet az addbevételek teljesiilésére. A KT kocka-
zatokat azonositott egyes bevételi el§irdnyzatok teljesithet8ségénél, de ramutatott arra is, hogy amennyiben a realbérek
emelkedése nem éri el a becsilt mértéket, akkor az érvényben lév6 bérmegdllapodas szerint késGbbre tolddhat a szocialis
hozzdjaruldsi ad6 2019. julius 1-re tervezett 2 szazalékpontos csokkenése. Emellett a testilet szerint a tartalékok és egyes
kiadasok (példaul az unids tdmogatasok felhasznalasa) koltségvetési szempontbdl dvatos tervezése szintén ellensilyoz-

23 Az 6sszefoglald Baksay Gergely: A Koltségvetési Tandcs szerepe és a 2019. évi kdltségvetés cimd szakmai alapjan készilt. (http:/www.mnb.hu/
letoltes/frissitett-baksay-gergely-a-koltsegvetesi-tanacs-szerepe-es-a-2019-evi-koltsegvetes-mnbhonlapra.pdf)
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hatja a bevétel oldali kockazatokat. Elemzésében a KT megallapitotta, hogy a koltségvetés tervezete szerint a strukturdlis
egyenleg eltér a kozéptdvu célértéktdl, bar kdzelit ahhoz.

A Tanacs kovetkezd feladata annak vizsgalata volt, hogy a torvényjavaslat — a mddosité inditvanyok elfogadasa utan
- teljesiti-e az Alaptérvényben foglalt addssagcsokkentési elGirast. A testilet julius 17-én elézetes hozzajarulasat adta
a koltségvetési torvényjavaslat zardszavazasahoz, miutdn ugy itélte meg, hogy a dokumentum 6sszhangban all az Alap-

torvényben megfogalmazott addssagszaballyal.
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Karoly Rébert

(1308 — 1342)

I. Karoly magyar kiraly egyike volt hazank legjelentSsebb uralkoddinak. Nevéhez kéthetd az Arpad-kor végére kialakuld anar-
chia felszamolasa, a kirdlyi hatalom tiszteletének és valds befolyasanak helyreallitasa, valamint az orszag gazdasagi talpra
allitasa. Nevezhetnénk akar Ujabb honalapitdnak is, hiszen a feudalis széttagoltsadg allapotaban levé orszaghdl egységes
gazdasagi nagyhatalomma tette Magyarorszagot. Francia gyokerekkel rendelkez6 magyar kirdlyként, a Capeting-haz leszar-
mazottjaként, a nagy eurdpai befolyassal biré Anjou csalad sarjaként kiilsé tdmogatassal, de komoly harcok aran foglalhatta
el a magyar trént.

Karoly Uj alapokra helyezte a kiralyi hatalmat és mélyrehatd reformokat vezetett be. A régi, lazadé f6nemesség helyére hozza
hlséges embereket allitott és kdzottik osztotta fel az elkobzott birtokokat, akik csupan szolgalati birtokokként, tisztségik
viselése idejére kaptak meg azokat. A kiraly erejét ndvelte egy Uj hadseregforma kialakitasa is, amelyben megjelent a kiralyi
bandérium, a megyei bandérium és a kun konny(ilovassag is.

Alapvet&en békés kilpolitikat folytatott, dinasztikus kapcsolatokat épitett ki a szomszédos allamokkal, amelynek eredménye-
ként fia, Lajos 6rokolte a lengyel tront. A jelen szomszédsagi politikank alapjat adé 1335-0s visegradi kirdlytalalkozon, amely
a lengyel és a cseh kirdly részvételével zajlott, egyebek mellett megallapodtak egy Uj kereskedelmi Utvonalrdl.

A pénziigyek terén is megerdsitette a kirdlyi hatalmat és feltdltotte a kincstarat. Mivel Magyarorszag ekkoriban Eurdpa elsé
szamu arany és ezlst lel6helye volt, els6ként a nemesfém banyaszatot és kereskedelmet vette szoros kiralyi felligyelet ala.
Karoly a nemesérc banyaszatabdl szarmazo banyabér egy jelentés hdnyadat megosztotta a foldesurakkal, hogy elGsegitse az
Uj banyak feltdrasat. Megtiltotta, hogy a nemesércet kilféldre szallitsdk; az aranyat és ezlistot az uralkodé altal megszabott
aron be kellett szolgdltatni a frissen Iétrehozott pénzverd kamaraknak.

A sokféle forgalomban lévé pénz helyett megkezdték az allandod értékil eziistdéndar, majd firenzei mintara az aranyforint
verését, amelynek valtépénze az ezlist garas lett. A korabbi uralkoddk altal kedvelt pénzrontdst, — amely a pénzérmék idén-
kénti alacsonyabb nemesfémtartalmu pénzekre torténd bevaltdsat jelentette — besziintette.

A kirdlyi bevételeket (j add bevezetésével is ndvelte. Minden olyan telek utan kapuadét szedtek, amelynek a kapujan egy
megrakott szénasszekér be tudott menni. Bevezették a harmincadot is, amely a nyugatra és északra, valamint a huszadot,
mely a délre kivitt vagy behozott drukat vdmolta meg. E szildrd gazdasagi alapokra tdmaszkodva uralkodasanak masodik
felében jelentés — a torok dulas miatt csak nyomaiban fennmaradt — gétikus épitkezések folytak, mint példdul a visegradi
kiralyi palota, vagy a didsgy6ri var.

E kimagasldan gazdag életutat végigjaro kiralyunk kozel negyven éves uralma végén egy erds és gazdag allamot hagyva fiara
tdvozott az él6k sordbdl. A magyar Anjou-haz politikai torekvései a kiralyi hatalom régi fényét Gjra visszaallité Nagy Lajos,
Zsigmond és Matyas személyében testesliltek meg, de e torekvések utjat, iranyat |. Karoly kiralyunk jelolte ki.
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