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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankrdl sz6l6 2013. évi CXXXIX. térvényben meghatdrozott alapveté feladatai,
kilénésen a monetdris politika meghatdrozdsdval és megvaldsitdsdval kapcsolatos feladata elldtdsdnak tdmogatdsdra
elemzi a kéltségvetési hidny és addssdg alakuldsadt, figyelemmel kiséri az allamhdztartds finanszirozdsat, elemzi a finan-
szirozdsnak a monetdris folyamatokra, a pénzpiacok alakuldsdra, a likviditdsra gyakorolt hatdsdt és kutatdsokat folytat
fiskdlis politikai kérdésekben.

A Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdardl szolé 2011. évi CXCIV. térvény értelmében az MINB elnéke a Kéltségvetési
Tandcs (KT) tagja, igy az MNB-ben rendelkezésre dllo szakmai tudds és felhalmozott informdcio kézvetetten tamogathatja
a KT munkadjat. Az MNB a KT stabilitasi térvényben meghatdrozott feladataihoz hattérelemzéseket készit, amelyeket
a KT rendelkezésére bocsdt. A szélesebb kbzvélemény a ,,Kéltségvetési jelentés” cimii kiadvdnybdl ismerheti meg e szakértdi
elemzések legfontosabb eredményeit.

Az elemzés Baksay Gergely, K6zgazdasdgi elemzésekért és versenyképességért felelds ligyvezetd igazgato dltaldnos ird-
nyitdsa alatt késziilt. A jelentés elkészitésében a Kéltségvetési és versenyképességi elemzések, valamint a Kézgazdasdgi
elbrejelzés és elemzés igazgatdsdgainak munkatdrsai vettek részt. A publikdciot Matolcsy Gyérgy elnék hagyta jova.

Az elemzés elkészitésekor a 2020. oktober 1-ig rendelkezéstinkre dllé informdcidkat vettiik figyelembe.
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1. Osszefoglalé

Elemzésiink célja, hogy bemutassa a 2019. évi dllamhdaztartasi folyamatokat, valamint a 2020. évi kdltségvetés varhaté
alakuldsat az elsé nyolc hdnapban rendelkezésre allo koltségvetési adatok és az MNB szeptemberi Inflaciods jelentéséhez
késziilt elGrejelzése alapjan. Mindezek figyelembevételével értékeljik a koltségvetési egyenlegre és az allamaddssagra
vonatkozd nemzeti és eurdpai unids szabalyok 2019. évi tényleges, valamint a 2020. évi varhaté teljesiiléseit.

A magyar gazdasag kibocsatasanak 2013 ota tarté dinamikus bdviilése 2019-ben 4,6 szazalékos névekedést eredmé-
nyezett, de a koronavirus jarvany kévetkeztében az MNB szeptemberi Inflacids jelentésének elGrejelzése szerint idén
5,1 — 6,8 szazalékkal mérsékl6dhet a GDP redlértéke. A koronavirus jarvany kedvezétleniil érintette a hazai gazdasagot
és azon belll f6ként a novekedés jelentds részét ado jarmuipart, turizmust és beruhazasokat. A hazai GDP 2020 masodik
negyedévében elérhette mélypontjat, azonban a gazdasag teljesitménye a jarvany masodik hullama miatt az év hatralévé
részében is visszafogottan alakulhat, ami lassabb kildbaldst eredményezhet. A bizonytalan kérnyezetben a haztartasok és
a vallalatok is alkalmazkodnak a kordbban vartnal lassabb helyredllashoz. A jarvany ellen hozott intézkedések drasztikus
kovetkezményekkel jartak a legtobb exportpiaci partneriink teljesitményére nézve, igy a korabban vartnal lassabb kiilpiaci
helyreallas varhaté. A 2019-es 11,4 szazalékos emelkedést kbvet6en a nemzetgazdasagi bruttd atlagkereset 2020-ban
8,7-9,2 szazalékkal emelkedhet. A fogyasztéi arak novekedése a tavalyi 3,4 szazalékhoz hasonlo, 3,5-3,6 szazalék kozotti
szinten alakulhatnak idén.

1. dbra
A kormanyzati szektor egyenlege

A GDP szézalékaban A GDP széazalékaban
2 _ 2

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

E= ElsGdleges egyenleg
= Bruttd kamatkiadasok
& ESA-egyenleg

Megjegyzés: Az abrdn lathatd pontbecslés a hidnyra vonatkozo elérejelzési savok kdzéppontjat mutatja.
Forrds: Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH), MNB.
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2019-ben 2,0 szazalék volt a koltségvetés eredményszemléletii hidnya, amely 0,2 szazalékponttal meghaladta az 1,8
szazalékos hianycélt, ugyanakkor cs6kkenést mutatott 2018-hoz képest. A deficit a decemberi prognézisunkhoz képest
magasabban alakult, ami elsGsorban a kozponti koltségvetés magasabb év végi kiadasainak kovetkezménye, amelyet
részben ellensulyoztak a gyorsan emelkedd addbevételek, valamint az dnkormanyzatok és a kormanyzati szektorba sorolt
vallalatok vartnal magasabb egyenlege.

2020-ban a koéltségvetés GDP-ardnyos hianya 7-7,5 szazalék lehet. A 2019 juliusaban elfogadott 2020. évi koltségvetési
torvény az ESA-hidnyt a GDP 1 szazalékaban hatarozta meg a GDP 1 szdzalékdnak megfelel6 tartalékok mellett. A minden
korabbinal alacsonyabb hianycélnak és a magas tartalékoknak koszonhetéen a koltségvetésben jelentGs mozgastér allt
rendelkezésre a pandémia egészségligyi és gazdasagi hatasainak kezelésére. A kdzvetlen koltségvetési hatassal jaré in-
tézkedések a GDP 7,3 szdzalékat tehetik ki, amelyek jelent8s részét atcsoportositasokbdl, a tartalékok felhasznalasabal,
addemelésekbdl (kiskereskedelmi kiilonadd, pénziigyi szervezetek hozzajaruldsa), valamint az eurdpai unids forrasok
atcsoportositasabdl fedezheti a Kormanyzat. Becslésiink szerint az intézkedések nettd egyenleghatasa a GDP 3,2 szdzaléka
lehet. A gazdasag lassulasa jelentGsen mérsékli az adébevételeket a tervezetthez képest, amelyek igy 6sszesen 1160-1300
millidrd forinttal (a GDP 2,5-2,8 szdzalékaval) elmaradhatnak a torvényi elGirdnyzattél. A gazdasagvédelmi intézkedések
abba az iranyba mutatnak, hogy a tavaly a GDP 6 szazalékat kitevé kormanyzati beruhazasok (unids és sajat forrasbal
egyuttesen) tovdbbra is magasan alakulhatnak, a tényleges megvaldsulds esetén jelentGs mértékben hozzajarulva a kolt-
ségvetés anticiklikus viselkedéséhez.

Magyarorszag esetében a 2020-ra vart hiany atlagosnak mondhaté EU-s 6sszevetésben. A kormanyzatok sajat vara-
kozasa szerint az EU-ban atlagosan a GDP 8,4 szazalékara, mig a V3 orszagaiban a GDP 9,8 szazalékara emelkedhet
az allamhaztartasi hiany 2020-ban. A tagallamok a valsag kezelésére nagy mértékd fiskalis élénkitésbe kezdtek, ami
a gazdasdgi visszaeséssel egylitt jelentds egyenlegromldst eredményez az idei évben. Kiemelked6en magas lehet a deficit
az Egyesiilt Allamokban, ahol 18 szazalékos hidny varhatd idén, és az Egyesiilt Kirdlysdgban, amely esetében a GDP 16
szazaléka korul alakulhat a deficit.

A koltségvetési ado- és jarulékbevételek GDP-aranyos szintje a korabbi évekhez hasonléan 2019-ben is csokkent. Az
addcentralizacio a korabbi évekhez képest mérsékeltebb litemben, mintegy 0,5 szdzalékponttal a bruttd hazai termék
37 szazalékara csokkent a tavalyi évben. Az adébevételek mérséklGdéséhez a korabbi években megfigyelheté mddon (2.
abra) els6sorban a munkat terhel ado- és jarulékbevételek csokkentése jarult hozza, amit részben ellensulyozott egyes
fogyasztasi, forgalmi tipusu addk emelése, illetve kiilonb6z6 add- és jarulékkedvezmények kdrének sziikitése. A 2016-o0s
haromoldalu bérmegallapodasnak megfelel6en 2019. masodik felében Ujabb 2 szazalékponttal tovabb csékkent a mun-
kaltatdkat terheld szocidlis hozzajarulasi add kulcsa, amely adonem egydttal beolvasztotta az egészségligyi hozzajarulas
bevételeit is. A szocidlis hozzajaruldsi adé csokkenésével parhuzamosan a kisvallalati add kulcsa is mérsékl6dott. A vallal-
kozadsok adoterhein konnyitett, hogy 2019-ben eltorlésre keriilt a tarsasagi adoé decemberi feltoltési kotelezettsége, illetve
az alanyi afa-mentesség értékhatara is emelkedett. A munkaviszonyban foglalkoztatott sajat jogu nyugdijasok keresete
a tavalyi évtél kezd6dGen teljeskor( jarulékmentességet élvez, illetve az év masodik felétél a lakossagi allampapirok kamata
is adomentessé valt. A kétgyermekes haztartdsok csaladi kedvezménye emelésének utolsé fazisaként 2019-ben 20 ezer
forintra emelkedett az eltartottanként igénybe vehetd havi kedvezmény 6sszege, valamint a munkahelyvédelmi kedvez-
mények 0sszeghatdra a mindenkori minimalbérig emelkedett. A célzott addintézkedések kozé sorolhatd a tej afakulcsanak
tavalyi évi csokkentése, valamint a 20 ezer forint értékhatar alatti utalasok tranzakcidsilleték-mentessége. A 2019-es évben
addemelés elsdsorban a fogyasztasi és forgalmi addkat érintette, ami az utdijak, a dohany jovedéki addja, valamint az
egészségtelen élelmiszerekre kivetett népegészségligyi termékadd altalanos emelését jelentette. A tavalyi addintézkedések
keretében jelent6sen szikilt a béren kivili juttatdsok rendszere, valamint a munkahelyvédelmi célcsoportok atalakitdsa
kovetkeztében hozzavetbleg a felére csokkent a kedvezményezettek |étszama.
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2. abra
A munkat, fogyasztast és t6két terhel6 adok megoszlasa az 6sszes adobevételen beliil
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Forrds: Eurdpai Bizottsdg

Az idei évet érint6 adovaltozasok elsGsorban a koronavirus-jarvany gazdasagi hatasainak enyhitését célzé intézkedésként
keriiltek bevezetésre. A jellemzGen ideiglenes és célzott szabalyvaltozdsok és addcsdkkentések elsGsorban a vallalatok,
valamint a munkavallalok adé- és jarulékterheit mérsékelték. A vallalkozasok addterhének csokkentését, illetve a likvi-
ditdsi helyzetlk stabilizalasat segitette koéltségvetési politikai oldalrél a tarsasagi adod és a helyi iparlzési add bevallasi
hataridejének eltoldsa, a kisaddzok tételes addja és egyéb kisebb addnemek célzott elengedése, illetve az afa-visszautalas
hataridejének roviditése. A munkat terhel6 addk és jarulékok mérséklését szolgalta a jarvany altal sujtott dgazatok cél-
zott részleges négyhavi jarulékmentessége. A koronavirus-jarvany soran visszaesett kereslet kovetkeztében lecsékkent
negyedéves atlagos olajar az izemanyagokra kivetett jovedéki add 6sszegének masodik féléves emelkedését okozta.
A jarvany elleni védekezés fedezeteként bevezetésre keriiltek szektor-specifikus kilénaddk egyrészt a pénziigyi, masrészt
a kiskereskedelmi agazatra. Az idei évet érintették tovabba olyan korabbi, a jarvany megjelenése el6tt elfogadott vagy
bejelentett intézkedések, mint a kereskedelmi szallashely-szolgdltatok afacsdkkentése, a dohany jévedéki addjanak az
EU-s harmonizacionak megfeleld Ujabb lIépcsében torténd emelése, illetve az e-utdijak 6sszegének novelése. 2020-t6l
a legalabb négy gyermekes anyak teljes személyijovedelemadd-mentességben részesiilnek. Az idei mdasodik félévben
szamos Ujabb addintézkedésre keril sor: a 2018-ban bevezetett online szamlazasi kotelezettséget afa-értékhatartol flig-
getlendl kiterjesztik minden szamlara, valamint a nyugdijasok teljes jarulékmentessége kib&vil a munkaviszonyon kivali
foglalkoztatasi formakra is. Ugyancsak idén juliustél a munkat terhel6 addkat mérsékli a szocialis hozzajaruldsi ado ujabb
2 szazalékpontos csokkentése, valamint az eddigi négyféle munkavallaloi jarulékot felvaltja az egységes tarsadalombiz-
tositasi jarulék, ami egyrészt csdkkenti a vallalkozok minimum jarulékalapjat, masrészt kismértékben béviti a csaladi
kedvezmény igénybevételi lehetGségét.

KOLTSEGVETESI JELENTES ¢ 2020. OKTOBER

9



MAGYAR NEMZETI BANK

10

3. abra
A kormanyzati szektor kiaddsai a GDP szazalékaban

A GDP szdzalékaban A GDP szdzalékaban
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Forrds: KSH, MNB.

2019-ben 1,1 szazalékponttal 38,8 szazalékra mérsékl6dott az EU-s tamogatasok nélkiil szamitott GDP-aranyos allami
ujraelosztas, prognozisunk szerint ugyanakkor 2020-ban atmeneti névekedés valésulhat meg, amit folytatodo mérsék-
I6dés kdvethet majd. A 2019-ben megvaldsult csokkenés mintegy felét a pénzligyi transzferek mérsékl6dése magyardzza,
amelyet az egyes transzferek (pl. csaladi pétlék) nominalis értékének szinten maradasa és a nyugdijak GDP dinamikanal
lassabb novekedési liteme okoz, ami korabban meghozott intézkedések aktudlis hatdsanak kovetkezménye. Dinamikus
csokkenés volt megfigyelhetd a kamatkiadasok esetében is a tartdsan kedvezé kamatkdrnyezetnek és az dllamaddssag
csokkenésének kdoszonhetéen. Szamottevd ndvekedés jelentkezett azonban a kormanyzati beruhazasok tekintetében, ami
hozzajarult ahhoz, hogy eurdpai 6sszevetésben is kiemelked&en alakult a hazai beruhazasi rata. A koronavirus egészség-
ligyi és gazdasagi hatasainak kezelése céljdbdl meghozott intézkedések 2020-ban a kiadasok GDP-ardnyos novekedését
eredményezhetik, és az emelkedés a gazdasag visszaesése kovetkeztében nagyobb lehet.

A koronavirus-jarvany kovetkeztében kedvezStlenebbé valé gazdasagi kornyezet, valamint a jarvany egészségiigyi és
gazdasagi hatasainak enyhitése érdekében sziikséges intézkedések miatt a GDP-aranyos allamaddssag 2020-ban at-
menetileg 76 szazalékra emelkedik a 2019. év végi 65,4 szazalékrol. 2021-t61 ugyanakkor az dllamaddssag-rata ismét
csOkkend palyara all. A jarvany egészségi és gazdasagi kdvetkezményeit kezel§ intézkedések kdvetkeztében emelkedd
kiadasok és a gazdasagi ndvekedés lassuldasa miatt csokkend bevételek egyaradnt az idei addssagndvekedés iranyaba hat-
hatnak, igy el6rejelzésiink szerint az allamaddssag GDP-aranyos értéke 2020-ban atmenetileg 76 szazalékra emelkedhet. Az
allami devizaaddssag kibocsatasok kovetkeztében a kozponti addssag devizaaranya 18 szazalék korili szintre emelkedhet
2020-ban. Ezt kdvetSen évente atlagosan kozel 3 szdzalékponttal csokkenhet az addssagrata értéke 2021-ben és 2022-ben,
amihez 15 szazalék ala mérsékl6d6 kozponti devizaarany parosulhat.

2020-ban az allam finanszirozasat tamogatja és ezaltal az allamaddssag csékkenésének irdnyaba hat, hogy az MNB
historikusan magas 250 milliard forintos osztalékot fizetett be a koltségvetésbe. Az MNB igazgatdsaganak 2020. aprilis 1-i
dontése értelmében a 2019. évi eredmény dont6 része, 250 millidrd forint osztalékként befizetésre keriilt a koltségvetésbe.
A 250 milliardos befizetés (a GDP tobb mint 0,5 szazaléka) segiti az allam finanszirozasat, valamint ebbdl az 6sszegbdl 48
milliard forint (a GDP tobb mint 0,1 szazaléka) javitja a koltségvetés egyenlegét.
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4. dbra
A GDP-aranyos bruttoé allamaddssag varhaté alakulasa
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Forrds: AKK, MINB.

A hazai addssagrata idei évi emelkedése atlag alattinak tekintheté nemzetk6zi 6sszehasonlitasban. A GDP-aranyos
brutté allamadodssag 2020-ban az EU esetében atlagosan 16 szazalékponttal, mig a V4 orszagokban 10 szazalékponttal
emelkedhet az el6z6 évhez képest. A vizsgalt orszagok kozil a legjelentGsebb mértékl novekedés az USA (25 szaza-
Iékpont) és Olaszorszag (24 szazalékpont) esetében lehet, de Gorégorszagban is 20 szazalékpontos emelkedés varhaté
idén az Eurdpai Bizottsag majusi el6rejelzése alapjan. A GDP-aranyos allamadossag az Eurdpai Unid tagorszagaiban igy
2020-ban 95 szazalékra emelkedhet. A hazai addssagrata 2009-ben 4 szazalékponttal haladta meg az unids addssag-ra-
tat, mig 2020-ban mintegy 19 szazalékponttal lehet anndl alacsonyabb a 2012 és 2019 kozott megvaldsult folyamatos

mérséklédésnek kdszénhetGen.

A hazai koltségvetési folyamatok 2019-ben tébbségében megfeleltek az allamhaztartas egyenlegére, valamint az allam-
addssagra vonatkozo szabalyoknak, az idei évben varhato folyamatok a mentesit6 zaradékok alkalmazasa kévetkeztében
6sszhangban lesznek az elGirasokkal. A magyar és eurdpai unids koltségvetési keretrendszerben egyarant szereplé 3
szazalékos GDP-aranyos hianykritérium a tavalyi évben teljesiilt, ugyanakkor a 2020-as évre vart 7,0-7,5 szazalékos deficit
meghaladja a kiiszobértéket, de e szabalyokat a jarvanyhelyzet és a gazdasagi visszaesés atmenetileg felfliggeszti. Az allam-
addssag csokkenése a 2019. és 2020. évi koltségvetések elfogaddsakor megfelelt az Alaptorvény addssagszabalyanak és az
addssagképlet elGirasainak, azonban az allamaddssag idei novekedését szintén mentesit6 zaradék teszi lehetévé, amely
szerint az addssagszabalyokban foglaltaktdl a nemzetgazdasag tartds és jelentds visszaesése, illetve kiilonleges jogrend
idején el lehet térni. Az Eurdpai Unid egyhuszados addssagszabadlya el6reldthatdan akkor teljesiil, ha az addssagrata az
atmeneti emelkedést kdvetden, 2021-ben és 2022-ben megfelel6 mértékben csdkken. A koltségvetés strukturalis egyen-
lege egyik évben sem éri el a kbzéptavu koltségvetési célt, valamint a kiadasok alakulasa a tavalyi évben nem felelt meg
a kiadasi szabaly altal felvazolt korrekcios palydnak, ezen szabalyok vizsgalatat azonban az unids intézmények a rendkivdili
gazdasagi helyzetre hivatkozva atmenetileg felfiiggesztették.
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2. A kormanyzati szektor 2019. évi
egyenlege

A kormanyzati szektor 2019. évi ESA-hianya a GDP 2,0 szazaléka volt. Az eredményszemlélet(i deficit az elmult 8 évben
rendre a GDP 3 szazaléka alatt alakult, 2015 6ta pedig a GDP 2 szdzaléka korul teljesult. A 2019. évi ESA-hiany enyhén
meghaladta az 1,8 szazalékos elGiranyzatot, ugyanakkor alacsonyabban alakult, mint az azt megel6z6 évben. Enyhén
mérséklédott 2018-hoz képest az elsGdleges egyenleg tobblete, amely a GDP 0,2 szazaléka volt a targyévben, mig a brutté
kamatkiadasok 0,2 szazalékpontos csdkkenést mutatva a GDP 2,2 szazalékat tették ki (5. dbra). Ezzel 2019-ben is folyta-
tédott a pozitiv elsédleges egyenleg trendje és a kamatkiadasok csokkenése.

5. dbra
A kormanyzati szektor egyenlege (a GDP szazalékaban), 2013-2019
A GDP szdazalékaban A GDP szazalékaban
3 T T P - 2
[ — [ — F——1
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T L 5
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

E= Els6dleges egyenleg

= Brutté kamatkiadasok
ESA-egyenleg

== Kormanyzati ESA-hidnycél

Forrds: KSH, MNB.

A 973 milliard forintot kitevé ESA-hiany a kdzponti alrendszer (k6zponti kormanyzat és tarsadalombiztositasi alapok
egyenlege) 930 milliard forintos és az 6nkormanyzati alrendszer 43 milliard forintos deficitjébdl tev6dott 6ssze. Az
eredményszemléletl deficit a pozitiv statisztikai korrekcidk kovetkeztében mindkét alrendszer esetében alacsonyabban
alakult, mint a pénzforgalmi hidny (1. tablazat). Az eltérés mértéke eléri a GDP 0,5 szazalékat. Az 6nkormanyzatok egyenlege
2019-ben 8 év utdn — az elGiranyzattal 6sszhangban — ismét negativba fordult, a hiany ugyanakkor a vartnal szamottevéen
kisebb, a GDP mindossze 0,1 szazaléka volt.
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A KORMANYZATI SZEKTOR 2019. EVI EGYENLEGE

1. tablazat
Koltségvetési egyenlegmutatok

alakulasa 2019-ben

Pénzforgalmi egyenleg ESA-hid ESA-egyenleg
Milliard forint
K6zponti alrendszer -1128 198 -930
Onkormanyzatok -76 34 -43
Kormanyzat 6sszesen -1204 232 -973
A GDP szazalékaban
K6zponti alrendszer -2,4 0,4 -2,0
Onkormanyzatok -0,2 0,1 -0,1
Kormanyzat 6sszesen -2,5 0,5 -2,0

Forrds: 2020. szeptemberi EDP-jelentés, KSH.

Az allamhaztartas (k6zponti és dnkormanyzati alrendszer egyiittesen) 2019. évi pénzforgalmi hianya a 2020. szeptemberi

EDP-jelentés adatai alapjan 1204 millidrd forintot tett ki év végén.

A kozponti alrendszer pénzforgalmi hidanya 1128 milliard forint volt 2019-ben. Az éves pénzforgalmi deficit mintegy 130
millidrd forinttal volt magasabb a koltségvetési torvényben meghatarozott 998 milliard forintos hianycélnal, ugyanakkor

szamottevGen alacsonyabb volt a 2018. évi 1445 milliard forintos pénzforgalmi hidnynal (6. abra).

6. abra

A kozponti alrendszer pénzforgalmi hianyanak éven beliili alakuldsa (évkezdettél halmozott érték)
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Megjegyzés: Az abrdn szereplé 1219 milliard forintos elézetes pénzforgalmi hidnyadat eltér a zdrszamaddsi térvényjavaslatban szereplé 1128
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millidrd forintos értéktdl. Havi lefutds ugyanakkor csak az el6zetes adatrdl dll rendelkezésre.

Forrds: Magyar Allamkincstadr.

- —2000

A magas hiany els6sorban annak a kdvetkezménye, hogy december utolsé munkanapjain a 2018-as értékhez képest kozel
400 milliard forinttal magasabban alakultak a kdzponti szervek kiadasai. A kiadasok magasabb teljestlését részben az
okozta, hogy az év utolsé napjain megjelent kormanyhatdarozatok alapjan tobb mint 200 milliard forint kiaddsrdl dontott

a Kormany.
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A vartnal magasabb kiadasok masik része a koltségvetési szervek és fejezetek korabbi években jellemz6nél magasabb
év végi kiadasaibol fakad. Ennek keretében tobbek kozott kiemelt kdzuti projektekre, az dnkormanyzatok felhalmozasi
kiadasainak tamogatdasara, valamint a lejart kotelezettségek teljesitésére forditottak magasabb kiadasokat.

2.1. A KOLTSEGVETEST MEGALAPOZO MAKROGAZDASAGI PROGNOZISOK
TELJESULESE

A magyar gazdasag novekedése meghaladva az elGiranyzattal 6sszhangban lévé varakozasokat 4,6 szazalékot tett ki
2019-ben. A 2019. évi koltségvetési torvény 4,1 szazalékos redlgazdasagi névekedéssel szamolt.

A brutté atlagkereset névekedési liteme 2019-ben is 10 szazalék felett alakult, melyhez a feszes munkaerGpiaci kornye-
zet mellett a minimalbér és a garantalt bérminimum 8 szazalékos emelése, valamint a cafeteria rendszer atalakitasa is
hozzajarult. A nemzetgazdasagi foglalkoztatottsag 2019-ben mintegy 1,0 szazalékkal boviilt.

A torvény 3,9 szazalékos fogyasztasbdviilést vart a haztartasoknal, melyet a tényleges kiadasnévekedés 0,3 szazalék-
ponttal meghaladott.

2. tablazat
A 2019. évi koltségvetési torvényben szerepl6 prognozis és a tényadatok 6sszevetése

Kormanyzati el6rejelzés Tény

GDP 4,1 4,6
Export 6,9 5,8
Import 7,4 7,5
Brutto alléeszkoz-felhalmozas 7,5 12,2
Haztartasok fogyasztasa 3,9 4,2
K6z6sségi fogyasztas 1,0 4,7
Fogyasztdi arindex 2,7 3,4
Brutto atlagkereset 8,8 11,4

Forrds: KSH, 2019. évi kéltségvetési térvény, T/13089. szamu térvényjavaslat Magyarorszdg 2019. évi kézponti kéltségvetésérdl sz616 2018. évi L.
torvény végrehajtdsarol.

A fogyasztéi arindex a torvényben vart 2,7 szazalék helyett 3,4 szazalékkal emelkedett, ezen beliil az indirekt adéhatasok-
tol szlrt maginflacio 3,8 szazalékkal emelkedett. Az inflacid emelkedését elssorban az izemanyagok és az élelmiszerek
arindexében tapasztalt novekedés okozta. Az izemanyagdrak névekedését bazishatds és az olaj vilagpiaci aranak év eleji
jelent6s emelkedése magyarazta, mig az élelmiszerek aremelkedése az afrikai sertéspestis hatasara megdragult sertés-
hushoz, és a feldolgozott termékekhez — hustermékek, illetve a tej — kapcsolddott.

2.2. A KOLTSEGVETES BEVETELEI
A kormanyzati szektor eredményszemléletii bevételei a GDP 44,0 szazalékat tették ki 2019-ben, ami 0,5 szazalékpontos

csokkenést jelent 2018-hoz képest. A csokkenést elsGsorban az addcentralizacié a GDP 37 szazaléka ald mérséklGdése
okozta, mig az allamhaztartasnak nyujtott unids transzferek az elmult évekhez hasonldéan 2019-ben is emelkedtek (7. dbra).
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7. dbra
A kormanyzati szektor eredményszemléletii bevételei és az addcentralizacié mértéke

A GDP szdzalékdban A GDP szézalékaban
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Forrds: KSH, MNB.

A kozponti alrendszer pénzforgalmi bevételei 538 milliard forinttal haladtak meg az elGiranyzatot (3. tablazat). A ma-
gasabb teljesllés jelentds része, tobb mint 300 millidrd forint kothet6 a fogyasztasi addkhoz, de az unids bevételek és
a lakossagi befizetések is érdemben meghaladtak a tervet.

A gazdalkodo szervezetek befizetései a koltségvetési torvény eliranyzatatol 29 milliard forinttal maradtak el, ugyanakkor
ez a kiilonbség az egyes tételek jelentésebb eltéréseinek 6sszegeként realizalddott. A tarsasagi addébefizetések 96 milliard
forinttal, az energiaellatok jovedelemaddjabdl szarmazd bevételek 33 milliard forinttal maradtak el az elGirdnyzattol.
Mindkét adénemet ugyanaz az intézkedés érintette: a decemberi addeldleg-kiegészitési kotelezettség eltorlése 2019
juliusdban. A kordbbi szabdlyozds értelmében a 100 millié forint feletti arbevétellel rendelkezé addalanyoknak minden
évben december 15-ig ki kellett egészitenilik az adéévben varhaté ado szintjére az addévben befizetett addelblegek 6sz-
szegét. Ez a rendelkezés jelent8s bevétellel jart a koltségvetésnek az év végén, ugyanakkor a cégek szamara szamottevd
adminisztracids terhet jelentett (8. dbra). A decemberi befizetés raaddsul a majusi, éves addébevallassal kapcsolatos vallalati
feladatokat sem csékkentette, mivel a varhaté adé december 15-én szamolt értéke és a december végén meghatarozott
tényleges addkotelezettség kozott jelentds eltérésekrdl szamoltak be a véllalatok a multban. Az Uj szabalyok szerint min-
den addalany az ad6évre vonatkozo tarsasagi addbevallas benyujtasaval parhuzamosan fizeti be vagy igényli vissza az
addelblegek dsszegének és a tényleges addkotelezettségnek a kiilonbségét.

A kisvallalati adébevételek (KIVA) 21 millidrd, mig a kisaddozok tételes addjabol (KATA) szarmazo bevételek 23 milliard
forinttal haladtak meg a koltségvetési torvény elGirdnyzatat. Mindkét esetben az adénemeket Gjonnan valasztd addzok
szama lett jelentGsen magasabb az elGirdnyzat altal feltételezetthez képest. A folyamat részben az egyszer(sitett vallal-
kozdi adot (EVA) is érintette, ahol a befizetések 2 millidrd forinttal maradtak el az elGiranyzattdl. A korabban az EVA sza-
balyai szerinti addzast valaszté ad6zdk egy része a KATA, valamint a KIVA szabdlyai szerinti addzasra valtott. A folyamatot
er@sitette, hogy 2019-ben a vallalati ad6zék mar nem léphettek be Ujonnan az EVA ad6zdk korébe, valamint 2020. janudr
1-jével az adonem kivezetésre keriilt a magyar adérendszerbdl.
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8. abra
A tarsasagi adobevételek havi alakuldsa
Millidrd forint Milliard forint
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Forrds: Magyar Allamkincstdr.

Az altalanos forgalmi adobdl szarmazo nettd bevétel 4532 milliard forintot tett ki 2019-ben, ami 242 milliard forinttal
haladta meg a térvényi elSiranyzatot. A pénzforgalmi bevétel novekedési titeme 15 szazalékot ért el, mintegy 600 millidrd
forinttal tobb bevételt eredményezve a 2018. évi dltalanos forgalmi addbevételhez képest. Feltételezhetd, hogy a bevé-
telek emelkedése részben Osszefligg a kotelez6 online szamlazas 2018. juliusi bevezetésével, aminek hatasa 2019 els6
félévében is érvényesiilt. A bruttd bevételek éves valtozasi liteme a bazis kifutdsa utdan — 2019 masodik félévében — az
online szamlazas bevezetése el6tti ndvekedési szintre mérséklédott (9. dbra). Az el6z6 évek afakulcs-csokkentd tenden-
ciai folytatodtak 2019-ben is: 18 szdzalékrdl 5 szazalékra mérséklédott a tej forgalmi addja, illetve tovabbi addcsokkentd
intézkedés az alanyi adémentesség kiterjesztése az eddigi 8 millié forintrol 12 millié forintra.

9. dbra
A brutto afabevételek valtozasa az el6z6 év azonos id6szakahoz viszonyitva (szazalék)
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Forrds: Magyar Allamkincstdr, MNB-szdmitds.
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3. tablazat

A kozponti alrendszer 2019. évi részben konszolidalt pénzforgalmi bevételei (milliard forint)

2019
Torvényi Tény Eltérés
elGiranyzat (tény -
(eredeti) elGiranyzat)
KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 15 666 15 936 270
Gazdalkodo szervezetek befizetései 1444 1414 -29
Tarsasagi add 400 303 -96
Pénzligyi szervezetek kilonaddja 53 57 4
Egyes 4dgazatokat terhel6 kiilonado 0 0 0
Egyszer(sitett vallalkozasi add 45 43 -2
Banyajaradék 36 46 10
Jatékado 31 28 -3
Energiaellatok jovedelemaddja 59 27 -33
Kisadozok tételes addja 136 159 23
Kisvallalati add 50 70 21
Elektronikus utdij 198 216 18
Kézm(iado 55 55 0
Egyéb adodk és befizetések 366 405 38
Rekldmadd 15 6 -9
Fogyasztashoz kapcsolt adék 5837 6 140 304
Altalanos forgalmi adé 4290 4532 242
Jovedéki ado 1141 1176 35
Regisztracids ado 28 25 -2
Tavkozlési ado 52 54 1
Pénziigyi tranzakcios illeték 228 243 15
Biztositasi ado 82 82 0
Turizmusfejlesztési hozzajarulas 16 27 11
Lakossag befizetései 2608 2 698 920
Személyi jovedelemadd 2361 2425 64
llletékbefizetések, egyéb addk 199 223 24
GépjarmUadd 48 50 3
Elkul6nitett alapok ado és jarulékbevételei 468 466 -2
Tarsadalombiztositasi alapok ad6 és jarulékbevételei 5310 5217 -93
Szocialis hozzéjarulasi adé és jarulékok 5124 5027 -96
Egyéb jarulékok és addk 186 190 4
EU-TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS BEVETELEK 1374 1586 212
EGYEB BEVETELEK 410 466 56
Kozponti ktv. egyéb bevételei 271 312 41
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 34 39 5
ElkUlonitett alapok egyéb bevételei 105 115 10
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 17 450 17 988 538

Forrds: 2019. évi kéltségvetési térvény, T/13089. szamu térvényjavaslat Magyarorszdg 2019. évi k6zponti kéltségvetésérdl szélé 2018. évi L. tor-

vény végrehajtdsdrol, Magyar Allamkincstdr.
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Jovedéki adobol 1176 milliard forint bevétel szarmazott a tavalyi évben, 3 szazalékkal felilteljesiilve a koltségvetési
varakozasokat. 2019-ben a jovedéki addbevétel novekedési Gteme 5,8 szazalékos volt el6z6 évhez képest, a magasabb
lzemanyag és dohany jovedéki adobdl szarmazd bevételek kdvetkeztében. Tavaly 2 1épésben (janudrban és juliusban)
emelték a dohany jovedéki add mértékét, a 2018 szeptemberében elkezd6dott - az EU-s szintnek valé megfelelési - fo-
lyamat részeként.

A pénziigyi tranzakcios illetékbdl szarmazé bevétel 243 milliard forintot tett ki 2019-ben, ami 15 millidrd forinttal, azaz
mintegy 7 szazalékkal haladta meg a torvényi elGiranyzatot. 2019-t6l a 20 ezer forint alatti tranzakciék mentesiltek az
illeték megfizetése aldl, az addkonnyités ellenére a bevétel éves novekedési iteme meghaladta a 4 szazalékot.

llletékbefizetésbdl 216 milliard forint bevétel szdrmazott a tavalyi évben, 12 szazalékkal meghaladva a térvényi elGirany-
zatot. Az illetékbevétel éves ndvekedési Uteme 13 szdzalék kdszonhetben a pozitiv lakdspiaci folyamatoknak.

A lakossagi adoé- és illetékbefizetések 2019-ben egylittesen 2698 millidrd forint bevételt jelentettek a kdzponti koltségve-
tésnek, igy 90 milliard forinttal, azaz kozel 4 szazalékkal meghaladtak a térvényi elGiranyzatot. A lakossag befizetései a 2018.
évi bevételi 6sszeghez képest 11 szazalékkal emelkedtek, amit a személyi jovedelemadod-bevételek esetében a dinamikus
nemzetgazdasagi bérndvekedés, az illetékbevételek esetében az élénk ingatlanpiaci forgalom okozott.

A személyi jovedelemaddbdl szarmazo bevételek a tavalyi évben 11,3 szdzalékkal emelkedtek a 2018. évi befizetésekhez
képest. A bevételek érdemi novekedéséhez hozzajarult a nemzetgazdasagi bruttd bér- és keresettomeg emelkedése:
a nemzetgazdasagi bruttd atlagkereset 11,4 szazalékkal, a foglalkoztatds pedig 1 szdzalékkal bévilt 2019-ben. A személyi
jovedelemadd bevételeket harom fontosabb intézkedés érintette a tavalyi évben. A cafetéria rendszer jelentds sziikitése
csOkkentette az egyes meghatarozott juttatasok és a béren kivili juttatasok utan fizetett személyi jévedelemadd bevé-
teleket, valamint a kétgyermekesek csaladi kedvezményének utolsd kords bévitése, illetve a lakossagi dllampapirok ka-
mataddé-mentessége is mérsékelték a befizetéseket. A személyi jovedelemaddbdl szarmazo 2425 millidrd forintos tavalyi
bevétel 64 millidrd forinttal meghaladta a koltségvetési toérvényben foglalt elGiranyzatot.

A tarsadalombiztositasi és elkiilonitett alapok adé- és jarulékbevételei 2019-ben kozel 100 milliard forinttal elmaradtak
a torvényi el8irdnyzattdl. A munkavallaldi, egyéni biztositotti jarulékok kismértékben meghaladtak a koltségvetési torvény
elGiranyzatdt, mig a szocialis hozzajaruldsi adébdl szarmazo befizetések jelentdsen elmaradtak attdl. Az alapok munkat
terhel6 ado- és jarulékbevételei 2019-ben 6,8 szazalékkal emelkedtek az el6z6 év azonos idGszakdhoz képest, amihez
a munkavallaléi jarulékok 11,1 szazalékos, mig a munkaltatdi befizetések 2,9 szazalékos novekedéssel jarultak hozza.
A tavalyi évben szamos intézkedés érintette a TB és elkiulonitett alapok adod- és jarulékbevételeit.

Az év masodik felében a 2016-os bérmegdllapodassal 6sszhangban ujabb 2 szazalékponttal 17,5 szazalékra csokkent
a szocialis hozzajarulasi adoé kulcsa. Tobb adé- és jaruléknem megsziint azaltal, hogy beolvadt mas tételekbe: az egészség-
Ugyi hozzajarulds a szocidlis hozzajarulasi addval, a baleseti add pedig az év soran fokozatosan a biztositasi addval keriilt
Osszevonasra. A cafetéria rendszer atalakitasa, illetve a munkaviszonyban foglalkoztatott sajat jogu nyugdijasok jarulék-
kedvezménye mérsékelték az alapok bevételeit. A Munkahelyvédelmi Akcioterv kedvezményezetti kore szamottevéen
lecsokkent, a célcsoportok szlikitése nyoman a kedvezményeket igénybe vevdk létszama hozzavetéleg a felére csokkent,
ugyanakkor az egy fére es6 kedvezmények emelkedtek, a kedvezménydsszeg alapjanak minimalbérig torténd kiterjesztése,
illetve az Uj célcsoportra vonatkozd, a kifutd kategoridknal magasabb kedvezmények kévetkeztében. A népegészségligyi
termékadd mértéke atlagosan tobb mint 20 szdzalékkal emelkedett.

Az unids tamogatasokkal kapcsolatos bevételek 2019-ben 6sszesen 1586 millidrd forintot tettek ki, amelybdl 1251 milliard
kapcsolddott a jelenlegi ciklushoz, 211 milliard forint pedig utélagos megtériilésekhez. A kedvezményezetti visszafizetések
107 milliard forintot tettek ki, a vdmbeszedési koltség megtéritése pedig 16 milliard forint volt. A bevételek ennek kovet-
keztében érdemben meghaladtdk a torvényi elGirdnyzatot. A halmozott bevételek és kiadasok kozotti eltérés 2019. év
végére 3900 millidrd forint kbzelébe emelkedett (10. dbra), az abszorpcids rata pedig 44 szazalékot tett ki december 31-én.
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10. abra
A 2014-2020-as unids koltségvetési tamogatasokhoz kapcsol6dé kiadasok és bevételek alakulasa (kumulalt)
9 0o Milldrdforint . Milidforint o0,
8 000 | L 8000
7 000 | L 7000
6 000 | L 6000
5000 4 L 5000
4000 - L 4000
3000 A L 3000
2 000 A L 2000
1000 - L 1000
0 - - . - 0
o . = . o . = . o . = . o . +
c w ‘T % s c w ‘T % 8 c w ‘@ % S c w® ‘@ % 3
S E E3S W28 EESNSEEEDS NS EE SN2
O W O O VW O NN NN NN 0 60 0 0 60 0 O OO OO OO O O
L = = T = = e e — - R e = = = = = = = e = T = e
O O O O O O O O O O O O O O O O O O o o o o o o
N N AN AN ANANAN AN NN AN AN NN AN NN NN NN NN NN NN

e Unios programokhoz kapcsolédé kiadasok
Unids programok bevételei (2014-2020)

Forrds: Magyar Allamkincstdr, MNB-szdmitds.

Az allami vagyonkezeléssel 6sszefiiggo koltségvetési bevételek 6sszességében 85 milliard forinttal haladtak meg a torvényi
elGiranyzatokat, ez az 6sszeg szinte megegyezik az el3z6 évben realizalt tobbletbevétellel. A nagy 6sszegl eltérésnek tobb
tényezéje volt, az eredetileg nem tervezett frekvenciahasznalat értékesitésébdl 32,5 millidrd forint bevétele keletkezett
a koltségvetésnek. A kibocsatasi egységek értékesitésébdl plusz 20 millidrd forint bevétele keletkezett a koltségvetésnek,
tovabba a realeszkozok (ingatlanok) értékesitése 11 millidrd forinttal haladta meg a térvényi elGiranyzatot, a tulajdonosi
részesedések értékesitésébdl szarmazo bevételi tébblet is 20 millidrd forintnyi nem tervezett bevételt jelentett. A kolt-
ségvetés pénzforgalomban elszamolt osztalékbevételei 6sszességében a tervezett elGiranyzat szerint alakultak.

2.3. A KIADASOK ALAKULASA

A kormanyzati szektor ESA-kiadasai a GDP 0,6 szazalékaval csokkentek 2019-ben 2018-hoz képest, az EU tdmogatdsok
nélkil ennél még jelentésebb volt a kiadascsokkenés (11. dbra). Az elsGdleges kiadasok a GDP 44,3 szazalékardl 43,8

szazalékra csokkentek a tavalyi évben.

11. abra
A kormanyzati szektor kiadasainak és els6dleges kiadasainak alakuldsa (a GDP szazalékaban)
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Forrds: KSH, MINB.
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A kozponti alrendszer pénzforgalmi konszolidalt kiadasai 682 milliard forinttal meghaladtak az elGiranyzatban terve-
zett értéket (4. tabldzat). Az eltérést dont6 tobbségében a kdzponti koltségvetési szervek és fejeztek kiaddsainak 1000
millidrd forintot meghaladé tulteljesiilése okozta, amit az unids kiadasok alacsonyabb alakulasa és a kozponti tartalékok
felhasznalasa ellensulyozott.

Az egyedi, normativ és kozszolgalati miisorszolgaltatds tamogatasi jogcimeknél 6sszességében 53 milliard forintos el6-
irdnyzat tullépésre keriilt sor, amely egylttesen 12 szdzalékos kiadas-tobbletet jelentett. A jogcimeken belil a normativ
tdmogatdsoknal 12,3 szazalékos elGiranyzat tullépés keletkezett, igy a bazisévhez képest az ilyen tipusu kiadasok 10
szazalékkal emelkedtek 2019-ben. A torvényi elGirdnyzatot 47 milliard forinttal meghaladd tobblet kiadasbdl 32 milliard
forintnyi tobblet kiadas az autdbusszal végzett kozosségi kozlekedési kdzszolgdltatasok finanszirozasahoz kapcsolddott,
a tobblet tdmogatas oka: elssorban az autébuszallomany cseréjéhez biztositott potldlagos forrasok. Az elSiranyzottnal
magasabb kiaddsbol 15 millidrd forint a vasuti kdzosségi kozlekedési kdzszolgaltatas 2018. évi utdlagos elszamolasa miatt
jelentkezett. A Kozszolgalati mlsorszolgdltatasra forditott tAmogatdsok 7 milliard forinttal voltak magasabbak a térvényi
elGiranyzatnal, az év soran felmerdilt tobblet igények kdvetkeztében. A szocidlpolitikai menetdijtdmogatdsra kifizetett 6sz-
szeg 89 milliard forintra teljesilt, ez Iényegében megegyezik az elGiranyzattal és a 2018. évben igénybe vett tamogatassal.

4. tablazat
A kozponti alrendszer 2019. évi részben konszolidalt pénzforgalmi kiadasai (milliard forint)

2019
Torvényi Tény Eltérés (Tény -
elGiranyzat Eredeti
(eredeti) elGiranyzat)
ELSGDLEGES KIADASI TETELEK 17 482 18 274 791
Egyedi, normativ és kozmédianak nyujtott tamogatasok 448 501 53
Szocidlpolitikai menetdij tdmogatas 91 89 -1
Lakasépitési tamogatasok 242 191 -51
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok 551 562 11
Korhatar alatti ellatasok 89 92 3
Kozponti koltségvetési szervek és fejezetek netto sajat kiadasai 5 861 6990 1129
EU-tamogatasokkal kapcsolatos kiadasok 1956 1566 -390
Helyi 6nkormanyzatok tdmogatasa 729 779 50
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 352 365 13
Kozponti tartalékok 381 0 -381
Egyéb kiadasok 469 652 184
Elkulonitett alapok kiadasai 502 528 25
NFA - Passziv kiadasok 75 83 8
NFA - Aktiv kiadasok 180 166 -14
Egyéb kiadasok 247 279 32
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 5812 5959 148
NYA - Nyugellatasok 3445 3502 57
EA - Rokkantsagi, rehabilitacids ellatdsok 287 283 -4
EA - Pénzbeli ellatdsok 394 406 12
EA - Gydgyitd-megel6z6 ellatasok 1274 1341 67
EA - Gydgyszerkassza netto kiadasai 281 292 11
Egyéb kiadasok 132 135 3
NETTO KAMATKIADASOK 952 842 -110
KIADASI TETELEK GSSZESEN 18434 19 116 682

Forrds: 2019. évi kéltségvetési térvény, T/13089. szamu térvényjavaslat Magyarorszdg 2019. évi kézponti kéltségvetésérdl szélé 2018. évi L. tér-
vény végrehajtdsdrol, Magyar Allamkincstdr.
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A lakasépitési tamogatdsokra forditott kiadasok 191 millidrd forintot értek el, ami kozel megegyezik a megel6z6 évi ki-
adassal. A torvényi elGiranyzatnal 51 milliard forinttal lettek alacsonyabbak a kiadasok, igy 2019 soran a tervezett 6sszeg
79 szazaléka kerdlt kifizetésre. ElsGsorban a CSOK-kal kapcsolatos kiadasok maradtak el a torvényi elGirdnyzattol, amelyek
egyuttal 15 milliard forinttal elmaradtak a 2018. évi tamogatasi 6sszegtdl is.

A Nemzeti Csaldd- és Szocialpolitikai Alapbdl folydsitott csaldadtamogatasi kiaddsok, szocidlis juttatasok és korhatdr alatti
ellatasok kiaddsainal 2018-hoz képest mintegy 11 milliard forintos tobbletkiadas realizalédott. A névekmény jelentds része
a jovedelempdtlo és jovedelemkiegészit6 szocialis tAmogatasoknal a jarasi szocidlis feladatok ellatasahoz kapcsoléddan
keletkezett, melyet a 2019-t6l bevezetett gyermekek otthongondozasi dija és apolasi dij kifizetése okozott. A 2019-ben
az Alapbdl folyésitott 653 milliard forintnyi kiadas (a 4. tdblazat csalddi tdmogatasok, szocidlis juttatasok és korhatar
alatti ellatasok sora) 12 millidrd forinttal haladta meg a torvényi elGirdnyzatot, elsGsorban a jarasi feladatok ellatasanak
magasabb kiaddsai miatt. Emellett a csalddtamogatasi kifizetések (csalddi potlék, GYES stb.) kis mértékben elmaradtak
az elGirdnyzattdl, mig a korhatar alatti ellatasok és a kilonféle téritések meghaladtak az elSirdnyzatot.

A koltségvetési szervek — unids bevételek és kifizetések nélkiil szamitott — nettd kiadasa a kdzponti koltségvetési befize-
tésekkel egyltt — a zarszamadasi torvényjavaslatban rendelkezésre all6 adatok szerint - 6990 millidrd forint volt 2019-ben,
1129 millidrd forinttal, illetve 19,3 szazalékkal tébb, mint a koltségvetési torvény elSirdnyzataibdl szamitott nettd kiadas.
A koltségvetési intézmények és szakmai fejezeti kezelés( elSiranyzatok nettd sajat kiaddsai a 2018. évi GDP-aranyos 13,9
szazalékrol 14,7 szazalékra emelkedett 2019-ben, mikdzben a koltségvetési intézmények és szakmai fejezeti kezelés( el6-
irdnyzatok brutto kiaddsai ugyanezen id6szakban egylittesen a GDP 19,9 szazalékardl a GDP 20,1 szazalékara emelkedett.
Elmondhaté tehat, hogy a koltségvetési szervek — unids kiadasok és bevételek nélkili — nettd kiadasai valtozasaban, azok
emelkedésében a bevételi oldali valtozas (az unids programokhoz tartozé el6leg kifizetések visszaesése) volt a meghatarozo.

A koltségvetési intézmények és szakmai fejezeti kezelésii elGiranyzatok brutté kiadasai 1032 millidrd forinttal voltak
magasabbak a bazisidGszakinal, a koltségvetési torvény elSirdnyzatait a bruttd kiadasok 2297 milliard forinttal haladtak
meg. Mivel az elGiranyzatok teljesitése mar tartalmazza a koltségvetési tartalékok felhaszndlasat is, valamint a Kézponti
Maradvanyelszamolasi Alapba tortént teljes 6sszegl befizetést is, ezért ehhez a két tényez6hoz egylittesen tartozd mintegy
600 milliard forint 6sszeg(i kiadast is figyelembe véve kozel 1700 milliard forintnyi tobblet koltésre kerilt sor az eredeti
torvényalkotoi szandékon fellil. A nagydsszegl tobbletkiadas fedezete a bevételi elirdnyzatokat meghaladd addbevételi
tobblet mellett a kdltségvetési szervek bevételi sorain képz&d6 tobbletbevétel, valamint a Kézponti Maradvanyelszamolasi
Alapban felhalmozddd 287 millidrd forintnyi befizetés Ujra felhasznaldsa volt. A koltségvetési torvény elSiranyzatainal
Osszességében 1195 milliard forinttal realizdlédott magasabb bevétel a szerveknél, a szakmai fejezeti kezelés( elGiranyza-
toknal, valamint a koltségvetési szervektél szarmazd, kozpontositott bevételeknél. A kormanyzat az évkozi kiadas-novel6
intézkedések keretében elsGsorban a koltségvetési intézmények kiadasainak névelésére fokuszalt, az intézmények nettd
kiadasa mintegy 1061 millidrd forinttal haladta a torvényi elGiranyzatot, a szakmai fejezeti kezelésl elGiranyzatoknal
a tullépés 464 milliard forint volt.

A koltségvetési intézmények kiadasnovekedésében meghatarozo volt a bruttd bérkiadasok 8,1 szdzalékos novekedése
az el6z6 évi bazishoz viszonyitva, a beruhazasi kiaddsok 6,4 szazalékos ndvekedési titeme, valamint a dologi kiadasokra
forditott kifizetések 13,6 szazalékos novekménye.

A szakmai fejezeti kezelésii elGiranyzatok unids kiadasai koltségvetési soron 2019-ben 1566 milliard forint kerilt elsza-
moldsra, amely 390 milliard forinttal elmarad a térvényi elirdanyzattdl. A kedvezményezettek szdmara folydsitott tényleges
kifizetések mértéke ugyanakkor ennél valamivel kevesebb, becsléseink szerint mintegy 1450 milliard forint volt, mivel
tobb mint 100 milliard forint értékben tortént technikai atvezetés a koltségvetési alszamlak kozott. Az el6legkifizetések
mértéke 675 milliard forintot tett ki, ami a tényleges kifizetés mintegy 47 szazaléka. Az effektiv felhasznalas szempontjabadl
meghatarozo el6legfelhasznalds éves értéke becsléseink szerint meghaladta az 1100 milliard forintot, ami 30 szazalékkal
magasabb a 2018-as értékhez viszonyitva. Mivel ezzel parhuzamosan a 2016 6ta tartd el6legkifizetés érdemi lassuldst
mutatott a tdrgyévben, a kedvezményezetteknél [évd, fel nem haszndlt el6legallomdny értéke az év végére tobb mint 400
milliard forinttal, 2800 milliard forint ala mérséklédott.
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12. dbra
A 2019-es unids kifizetések szerkezete (milliard forint)
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Forrds: Magyar Allamkincstdr, ITM, MNB szémitds.

13. dbra
Az unids programokhoz kapcsol6do bevételek és kifizetések alakulasa 2019-ben
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kincstdri adatok eltérhetnek a Zdrszamaddsi térvényjavaslatban szerepl6 adatoktdl.

Forrds: Magyar Allamkincstdr, ITM, MNB szdmitds

A 2014-2020-as uniods koltségvetési ciklushoz kapcsolédé Széchenyi 2020 meghirdetett palyazatainak értéke 2019 fo-
lyaman 137 milliard forinttal emelkedett, mig az elnyert palyazatok 336 millidrd, a szerz6dottek értéke pedig 574 milliard
forinttal nétt. A Széchenyi 2020 programokhoz tartozo kifizetések 1260 milliard forintot tettek ki az elmdult évben. Becs-
|ésiink szerint a 2019-ben kifizetett forrasok nagyjabdl 42 szazaléka szamit kbzvetlen gazdasagfejlesztési tamogatdsnak.

A helyi dnkormanyzatok tdmogatasa kiadasi elGiranyzatndl a kiadasok 6,8 szdzalékkal haladtdk meg az eredeti kdltségvetési
elGiranyzatot és 4,2 szazalékkal az egy évvel korabbi teljesitést. Az elGirdnyzathoz viszonyitott tobblet kiadast a céltarta-
Iékok egy részének szokdsos felhasznalasa (pl. bérkompenzacidra forditott tamogatas) és az egyéb tartalék keretekbdl
megvaldsult atcsoportositasok okoztak, ez utdbbiak esetében elsésorban fejlesztési és beruhdazasi projektekre biztositott
tobblet forrasokat a kormanyzat.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok az elfogadott koltségvetési elGirdanyzat 152,2 szdzalékara teljesiiltek, a bazisévhez
képest 69,2 szazalékpont volt a kiaddsok novekménye. A kiadasok az utolsé negyedévben gyorsultak fel, ekkor teljesiilt az
éves kiadas 54 szazaléka. A torvényi elGiranyzathoz képest 51 milliard forint tébbletkiadast okozott az NVTNM (Nemzeti
Vagyon Kezeléséért Felel6s Tarca Nélkili Minisztérium) tulajdonosi joggyakorldsa ald tartozd tarsasagok tamogatasa,
106 milliard forint tobblet kiadast jelentett az NVTNM tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozoé tarsasagok t6keemelése, 25
millidard forinttal magasabb t8keemelésben részesiilt az Eximbank a térvényi el8iranyzatnal, valamint 10 millidrd forintnyi
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Uj kiadast jelentett az Adria Port Zrt |étrehozésa illetve t6keemelése. A Paks Il Atomer6m Fejleszt6 Zrt t6keemelése az
elGirdnyzott 106 milliard forinttdl 31 millidrd forinttal elmaradt, a beruhazas tervezettnél lassabb Gtem( el6készitése miatt.

A hozzajarulas az Eurdpai Unid koltségvetéséhez kiadasi tételnél az eredeti koltségvetési elGiranyzathoz képest 13 milliard
forint tobblet kiadas teljesilt, mivel a forint/eurd arfolyam a koltségvetési torvényjavaslat dsszedllitasakor feltételezett
arfolyamtdl eltért.

A netté eredményszemléletl kamatkiadas a GDP 2,2 szazalék volt 2019-ben, ami 0,1 szazalékpontos mérséklédést jelent
2018-hoz képest, és ezt az dllamaddssag alacsony hozamszintekre torténé atarazodasanak folytatddasa okozta. A netté
pénzforgalmi kamatkiadasok 110 milliard forinttal elmaradtak a koltségvetési elGiranyzatban szereplé értéktél. Ez annak
a kovetkezménye, hogy a bruttd kamatkiadas 111 milliard forinttal, mig a bevételek 221 milliard forinttal voltak magasab-
bak a torvényben vartnal. A bevételek és kiadasok elSiranyzatat évr6l-évre meghaladd érték az év kdzben megvaldsuld
addssagkezelési miveletek kdvetkezménye. A vartnal jelent6sen magasabb kamatbevétel az alacsony hozamkdrnyezet-
ben névérték feletti piaci aron kibocsatott allampapirokon realizalt kamatprémium eredménye, mig a magasabb kiadas
a visszavasarlasokon a névérték felett kifizetett diszkont kovetkezménye. 2019-ben a nettd pénzforgalmi kamatkiadas
nomindlisan tovabb csokkent az el6z6 évhez képest. Mindez azt jelenti, hogy a GDP-aranyos kiaddsok mértéke érdemben
csokkent, vagyis a kamatkiaddsok miatt jelentkez6 GDP-aranyos finanszirozasi igény tovabb mérsékl&dott.

Az elkiilonitett allami pénzalapok kiadasai konszolidaltan 25 millidrd forinttal meghaladtak az elGiranyzatot, ugyanakkor
a bazisévtdl 25 millidrd forinttal elmaradtak. A tervezett értékhez képest jelent8s eltérés a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapnal
és a Bethlen Gabor Alapnal tortént, a tobbi Alap esetén a torvényi elGiranyzattél (valamint az el6z6 évtél is) vald eltérés
minddssze néhany milliard forint volt.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap kiaddsai 33 milliard forinttal maradtak el a tervezettél. Egyrészt a Start munkaprogram-
hoz kapcsolddo kiaddsok a tervezett 180 milliard forint helyett 166 millidrd forintra teljesiltek, azaz 14 milliard forinttal
alacsonyabbak az elGiranyzatnal. Emellett az Eurdpai Unids foglalkoztatasi programok tarsfinanszirozasa lett 9 milliard
forinttal alacsonyabb a tervezettnél, masrészt ugyanakkor az allaskeresési jaradék kiadasai 8 milliard forinttal meghaladtak
az elGiranyzatot.

A Start munkaprogramhoz kapcsolddé kiadasok a tervezett 180 millidrd forint helyett 166 milliard forintra teljesiltek,
ugyanakkor, ha figyelembe vessziik a tavalyi év masodik felében végrehajtott kdltségvetési dtcsoportositasokat is, akkor
megallapithato, hogy az eredetileg tervezettnél kozel 35 milliard forinttal lett alacsonyabb a munkaprogram torténé
felhaszndlas. Ezzel megismétlédott az el6z6 évi folyamat, amikor 52 milliard forinttal volt alacsonyabb a felhasznalas
Osszege a kiaddsi elGiranyzatnal. A bazisid&szakhoz képest 25 millidrd forinttal csokkent a koltségvetés kozfoglalkoz-
tatassal kapcsolatos kifizetése. A kiadas-csokkenés annak kdvetkezménye, hogy tébb mint 24 ezer f6vel mérsékl6dott
a kozfoglalkoztatottak atlagos Iétszama 2019-ben az el6z6 évi atlagos létszamhoz képest, mivel a feszes munkaerépiac
kovetkeztében lehet&ség nyilt arra, hogy a kdzmunkasok egyrészét a munkaer6-piac felszivja, s ezt a folyamatot a kor-
manyzat intézkedésekkel tdmogatta.

A Bethlen Gabor Alap esetén az egyedi kormanydontéseken alapulé nemzetpolitikai céli tamogatdsok tobbletkiadasai
kovetkeztében 36 milliard forinttal magasabb kiadas keletkezett a tervezettnél. Az év soran havi 4 millidrd forint alatti
atlagos kiadast decemberben mintegy 27 millidrd forintos kiadas kdvette, azonban az el6z8 évtél 17 milliard forinttal
elmaradtak a kiaddsok.

A nyugellatasokra forditott kiadasok 3502 milliard forintot tettek ki 2019-ben, ami 57 milliard forinttal meghaladta a tor-
vényi elGiranyzatot. A 2018. évi tényadathoz képest 156 milliard forinttal emelkedtek a kiaddsok 2019 soran, ami 4,6
szazalékos kiaddsnovekedésnek felel meg.

® 2019 elején 2,7 szazalékos nyugdijemelésre keriilt sor a 2019. évi koltségvetési torvényben tervezett fogyasztéi drno-
vekedés mértéke alapjan. 2019 els6 nyolc honapja soran ugyanakkor atlagosan 3,4 szazalékkal emelkedtek a fogyasztoi
arak az el6z6 év azonos id6szakahoz képest, emiatt 2019 novemberében kiegészité nyugdijemelésre keriilt sor. Tekintettel
arra, hogy az év eleji emelés (2,7 szazalék) és a targyévre vart inflacio mértéke (3,4 szdzalék) kozotti eltérés nem érte
el az 1 szazalékpontot, az ellatottak novemberben egy 6sszegben kaptak meg az egész évre vonatkozo kilonbdzetet.
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A nyugdijkiegészités egy f6ére jutd atlagos 0sszege 11 ezer forint koril alakult, a teljes koltségvetési hatas pedig meg-
haladta a 20 milliard forintot.

e Az év eleji nyugdijemelés mellett a kiadasok emelkedésének iranyaba hatott a cserél6dési hatas is, mivel a nyugdijba
vonuld Uj belépdk ellatasa a nemzetgazdasagi nettd bérndvekedést koveti, igy jellemzéen magasabb 6sszegl az allo-
manybdl kikeriil6k atlagos ellatasanal.

® 2019-ben tovabb folytatédott az 6regségi nyugdijkorhatar emelkedése, ami az 1955-ben sziiletett évjarat esetében
64 évnek felel meg, igy 2019 soran — 2018-t6l eltér6en — minden egyes hénapban sor kerilt Uj nyugdij-megallapitasra
(5. tablazat)

5. tablazat
Oregségi nyugdijkorhatar Magyarorszagon

Sziiletési év Nyugdijkorhatar Nyugdijkorhatar betéltésének ideje
1951 62 év 2013
1952 62,5 év 2014. masodik félév - 2015. elsé félév
1953 63 év 2016
1954 63,5 év 2017. masodik félév - 2018. elsé félév
1955 64 év 2019
1956 64,5 év 2020. masodik félév - 2021. elsé félév
1957 65 év 2022

Forrds: 1997. évi LXXXI. térvény a tdrsadalombiztositdsi nyugelldatdsrol.

A gazdasag teljesitménye alapjan 2019-ben is folydsitottak nyugdijprémiumot a nyugdijasok szamara. A nyugdijtor-
vény? alapjan akkor részestilnek a jogosultak nyugdijprémiumban, ha a GDP valtozatlan dron szamitott névekedésének
targyévben varhaté mértéke meghaladja a 3,5 szazalékot, és az allamhdztartas targyévi egyenlegcélja varhatdan teljesilni
fog. A nyugdijprémium 6sszegét a gazdasagi névekedés mértéke és a nyugdijas havi ellatdsanak dsszege hatarozza meg.
A szabdly alapjan 2019-ben a nyugdijprémium maximalis 6sszege a gazdasagi ndvekedés becsilt értékét figyelembe véve
22 ezer forint volt, ami havi 80 ezer forintos vagy annal magasabb havi nyugdij mellett keriilt kifizetésre. Az egy f6re jutd
kifizetés atlagos 6sszege 20 ezer forintot tett ki. A korabbi évekhez hasonléan 2019-ben is dontott a Kormdany arrdl, hogy
a nyugdijprémium kifizetését kiterjesztik az 6regségi korhatart még be nem to6ltott ellatottakra is, igy példaul a n6knek 40
év jogosultsagi idd alapjan jard nyugdijban részesuld ellatottakra, valamint a nyugdijszer( ellatasban részesulSkre (példaul
rokkantsagi, rehabilitaciés ellatasra jogosultakra) is. 2019 novemberében 6sszesen 52 milliard forintnyi nyugdijprémiu-
mot folyésitottak a koltségvetésbél.?

A rokkantsagi, rehabilitacios ellatasokhoz kapcsolddo kiaddsok 4 milliard forinttal alacsonyabb 6sszegben alakultak a tor-
vényi elGirdnyzathoz képest. A kiadasok mérséklGdését az ellatotti Iétszam fokozatos csokkenése okozza, a nyugdijkorhatart
betolté ellatottak ugyanis fokozatosan atkeriilnek az 6regségi nyugdijasok dllomanyaba, az 4j megéllapitdsok szama pedig
alacsony az elmult években szigoritott megallapitasi szabalyok kdvetkeztében.

Az Egészségbiztositdsi Alap altal folydsitott pénzbeli ellatasok 394 milliard forintos elSiranyzatat 12 milliard forinttal ha-
ladtdk meg a 2019. évi kiadasok. A névekmény egyenl6 ardnyban (6-6 millidrd forint) a tappénzhez és a gyermekgondozasi
dijhoz kot6dott, melyet az egyéb kiadasok elmaradasa részben ellensulyozott. A tdppénzkiadasok 16 millidrd forinttal, mig
a gyermekgondozasi dijra kifizetett 6sszeg 21 milliard forinttal magasabb az el6zé évi teljesiilésnél.

A gyogyito-megel6z6 ellatasok 2019. évi torvényi elGirdnyzata 1274 millidrd forintot tett ki, mig év végéig 1341 milliard
forint kiadas keletkezett, igy a pénzforgalmi kiadasok 67 milliard forinttal haladtak meg az elSirdnyzatot. A kérhazak altal

1 A tarsadalombiztositédsi nyugellatasrél sz616 1997. évi LXXXI. térvény
2 https://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/csalad-es-ifjusagugyert-felelos-allamtitkarsag/hirek/a-nyugdijasok-mellett-a-
nyugdijszeru-ellatasban-reszesulok-kapnak-nyugdijpremiumot
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A KORMANYZATI SZEKTOR 2019. EVI EGYENLEGE

felhalmozott rendezetlen tartozas allomanya a 2018. év végi 15 milliard forintrél 53 millidrd forinttal emelkedve 68 milliard
forintot tett ki. A szallitdi tartozdsok rendezésére az el6z6 évektdl eltér6en 2019-ben nem keriilt sor.

A gyogyszerkassza netto kiadasai 2019-ban 292 millidrd forintot tettek ki, igy 11 milliard forinttal meghaladtak a torvényi
el@iranyzatot. A tervezettnél 21 millidrd forinttal magasabb volt a gydgyszertamogatasi kiadds, amit részben ellensulyozott,
hogy a gydgyszergydrtdk befizetései 10 milliard forinttal meghaladtak az el§iranyzatot. Ezen belll a szerz6dések szerinti
gyogyszergyartoi és forgalmazoi befizetések a 24 milliard forintnak megfeleld torvényi eliranyzatndl 7 milliard forinttal
magasabb 6sszegben teljestltek 2019 soran.

2.4. ONKORMANYZATOK GAZDALKODASA

Az oktober elején nyilvanossagra hozott EDP-jelentés szerint az 6nkormanyzati alrendszer 76 milliard forint pénzforgalmi
hidannyal zarta a 2019-es évet. Az alrendszer pénzforgalomban elszamolt bevételei a bazisévhez képest 3,4 szazalékkal
emelkedtek, a bevételek 6sszege megkozelitette a 3100 milliard forintot, ami a GDP 6,5 szdzaléka. Az alrendszer pénzfor-
galomban elszamolt kiaddsai a bazisévhez képest 15,6 szazalékkal emelkedtek, és meghaladtak a 3150 milliard forintot,
ami a GDP 6,6 szazaléka. A kiadasok kozil a felhalmozasi és tékejellegli kiadasok novekedése volt dinamikus, az ilyen
céld kiadasok névekedési iteme meghaladta a 30 szdzalékot, a nomindlis ndvekmény 6sszege pedig megkozelitette a 220
milliard forintot. A bevételi és kiadasi oldal eltéré Gtemd bdviilése kdvetkezményeként az alrendszer 2018. évi 249 milliard
forintnyi tobblete 76 milliard forint hidnyra valtozott. A pénzforgalmi egyenleg 325 millidrd forintnyi romlasat nagyrészt
az uniods el6legekkel kapcsolatos tranzakcidk, illetve a tranzakciékhoz tartozo elszamolasok okoztak. A KSH 249 milliard
forintnyi valtozast (egyenleghatdst) regisztralt az 6nkormanyzati elrendszernél a kdzponti kéltségvetés altal el6legként
nyujtott EU tdmogatdsokhoz kapcsoldddan. Mig 2018-ban 200 millidrd forinttal csokkentette a pénzforgalmi tobbletet
az el8legek statisztikai korrekcidja, a korrekcid 2019-ben 49 millidrd forinttal mérséklete a kimutatott pénzforgalmi defi-
citet, a korabbi években folydsitott unids el6legek egy részének felhasznalasa kdvetkeztében. Az EDP-jelentés szerint az
onkormanyzati alrendszer 2019. évi eredményszemléletl hidnya 43 millidrd forint lett, szemben a 2018. évre elszamolt
23 milliard forintos tobblettel. Az egyenleg valtozasa az alapfolyamatokhoz kotédik, az unids kapcsolatok nélkil szamitott
eredményszemléletl egyenleg a 2018. évi 50 milliard forintos tobbletrél 27 milliard forintos deficitbe fordult, amelynek
f6 oka a beruhazasi és dologi kiadasok 6nkormanyzati valasztasok miatti ciklikus valtozasa.

2.5. STATISZTIKAI KORREKCIO (ESA-HID)

A fentebb bemutatott pénzforgalmi bevételek és kiaddsok, valamint az ezekbél adédé pénzforgalmi egyenleg (GFS egyen-
leg) és az eurdpai unidés maddszertan szerint szamitott ESA-egyenleg kozotti megfelelést a pénzforgalmi elszamoldsokat
kiegészitd statisztikai korrekcidk (Un. ESA-hid) biztositjak. Statisztikai korrekcidk alkalmazasara azért van sziikség, mert
a tranzakcidk egy részét az Eurdpai Unidban alkalmazott megkozelités szerint a teljesités id6pontjaban kell elszdmolni (ered-
ményszemlélet(i elszamolas), mig a magyar koltségvetési szamvitel szabalyai a tranzakcidkat a pénzmozgds idépontjaban
veszik figyelembe (pénzforgalmi elszdmolds). Tovabba, az unids elbirasok szélesebb korben értelmezik az dllamhaztartds
(un. kormanyzati szektor) fogalmat, mint a magyar torvényi szabdlyozas - egyes nonprofit intézményeket, egyes allami
tulajdonu vaéllalatokat és allami befolyasolds alatt allé egyéb szervezeteket, valamint bizonyos pénziigyi m(iveleteket (pl.
hitelmdveleteket) is a kormanyzati szektorhoz sorolnak. Ezért az Eurdpai Unidban alkalmazott mddszertan szerint szamitott
ESA-egyenleget a kormanyzati szektorra szamolja ki a KSH, igy ez a hianymutato szektordlis terjedelemben is kiilonbozik
az allamhaztartas pénzforgalmi (GFS) egyenlegt6l.

A 2019. évi koltségvetési torvényjavaslat az eredményszemléleti statisztikai korrekcidk egyenlegét (ESA-hid) a feltételezett
GDP 0,9 szazalékpontjaban (400 milliard forintban) hatarozta meg. Tehat ennyivel kedvezGbb ESA elszamolasu egyenleget
tartalmazott a kormanyzati szektorra vonatkozo egyenleg-elGiranyzat a kéltségvetési torvényben elfogadott, dllamhaztar-
tdsra vonatkozé pénzforgalmi egyenlegcélhoz képest. A 2020. szeptember 30-i EDP jelentés adatai szerint az ESA-hid 232
millidrd forint volt 2019-ben, azaz a GDP 0,5 szdzaléka. Az eltérés tobb tényezl részben ellentétes hatdsara vezethet6 vissza.

Jelent8s eredményszemléletl eltérés az unios transzferek elszamoldsahoz kétédik, mivel azok pénzforgalmi teljesiilése és
a forrasok igénybevétele is eltéréen alakultak attdl, amit tervszamok tartalmaztak. A kéltségvetési torvényjavaslathoz tar-
tozd ESA-hid az unids elszamolasoknal 15 milliard forintnyi, az eredményszemléletl egyenleget javitd korrekcidval szamolt,
a KSH adatai szerint 217 milliard forinttal rontottak az eredményszemlélet(i egyenleget az Eurdpai Unidval lebonyolitott
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tranzakciok és egyéb elszamolasok. Ezzel szemben a kézponti kormanyzatba sorolt vallalatok, garanciaalapok és nonprofit
intézmények egylttesen 203 millidrd forinttal javitotta a kormdnyzati szektor ESA elszamolas szerinti egyenlegét.A t6ke-
bevételeknél az eredetileg vart 50 milliard forint egyenlegjavité korrekcio helyett az EDP-jelentés 160 milliard forintnyi
pozitiv el6jell korrekcidt tartalmaz. A jovedelem tipusu bevételekhez tartozd egyenlgjavitd korrekciok dsszeségében
191 milliard forintot jelentettek, a fogyasztashoz kapcsolodd egyenlegjavitd korrekcidk pedig 114 millidrd forintot tettek
ki. Ugyanakkor a kifizetett és felhalmozott kamatok kiilonbozete, tovdbba a swap elszamolasok egyenlege 144 milliard
forinttal csokkentette az ESA-hid tobbletét a koltségvetési torvényjavaslathoz készitett elszamolashoz képest.

A Babavaro tdmogatdsok és az egyéb standardizalt garancidkhoz kapcsoldddan Gsszességében 77 milliard forint egyen-
legronto statisztikai korrekciot szamolt el a KSH. A kéltségvetési torvény tervezésekor még nem szamoltak az ESA-hidban
a Babavaro tamogatashoz tartozo korrekcidval, mivel arrdl a koltségvetési torvényjavaslat elfogaddsat kévetéen hozott
dontést az Orszaggy(ilés. Az dsszes tobbi, az ESA-hidban alkalmazott egyéb korrekcidk 6nmagukban kevésbé jelentbs
Osszegben tértek el a kdltségvetés dsszeallitdsakor feltételezettdl, s ezek az eltérések nagyrészt ellentétes hatastak voltak.

2.6. AZ ALLAMADOSSAG ALAKULASA

A GDP-aranyos brutté allamaddssag mértéke a tavalyi év soran kiemelked6 mértékben, 3,8 szazalékponttal csékkent,
és 2019. év végére 65,4 szazalékra mérséklodott. Az addssagrata mérséklédését a dinamikus gazdasagi novekedés és
az alacsony finanszirozasi igény egyardnt tamogatta. A nomindlis GDP jelentds mértékben, csaknem 10 szdzalékponttal
novekedett, mig a nettd allampapir-kibocsatds mérsékeltebb volt, mintegy 800 millidrd forintot tett ki.

14. 4bra
A brutto allamaddssag, valamint azon beliil a forint- és devizaaddssag, és a kilféldi tulajdon aranyanak alakulasa
A GDP szézalékaban Az addssdag szazalékdban
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Forrds: MNB.

A GDP-aranyos allamaddssagon beliil a devizaarany, valamint a kiilféldi tulajdon aranyanak 2011 é6ta tarté trendszerdi
csokkenése 2019-ben is tovabb folytatddott (14. dbra). Az dllamaddssag elmult években bekdvetkezett szerkezeti valto-
zasdban a haztartdsok és a hazai bankrendszer névekvé allampapir-kereslete jatszott meghatarozo szerepet. A haztarta-
sok allampapir-allomanya kiugré mértékben emelkedett 2019-ben, amelyet haztartasoknak kinalt allampapirok kérének
megUjitasa, a 2019. juniusban bevezetett Magyar Allampapir Plusz (MAP+), valamint a lakossagi 4llampapir-befektetések
kamatjovedelmének addémentessége is tamogatott. Ennek kovetkeztében a kilféldi tulajdon dllamaddssagon beliili ara-
nya jelent&sen, a 2011. év végi 65 szazalékrol 2019 végére 33,9 szdzalékra csdkkent. Ezzel parhuzamosan a magyar allam
devizaaddssaga is érdemben mérséklédott. 2011. év végén a kézponti dllamaddssag devizaaranya kozel 50 szazalékot
tett ki, mig 2019 végére ez az érték 17,3 szazalékra csokkent. A mérsékl6dé deviza- és kiils6 addssag hozzajarul a magyar
gazdasag sérilékenységének csokkentéséhez.
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3. A 2020. évi allamhaztartasi folyamatok
varhato alakulasa

3.1. A KORMANYZATI SZEKTOR 2020. EVI VARHATO EGYENLEGE

El6rejelzésiink szerint 2020-ban az dllamhaztartas eredményszemléletii hidnya a GDP 7,0-7,5 szazaléka lehet. A koltség-
vetési deficit érdemben magasabban alakulhat, mint a korabbi években, illetve a GDP 1,0 szazalékos hianyat tartalmazoé
koltségvetési elGiranyzatot is jelentésen meghaladhatja (6. tablazat). Az eltérés az idei év kdzben Magyarorszagon is
megjelent koronavirus-jarvany, illetve az azt kdvetéen kibontakozd gazdasagi visszaesés, valamint a jarvannyal és a gaz-
dasagvédelemmel kapcsolatos intézkedések kovetkezménye. A koltségvetés 2020. évi eredményszemléletl hianyanak
novekedéséhez a bevételek csdkkenése, illetve a kiadasok szamottevd emelkedése egyarant hozzajarul. A kézponti és az
Onkormanyzati alrendszer hidnya ugyancsak magasabb lehet a koltségvetési torvényben foglalt elGirdnyzatnal, ugyanak-
kor a statisztikai korrekcidk a koltségvetési torvényben vartndl valamelyest kedvezébbek lehetnek. A koronavirus-jarvany
gazdasagi hatdsai kovetkeztében az dllamhaztartds hidnyara vonatkozd varakozasat a Pénzligyminisztérium az év soran
elGszor a GDP 3,8 szazalékara modositotta, amit kés6bb a GDP 7-9 szazalékara emelt.

6. tablazat
A kormanyzati szektor 2020. évi egyenlege

Torvényi MNB- Torvényi MNB- Eltérés
elGiranyzat | elGrejelzés | elGiranyzat | elGrejelzés
milliard forint a GDP szazaléka
1. Kozponti alrendszer egyenlege -367 -3491 -0,8 -7,4 -6,6
2. Onkormanyzatok egyenlege -45 -250 -0,1 -0,5 -0,4
3. Allamhaztartas pénzforgalmi (GFS) egyenlege (1+2) -412 -3741 -0,8 -8,0 -7,1
4. GFS-ESA kilonbozet -73 342 -0,1 0,7 0,9
5. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -485 -3399 -1,0 -7,2 -6,2

Megjegyzés: A tabldzatban kerekitések miatt eltérések adddhatnak. A tdbldzatban Idthatd pontbecslések az elérejelzési savok kézéppontjat
mutatjdk.

A 2020. évi koltségvetési torvény az allamhaztartas kézponti alrendszerének pénzforgalmi hianyat 367 milliard forint-
ban hatdrozta meg, elrejelzésiink ennél tobb mint 3100 milliard forinttal magasabb deficitet tartalmaz. Progndzisunk
szerint a kdzponti alrendszer idei évi pénzforgalmi hianya az alacsonyabb adé- és jarulékbevételek, valamint a jarvanydgyi
védekezés nyoman emelkedé kiadasok miatt lehet a koltségvetési torvényben vartnal magasabb. Az augusztus végén
médositott dllamaddssag finanszirozasi tervben az Allamaddsség Kezel8 Kézpont 3600 milliard forintos idei pénzforgalmi
deficittel szdmol, ami kézel megegyezik az MNB éves pénzforgalmi egyenlegre vonatkozd varakozasaval.

» A k6zponti kéltségvetési deficit varakozdsunk szerint a koltségvetési torvény elGirdnyzatanal mintegy 2451 milliard forinttal
magasabb lehet. A nagyobb hianyhoz Iényegében az 6sszes ado- és jarulékbevétel elmaradasa hozzajarul, ami részben
a kedvez6tlen makrogazdasagi hatasok, részben az azok ellensilyozasara hozott, célzott kormanyzati intézkedések be-
vételcsdkkentd hatdasanak eredménye. Ezzel ellentétesen a kozponti koltségvetési bevételek emelkedésének iranydba
hat, hogy az unids tamogatasokhoz kapcsolddd bevételek varhatéan meghaladjak a torvényi elGiranyzatot, valamint
a kézponti maradvanybefizetések is technikailag névelik a bevételeket. A kbzponti kiadasok elsésorban a koltségvetési
szervek esetében lehetnek magasabbak az elGirdnyzatnal.

o Az elkiilénitett dllami pénzalapok egyenlegére vonatkozd el6rejelzésiink kozel megegyezik a koltségvetési torvényben
szerepl§ egyenleggel, ugyanakkor az egyes tételeknél jelent8s eltérés mutatkozik. Progndzisunk szerint az elkllonitett
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alapok bevételei és kiadasai is hozzavet6leg 75-95 milliard forint kozotti értékben alakulhatnak a térvényi varakozasnal
magasabban. A tobblet elsésorban a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapnal jelentkezik, ahol a roéviditett ideji munkavégzésre
fordithatd eurdpai unids forrasok emelik a bevételek, a program végrehajtasa soran nyujtott juttatasok pedig a kiadasok
szintjét. Emellett az allaskeresési jaradék kifizetések novekedése is az elkilonitett alapok kiadasainak emelkedését okozza.

e A tdrsadalombiztositdsi alapok egyenlegét a kdltségvetési torvényben a sziikséges kdzponti tamogatdssal nullas egyen-
leggel tervezték, ezzel szemben elGrejelzésiink szerint a TB alapok hidnya hozzavet6éleg 700 millidrd forint lehet. Az alapok
bevételei csaknem 430 milliard forinttal elmaradhatnak az elGiranyzattél, amit a munkat terheld ado- és jarulékbevételek
elGiranyzatnal varhatdan jelentdsen alacsonyabb teljesiilése okoz. A kiadasok el6rejelzésiink szerint kozel 270 milliard
forinttal meghaladjak a koltségvetési torvény elGiranyzatat, elsGsorban az Egészségbiztositasi Alap tobbletkiadasai ko-
vetkeztében, amit a jarvanyligyi védekezéssel kapcsolatos intézkedések és eszkdzbeszerzések mellett a védekezésben
résztvevd egészségligyi dolgozdk egyszeri juttatdsa magyaraz.

15. abra
A kozponti alrendszer éven beliili kumulalt pénzforgalmi egyenlege
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Forrds: 2020. évi kiltségvetési torvény, 2020. augusztusi AKK terv, Magyar Allamkincstdr

A kozponti alrendszer kumulalt hidanya augusztus végéig 2261 milliard forint volt, ami az el6z6 évek elsé nyolchavi
egyenlegénél magasabb deficitet jelent (15. dbra). A kbzponti alrendszer add- és jarulékbevételei 42 milliard forinttal
alacsonyabban alakultak, mint tavaly augusztusig, amit ellensulyozott az eurdpai uniés tdmogatdsokkal kapcsolatos be-
vételek magas alakulasa, illetve a mobilfrekvencia-értékesitésb6l szarmazd pénzforgalmi befizetés. A kozponti alrendszer
kiadasai hozzavet6leg 2150 milliard forinttal magasabban alakultak az idei elsé nyolc hédnapban, mint az el6z6 év azonos
id&szakaban. A kiadasok nagyobb része a kézponti koltségvetési szervekhez, valamint az eurdpai unids tamogatasokkal
kapcsolatos kiadasokhoz kdthetd, de a gydgyito-megeldzd ellatasok, illetve a koltségvetés nettd pénzforgalmi kamatki-
addsai is érdemben magasabban alakultak, mint 2019 augusztusaig.

A kormanyzati szektor eredményszemléletii egyenlege 2020 elsé félévében a GDP 5,3 szazalékat elér6 hianyt mutatott.
Az elsé félévben a bevételek 1,4 szazalékkal csdkkentek, féként a tdrsadalombiztositasi hozzajaruldsok és a fogyasztasi
addbevételek masodik negyedévi visszaesésének kdvetkeztében. Az idei elsd félévi kiadasok 12,6 szazalékkal emelkedtek
az el6z6 év azonos id&szakahoz képest. 2020 els6 negyedévében a kormanyzati szektor hidnya minddssze a negyedéves
GDP 1,9 szazaléka volt, ami a masodik negyedévben 9,1 szazalékra emelkedett.
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16. abra

A koltségvetés eredményszemléletii egyenlegének alakuldsa

A GDP széazalékaban

A GDP szézalékaban
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Forrds: KSH, MNB

Az 6nkormanyzati alrendszer ESA-egyenlege a tavalyi évhez hasonléan hianyt mutathat 2020-ban. Az alrendszer hianya
magasabb lehet a koltségvetési tovényben foglaltnal, amit a jelentds unids elGlegfelhasznalas mellett a gépjarmiado-
bevétel kbzpontositasa, valamint az 6nkormanyzati tulajdonud szolgaltatasi intézményeknek a szolgaltatasok atmeneti
felfliggesztése miatti dijbevétel-kiesése okoz.

A pénzforgalmi és eredményszemléletii elszamolasok kozotti statisztikai korrekcidk a koltségvetési térvényben foglaltnal
a GDP kozel 1 szazalékaval magasabbak lehetnek 2020-ban. Az eltérés jelentds része a tarsasagi adoelszamolasok és helyi
ipar(izési adébevétel korrekcidihoz, vagyis az év végi addeldlegfeltoltés szabdly megsziintetéséhez kapcsolddik, valamint
az unios elszamolasokhoz kapcsolddo, pozitiv elGjelli korrekcidk ugyancsak javitjak a kormanyzati szektor egyenlegét. Az
MNB kamateredményének befizetése ugyancsak néveli az ESA-ban elszamolhaté bevételeket.

3.2. A KOLTSEGVETEST MEGALAPOZO MAKROGAZDASAGI PROGNOZIS

A koronavirus-jarvany megjelenése alapjaban irta feliil a névekedési kilatasokat, kéztiik a 2020. évi koltségvetési
torvényben foglalt makropalyat is. A megvaltozott gazdasagi kornyezet miatt a névekedés mértékében és a névekedést
meghatdrozo tényez8kben is jelentds az eltérés — a k6z6sségi fogyasztas kivételével — a kdltségvetési torvény és az MNB
progndzisa kozott. Az MNB 2020. szeptemberi el6rejelzése a GDP jelentés, 6,8 és 5,1 szazalék kozotti visszaesésére szamit.
A haztartasok fogyasztdsi kiadasa varhatdan csokken az idei évben, a bruttd keresettémeg visszafogottabb dinamikaja,
illetve a jarvany kapcsan megemelkedd dvatossagi megtakaritasok kovetkeztében. A koronavirus-jarvany terjedésének
megfékezésére hozott intézkedések a keresletet visszafogd kdvetkezményekkel jartak a legtobb exportpiaci partneriink
teljesitményére nézve. Ennek eredményeként a gazdasagi visszaeséséhez els6sorban a netté export és a — bizonytalan
Uzleti kdrnyezet miatt a — beruhazasok mérsékl6dése jarul hozza az idei évben.

A jarvany okozta gazdasagi hatasok a munkaerdpiacon is jelentkeznek, 2020-ban az el6z6 évekhez képest lassabb bér-
dinamika és a foglalkoztatottsag cs6kkenése varhato. Az MNB szeptemberi progndzisa szerint a nemzetgazdasagi bruttd
atlagkereset névekedése 8,7 és 9,2 szazalék kozott alakulhat. A bérdinamikat latszélag kevésbé érinti a jarvanyhelyzet,
azonban fontos kiemelni, hogy a masodik negyedévi emelkedés tobb mint fele statisztikai hatasokkal volt magyarazhato.
A megvaltozo gazdasagi korilményekhez a véllalatok az elbocsatasok mellett intenziv oldalon, a foglalkoztatottak munka-
idejének (ledolgozott munkadrak szamdanak) mérséklésével alkalmazkodtak, ami a részmunkaidében dolgozdk ardnyanak
gyors emelkedésével jart. A gazdasag lassabb helyrealldsa miatt a munkaer&piaci visszarendez6dés elnyujtottabb lehet, igy
a foglalkoztatottak szamanak kozel 2 szazalékos csokkenése varhaté az MNB elGrejelzése szerint. A koltségvetési torvény
3 szazalék korili inflacid tartalmaz, mig az MNB 3,5 szazalék korili inflaciora szamit az idei évben.
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7. tablazat

A 2020. évi koéltségvetési térvényben és az MNB 2020. szeptemberi Inflacids jelentésében szereplé makropalyak

odsszehasonlitasa
2020
Koltségvetési torvény MNB Eltérés

GDP 4,0 (-6,8) - (-5,1) (-10,8) - (-9,1)
Haztartadsok fogyasztasi kiadasa 4,8 (-4,0) - (-2,2) (-8,8) - (-7,0)
K6z6sségi fogyasztas 1,7 09-1,1 (-0,8) - (-0,6)
Brutto alléeszkoz-felhalmozas 3,8 (-11,2) - (-9,2) (-15,0) - (-13,0)
Export 5,2 (-13,3) - (-10,4) (-18,5) - (-15,6)
Import 5,4 (-10,4) - (-7,9) (-15,8) - (-13,3)
Inflacié 2,8 3,5-3,6 0,7-0,8
Brutto keresettomeg 9,6 1,3-2,2 (-8,3) - (-7,4)
Bruttd atlagkereset 8,3 8,7-9,2 0,4-0,9

ebbdl versenyszektor 8,9 7,8-8,5 (-1,1) - (-0,4)
Foglalkoztatottak szama 1,3 (-2,1) - (-1,8) (-3,4) - (-3,1)

ebbdl versenyszektor 1,6 (-1,9) - (-1,5) (-3,5) - (-3,1)

Forrds: 2020. évi kéltségvetési térvény melléklete, MINB 2020. szeptemberi Infldcids jelentés.

3.3. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI BEVETELEI

A koltségvetés kozponti alrendszerének pénzforgalmi ado- és jarulékbevételei els6sorban a koronavirus-jarvany ked-
vezdétlen makrogazdasagi hatasai miatt az idei évben jelentésen elmaradnak a koltségvetési torvény elGirdnyzatatol.
Az adod- és jarulékbefizetések az elGiranyzatnal varhatéan tébb mint 1200 millidrd forinttal alacsonyabban alakulnak.
A legjelentGsebb mérséklGdés a fogyasztasi adoknal és munkat terhel6 adoknal és jarulékoknal jelentkezik: az adok nove-
kedési dinamikaja mar az év elsé felében tobbéves mélypontra esett (17. abra), ami a jarvany nyoman kialakult gazdasagi
visszaesés hatdsainak enyhitését szolgald célzott intézkedések addbevétel-csokkents hatasaval magyardzhato. Az alrend-
szer adod- és jarulékbevételei az elsé nyolc hdnapban minddssze az elGirdnyzat 60 szazalékat érték el. Az addbefizetések
érdemi visszaesését részben ellensulyozza, hogy az eurdpai unids tamogatdsokkal kapcsolatos bevételek meghaladjak az
elGiranyzatot, valamint a koltségvetési szervek és intézmények kdzponti maradvanyalapba torténé befizetése is techni-
kailag noveli az elGirdnyzatokhoz képest a koltségvetési bevételeket.

17. 4bra
A kézponti alrendszer adé- és jarulékbevételei valtozasanak 12 havi mozgdatlaga

(P2 SER e R AR AR IRRRRARR r 12

2016

I Gazdalkodo szervezetek
[ Fogyasztasi adok

E=3 Jovedelemaddk, jarulékok
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Forrds: Magyar Allamkincstar.
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A majusi mélypontot kdvet6en az adébevételek érdemi korrekciét mutatva emelkedtek, ugyanakkor a korabbi dina-
mikanal alacsonyabb értéken stabilizalodtak. A koltségvetés kozponti alrendszerének adé- és jarulékbevételei juliusban
mar 1,3 szazalékkal, mig augusztusban 2,1 szazalékkal b6viiltek az el6z6 év azonos hdnapjaihoz képest (18. abra).

18. abra
Egyes nagyobb adénemek és a kézponti alrendszer bevételeinek valtozasa az el6z6 év azonos honapjahoz képest
2020-ban
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Forrds: Magyar Allamkincstar.

A tarsasagi addbevételek 83 milliard forinttal maradhatnak el a 2020. évi koltségvetési torvény elGiranyzatatdl. Az elté-
rés a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi visszaesés vallalati adofizetési képességre gyakorolt negativ hatdsabdl fakad.
A tarsasagi adobevételek ugyanakkor 114 milliard forinttal névekedhetnek 2019-hez képest pénzforgalmi szemléletben.
A névekményt az magyarazza, hogy a bazisév utolsé hénapjaban a korabbi évektdl eltér6en nem tortént jelentésebb
tarsasagi addbefizetés, mivel a 2019. tavaszi adécsomag a tarsasagi ado, az energiaelldtdk jovedelemaddja, valamint az
innovacids jarulék esetében eltdrolte az adozok decemberi addelbleg-kiegészitési kotelezettségét. Az év elsd nyolc ho-
napjaban a tarsasagi adébevételek 60 milliard forinttal haladtak meg az el6z6 év azonos id&szakanak befizetését. Ebbdl
23 millidrd forintot magyaraz, hogy a 2019. decemberi adérél vald rendelkezések kifizetése kisebb mértékben csuszott
at janudrra az el6z6 évhez képest, mig a fennmaradd 37 millidrd forint névekmény a vallalati profitok 2019-es emelke-
désérdl tanuskodik.

Az energiaellatok jovedelemadéjabdl szarmazoé bevételek 16 milliard forinttal maradhatnak el a koltségvetési térvényben
foglalt értéktdl. A kiilonbség a 2019-es bevétel koltségvetési torvény altal vart és tényleges alakuldsa kozotti kiilonbozetbdl
adddhat. Az el6z6 évhez viszonyitva a jovedelemadd-bevételek 31 milliard forinttal béviilhetnek az év végi addelbleg-
kiegészités eltorlésének bazisévi negativ pénzforgalmi hatasanak kovetkeztében. A tarsasagi adébdl és az energiaellatdk
jovedelemaddjabodl szarmazoé pénzforgalmi bevételek éven beliili beérkezését erdteljesen befolydsolja az a kormanyzati
intézkedés, amely értelmében az addalanyok nagy részének az adébevalldsok benyujtasanak hatarideje majus végérdl
szeptember végére mddosult. Augusztus végéig az adonembdl szarmazo bevételek 27 millidrd forinttal haladtak meg
2019 elsé nyolc hénapjanak befizetéseit.
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A kisaddzok tételes addjabol (KATA) varhaté bevételek 38 milliard forinttal maradhatnak el a koltségvetési torvényben
szerepl6 elGirdnyzattdl. Az elmaradds nagyrészt a koronavirus-jarvany gazdasagi hatdsainak kezelésére hozott kormanyzati
intézkedésekbdél adodik, amely keretében 151 ezer addalanynak 6sszesen 26 milliard forint értékben engedték el aprilis
és julius kozott az add havi 6sszegét. Az addelengedés kovetkeztében az éves varhatd KATA-bevétel 4 milliard forinttal
elmarad a 2019-es befizetések mértékétsl, amely elmaradas augusztus végéig |ényegében realizadlodott. A koronavirus-jar-
vany kezelését célzé intézkedések a kisvallalati adot (KIVA) is érintették, amely esetében a bevételek varhatéan 6 milliard
forinttal lehetnek alacsonyabbak a koltségvetési torvény elGirdnyzatahoz képest. Az intézkedéscsomag keretében egyes
meghatdrozott dgazatok esetében a KIVA kotelezettség megallapitdsanal nem kellett addalapnak tekinteni a személyi
jellegl kifizetések 6sszegét junius 30-ig bezardlag. A kisvallalati add esetében az idei befizetések jelentésen, 11 milliard
forinttal meghaladhatjak a 2019. évi bevételeket. Az els6 nyolc hdonap alatt 8 millidrd forinttal nGttek a KIVA bevételek az
el6z6 év azonos id&szakahoz viszonyitva.

A koronavirus-jarvany elleni védekezés finanszirozdsa érdekében a kormanyzat két kiilonadét vezetett be 2020-ban.
A hitelintézetek jarvanyugyi helyzettel 6sszefligg6 kilonadojat a pénziigyi szervezetek kilonaddjanak részeként szamoljak
el. Az adé alapja a pénziigyi szervezetek kiilonaddjanak hitelintézetekre vonatkozd addalapjanak 50 milliard forint feletti
része, a kulcsa pedig 0,19 szazalék. A jarvanyligyi helyzettel 6sszefliggd kiilonaddt harom részletben, juniusban, szept-
emberben és decemberben kell a hitelintézeteknek befizetnilik. A 2020-ban, a jarvanyugyi helyzettel 6sszefliggésben
befizetett 6sszeget a hitelintézetek a kdvetkezd o6t évben, egyenld részletekben levonhatjak az addjukbdl. Az intézkedés
kovetkeztében a pénziigyi szervezetek kiilonadéjabdl szarmazo bevételek 54 milliard forinttal lehetnek magasabbak
a 2020. évi koltségvetési torvény elGiranyzatanal, illetve 62 milliard forinttal haladhatjak meg az el6z6 évi befizetéseket.
A masik Uj adonem a kiskereskedelmi add, amelyet 2020. majus 1-jével vezettek be. Az add alanyai a kis- és nagykeres-
kedelmi dgazatokban tevékenykedd véllalatok, amelyeknek a tevékenységlikbél szarmazd nettd arbevétel utan savosan
hatarozzdk meg az addkotelezettségiiket. Az egyes savokra érvényes kulcsok az addalap novekedésével 6sszhangban
emelkednek. A kiskereskedelmi adébevételek 2020-ban 48 milliard forintot érhetnek el.

Az elektronikus utdijbevétel 22 milliard forinttal maradhat el a 2020. évi elGiranyzattdl. Az eltérés két, egymassal ellenté-
tes tényezl egyenlege. A nemzetgazdasag lassulasa és a tavaszi korlatozasok az Utdijbevételek alakuldsat is befolyasolja.
Ezt kevéssé ellenstlyozza a kiilonbséget magyarazé masik tényezd, a fizetend§ dijak atlagosan 3,4 szazalékos emelése
2020. marcius 15-t6l, aminek bevételndvel hatasat a 2019 nyaran térvénybe iktatott elSiranyzat nem tartalmazza. Az
elektronikus utdijbdl szarmazo bevétel a tavalyi évhez képest 3 millidrd forinttal maradhat el idén. Augusztus végéig 139
millidrd forintot fizettek be az uUtdijbefizetésre kotelezett gazdasagi szerepl6k, ez 2 millidrd forinttal kevesebb 2019 elsé
nyolc hénapjanak befizetéséinél. A banyajaradékbdl szdrmazd varhatd bevételek 6 milliard forinttal lehetnek alacso-
nyabbak az elGiranyzatnal, mivel az energiahordozdk arai alacsonyabban alakulhatnak idén az MNB progndzisa szerint
a koltségvetés tervezésekor szamolt draknal.

A gazdalkodo szervezetek egyéb adoi és befizetései 11 millidrd forinttal maradhatnak el az el8iranyzattdl. A birsagbevé-
telek 21 milliard forinttal meghaladhatjdk a koltségvetésben foglaltakat, a kornyezetvédelmi termékdijakbdl szarmazoé
befizetések 14, az id6alapu utdijbevételek 10, mig a rehabilitacios hozzajarulasbol szarmazd bevételek 5 milliard forinttal
lehetnek alacsonyabbak a koltségvetési térvény elSirdnyzatainal. A rehabilitacids hozzajarulast és a szintén ezen a soron
elszamolt vizkészletjarulékot érintették a koronavirus-jarvany kezelését célzé intézkedések, az addéalanyok egy részének
elengedték az addfizetést a veszélyhelyzet id6szaka alatt. Az el6z8 évhez viszonyitva az egyéb adok és befizetések 17
millidrd forinttal lehetnek alacsonyabbak év végén, az elsé nyolc hdnap alatt pedig 7 millidrd forinttal kevesebb befizetés
érkezett az ezen a soron elszamolt bevételekbél az allamkincstarba.
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Az altalanos forgalmi adéboél szarmazé pénzforgalmi bevétel varakozasaink szerint 4455 millidrd forintot tesz ki 2020-ban,
515 millidrd forinttal elmaradva a tavaly elfogadott torvényi elirdnyzattdl. Az év elsé nyolc hénapjaban a torvényi elirany-
zat 57 szazaléka teljesiilt a koronavirus okozta forgalomvisszaesés, illetve az afa-visszaigénylés hataridejének rovidulése
miatt. A kis- és kbzépvallalkozdsokat segit6 gazdasagvédelmi intézkedés a megbizhatd addzdk esetén 30 naprdl 20 napra,
a normal addézdk esetén 75 naprdl 30 napra csokkentette az afa-visszautalasok hatdridejét, ezzel segitve a vallalkozasok
likviditasi helyzetét, ami a pénzforgalmi bevételeket idén hozzivetdleg 100 milliard forinttal mérsékli. Az idei pénzforgalmi
bevételeket tovabbi mintegy 60 millidrd forinttal csdkkenti, hogy az dllamhdztartas dnkormanyzati alrendszerébe tartozo,
adatszolgdltatasra kotelezettek afabevallasat legkozelebb 2021. februdr 25-én kell benyujtaniuk, tehat afa-befizetési kote-
lezettségliknek éves gyakorisaggal kell eleget tennilik. A bruttd dfabevételek a tavalyi bevételek 110 szazalékat tették ki az
elsé negyedévben, ami a masodik negyedévben 92,5 szazalékra esett vissza, az ezt kdvetd honapokban pedig a bevételek
stagndlasa figyelhetd meg az el6z6 év azonos idGszakahoz képest (19. dbra).

Az Online Szamla rendszere kiterjesztésre kertlt a 100 ezer forint alatti afatartalommal rendelkez6 tranzakcidkra is ju-
lius 1-t6l. Utolso lépésként 2021. januar 1-t6l pedig a maganszemélyek részére kiallitott szamlakat is latni fogja a NAV,
igy az adohatdsag értékhatartdl fliggetlendl ralat minden szamlara, lehetGséget adva az online afabevallas addhatdsagi
kiajanlasara. A Pénzigyminisztérium tobb tizmillidrd forintos fehéredési hatassal szamol az intézkedés kovetkeztében.
Januar 1-jétél a kereskedelmi szallashely-szolgaltatds utan fizetend6 afa-kulcs 18 szazalékrdl 5 szdzalékra mérséklédott,
ezzel parhuzamosan a turizmusfejlesztési hozzajarulas fizetési kotelezettségét kiterjesztették ezen szektorra is. Azonban
a turizmusfejlesztési hozzajarulds fizetési kotelezettsége a gazdasagvédelmi intézkedések részeként marciustdl juniusig,
majd ezt meghosszabbitva év végéig elengedésre keriilt. Az Uj lakdingatlanok értékesitésére a kordbbi terveknek meg-
felel6en ismét 27 szazalékos afa kulcs van érvényben 2020. januar 1-jétdl. Kivételt képeznek azok a lakdingatlanok, ahol
az épitéshez szlikséges végleges épitési engedéllyel mar 2018. november 1-jén rendelkeztek. Ebben az esetben egészen
2024-ig alkalmazhatd az 5 szézalékos afa. Tovabbi kedvezményes 5 szazalékos 4fakulcs varhaté a barnamezds beruhazasok
keretében torténd lakasértékesitések esetén, melynek koltségvetési hatasa 2021-t6l varhato.

19. abra
A brutto afabevételek és az lizemanyagra kivetett jovedékiadd-bevételek valtozasa az el6z6 évhez képest
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A jovedéki ad6ébdl szarmazo bevétel idén 1183 milliard forint lehet el6rejelzésiink szerint, ami 43 millidrd forinttal marad
el a koltségvetési torvényben szerepl6 elGiranyzattol. A fogyasztas visszaesése miatti bevételkiesést részben kompenzalja
a dohany és az Uzemanyag jovedéki add mértékének emelése, de a bevételek varhatdan igy is elmaradnak a tervezett
szintt6l. Az év els6 nyolc hénapjaban stagnaltak a bevételek az el6z6 év azonos idGszakahoz képest, ami a masodik ne-
gyedéves lizemanyag jovedéki addbdl szarmazé bevételek 14 szazalékos visszaesésébdl adddik (19. abra). A dohanyter-
mékek jovedéki addja janudr 1-jén és julius 1-jén ismét emelkedett az EU-s szabdlynak valé megfelelés érdekében, amit
a kordbban tervezett 2021. januari emelésen tul tovabbi [épések kovethetnek. Az EU jovedékiaddo-minimumra vonatkozd
elGirasa szerint az adé mértékének legalabb 90 eurdnak kell lennie 1000 szalanként és el kell érnie a sulyozott atlagar 60
szazalékat, vagy minimum 115 eurdnak kell lennie 1000 szalanként figgetlenil az arhoz viszonyitott aranyatdl. 2020-ban
a két emelés koltségvetési hatasa 25 millidrd forint koril lehet, mig a 2021. janudri adévaltozas 15 milliard forintot tesz
ki. Az lizemanyagok jovedéki adéja julius 1-t6] emelkedett, mivel a Brent hordénkénti drfolyama tartésan 50 dollar alatt
volt a legutdbbi negyedévben. Az dlmozatlan lizemanyag egy literre jutd jovedéki addja 120 forintrdl 125 forintra, mig
a gazolajnak 110,35 forintrél 120,35 forintra emelkedik. Az intézkedés koltségvetési hatdsa mintegy 50 millidrd forint
lehet, ami részben ellensllyozza a koronavirus-jarvany okozta bevételkiesést.

Pénziigyi tranzakcids illetékbdl az idei évben 217 milliard forint bevétel keletkezhet, ami 9 millidrd forinttal maradhat
el a koltségvetési torvényben szerepl§ elSirdnyzattdl. Az év elsé nyolc hdnapjiban a torvényi elSiranyzat 64 szazaléka
teljesilt, a bevételek pedig 10 szdzalékkal csékkentek az el6z8 év azonos id8szakahoz képest. A bevételek csokkenését
egyrészt a 2020 elején bevezetett adokonnyitések magyardzzak: januartdl nem kell tranzakcids illetéket fizetni a kincstari
mveletek, illetve a 20 ezer forint alatti postai csekkes befizetések utan, masrészt pedig a koronavirus miatti gazdasagi
lassulds és a bevezetett hiteltorlesztési moratérium miatti alacsonyabb tranzakcié szam magyarazza.

A 2020. évi illetékbevételek 203 milliard forintot tehetnek ki, ami 26 milliard forinttal maradhat el a koltségvetési tor-
vényben szerepl6 elGiranyzattdl az elsé félévi tényadatok tiikrében. Idén augusztus végéig 133 millidrd forint illetékbevé-
tel érkezett a koltségvetésbe, ami az éves elGiranyzat 58 szadzalékat teszi ki, és 8 szazalékkal elmarad a tavalyi elsé félév
bevételeit6l. Bar a marcius, aprilis és majus havi bevételek jelentGsen elmaradtak a tavalyi bevételektdl, juniusban mar
visszapattant az illeték bevétel és mar magasabb a 2019. évi juniusi bevételnél (20. dbra).

20. abra

llleték bevételek valtozasa az el6z6 év azonos idGszakahoz viszonyitva
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8. tablazat

A kozponti alrendszer részlegesen konszolidalt pénzforgalmi bevételei (milliard forint)

2020
Torvényi Januar- | ElGiranyzat | Eves MNB- |  Eltérés:
elGiranyzat | augusztus | szazaléka | elGrejelzés MNB -
teljesiilés elGiranyzat
KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 17 192 10 365 60% 15 957 1235
Gazdalkodo szervezetek befizetései 1690 961 57% 1599 -91
Tarsasagi add 501 211 42% 418 -83
Pénziigyi szervezetek kilonaddja 65 52 80% 119 54
Kiskereskedelmi add 0 29 - 48 48
Banyajaradék 38 21 56% 32 -6
Jatékado 36 21 59% 33 -3
Energiaelldtok jovedelemaddja 74 39 52% 58 -16
Kisaddzok tételes addja 193 98 51% 154 -38
Kisvallalati ado 88 57 65% 81 -6
Elektronikus utdij 235 139 59% 213 -22
Kézm(iado 54 25 46% 48 -6
Egyéb addk és befizetések 406 270 66% 395 -11
Reklamado 1 0 31% 1 0
Fogyasztashoz kapcsolt adék 6 637 3 849 58% 6 049 -588
Altalanos forgalmi adé 4970 2 813 57% 4 455 -515
Jovedéki ado 1226 761 62% 1183 -43
Regisztracios ado 27 13 49% 27 0
Tavkozlési add 54 37 69% 57 3
Pénziigyi tranzakcios illeték 226 146 64% 217 -9
Biztositdsi add 98 69 70% 101 3
Turizmusfejlesztési hozzajarulas 36 10 27% 10 -26
Lakossag befizetései 2 899 1835 63% 2810 -88
Személyi jévedelemadd 2 609 1649 63% 2510 -99
llletékbefizetések, egyéb addk 238 138 58% 211 -27
Gépjarmiiadd 52 48 93% 90 38
Elkiil6nitett alapok ado és jarulékbevételei 451 290 64% 427 -24
Tarsadalombiztositasi alapok adé és jarulékbevételei 5516 3430 62% 5072 -444
Szocialis hozzdjarulasi add és jarulékok 5344 3330 62% 4918 -426
Egyéb jarulékok és addk 172 100 58% 154 -18
EU-TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS BEVETELEK 1513 782 52% 1601 88
EGYEB BEVETELEK 350 397 114% 646 296
Kozponti ktv. egyéb bevételei 217 303 139% 392 174
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 33 18 53% 39 5
Elkllonitett alapok egyéb bevételei 99 77 78% 215 116
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 19 056 11544 61% 18 204 -852

Megjegyzés: A tabldzatban Idthato pontbecslések az elrejelzési savok kézéppontjat mutatjdk.

Forrds: 2020. évi kéltségvetési térvény, Magyar Allamkincstdr, MNB.
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A gépjarmiiaddbol szarmazo koltségvetési bevétel az év elsé nyolc hdnapjaban elérte a 48 milliard forintot, mig az éves
bevételi progndzisunk 89,5 millidrd forint. Az eredeti térvényi elGiranyzat 52 milliard forint volt, de az egészséglgyi ve-
szélyhelyzetre valé tekintettel a Jarvany Elleni Védekezés Tartalékdba atcsoportositasra kerilt a gépjarmiado-bevétel
helyi 6nkormanyzatokat megilletd része is, igy a modositott bevételi elGiranyzat 86 milliard forint.

A személyi jovedelemaddbodl szarmazo befizetések varhatdan kdzel 100 millidrd forinttal alacsonyabbak lehetnek, mint
a tavaly elfogadott koltségvetési torvényben szerepl6 elGiranyzat. A koronavirus-jarvany nyoman visszaesd gazdasagi
aktivitas a bevételek érdemi éven belili lassuldsat okozta. A bevételek csdkkenése nagyobb részt a munkanélkiliség
emelkedése, kisebb részben a nemzetgazdasagi brutté bérdinamika mérséklédésének kovetkezménye. Az idei év augusz-
tusaig 1649 milliard forint személyi jovedelemadd bevétel érkezett a kdltségvetésbe, ami féként az elsé hdnapok magas
dinamikajanak koszénhetben 4,2 szazalékkal magasabb a tavalyi év els6 nyolchavi értékénél. A személyi jovedelemado
2020. évi alakulasat befolydsolja a négy gyermekes anyak adémentessége, ugyanakkor a koronavirus-jarvany gazdasagi
hatasainak tompitasa érdekében hozott intézkedések az adénemet nem érintették.

21. abra
A munkat terhel adé- és jarulékbevételek alakulasanak haromhavi mozgéatlaga
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Forrds: Magyar Allamkincstadr.

A tarsadalombiztositasi- és elkiilonitett alapok ado- és jarulékbevételei 6sszesen mintegy 468 milliard forinttal alacso-
nyabbak lehetnek, mint az idei évi koltségvetési torvényben szerepl§ elGiranyzat. Az eltérést elsGsorban a koronavirus-
jarvany kovetkeztében felmerilé kedvezdtlen makrogazdasagi hatasok okozzak, ugyanakkor a vélsagra adott valaszként
bevezetett célzott agazati jarulékmentességek is hozzajarulnak a bevételek elmaraddsahoz. A tdbb nemzetgazdasagi
aldgazatra, fokozatosan kiterjesztett négyhavi kedvezmény és részleges tehermentesités becsléslink szerint a GDP 0,2
szazalékdval mérsékelhette az idei add- és jarulékbevételeket. A szocidlis hozzajaruldsi add mar kordbban ismert és be-
jelentett Ujabb két szdzalékpontos csokkentése a GDP 0,3 szazalékaval csokkenti a 2020. évi addbevételeket. A szocialis
hozzajaruldsi add kulcsa a 2017-ben kezd6dott addcsokkentés Ujabb allomasaként az idei masodik félévben 15,5 szazalékra
mérséklédott. 2020 juliusatdl mar nemcsak a munkaviszonyban foglalkoztatott, hanem az 6sszes sajat jogu nyugdijast
megilleti a teljes jarulékmentesség, illetve ugyancsak az idei év masodik felében dsszevonasra keriilnek a munkavallalékat
terhel6 tarsadalombiztositasi jarulékok. Ennek kévetkeztében csdkken a vallalkozék minimumjarulék-alapja, valamint
a teljes tb-jarulékbdl igénybe vehet8vé valik a csalddi kedvezmény. 2020 elsd nyolc hénapjaban a tarsadalombiztositasi- és
elkilonitett alapok ado- és jarulékbevételei 3,3 szazalékkal csokkentek az el6z8 év azonos id6szakdhoz képest, amelyhez
a munkavallaléi befizetések 4,5 szazalékos emelkedéssel, mig a munkaltatdi befizetések 10,5 szdzalékos mérséklGdéssel
jarultak hozza, utdbbi els6sorban a szocialis hozzajaruldsi add tavalyi masodik félévi csokkentésének kévetkezménye.

Az unids tamogatasokkal kapcsolatos bevételi sorokon 782 milliard forint kerlilt elszamoldasra az év elsé nyolc hdnapjaban,
melyb8l mintegy 210 millidrd forint volt a jarvany miatt a szokottndal korabban megkapott éves el6leg. Az elmult évekhez
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hasonldan idén is az utolsé negyedévre vérjuk a bevételek jelentds részének beérkezését, kiilondsen annak fényében, hogy
az Eurdpai Bizottsag dontése értelmében a 2020. julius 1. és 2021. junius 30. kozott leadott szamlak esetében a korabbi
atlagosan 85 helyett 100 szazalékos unids tarsfinanszirozast lehet igényelni. A kedvezményezettek szdmara korabban
kifizetett el6legek felhasznaldasa augusztusig meghaladta a 600 milliard forintot, amely kozel 20 szazalékkal meghaladja
a 2019. augusztusi szintet.

A helyi 6nkormanyzatok befizetései jogcimen augusztus végéig 41 millidrd forint bevételt realizalt a kdzponti koltségve-
tés, amely az éves bevételi elGirdnyzat 95 szazaléka. Figyelembe véve az idGaranyos feletti bevétel teljestilést, valamint
azt, hogy 2019-ben is felilteljeslltek a bevételi tervek, azt varjuk, hogy idén is a tavalyi bevételi szint koril alakulnak
a befizetések, ezért éves bevételi varakozasunk 54 milliard forint.

Az allami vagyongazdalkodassal kapcsolatos bevételek 243 millidrd forintra teljesiltek az év elsé nyolc hdnapjaban.
A bevételek 49 szazalékkal haladtak meg az egész éves bevételi elGiranyzatot. Az els6 félévi magas bevétel a koltségvetési
elGiranyzatba be nem tervezett mobilfrekvencia-értékesitésbél szarmazé 128 milliard forintos dijbevétel beérkezésének
kdszonhetd. Az éves bevételi varakozasunk 290 millidrd forint, amely a frekvencia-értékesitésbél szarmazé dijbevétel 6sz-
szegével magasabb, mint a koltségvetési torvény bevételi elGiranyzata. A frekvenciahasznalat dijbevételét az ESA szerinti
elszamolds szabalyai szerint a koncesszid teljes id6tartamara szét kell teriteni, igy a kormanyzati szektor 2020. évi ESA
elszamolas szerinti bevételeit csak kisebb 6sszegben noéveli a pénzforgalmi bevételi tobblet.

3.4. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI KIADASAI

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének pénzforgalmi kiadasai elGrejelzésiink szerint a koltségvetési torvény el6-
irdnyzatanal érdemben, kodzel 2300 milliard forinttal magasabban alakulhatnak. A kiaddsok novekedésére elsGsorban
a jarvanylgyi védekezéssel kapcsolatos tobbletkiaddsok adnak magyardzatot, ami a kdzponti koltségvetési szervek,
illetve az Egészségbiztositasi Alap kiaddasi f66sszegén is megmutatkozik. Tovabbi, az el6irdanyzatot meghaladd tébb-
letkiaddst jelent a koronavirus-jarvany negativ gazdasagi hatasait ellensulyozé intézkedések koltségvetési hatdsa, igy
a foglalkoztatdsosztonzg, illetve a munkahelymegtartdst célzé programokhoz kapcsolédé kiadasok. A tobbletkiadasokat
egyrészt koltségvetésen belili atcsoportositasokbdl és a tartalékok felhasznaldsaval fedezik, masrészt az intézkedések
hatdsanak egy része a koltségvetési hianyt noveli.

Az egyedi, normativ és kozmédidnak nyujtott tamogatasokhoz kapcsolédé kifizetések az év elsé nyolc hdnapjaban
meghaladtak az éves elGiranyzat 92 szazalékat. Az ehhez a kdrhoz tartozo kiadasi jogcimeknél az év végére a térvényi el6-
iranyzatok felllteljesitését varjuk, tekintettel arra, hogy a Gazdasagvédelmi Alap felhasznalasarél meghozott kormanyzati
dontések egy része az egyedi és normativ tdmogatdsok kozott elszamolt kiadasok novelését célozza. A varhaté fellltel-
jesitést indokolja a k6z6sségi kozlekedési szolgdltatasok el6z6 évi teljesitésének utdlagos elszamoldsa miatti 15 millidrd
forintos tobbletkiadas is, igy 6sszességében az augusztus hdnap végéig megismert intézkedések kovetkeztében 147 milliard
forint elGirdnyzat tullépésre szamitunk.

A szocialpolitikai menetdijtamogatasok kiadasi elGiranyzatnal a kozosségi kozlekedési szolgaltatast nyujté vallalatok szol-
géltatasainak az egészségligyi veszélyhelyzet miatt kialakult alacsonyabb igénybevétele miatt, éves szinten 27 milliard forint
kiadas-megtakaritast varunk az el8iranyzathoz képest. Az elsé nyolc hdnapban 40 millidrd forint tamogatas kifizetésére
kerilt sor, amely az éves torvényi elGirdnyzat 45 szazaléka.

A lakastamogatdsokkal kapcsolatos kiadasok el6rejelzésiink szerint 65 milliard forinttal lehetnek alacsonyabbak a 297
millidrd forintos elSiranyzatnal. Az elsé nyolc hdnap beérkezett adatai alapjan a lakastamogatasi kiadasok az elGiranyzat
55 szazalékdan allnak, azonban a masodik félévben a koronavirus-jarvany miatt visszaesett az érdeklédés, valamint a CSOK-
hoz kapcsolhato épit8ipari kapacitasok korlatozott elérése miatt érdemi felgyorsulds nem varhato. A lakdstakarék-pénztari
megtakaritdsokhoz nyujtott — de mar kivezetett — allami tamogatds varhato éves értéke folyamatosan csokken, 2020-ban
mintegy 70 millidrd forint lehet. Az add-visszatéritési programra forditott kiadds varhatdéan elmaradhat az elGirdnyzott 25
millidrd forintos kiadastdl, ugyanis az elsé nyolc hdnapban teljesiilt kiadds 10 millidrd forint volt.

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap kiadasi elGiranyzatai tébbségében 6sszhangban vannak a varakozasaink-
kal. Az Alap kiadésaira 661 milliard forintot (és annak megkozelit6leg felét csaladi pdtlék kifizetésére) hatdrozott meg
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a koltségvetési torvény. A kiadasok id6aranyosan tulteljesiltek, mivel az elsé nyolc hénapban az elGirdnyzat 72 szazalékat
érték el. Ez annak a kovetkezménye, hogy — az el6z6 évekhez hasonléan — az iskolakezdés anyagi terheinek megkodnnyitése
miatt korabban kiutaltak a szeptemberben esedékes csaladi potlék, gyermekvédelmi segély (gyes) és gyermeknevelési
tdmogatas (gyet) 6sszegét az arra jogosultaknak, de ez csak az éven beliili lefutast érinti.

A koltségvetési intézmények és szakmai fejezetek netto sajat kiadasai az év elsé nyolc hdnapjdban az éves torvényi
elGiranyzat 83,3 szdzalékara teljesiiltek, a bazisid6szaknal 29 szdzalékponttal magasabbra. Az id6ardnyos szint feletti
kiadas-teljesités szorosan 6sszefligg a tavaszi hdnapokban kialakult jarvdnnyal, melynek soran az egészségiigyi veszély-
helyzet elleni védekezéssel és a pandémia gazdasagi hatasainak mérséklésével kapcsolatban a kormanyzat jelentds tobb-
letkiaddsokrol dontott.

A koltségvetési szervek és a kozponti koltségvetést kdzvetlenil megilletd, koltségvetési szervektbl szarmazoé befizetések
24 szazalékkal emelkedtek az el6z6 év azonos idGszakahoz képest. A kotelezettségekkel nem terhelt el6z6 évi elGirdnyzat-
maradvanyokat a koltségvetési szerveknek be kell fizetnilik a kbzponti koltségvetés kincstari alszamlajara. Tavaly augusztus
honap végéig 266 milliard forintnyi befizetés realizalédott az elGirt kdtelezettség miatt a Kézponti Maradvanyelszamolasi-
alapban, idén ugyanazon id&szakra 325 milliard forint befizetés tértént. A koltségvetési torvény a Kdzponti Maradvanyel-
szamolasi-alap bevételére elGiranyzatot nem tartalmazott, ennek megfelel6en az alapba tortént befizetések dsszegével
novekedett a koltségvetési szervek brutté kiadasa a torvényi elSiranyzathoz képest.

A koltségvetési intézmények és szakmai fejezetek bruttd kiadasai augusztus végére egylttesen megkozelitették a torvényi
elGiranyzat 95 szazalékat. Ha eltekintliink a Kézponti Maradvanyelszamolasi-alapba befizetett 6sszegtdl, akkor a bruttd
kiadasok az eredeti torvényi elGiranyzatok 90 szazalékara teljesiiltek. A magas elsé nyolchavi teljesités az egészségiigyi
veszélyhelyzet miatti védekezés koltségtobblete, tovabba a jarvannyal 6sszefligg6 gazdasagi ndvekedés visszaesése miatti
allami beavatkozas kovetkezménye. Az Ujonnan létrehozott Gazdasagvédelmi Alapba atcsoportositott forrasok terhére —
a kiaddsok szokdasos id6aranyos alakulasatél eltekintve —a kormany tobblet forrdsokat juttatott a gazdasagba. Augusztus
honap végéig a szintén Ujonnan létrehozott ,Jarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartaléka” cim koltségvetési fejezetbdl
felhasznalt forrdsok meghaladtak a 685 milliard forintot, igy a fejezetbe atcsoportositott kiadasi elGiranyzatokon feldli
tobbletkiadas elérte a 259 millidrd forintot.

A koltségvetési szervek bruttd kiaddsai kozill a foglalkoztatottaknak kifizetett munkabérek 9 szazalékkal voltak magasabbak
mint 2019. azonos idGszakaban, a kifizetések megkozelitették az 1985 millidrd forintot. A beruhazasi és felljitasi kiadasok
— a koltségvetésben végrehajtott kiadas-atcsoportositasok kdvetkeztében — visszaestek az év els6 nyolc hdnapjaban, mivel
az ilyen célu kifizetések 18 szazalékkal csokkentek a bazisidGszakhoz viszonyitva. A koltségvetési szervek dologi kiadasai
a harmadik negyedév elsé két hdonapjaban gyorsulé Gtemben béviltek, igy 6sszességében 18 szazalékkal emelkedtek
az év els6 nyolc honapjaban. Az Un. egyéb mikodési célu kifizetések is dinamikusan emelkedtek, augusztus végén 23
szazalékos boviilés volt megfigyelhet6, az ilyen tipusu kiadasok augusztus végére meghaladtdk az 1780 milliard forintot.

A koltségvetési szervek nettd sajat kiadasaira vonatkozd éves prognozisunk kézel 2200 millidrd forinttal magasabb a kolt-
ségvetési torvény eredeti elGiranyzataibdl levezethet6 nettd kiadasnal. A nagy 6sszegli eltérés egyfeldl tartalmazza a mar
teljestlt addiciondlis kiadasnovekedés hatasat, masfelSl az év hatralévé hdnapjaiban tobbletkiadasokra szamitunk a cél-
tartalék elSiranyzatok egy részénél és tobb, fellilrdl nyitott kiadasi elSiranyzatnal.

A helyi dnkormanyzatok tamogatdsa augusztus végéig 483 millidrd forintot tett ki, amely az eredeti torvényi elGiranyzat 65
szazaléka. Az egészségligyi veszélyhelyzet miatt Iétrehozott Jarvany Elleni Védekezési Tartaléka fejezetbe 47 milliard forint
kerult atcsoportositasra a helyi 6nkormanyzatok tdmogatasi elGiranyzata terhére. Ugyanakkor a kozponti tartalékokbdl
és a Kozponti Maradvanyelszamolasi Alapbdl a kormany szamos célra biztositott forrast a helyi 6nkormanyzatok szama-
ra. Az intézkedéseket figyelembe véve, az év végére 772 milliard forint tamogatas kifizetésével szamolunk az eredetileg
elGiranyzott 739 millidrd forinttal szemben.

A hozzdajarulas az Eurdpai Unid koltségvetéséhez kiadasi tétel az elsé nyolc hdnapban 282 milliard forintra teljesiilt,
amely a torvényi elGiranyzat mintegy 70 szazaléka. Az év végére az elGiranyzat 17 milliard forintnyi tullépésére szamitunk.
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A kozponti tartalékok torvényi elGiranyzata rekord magassagu 6sszeget tartalmazott 2020-ra. A 663 millidrd forintnyi tar-
talék 6sszeghdl az Orszagvédelmi Alap és a rendkiviili kormanyzati intézkedések elnevezésu tartalékkeret egylttesen 488
millidrd forintnyi Gn. szabad felhasznalasu tartalékot tartalmazott. Az egészségiigyi veszélyhelyzet miatt az Orszagvédelmi
Alap 378 milliard forintos 0sszegli tartalékkeretét a kormany az Gjonnan létrehozott Jarvany Elleni Védekezés Kozponti
Tartaléka fejezetbe csoportositotta at és engedélyezte a tartalékok felhaszndlasat a veszélyhelyzettel kapcsolatos véde-
kezés altal indokolt Gitemben. Ezért a korabbi szabalyozasbdl adddo eltérés kdvetkeztében az Orszagvédelmi Alap teljes
elGiranyzatdnak elkdltése megvaldsult marcius-aprilis hdnapokban. Augusztus végén a kozponti tartalékok fel nem hasz-
nalt el6iranyzata 60 millidrd forint volt, ezen belil a rendkivili kormanyzati intézkedések jogcimen még 53 milliard forint
forrds allt a kormany rendelkezésére.

Az allami vagyonkezeléssel kapcsolatos kiadasok 244 millidrd forintra teljestltek augusztus végéig. A korabbi évek szezo-
nalitdsdhoz képest az els6 nyolchavi kiaddas-teljesiilés magasnak mondhatd, annak ellenére, hogy csak az éves koltségvetési
elGiranyzat 53 szdzaléka teljesiilt. Az éves pénzforgalmi kiadasi elGirdnyzathoz képest 105 milliard forint tébbletkiaddssal
szamolunk az év végéig, a Gazdasagvédelmi Alap felhasznalasardl nyilvanossagra hozott informaciok alapjan.

9. tablazat
A kozponti alrendszer részlegesen konszolidalt pénzforgalmi kiadasai (milliard forint)

2020
Torvényi Januar- ElGiranyzat | Eves MNB- Eltérés:
elGiranyzat | augusztus | szazaléka | elGrejelzés MNB -
teljesulés elGiranyzat
ELSODLEGES KIADASI TETELEK 18 377 13 245 72% 20 694 2 316
Egyedi, normativ és kozmédianak nyujtott tamogatasok 487 449 92% 634 147
Szocialpolitikai menetdij tdmogatas 91 40 44% 64 -27
Lakasépitési tamogatasok 297 164 55% 232 -65
Csaladi tamogatasok, szocidlis juttatasok 575 416 72% 578 4
Korhatdr alatti ellatasok 86 61 72% 90 4
Kozponti koltségvetési szervek és fejezetek netto sajat kiadasai 6 010 5007 83% 8 203 2193
Helyi 6nkormanyzatok tamogatasa 739 483 65% 772 33
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 398 282 71% 415 17
K6zponti tartalékok 663 0 0% 53 -610
Egyéb kiadasok 624 355 57% 743 119
Elkiilénitett alapok kiadasai 549 370 67% 676 127
NFA - Passziv kiadasok 83 81 98% 103 20
NFA - Start munkaprogram 140 85 60% 130 -10
Egyéb kiadasok 326 204 63% 443 117
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 6178 4242 69% 6436 258
NYA - Nyugellatasok 3580 2397 67% 3631 50
EA - Rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok 282 183 65% 276 -6
EA - Pénzbeli ellatasok 447 306 69% 449 2
EA - Gyogyitd-megel6z6 ellatasok 1429 1089 76% 1634 204
EA - Gyogyszerkassza nettd kiadasai 301 199 66% 309 8
Egyéb kiadasok 138 69 50% 138 0
EU-tamogatasokkal kapcsolatos kiadasok 1682 1374 82% 1799 117
NETTO KAMATKIADASOK 1045 561 54% 1002 -44
KIADASI TETELEK OSSZESEN 19 423 13 806 71% 21 695 2273

Megjegyzés: A tabldzatban Iathato pontbecslések az elGrejelzési savok kézéppontjat mutatjdk.
Forrds: 2020. évi kéltségvetési térvény, Magyar Allamkincstdr, MNB.
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Az elkiilonitett allami pénzalapok tamogatdsa kiadasi elGiranyzat jogcimen augusztus végéig 35 millidrd forint kifizetés
teljesiilt, amely az éves eredeti elGiranyzat 42 szazaléka. A kormany gazdasagvédelmi intézkedései kovetkeztében éves
kiadasokra vonatkozé varakozasunkat 88 milliard forintra emeltiik, amely 5 millidrd forinttal magasabb, mint a koltség-
vetési torvény elGiranyzata.

Az elkiilonitett allami pénzalapok kiadasain bellil a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap Ugynevezett passziv kiadasainal mint-
egy 20 milliard forinttal magasabb kiadast varunk, mivel a koronavirus jarvany kovetkeztében megsz(iné munkahelyek az
allaskeresési jaradék jelentés emelkedését okozzak. Az els nyolc hdnapban az allaskeresési jaradék elGiranyzatanak tobb
mint 98 szazaléka kerult kifizetésre. Az egyéb kiadasok esetén jelent8s, mintegy 120 milliard forintos tobbletkiadassal
szamolunk, amit elsGsorban a roviditett munkaidejl foglalkoztatas és a K+F tamogatas, valamint a munkahelyteremtd
bértamogatds varhato kiadasai okoznak. A Start munkaprogram kiaddasai augusztus végéig 85 millidrd forintra teljesiltek,
amely az éves torvényi elGiranyzat 60 szazalékat jelenti. Ugyanakkor a Start Munkaprogram elGiranyzatabdl 4 milliard
forintot atcsoportositott a kormdny egyéb kiadasokra, igy augusztus végéig a kozfoglalkoztatdsra kdzvetlenil felhasznalt
kiadasok az éves elGiranyzat 58 szazalékara teljesiltek. A kiadasok a bazisidészakhoz képest 20 milliard forinttal mérsék-
|6dtek, igy a 140 milliard forintra tervezett kiadasi elGirdnyzatnal 6sszességében 10 milliard forinttal alacsonyabb kiadas
teljesililésével szamolunk az év végére. A csokkend kiadasokat az igénybevétel mérséklGdése indokolja, a bazisidGszakhoz
képest kdzel 17 ezer fével csdkkent a Start munkaprogramban résztvev8k atlagos allomanyi létszama az elsé félévben.

A Nyugdijbiztositasi Alapbdl folydsitott nyugellatasok 2020 elsé nyolc hénapjaban 2397 millidrd forintot tettek ki, ami
a torvényi elGiranyzat 67 szdzalékanak felel meg. 2020. januar-augusztus sordn a nyugdijkiadasok 122 milliard forinttal,
azaz 5,4 szazalékkal haladtak meg az el6z6 év azonos idGszakaban megfigyelt értéket. 2020 januarjaban 2,8 szdzalékos év
eleji nyugdijemelés valdsult meg a targyévi koltségvetési torvényben tervezett inflacio mértéke alapjan. A KSH adatkozlése
alapjan 2020 els6 nyolc honapjaban a fogyasztdi arak atlagosan 3,5 szazalékkal emelkedtek, mig a nyugdijas fogyasztoiar-
index 4 szdzalékkal emelkedett 2019 azonos iddszakahoz képest, igy progndzisunkban 1,2 szdzalékos mértékd kiegészité
nyugdijemelést feltételeziink novemberre. A kiegészit6 nyugdijemelés miatt a nyugellatasokhoz kapcsolédd kiaddsok
varhatoan meg fogjak haladni a torvényi elGirdnyzatot. El6rejelzésiinkben azt feltételezzik, hogy a koltségvetésben ter-
vezett nyugdijprémium kifizetésére nem kerdl sor idén, mivel az 3,5 szazalék feletti GDP novekedés esetén esedékes.

A gyogyité-megel6z6 ellatasokra forditott kiadasok az eredeti elGiranyzat 76 szazalékat érték el az év els6 nyolc honapja-
ban. Az eredeti torvényi elGirdnyzat modositasra kerilt egyrészt a kdrhazak addssaganak rendezése, masrészt a koronavi-
rus-jarvany elleni védekezésben tanusitott helytallasaért 170 ezer egészségligyi dolgozo bruttd 500 ezer forintos egyszeri
juttatasa miatt. A modositott elGiranyzat 1573 milliard forint lett, melynek felllteljeslilésére szamitunk a koronavirus-
jarvany elleni védekezés tovabbi kiadasainak kovetkeztében.

Az egészségiigyi intézmények felhalmozott adéssaganak rendezésére a korabbi évektdl eltéréen nem az el§z6 év végén,
hanem az idei év elején kerllt sor. Két részletben, februdrban és marciusban 6sszesen mintegy 46 milliard forinttal csok-
kent az egészségligyi intézmények tartozasallomanya. 2020. augusztus végén 41 milliard forintot tett ki az egészségiigyi
intézmények tartozasallomanya (22. abra).

Az egészségbiztositas pénzbeli ellatasokra szant elGiranyzatanak 69 szazaléka teljesilt 2020 elsé nyolc hénapjaban. EIG-
rejelzéslink kismértékben meghaladja az elGiranyzatot, mert az év eddig eltelt részében a kiaddsok a szokasosnal kissé
magasabbak, elsésorban a csecsemdégondozasi dij, valamint a gyermekgondozasi- és orokbefogaddi dij vartnal magasabb
alakuldsa miatt, melynek fennmaradasa varhaté a tovabbi hdnapokban is.

A gyogyszerkassza nettd kiadasainak 66 szazaléka, azaz idGaranyosnak megfelelGen teljesiilt az év elsé nyolc hdnapjaban.
Osszességében el6rejelzésiink szerint a nettd kiadasok meghaladhatjak a térvényi el8irdnyzatot. A brutté kiadasok idén
is a vartnal nagyobb mértékben emelkedtek — az éves el6iranyzat 68 szdzaléka teljestilt augusztus végéig —, amit a maga-
sabban alakuld gydgyszergyartdi befizetések ellensulyoztak. A gydgyszergyartdi befizetések az el6z6 évekhez hasonléan
2020-ban is meghaladhatjak a térvényi elGiranyzatot, az elsé nyolc hénapban mintegy 68 millidrd forintos befizetés érkezett
a koltségvetésbe, ami az éves elGirdnyzat 74 szazaléka.
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22. abra
A koltségvetési szervek és ezen beliil az egészségiigyi intézmények tartozasallomanyanak alakuldsa 2010. januar
és 2020. augusztus kozott

Milliard forint Milliard forint
5 - 125
100 4 100
75 A 75
50 A < ’ 50
0 0
o - o (42} < n (o) ~ [oe] (o)} o
— L) ) ) ) - - - - - o
o o o o o o o o o o o
o~ o~ o o~ o~ o~ (V] o~ o~ o o~

mmm Koltségvetési szervek tartozasallomanya, egészségligyi intézmények nélkal
mmm Egészségligyi intézmények tartozasallomanya
— Koltségvetési szervek tartozdsallomanya, 6sszesen

Megjegyzés: Az egészségligyi intézmények id6sora tartalmazza a jaro- és fekvébeteg elldtds intézményeit, az egészségligyi dgazati hdttérintézmé-
nyeket, valamint a klinikai k6zponttal rendelkezé felsGoktatdsi intézményeket is. B6viil6 intézményi létszamot tartalmazo, ezért korldtozottan
dsszehasonlithato id&sor.

Forrds: Magyar Allamkincstadr.

A tarsadalombiztositasi alapok egyéb kiadasai az év elsé nyolc hdnapjaban az eliranyzat 50 szdzalékat tették ki. A koro-
navirus-jarvany miatti veszélyhelyzet és évatossag kovetkeztében a legjelentésebb elmaradas az utazasi koltségtéritésnél,
valamint a gydgyfiirdé és egyéb gydgyaszati ellatds tdmogatasanal keletkezett, de az anyatejellatas, valamint a postakélt-
ség kiaddsai is alacsonyabbak az idGaranyosnal. Ezzel parhuzamosan a gydgyaszati segédeszk6zok tdmogatdsa, valamint
a nemzetkozi egyezményekbdl eredé és kilfoldon torténd ellatasok az idGaranyosnak megfelelGen teljesultek.

A szakmai fejezeti kezelésli elGiranyzatok unids kiadasai 2020 els6 nyolc hénapjaban 1374 milliard forintot tettek ki,
amely tébb mint 400 millidrd forinttal magasabb a 2019-es elsé nyolchavi értéknél (23. abra). Az eltérés donté részét
a GINOP 8-as prioritas pénzigyi eszkdzeinek sorok kozotti dtvezetése, valamint az unié szdmara folydsitott visszafizetés
jelentik. Az el6legkifizetések 6sszege becsléseink szerint 550-600 milliard forint k6zott alakult, ami enyhén meghaladja
a tavalyi év azonos idGszakaban megfigyelt értéket.

Aprilis és méjus folyaman két Iépésben, dsszesen tébb mint 500 milliard forinttal 9715 milliard forintra emelkedett a 2014-
2020-as unids koltségvetési ciklushoz kapcsolodé Széchenyi 2020 indikativ keretosszegének mértéke. Az emelkedés
els6sorban a 350 forintos euroarfolyammal valoé atarazédas kovetkezménye. A vonatkozé 1264/2020. (V.28.) Kormanyha-
tarozat szerint junius és december kozott az Iranyitd Hatdsagoknak a Gazdasagvédelmi Akcioterv keretében a kordbban
tervezettnél magasabb 6sszegl, mintegy 1377 millidrd forintnyi kotelezettségvallalast (elnyert palyazatok) kell tennilk.
A Gazdasdagvédelmi Akcidterv alapjan mintegy 400 millidrd forintnyi GINOP forrds all rendelkezésre, els6sorban a roviditett
munkaidds bértdmogatasok, a K+F bértdmogatadsok, a technoldgiai megujulds finanszirozasara, valamint kedvezményes
vallalati forgdeszkoz hitelek biztositasara.

A Széchenyi 2020 meghirdetett palyazatai az elsé nyolc hdnapban mintegy 320 milliard forinttal emelkedtek, igy meg-
haladtdk a 10.350 milliard forintot (a 9715 milliard forintos indikativ keretosszeg 107 szazaléka). Az elnyert és a szer-
z6dott palyazatok is tobb mint 300 millidrd forinttal béviltek, a keret 106 és 103 szazalékara. Tekintettel arra, hogy az
el6legfelhasznalas els6 nyolchavi mértéke meghaladta az el6legkifizetést, a kedvezményezetteknél 1évé fel nem hasznal
el6legallomany értéke 2700 millidrd forint kozelébe csdkkent augusztus végére.
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23. abra
Az unids programokhoz kapcsoléodo bevételek és kiadasok alakulasa 2020-ban (halmozott)
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Megjegyzés: A bevételek a koltségvetésben a targyhdnapban elszamolt 6sszegeket mutatjak, ami eltérhet a KESZ-re beérkezett 6sszegektdl.
Forrds: Magyar Allamkincstdr, MNB szdmitds.

A netto pénzforgalmi kamatkiaddsok az egész éves elGirdnyzat mintegy 54 szazalékat tették ki 2020 els6 nyolc hénapjaban.
A tavalyindl magasabb id&aranyos kiadast az okozza, hogy a brutté kamatkiadasok meghaladtak a tavaly augusztus végi
szintet, mig a bevételek elmaradtak attél. A magasabb kiadasok oka a megnovekedett addssagallomany miatt jelentkezd
tobbletkiadds. Az elsé nyolchavi kamatbevétel jelentdsen, tobb mint 3,5-szeresen meghaladja az egész évre vonatkozd
torvényi elGirdnyzatot, ami féként addssagkezelési mliveletekhez kdthetd, és ez alapjan a kordbbi évekhez hasonldan az
idén is jelent&sen az elGirdnyzat felett varhato az éves kamatbevétel.

Az éves nettd pénzforgalmi kamatkiadasra vonatkozé el6rejelzésiink alacsonyabb a térvényi elGiranyzatban szereplénél.
Ezt az okozhatja, hogy a bevételekre vonatkozd varakozdsunk érdemben meghaladja a torvényi elGirdnyzatban szereplé
értéket. A netté eredményszemléletii kamatkiaddas progndzisunk szerint kismértékben tovabb csékkenhet az el6z6 évi
mérséklédési dinamikahoz hasonléan.

3.5. AZ ONKORMANYZATI ALRENDSZER EGYENLEGE

A szeptemberi Inflacids jelentés készitésekor el6rejelzésiink azzal szamolt, hogy 265 milliard forint koriili pénzforgalmi
hidnnyal zarhatja az évet az 5nkormanyzati alrendszer 2020-ban. gy el6rejelzésiink tdbb mint 210 milliard forinttal ma-
gasabb pénzforgalmi hidny kialakulasat feltételezi, mint amivel a kormanyzat szdmolt a 2020. évi kdltségvetési térvény
Osszeallitasakor. A varhatéan magas pénzforgalmi deficit egyfel6l uniés programokhoz tartozd, kordbban kapott eléleg-
bevételek felhasznalasahoz kapcsolddik, masfel6l az egészségligyi veszélyhelyzet miatt bekdvetkezett bevétel-csdkkenés
okozza a jelent6s pénzforgalmi deficitet. Varakozasunk szerint idén 240 milliard forintnyi, a kordbbi években a kézponti
koltségvetés altal folydsitott unids elSleget haszndlnak fel az 6nkormanyzatok, kiilonb6z6 projektekre. Az dnkormanyzati
alrendszer idei évi pénzforgalmi bevételeit csdkkenti a jarvany miatt visszaesd helyi ipar(izési adobevétel, tovabba a helyi
ipar(izési ado év végi feltoltési kotelezettségének megsziintetése. A gépjarmladd-bevétel kézpontositasa, valamint az
onkormanyzati tulajdonu szolgaltatdsi intézményeknek a szolgdltatasok atmeneti felfliggesztése miatti dijbevétel-kiesése
egyarant az 6nkormdnyzati alrendszer sajat bevételeinek mérséklédését okozzak.

Az elsé félév végéig az alrendszer gazdalkodasara jellemz6 szezonalitasnak megfelelGen alakultak a negyedéves pénz-
forgalmi egyenlegek. Az els6 negyedévben 94 millidrd forintos tobblet alakult ki, amely azonban 110 millidrd forinttal
lett alacsonyabb az el6z6 év azonos negyedévének tobbleténél. A masodik negyedévet 196 millidrd forintos pénzforgalmi
hidnnyal zarta az alrendszer, amely 18 milliard forinttal volt magasabb a bazisid&szakinal. Az els6 félévi pénzforgalmi
egyenleg 101 milliard forint pénzforgalmi hianyt jelzett, ami a tavalyi év elsé félévéhez képest 128 milliard forintos emel-
kedést jelent. A magasabb hiany nagyobb részt a bevételek 87 milliard forintos csokkenésébdl adddik, mig a kiadasok 41
millidrd voltak magasabbak, mint a bazisid6szakban.

Az alrendszer uniés mdédszertan szerint szamitott ESA-egyenlege a tavalyi évhez hasonléan hianyt mutathat 2020-ban.
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A 2020. EVI ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATOK VARHATO ALAKULASA

3.6. A STATISZTIKAI KORREKCIOK

A 2020. évi koltségvetési torvény -73 milliard forintnak megfelelé ESA-elszamolas szerinti statisztikai korrekcid felté-
telezésével kerilt elfogadasra. A szeptemberi Inflacids jelentéssel konzisztens el6rejelzéslink 361 milliard forintnyi, de-
ficit-csokkentd statisztikai korrekcidval szamol 2020-ra. A koltségvetési torvény elfogadasakor feltételezett statisztikai
korrekcidkhoz képest a tarsasagiadd-elszamolasok és helyiipar(izésiadd-bevétel korrekcidi az év végi adoelblegfeltoltés
szabdly megsziintetéséhez kapcsoldddan egylttesen mintegy 170 milliard forinttal novelték az ESA elszdmolas szerinti
allami bevételeket. Az MNB kamateredményének befizetése kozel 50 milliard forinttal novelte az ESA-ban elszamolhatd
bevételeket, ugyanakkor a mobil frekvencia értékesitésbél szarmazé mintegy 128 milliard forint pénzforgalmi bevételnek
a koncesszio teljes id6tartamara szétteritése az ESA-ban elszamolhato bevételeket csokkentette. Az unids elszamoldsokhoz
kapcsolddo, egyenlegjavitd korrekcidk 6sszeségében 165 millidrd forinttal javitjak az ESA-egyenleget a pénzforgalmi egyen-
leghez képest. Jelent6sebb 0sszegli pozitiv el6jelli eredményszemléletl korrekciot okoznak: a kormdnyzati szektoron beliilre
kifizetett unids elGlegek, a kifizetett szallitdi el6legek, az elszdmoldsok évek kozotti athuzdddsa; ugyanakkor a kormanyzati
szektorba besorolt vallalatok korabban kapott unids el6legeinek felhasznaldsa csokkenti a pozitiv korrekcié nagysagat.

3.7. AZ ALLAMADOSSAG 2020-BAN VARHATO ALAKULASA

Az MNB teljeskor(i pénziigyi szamla adatai alapjan 2020. elsé félévének végén a GDP-aranyos brutté allamadéssag 70,3
szazalék volt, ami érdemi, 4,9 szazalékpontos novekedést jelent a 2019. év végi 65,4 szazalékos értékhez képest. Az el6z6 év
azonos id&szakahoz képest az addssagrata 3,2 szazalékponttal emelkedett. Az év elsé félévében a nettd addssagkibocsatas
mellett az atértékel6dés és a gazdasagi novekedés lassuldsa is emelte az addssagrata értékét. A kdzponti dllamaddssag
devizaardnya a 2019. év végi 17,3 szazalékrdl 2020. elsé félévének végére 19 szazalékra emelkedett a devizakibocsatasok
kovetkeztében. A teljes dllamaddssagon belil a kulfoldiek ardnya a tavaly év végi 33,9 szazalékrdl az elsé félévben 33,7
szazalékra csokkent.

2020-ban az allam finanszirozasat tamogatta és ezaltal az dllamaddssag csokkenésének iranyaba hat, hogy az MNB
historikusan magas 250 milliard forintos osztalékot fizetett be a koltségvetésbe. Az MNB igazgatdsaganak aprilis 1-i don-
tése értelmében a 2019. évi eredmény donté része, 250 milliard forint osztalékként befizetésre kerult a koltségvetésbe.
A 250 millidrdos befizetés (a GDP tobb mint 0,5 szazaléka) segiti az allam finanszirozasat, valamint ebbdl az 6sszeghdl 48
milliard forint (a GDP tobb mint 0,1 szazaléka) javitja a koltségvetés egyenlegét.

A szeptemberi Inflacids jelentésiinkkel konzisztens elGrejelzésiink szerint a GDP-aranyos brutté allamaddssag
a koronavirusjarvany kévetkeztében kedvezétlenebbé vald gazdasagi kornyezet, valamint a jarvany gazdasagi hatasa-
inak enyhitése érdekében sziikséges intézkedések és magasabb kiadasok miatt 2020-ban atmenetileg 76 szazalékra
emelkedik. A rata 10,6 szazalékpontos emelkedése nemzetkozi 6sszehasonlitdsban alacsonynak szamit, az Eurdpai Unid
tagorszagaiban a GDP-aranyos allamaddssag atlagosan 16 szazalékkal emelkedhet 2020-ban az el6z6 évhez képest.

A devizakotvény-kibocsatas kévetkeztében 2020 végére elGrejelzésiink szerint a kdzponti allamaddssag devizaaranya 18
szazalék kordili szintre emelkedhet (a teljes allamaddssagon beliil ugyanakkor némileg magasabb, 21 szdzalék lehet a devi-
zaaddssag aranya). Ezt kdvetSen a szeptemberi Inflacids jelentés elGrejelzési horizontjan a negativ netté devizakibocsatas
az arany csokkenését eredményezi.
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4. Koltségvetési szabalyoknak valo
megfelelés

A magyar allamhaztartasra 2019-ben és 2020-ban 6sszesen nyolc kéltségvetési szabaly vonatkozik, amelybdl négy
magyar, négy eurdpai unids kritériumot tamaszt a hazai koltségvetési gazdalkodas elé. A szabdlyok kozott két helyen
atfedés van, ezek: a maastrichti 3 szazalékos hidnykritérium, illetve a kozéptavu koltségvetési célra vonatkozd szabaly.
A masik két magyar szabaly az Alaptorvény addssagszabalya, illetve a Stabilitasi torvény addssagképlete. A csak eurdpai
unids jogrendben felmerild elGirdsok pedig a kiadasi szabaly, valamint a maastrichti addssagszabaly.

A hazai és nemzetkozi koltségvetési szabalyokra az idei évben a rendkiviili helyzetre valé tekintettel szamos mente-
sitési zaradék vonatkozik. A mentesitési zaradékok a koltségvetési szabalyoktdl vald, jellemz&en ideiglenes eltérésre
biztositanak lehet&séget. A koltségvetési szabdlyokhoz gyakran tartoznak ilyen klauzuldk, amelyek idealis esetben egy
jol definialt szamszer feltételhez, vagy jogi helyzethez kotik a szabalyoktdl vald eltérést. Tekintve, hogy a fiskdlis politika
egyik alapvetének tekintett funkcidja a gazdasagi stabilizacid, ezért fontos, hogy a koltségvetési szabalyok ne kényszerit-
senek ki prociklikus gazdasagpolitikat. A zaradékok szerepe rendkivili korilmények kozott értékel6dik fel, mint példaul
jelenleg, amikor a koronavirus-jarvany kordbban nem tapasztalt kihivas elé allitotta a gazdasagi szerepléket, és f6ként
a gazdasagpolitikai dontéshozdkat. Valsagok esetén a szabalyrendszerekbe épitett rugalmassag garantdlja, hogy ne legyen
automatikus elvaras a koltségvetési kiigazitds, ugyanis ez a tapasztalatok szerint tovabb mélyitené a gazdasagi visszaesést.
A mentesit6 zaradékok engedik az dllamhdztartasi hiany, igy az addssag rendszerint atmeneti emelkedését, ami részben
az automatikus stabilizatorok miikodése (pl. addbevételek csdokkenése, allaskeresési tdmogatasok novekedése), részben
a valsagkezel6 intézkedések alkalmazasa révén anticiklikus koltségvetési politika megvaldsitdsat teszi lehetévé.

A hazai kéltségvetési folyamatok az idei évben a mentesit6 zaradékok alkalmazasa kévetkeztében dsszhangban lesznek
az elGirasokkal. A 2020-as évre vart 7,0-7,5 szazalékos deficit meghaladja a magyar és eurdpai unids koltségvetési keret-
rendszerben egyarant szerepld 3 szazalékos GDP-ardnyos hidnykritérium kiiszobértékét, de e szabalyokat a jarvanyhelyzet
és a gazdasagi visszaesés atmenetileg felfliggeszti. Az dllamaddssag ndvekedését szintén a mentesitd zaradék teszi lehetéve,
amely szerint az Alaptorvény addssagszabalyaban foglaltaktdl a nemzetgazdasag tartds és jelentSs visszaesése, illetve
kiilonleges jogrend idején el lehet térni. A koltségvetés strukturalis egyenlege nem éri el a kdzéptavu koltségvetési célt,
valamint varhatdan a kiadasok alakulasa sem felel meg a kiadasi szabaly altal felvazolt korrekcids palyanak, ezen szaba-

lyok vizsgalatat azonban az unids intézmények a rendkiviili gazdasagi helyzetre hivatkozva atmenetileg felfliggesztették.

Az Alaptorvény addssagszabalyat tekintve a hazai dllamaddssag-rata a GDP 50 szdzaléka felett alakul, igy a szabaly ér-
telmében az addssagrata csokkenése sziikséges.® Az addssagszabdlynak valé megfelelés a koltségvetés elfogaddsanak
feltétele, amit a Koltségvetési Tandacs vizsgal. Az idei koltségvetési torvény 2019-ben Ggy kerilt elfogadasra, hogy az az
allamaddssag-rata varhatd csokkenését az akkori kildatdsok szerint tartalmazta, igy a szabdlynak valé megfelelés biztositott
volt. A mentesitési zdradékok alapjan a szabalyban foglaltaktél azonban év kdézben el lehet térni, amennyiben a nemzet-
gazdasag tartds és jelentds visszaesése kovetkezik be, illetve kiildnleges jogrend bevezetése valik sziikségessé.* Tartds és
jelent6s gazdasagi visszaesésként kell értelmezni a bruttd hazai termék redl értékének akar egy éves csokkenését, mig
kilénleges jogrendnek mindsil a rendkivili allapot, a sziikségallapot, a megel6z6 védelmi helyzet, a terrorveszélyhelyzet,
a vératlan tdmadas, illetve a veszélyhelyzet.> A koronavirus-jarvany nyoman kialakuld gazdasagi visszaesés tehat felilirja
az addssagszabalyt, és életbe Iépteti a mentesitd zaradékot, amely megengedi az addssagrata atmeneti novekedését.
Osszességében tehat a magyar allamaddssag idei varhaté emelkedését a szabalyrendszer rugalmassaga lehet6vé teszi.

3 Magyarorszag Alaptérvénye, 36. cikk (4)-(5), 37. cikk (2)-(3).
4 Magyarorszag Alaptérvénye, 36. cikk (6), 37. cikk (3)
5 Magyarorszag Alaptérvénye, 48-54. cikk
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KOLTSEGVETESI SZABALYOKNAK VALO MEGFELELES

Az allamaddssagra vonatkozé mdsik hazai koltségvetési szabaly a Stabilitdsi torvény addssagképlete. Az elSiras a Stabilitasi
torvény idei évben hatdlyossa valt modositasa alapjan a korabbi szamszer(i addssagcsokkentési képlet helyett azt irja el6,
hogy a GDP-aranyos addssagratanak az eurdpai unids szabalyok érvényesitése mellett évente legaldbb 0,1 szazalékponttal
csokkennie kell.® A tavalyi évben az dllamaddssag 3,8 szdzalékponttal mérsékldott, ami megfelel a szabdly el&irdsainak.
Az idei évben ezzel szemben emelkedik a GDP-ardnyos addssagrata, amit azonban a bruttd hazai termék realértékének
egyéves csokkenése esetén életbe Iéps mentesitési zaradék megenged.”

A hazai és unios koltségvetési keretrendszerben egyarant szerepl6 maastrichti hianykritérium el&irja, hogy a kormanyzati
szektor eredményszemlélet( hidnya nem lehet magasabb a GDP 3 szdzalékanal.®2 A hazai koltségvetés 2019. évi hidnya
a GDP 2,0 szazaléka lett, ami 6sszhangban van a vonatkozé kritériummal. 2020-ban az allamhaztartds hianya elGrejelzé-
stink szerint a GDP 7,0-7,5 szazaléka lesz, ami ugyan magasabb az el8irasban rogzitett kiiszobértéknél, de a maastrichti
hianycélra mind az eurdpai uniés, mind a hazai koltségvetési keretrendszerben vonatkozik mentesitési zaradék. Az EU-ban
életbe |éptetett dltaldnos mentesitési zaradék a koltségvetés egyenlegére vonatkozo referenciaértéktdl, valamint a kozép-
tavu koltségvetési céltol és az ahhoz vezet korrekcids palyardl vald dtmeneti eltérést engedélyezi, feltéve, hogy ez nem
veszélyezteti az dllamhdztartas kozéptavu fenntarthatdsagat.’ Az unids intézmények a mentesitési zaradék hatalya alatt
a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény korrekcids dgahoz tartozé szabalyok, igy a hianykritérium esetén diszkrecionalis
dontés szerint nem inditanak tulzotthiany-eljarast, ezzel szemben tevékenységiik fellilvizsgalt orszagspecifikus gazdasag-
politikai ajanldsok megfogalmazasara korlatozodik. A magyar jogrendben a 3 szdzalékos deficitszabalynak valé megfelelés
aldl a brutt6 hazai termék redlértékének csékkenése ad felmentést.®

A hazai és unids jogrendben egyarant megtaldlhatd kozéptavu koltségvetési célra vonatkozé szabalyrendszer értelmé-
ben a kormanyzati szektor egyenlegét Ugy kell meghatarozni, hogy az 6sszhangban legyen a kozéptavu koltségvetési cél
elérésével.? A célhoz vezets palya mérésére szolgdl a strukturdlis egyenleg, ami az egyedi és dtmeneti tételek hatasa-
tol szt ciklikusan kiigazitott egyenleg. Magyarorszag szamara 2019-ben a kozéptavu koltségvetési cél (medium-term
budgetary objective, MTO) a GDP -1,5 szazaléka volt, ez 2020-t6l a GDP -1,0 szazalékara valtozik. A hazai koltségvetés
strukturalis egyenlege az Eurdpai Bizottsag becslése szerint a GDP -3,8 szazaléka volt 2019-ben, ami jelent6sen meghaladja
a -1,5 szazalékos elGirast. Az Eurdpai Bizottsag el6rejelzése alapjan az idei évben -2,6 szazalékos GDP-aranyos strukturalis
egyenleg adddhat. Az altaldanos mentesitési zaradék eurdpai unids életbe Iéptetése utan, annak hatdlya alatt a Bizottsag
nem szankcionalja és nem is vizsgalja a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény preventiv dgahoz tartozd szabdalyoknak vald
megfelelést. igy a kdzéptavu kdltségvetési cél, illetve az annak elmulasztisa esetén a korrekcids pélyat kijelsls kiadasi
szabaly aldl ideiglenes felmentést kapnak a tagdllamok, igy a jelentds eltérési eljaras (SDP) alatt allé6 Magyarorszag is.

Az eurdpai unids addssagszabaly kimondja, hogy a tagallamok allamaddssag-rataja nem haladhatja meg a GDP 60 szazalé-
kat, vagy ha mégis meghaladja, akkor az addssagrata kielégité mértékl csokkentésére van szlikség. Az addssag megfelel§
mérséklédését az egyhuszados addssagszabaly szamszerd(siti, e szerint hdrom év atlagdban az addssdgrata 60 szazalék
feletti részének hozzdvetSleg egyhuszaddval sziikséges évente csdkkenteni az addssdgratat. Az Eurdpai Bizottsag sajat
el6rejelzése alapjan haromféle mddszertannal (el6retekintd, visszatekintd, ciklikusan igazitott) kiszamolja az addssagrata
valtozasanak mértékét, és amennyiben legaldbb az egyik alapjan megvaldsul a szlikséges egyhuszados csdkkenés, tgy
a szabaly teljesitettnek tekinthetd.

2019-ben a hazai brutté allamaddssag-rata meghaladta a GDP 60 szazalékat, ugyanakkor az elvart csokkenést meghala-
dé mértékben csdkkent az addssagrata, igy teljesllt az unids addssagszabaly. Az idei addssagrata az MNB és az Eurdpai
Bizottsag vdrakozasa szerint egyarant novekedni fog, azonban 2021-t6l ismét mérsékl6dés varhatd. Az Eurdpai Unid
egyhuszados addssagszabalya el6relathatéan akkor teljesiil, ha az addssagrata az dtmeneti emelkedést kovetéen, 2021-
ben és 2022-ben megfelel6 mértékben csokken.

62011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl, 4. § (2a)

72011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl, 7. § (1)-(2)

82011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl, 3/A. § (2) b)

9 A Tandacs 1466/97/EK rendelete, 5. cikk (1), 6. cikk (3), 9. cikk (1), 10. cikk (3); A Tanacs 1467/97/EK rendelete, 3. cikk (5), 5. cikk (2)
102011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol, 7. § (1)-(2)

112011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl, 3/A. § (2a)
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5. Kiemelt témak

5.1. A FORGALMI ADOK ELKERULESENEK CSOKKENTESERE TETT FOBB LEPESEK
ES AZOK EREDMENYEI

Az addelkeriilés csokkentése a gazdasag minden szabalykévets szereplGje szamara kozvetlen és kézvetett elényokkel
jar. A koltségvetési egyenleg javulasa, illetve véltozatlan egyenleg melletti addkulcs-csokkentésen tul, az addelkeriilés
mérséklésével igazsagosabba valik a verseny, ami kedvez6bb az egész gazdasagnak. A téke és a munkaerd a valdban ver-
senyképes, a szabalyok betartdsa mellett is eredményesen m(ikodé vallalkozdsokhoz aramlik. Emellett az addk be nem
fizetése gyakran egyitt jar a munkavallaléi jogok megsértésével is: az alkalmazottaknak esetleg nem jar betegszabadsag,
a véllalatok nem, vagy csak részben fizetnek egészségbiztositasi- és nyugdijjarulékot, mikézben az allam altal biztositott
szolgdltatdsokat igénybe veszik. Végll nemzetgazdasagi szempontbdl fontos az is, hogy az addelkeriilés torzitja a statisz-
tikdkat, amelyek a gazdasagpolitikai dontések megalapozasaul szolgalnak.

Az adéelkeriilés csokkentése érdekében 2010 utan tett intézkedések koziil kiemelendd az online pénztargépek (OPG)
bevezetése, mint elsé és nagy hatasu intézkedés. Az online pénztargépek innovativ médon a modern technika lehet6-
ségeit hasznaltak ki az adoelkeriilés csokkentésére. Az OPG szerkezete abban tér el a korabban hasznalt kasszaktdél, hogy
tartalmaz egy adoigyi ellendrzé egységet (AEE), amely rogziti és mobilinternet segitségével 30 percenként tovabbitja az
adohatdsag felé az 0sszes relevans informaciot, a pénztargép altal kibocsatott szamlak tartalman tul a pénztarnyitds, -zaras
és az aramsziinetek id6pontjat is. Az AEE segitségével nyomon kdvethet6ek az adott pénztargép értékesitései, tovabba
a napldéfdjlok utdlagos moédositasara nincs lehetdség.

A hatdsagok célja az OPG bevezetésével a szamla nélkiili eladasok visszaszoritasa, illetve az adéhatdsag ellen6rzési és
kivalasztasi folyamatanak tamogatasa volt. A bevezetés elsé temében a készilékek Gzembehelyezésére 2013 és 2014
szeptembere kdzott kerlilt sor folyamatosan. Az intézkedés eredményeképpen nagyjabol 100 ezer cég kdzel 200 ezer online
pénztargépet helyezett Gizembe. A vallalatok 70 szazaléka egy online pénztargépet vasarolt, de tobb mint négyezer olyan
cég volt, amelyik 6tnél tobb kasszat cserélt le. Az online pénztargépekben regisztralt forgalom 83 szdzaléka a kiskeres-
kedelemhez vagy a vendéglatdiparhoz (szalldshely-szolgalatads és vendéglatas) kothetd. Az els6 hullam sikerei alapjan az
online pénztargépek kotelezd hasznalatat 2017. januar 1-tdl kiterjesztették a taxis személyszallitasi, gépjarmdalkatrész-
kiskereskedelmi, javitdsi agazatokra és tovabbi szolgaltatdi tevékenységekre is'?.

Az online pénztargépek bevezetésén tul az adéelkeriilés visszaszoritasat segitette a 2015 elején bevezetett Elektronikus
Kozuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer (EKAER), amelynek segitségével nyomon kovethet6vé valt az arucikkek valds Gtja
és ezaltal megel6zhet6vé valnak a kozuti fuvarozassal és aruforgalommal kapcsolatos afacsalasok is.

Az online pénztargépekhez hasonldéan az afa-elkeriilés csokkentésének mérséklésére iranyult 2018-ban az Online Szam-
la bevezetése, ami szintén jelent6s eredményeket hozott. A jogszabaly 2018. julius 1-jétél tette kotelez6vé az online
adatszolgaltatast a legalabb 100 ezer forint athdritott afat tartalmazd, belféldi addalanyok kozotti Ggyletekrdl kidllitott
szamlakrdl. 2020. julius 1-t6l az Online Szamla rendszere kiterjesztésre kerilt a 100 ezer forint alatti 4fatartalommal
rendelkez6 tranzakcidkra is, 2021. januar 1-t6l pedig a maganszemélyek részére kiallitott szdamlakat is latni fogja a NAV.
A lépések eredményeként 2021-t6l az addhatdsagnak lehetGsége nyilik — az e-szja-hoz hasonldéan — az 4fabevallasok
elektronikus kiajanldsara, ezzel csokkentve a cégek adatszolgaltatasi terheit.

12 Teljes tevékenységi kor: gépjarmi-javitasi, karbantartasi; gépjarmalkatrész-kiskereskedelmi; motorkerékpar, -alkatrész kereskedelmi, javitasi;
taxis személyszallitasi; értékpapir-, drutézsdei ligynoki tevékenységbdl kizérdlag a pénzviltasi; fekvébeteg-ellatdsi tevékenységbdl kizardlag
plasztikai sebészeti; mashova nem sorolt egyéb szdrakoztatasi, szabadidds tevékenységbdl kizardlag tancteremi, diszké m(ikodtetési; textil,
sz6rme mosasi, tisztitasi tevékenységhdl kizarélag mindenfajta ruhazat (beleértve a sz6rmét) és textil géppel, kézzel mosasi és vegytisztitasi,
vasalasi; fizikai kozérzetet javito szolgaltatasi; testedzési szolgéltatasi tevékenységet végz8 addalanyok.
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24. abra
Az afarés alakulasa a 2000-es évektdl
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Forrds: Eurdpai Bizottsdg.

Az adéelkeriilés csokkentése érdekében tett Iépések eredményeként az afarés mértéke hazankban 2013-2019 k6zott
az EU-s atlag ala, 14,5 szazalékponttal csokkent (25. dbra). Az afa esetében jelentkezd addelkerilés leggyakoribb mé-
r6szama megmutatja a gazdasdagi folyamatok alapjan elméletileg fennalld afakotelezettség és a ténylegesen beszedett
afa-bevétel kiilonbségét. Az Eurdpai Bizottsag szeptemberben megjelent legfrissebb elemzésébdl kideriil, hogy 2018-ban
Magyarorszag az EU-s orszagok kozil a legnagyobb mérték( gazdasagfehéredést érte el el6z6 évhez képest. Az elGzetes
becslések szerint 2019 végére Magyarorszagon 6,6 szazalékra csokkent az afarés mértéke, mellyel a magyar mutato értéke
4 szazalékponttal kedvezSbb az EU atlagnal, és 6 szazalékponttal a visegradi orszagok atlaganal.

25. abra
Az afarés becsiilt mértéke az EU tagallamaiban (2019, elGzetes becslés)
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Az afa elkeriilésének masik mér6szama az effektiv afakulcs, ami szintén a bevételek emelkedését jelzi (26. abra). Az
effektiv afakulcs azt mutatja meg, hogy a ténylegesen beszedett 4fa hogyan viszonyul az elméletileg elérhet6 addalaphoz.
A mutatd akkor emelkedik, ha n6 a hivatalos afakulcs, illetve, ha az addbeszedés hatékonysaga valamilyen intézkedés
hatasara javul. A mutatd 2013 és 2015 kozotti szamottevé emelkedése az afakulcs valtoztatasa nélkil kovetkezett be, te-
hat alapvet8en az online pénztargépek bevezetéséhez kdthetd. Az effektiv kulcs enyhén csdkkent 2016-2017-ben az afa
célzott — Uj ingatlanra, néhany alapvet6 élelmiszerre és szolgaltatasra vonatkozd — csokkentésének kovetkezményeképp.
2018-ban az effektiv dfakulcs ismételt emelkedésének hatterében az Online Szdmla rendszer bevezetése allhat.

26. abra
Az effektiv afakulcs alakulasa Magyarorszagon 2003 és 2019 kozott
ly . < Los . 0/
20 - s Online szamlazasi rendszer ° 20
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Forrds: MNB szdmitds

A makrogazdasagi szamokon tul egy cégszintli panel6konometriai vizsgalat is igazolja az online pénztargépek bevezeté-
sének hatékonysagat!3. Az MNB, a KSH és a PM kutatoéinak szdmitdsa szerint az online pénztargépek bevezetése novelte
a bejelentett forgalmat a vizsgalt kdrben, azaz érdemi fehéredést eredményezett az izemanyag-forgalom nélkil szamitott
kiskereskedelmi, illetve a vendéglatdipari szektorban. A hatas altaldban erdsebb a vendéglatdipari szektorban, mint a kis-
kereskedelemben, illetve a kisebb vallalkozdsok kérében jelentésebb, mint a nagyobb cégek esetében. A kiskereskedelmi
szektorban a legkisebb cégek esetében 20-26 szazalékkal emelkedett az éves forgalom az online pénztargépek bekotésének
hatasara, a kdzepes méretli cégek esetében pedig 3-7 szazalékkal, mig a vendéglatdipari szektorban a legkisebb cégek
éves forgalma 30-40 szazalékkal emelkedett az online pénztargépek bekdtésének hatdsara.

5.2. A KORONAVIRUS GAZDASAGI HATASAINAK ENYHITESE ERDEKEBEN TETT
KORMANYZATI INTEZKEDESEK

A koronavirus-jarvany elleni egészségiigyi védekezés és a jarvany gazdasagi hatasainak kezelését célzo intézkedések
koltségvetési hatasa a GDP 7,3 szazaléka lehet 2020-ban (10. tablazat). Az intézkedések célja az egészségligyi védeke-
zés, valamint a Gazdasagvédelmi Akcidterv f6 célkitlizése a munkahelymegG6rzés és a munkahelyteremtés, a jarvany altal
kedvezdtlendl érintett dgazatok célzott tamogatdsa, illetve a gazdasag Ujrainditdsa. A forrasteremté intézkedések 0sszege
a GDP 4,1 szazaléka, igy a nettd hianynovel6 hatds a GDP 3,2 szazaléka lehet 2020-ban. A Gazdasagvédelmi Akcidterv
intézkedéseinek jelentds részét atcsoportositasokbdl, a tartalékok felhasznalasabadl, bevételnovels intézkedésekbdl (kis-
kereskedelmi kiilonadd, pénziigyi szervezetek hozzajarulasa), valamint az eurdpai unids forrasok atcsoportositasabal
kivanja fedezni a Kormanyzat.

13 Gabor Lovics, Katalin Sz6ke, Csaba G. Toth, Bélint Van: The effect of the introduction of online cash registers on reported turnover in Hungary
https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-op-137-final-1.pdf
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10. tablazat
Osszefoglal6 a koronavirus elleni intézkedések 2020. évi becsiilt kdltségvetési hatasardl

Kiadasok Millidrd Ft GDP %
Jarvany elleni védekezés egészségligyi kiadasai 801 1,7
Addcsokkentések és csaladtamogatasi intézkedések 409 0,9
Gazdasagvédelmi programok 1860 4,0
Munkahelyvédelem, munkahelyteremtés, fejlesztések 335 0,7
I. Kiadasok 6sszesen 3 405 7,3
Forrasok Milliard Ft GDP %
Koltségvetési atcsoportositasok a 2020. évi koltségvetésben 1451 3,1
Bevételndvel és -atcsoportositd intézkedések 125 0,3
Unids forrdsok atcsoportositasa 335 0,7
Il. Forrasok 6sszesen 1911 4,1
I1l. Koltségvetési egyenlegre gyakorolt becsult hatas (II. - 1.) -1494 -3,2

Forrds: 2020. évi kéltségvetési térvény modositdsa, Magyar K6zI6ny, MINB.

Az egészségiigyi védekezésre, az egészségligyi eszkozok beszerzésére, valamint az egészségiigyben dolgozék bérkiegé-
szitésére osszesen 801 milliard forintot fordithat a Kormany 2020-ban, ami a GDP 1,7 szazalékanak felel meg. 2020.
julius elején 170 ezer egészségligyi dolgozo részére folydsitottak bruttd 500 ezer forintos egyszeri bérkiegészitést, aminek
koltségvetési hatdsa a jarulékokkal egyltt 6sszesen 101 milliard forint volt. Emellett az egészségligyi dolgozdk — kordbban
mar eldontott — béremelése tovabbi 82 milliard forintos kiadast jelent a kéltségvetésben.

A Gazdasagvédelmi Akcioterv keretében biztositott addcsokkentési intézkedések koltségvetési hatasa 6sszesen 409
milliard forint lehet, ami a GDP 0,9 szazalékanak felel meg (11. tablazat). A célzott dgazatokban? a vallalatok marcius-
junius honapokra mentesiltek a munkaltatoi kozterhek aldl és marcius-junius hdnapok vonatkozasaban felfiiggesztették
a rehabilitaciés hozzajarulas fizetési kotelezettséget. A munkavallalok mentesiiltek a nyugdijjarulék fizetése aldl és ked-
vezményt kaptak az egészségbiztositasi jarulékbdl. Ugyanezen dgazatokban miikodd vallalatok bérleti szerz6déseit nem
lehetett felmondani junius végeéig, és a bérleti dijakat nem lehetett megemelni. Emellett juliusig felfliggesztésre keriilt
a kisaddzok tételes addja (KATA) 151 ezer vallalkozénak és a kisvallalati add kotelezettség esetében kedvezményt kaptak
az addzok julius végéig (a marcius és junius kozotti adokotelezettségekre vonatkozdan). Felfliggesztésre kerilt marciustdl
kezd6d&en 2020 végéig a turizmusfejlesztési hozzajarulas és az idegenforgalmi adé is. A SZEP-kartya kedvezményes
addzasu Osszeghatdra a maganszektorban 800 ezer forintra, a kozigazgatasban 400 ezer forintra emelkedett, valamint
a kartyara fizetett juttatasok utan év végéig nem kell szocidlis hozzajaruldsi adot fizetni. Mindezek mellett felfliggesztésre
kerilt a vizkészletjarulék-fizetési kotelezettség a legtobb addzdnak a mezégazdasagban. 160 milliard forintnyi addkien-
gedést jelent, hogy a kordbban bejelentett 2 szazalékpontos szocialis hozzajaruldsi ado csokkentés végrehajtdsra kerl
2020 juliusatol.

14 A célzott dgazatok tartalmazzak példaul a turisztikai, vendéglatoipari, szorakoztatdipari vallalkozasokat, a filmipart, az utazasszervezést, a ren-
dezvényszervezést, a belvizi személyszéllitast, valamint a sport-, média- és fizikai kozérzetjavitd szolgdltatast nyujtd agazatokat.
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11. tablazat
Addcsokkentések és csaladtamogatasi intézkedések 2020-ban (milliard forint)

Adocsokkentések és csaladtamogatasi intézkedések 2020
Szocialis hozzajarulasi add Ujabb 2 szazalékpontos csokkentése 160
Onkormanyzatok éves afabevalldsa 60
Kedvezményezett dgazatok munkaltatéi és munkavallaléi jarulékkedvezménye junius 30-ig 61
KATA szerint addzo egyes szolgaltatasok esetén a kotelezettség elengedése junius 30-ig 26
SZEP kartyaval kapcsolatos intézkedések 44
Turizmusfejlesztési hozzajarulas felfiiggesztése december 31-ig 36
Kedvezményezett agazatok szakképzési hozzajarulasi adé mentessége junius 30-ig 4

Kedvezményezett dgazatok rehabilitdciés add mentessége junius 30-ig

Kedvezményes KIVA kotelezettség egyes agazatokban junius 30-ig 2
FertGtlenitGszer jovedéki adé mentes elGallitasa 1
A veszélyhelyzetben lejaréo GYED és GYES meghosszabbitasa 11
Adocsokkentések és csaladtamogatasi intézkedések 6sszesen 409

Forrds: Pénziigyminisztérium, MNB.

Kiemelt prioritast jelent a csaladok és a nyugdijasok védelme is. A csaladok és nyugdijasok tdmogatdsa érdekében
a veszélyhelyzet lejartaig felflggesztésre keriltek a kilakoltatasok, lefoglalasok, adovégrehajtasok és KATA adétartozasok.
A veszélyhelyzet végéig meghosszabbitottak a gyermekgondozasi tamogatasok (gyes, gyed, gyet) jogosultsagait. A haz-
tartdsok mellett a vallalatok helyzetét is segiti az év végéig fennallo hiteltorlesztési moratérium. Az MNB becslése szerint
az intézkedés mintegy 1,6 millié lakossagi és 60 ezer vallalati addst érint jelenleg, és akar 2000 milliard forint elkdlthetd
jovedelmet hagyhat az ligyfeleknél 2020 végéig. A Kormany 2020. szeptemberi dontése tovabbi hat hénappal, 2021. junius
30-ig meghosszabbitotta a hiteltorlesztési moratériumot a gyermeket neveldk, a nyugdijasok, a munkanélkiliek és a koz-
foglalkoztatottak esetében. Emellett a vallalkozasok is élhetnek a hiteltorlesztési moratorium lehet6ségével, amennyiben
bevétellik tobb mint 25 szazalékkal csokkent. A moratdrium meghosszabbitasaval 2021 elsé félévében Gsszesen mintegy
600 milliard forintnyi torlesztérészlet megfizetése aldl mentesilhetnek a lakosségi és a véllalati Ugyfelek.t

Jelentdsen néveli a nyugdijasok jovedelmét, hogy 2021-t6l fokozatosan visszavezetésre keriil a 13. havi nyugdij: 2021
februarjdban az ellatottak a janudri nyugdijuk 25 szazalékat kapjak meg, majd 2022-ben a havi nyugdijuk 50 szazalékat,
2023-ban a nyugdij 6sszegének 75 szazalékat kapjak meg, mig 2024-ben és az azt kovetd években teljes, egy havi plusz-
juttatast kapnak a nyugdijasok. Az intézkedésnek elGszoér 2021-ben lesz koltségvetési hatasa, mintegy 80 milliard forint,
amely minden évben fokozatosan emelkedik, igy 2024-ben a teljes hatds a GDP 0,6 szazaléka lehet. Ezek az értékek
tartalmazzak azt is, hogy az 6regségi nyugdijasok mellett minden nyugdijszer( ellatasban részesils ellatott kapni fog 13.
havi pluszjuttatast.

A munkahelyvédelemre, a munkahelyteremtésre és a fejlesztésekre dsszesen 335 milliard forintnyi forrast biztosit
a Kormany az uniods forrasok atcsoportositasaval (10. tablazat). A munkahelyvédelmi bértdmogatas és a kutatas-fej-
lesztésben dolgozdk bértamogatasa, valamint a munkahelyteremtd bértdmogatas 6sszesen 280 ezer munkavallalé fog-
lalkoztatdsahoz nyujtott segitséget. A roviditett munkaidében foglalkoztatott munkavallalok bértamogatasa keretében
a kiesd bér 70 szazalékat az allam fizeti 3 hdnapig. A munkahelyvédelmi bértdmogatast mintegy 18 ezer vallalkozas
igényelte 207 ezer munkavallalé foglalkoztatdasdhoz, ami mintegy 35 milliard forintnyi kiadast jelent a koltségvetésben.
A kutatas-fejlesztési munkakérékben foglalkoztatottak utan 40 szazalékos bértamogatas jar (maximum 319 ezer forint/
f6/hé), amire 32 millidrd forintos keret6sszeget hataroztak meg. A kutatas-fejlesztési bértamogatast 6sszesen mintegy
1300 vallalkozas igényelte, és 23 ezer munkavallalé utan vették igénybe, ami 17 millidrd forintos tamogatdsi igényt jelent.
A munkahelyteremtési bértamogatasi program keretében az els6 hat honap sordn az allam havi 200 ezer forintot térit
meg a munkaltaténak, ami utdn még 3 honapig tovabb kell foglalkoztatni a munkavallalét. A tdmogatdast azok a cégek
is igényelhetik, amelyek a valsag miatt elbocsatottak, most pedig Ujra dolgozdkat vennének fel. A munkahelyteremtési

15 Nagy Tamas — Virdg Barnabdas (2020): Minden eddigi szdmitasnal kedvezSbb lehet a moratérium meghosszabbitasanak hatasa. https://www.
mnb.hu/letoltes/nagy-tamas-virag-barnabas-hitelmoratorium-meghosszabbitasa.pdf
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bértdmogatasi programra dsszesen 37 ezer vallalkozas nyujtott be palydzatot, a munkaltatdk 49 ezer allaskeres6t tudtak
felvenni a program hatasara. A munkahelyvédelmi és munkahelyteremt6 bértdmogatdsok mellett a Gazdasagvédelmi
Akcidterv egyéb tdmogatasi elemeit (pl. jarulékkedvezményeket, felnéttképzést) is figyelembe véve 6sszesen mintegy 1
millié fének nyujtott tdmogatast a Kormany.

A koltségvetés jelentds forrasokkal tamogatja a gazdasagvédelmet. A Gazdasdgvédelmi Alaphoz a Kormany eredetileg 943
millidrd forint kiadasi keretet rendelt hozza a kdltségvetésen bellli atcsoportositasok révén, az Alap kiadasai a korabban
tervezettnél magasabb 6sszegben alakulnak. Az Alapban 1évé forrasok felhaszndldsa aprilis masodik felétél indult meg és
a felhasznalt forrdsok 6sszege junius végén haladta meg a kiadasi keretet. A 2020. évi koltségvetési torvény mddositasakor
dontés sziiletett arrdl, hogy a Gazdasagvédelmi Alap kiadasai tulléphetik a tervezett keretdsszeget. 2020. szeptember 21-ig
0sszesen 1860 milliard forint kifizetésérdl dontétt a Kormdany a Gazdasagvédelmi Alap terhére, ami a GDP 4 szazalékanak
felel meg. Az Alap kiaddsai tamogatjak a gazdasag Ujrainditasat is, mivel ebbdl a keretbdl finanszirozhatnak jelent6sebb
Osszegben allami beruhazasokat is. A Gazdasagvédelmi Alap kiaddsainak részét képezik a 199 milliard forint keret6sz-
szegl versenyképességnovel6 tamogatasok is. A tdmogatasra vald elsd kords palyazas lehet6sége majus végén lezarult,
szeptember elsején ugyanakkor a palyazatok benyujtasanak lehet6ségét Ujra megnyitottak a fel nem hasznalt keretdsszeg
erejéig. Az els6 korben, majus végéig dsszesen 806 kérelem érkezett, az igényelt tdmogatasi 6sszeg 179 milliard forint,
a program keretében megvaldsuld beruhazasok 6sszértéke pedig 377 milliard forint lehet. A versenyképességnoveld
tamogatasok 30 ipardgban 6sszesen 155 ezer munkahelyet védenek meg, és 425 millidrd forintnyi Uj beruhazds megva-
I6sulasat teszik lehet6vé. A vallalatok finanszirozasat tamogatjak tovabba a téke- és garanciaprogramok is, amelyek
teljes 6sszege 2100 milliard forint.

A bejelentett intézkedések jelentds részét atcsoportositasokbol, a tartalékok felhasznalasabol, bevételnoveld intézke-
désekbdl, valamint az eurdpai unids forrasok atcsoportositasabol fedezheti a Kormany. 2020-ban 125 milliard forintot
tehetnek ki a bevételnovel§ intézkedések. 55 milliard forinttal megemelésre keriil a bankadd, amit a bankok a kovetkez6
Ot évben levonhatnak az addjukbdl. Bevezetésre keriil a kiskereskedelmi kiildnado a veszélyhelyzet végéig. Az add alanya
a bolti, valamint a gépjarma- és izemanyag-kiskeresked6k. Az adét a nettod drbevétel alapjan kell megfizetni, az addkulcs
emelkedik az arbevétellel. Az addbdl varhatéan 36 milliard forint bevétele szarmazik a koltségvetésnek. A gépjarmiiado
onkormanyzatokat illet6 része a kdzponti koltségvetésbe kerl atiranyitasra, ami 34 milliard forint tobbletbevételt jelent
a kdzponti koltségvetésnek.

A koltségvetési atcsoportositasok, valamint az Orszagvédelmi Alap felhaszndlasa egyiittesen 1451 milliard forintnyi
forrasteremté intézkedést jelentenek. Ezen beliil az kdzponti intézmények és programok megtakaritasai 943 milliard
forintot, az Orszagvédelmi Alap felhasznalasa a jarvany elleni védekezésre 378 milliard forintot, mig az egészséglgyi
szakdolgozdk és védéndk korabban eldéntott béremelése 82 milliard forintot jelent. Emellett a partok tamogatasabal
1,3 millidrd forintot, a helyi dnkormanyzatok felhalmozasi célu kiadasaibdl pedig 47 millidrd forintot csoportositottak at
a jarvany elleni védekezésre. Tovabbi forrasteremtd intézkedés, hogy 397 milliard forintnyi unidés tdmogatas atcsoporto-
sitasra keril a jarvany gazdasagi hatdsait enyhit6 programokra. Ez azt jelenti, hogy a kordbban mar lehivni tervezett unids
forrdsokat mas célra hasznalnak fel (nem addicionalis forraslehivasrdl van szo).

5.3. NEMZETKOZI KORKEP A 2020. EVI HIANY ES ALLAMADOSSAG
ALAKULASAROL

A kormanyzatok sajat varakozasa szerint az EU-ban atlagosan a GDP 8,4 szazalékara, mig a V3 orszagaiban a GDP 9,8
szazalékara emelkedhet az allamhaztartasi hiany 2020-ban. A tagdllamok a valsag kezelésére nagy mértéki fiskalis
élénkitésbe kezdtek, ami a gazdasagi visszaesés automatikus hatasaival egyitt jelents hianynévekedést eredményez az
idei évben. Kiemelkedik a vizsgalt orszagok kéziil az Egyesiilt Allamok, ahol 18 szazalékos deficit varhaté idén az Eurdpai
Bizottsag majusi el6rejelzése szerint, itt a mar évek 6ta tarté hianyndvekedés (2019-ben 7 szdzalék volt a koltségvetés GDP-
aranyos hianya) mellett fogadtak el a jelentés mértékdl hianynovel§ csomagot. Az Egyesiilt Kiralysagban a GDP 16 szézaléka
kordl alakulhat az allamhaztartds hidnya, ahol a pandémia mellett a Brexit is rontja a gazdasagi kilatasokat. Magyarorszag
esetében a 7-9 szazalékos kormanyzati hianyvdrakozas atlagosnak mondhaté eurdpai unids 6sszevetésben (27. dbra).
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27. abra
A GDP-aranyos allamhaztartasi egyenlegre vonatkozé kormanyzati varakozasok
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Megjegyzés: USA esetében az Eurdpai Bizottsdg mdjusi elérejelzése szerepel
Forrds: Eurdpai Bizottsdg (2019), MNB gydijtés (2020).

A valsagbal valé kilabalassal parhuzamosan 2021-ben az allamhaztartasi hiany az Eurdpai Unidéban a GDP 3,1 szazalékat,
a visegradi orszagokban a GDP 5,6 szazalékat érheti el a kormdanyzati varakozasok szerint. Az elérejelzések szerint az
unids tagallamok kéltségvetési egyenlegei jelentésen javulhatnak 2021-ben az el6z8 évhez képest, ugyanakkor a valsag
el6tti szintet varhatéan még nem érik el ebben az évben.

A GDP-aranyos brutté allamaddssag 2020-ban az Eurdpai Unid esetében atlagosan 16 szazalékponttal, mig a V4-or-
szagokban 10 szazalékponttal emelkedhet az el6z6 évhez képest (28. dbra). A vizsgalt orszagok koziil a legjelentGsebb
mérték{ novekedés az USA (25 szazalékpont) és Olaszorszag (24 szdzalékpont) esetében lehet, de Gorégorszagban és
Olaszorszagban is 20 szazalékpontos emelkedés varhaté 2020-ban. Az addssagrata szintje a hidnnyal ellentétben tarté-
sabban megemelkedhet és az elérejelzési horizonton csak korldtozott mértékben korrigdlédhat. Az atmeneti magas hiany
addssagnovel hatdsat ugyanis a kovetkez6 években varhatéan nem forditja vissza kéltségvetési tobblet, ezért tartésan

magasabb addssagszintre van kilatas.

28. abra
A GDP-aranyos brutté allamadossag valtozasa 2019 és 2020 kozott
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Forrds: Eurdpai Bizottsdg, Nemzetkézi Valutaalap, Infldcids jelentés (szeptember).
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KIEMELT TEMAK

A fiskalis politika koronavirus-jarvany keltette recessziora adott valasza vilagszerte széleskord, és sok hasonlésagot
mutato intézkedéscsomagokat eredményezett. Az intézkedéscsomagok az allami tevékenység szinte minden teriletét
érintették, az addézastol kezdve a kormanyzat kdzvetlen kiadasain keresztll egészen az allami szabdlyozasnak a gazdasagra
gyakorolt hatdsaig. A vizsgalt orszagokban a fiskalis dontéshozdk tobbnyire hasonld eszkézrendszerrel reagéltak a valsagra:
szinte mindenhol bevezetett intézkedés volt a munkat terhel§ és/vagy véllalati addnemek ideiglenes csokkentése, ugyan-
ezen addnemek befizetésének éven beliili elhalasztasa, kormanyzati bérhelyettesité vagy tdmogaté programok, véllalati
hitelprogramok inditdsa, illetve a valsag altal érintett egyes csoportok (példaul csaladok, munkanélkdiliek, kis- és kozép-
véllalatok) kdzvetlen tdmogatasa. Az el6bbieknél némileg kisebb mértékben szerepelt a fiskalis politika 6sszetételében
a kormanyzati beruhazasok és tékejuttatas, valamint a kiilonféle moratériumok (hitel-, rezsi-, bérleti dij stb.) bevezetése
az elemzett orszagokban. A kijarasi korlatozasok felolddsa utan, az elsé hullam lezarultdval a kormanyzatok a gazdasag
fellenditésére helyezték at a hangsulyt, igy egyre tobb orszag jelentett be beruhdzasélénkité programokat. Fontos felhivni
a figyelmet, hogy habar ezen elemek sok allam fiskdlis politikai reakcidjaban szerepelnek, a sulyuk és az intézkedések
szerkezete orszagonként valtozo.
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Karoly Rébert

(1308 — 1342)

I. Karoly magyar kiraly egyike volt hazank legjelentSsebb uralkoddinak. Nevéhez kéthetd az Arpad-kor végére kialakuld anar-
chia felszamolasa, a kirdlyi hatalom tiszteletének és valds befolyasanak helyreallitasa, valamint az orszag gazdasagi talpra
allitasa. Nevezhetnénk akar Ujabb honalapitdnak is, hiszen a feudalis széttagoltsadg allapotaban levé orszaghdl egységes
gazdasagi nagyhatalomma tette Magyarorszagot. Francia gyokerekkel rendelkez6 magyar kirdlyként, a Capeting-haz leszar-
mazottjaként, a nagy eurdpai befolyassal biré Anjou csalad sarjaként kiilsé tdmogatassal, de komoly harcok aran foglalhatta
el a magyar trént.

Karoly Uj alapokra helyezte a kiralyi hatalmat és mélyrehatd reformokat vezetett be. A régi, lazadé f6nemesség helyére hozza
hlséges embereket allitott és kdzottik osztotta fel az elkobzott birtokokat, akik csupan szolgalati birtokokként, tisztségik
viselése idejére kaptak meg azokat. A kiraly erejét ndvelte egy Uj hadseregforma kialakitasa is, amelyben megjelent a kiralyi
bandérium, a megyei bandérium és a kun kénny(ilovassag is.

Alapvet&en békés kilpolitikat folytatott, dinasztikus kapcsolatokat épitett ki a szomszédos allamokkal, amelynek eredménye-
ként fia, Lajos 6rokolte a lengyel tront. A jelen szomszédsagi politikank alapjat adé 1335-0s visegradi kirdlytalalkozon, amely
a lengyel és a cseh kirdly részvételével zajlott, egyebek mellett megallapodtak egy Uj kereskedelmi Utvonalrdl.

A pénziigyek terén is megerdsitette a kirdlyi hatalmat és feltdltotte a kincstarat. Mivel Magyarorszag ekkoriban Eurdpa elsé
szamu arany és ezlst lel6helye volt, els6ként a nemesfém banyaszatot és kereskedelmet vette szoros kiralyi felligyelet ala.
Karoly a nemesérc banyaszatabdl szarmazo banyabér egy jelentés hdnyadat megosztotta a foldesurakkal, hogy elGsegitse az
Uj banyak feltdrasat. Megtiltotta, hogy a nemesércet kilféldre szallitsdk; az aranyat és ezlistot az uralkodé altal megszabott
aron be kellett szolgdltatni a frissen Iétrehozott pénzverd kamaraknak.

A sokféle forgalomban lévé pénz helyett megkezdték az allandod értékil eziistdéndar, majd firenzei mintara az aranyforint
verését, amelynek valtépénze az ezlist garas lett. A korabbi uralkoddk altal kedvelt pénzrontdst, — amely a pénzérmék idén-
kénti alacsonyabb nemesfémtartalmu pénzekre torténd bevaltdsat jelentette — besziintette.

A kirdlyi bevételeket (j add bevezetésével is ndvelte. Minden olyan telek utan kapuadét szedtek, amelynek a kapujan egy
megrakott szénasszekér be tudott menni. Bevezették a harmincadot is, amely a nyugatra és északra, valamint a huszadot,
mely a délre kivitt vagy behozott drukat vdmolta meg. E szildrd gazdasagi alapokra tdmaszkodva uralkodasanak masodik
felében jelentés — a torok dulas miatt csak nyomaiban fennmaradt — gétikus épitkezések folytak, mint példdul a visegradi
kiralyi palota, vagy a didsgy6ri var.

E kimagasldan gazdag életutat végigjaro kiralyunk kozel negyven éves uralma végén egy erds és gazdag allamot hagyva fiara
tdvozott az él6k sordbdl. A magyar Anjou-haz politikai torekvései a kiralyi hatalom régi fényét Gjra visszaallité Nagy Lajos,
Zsigmond és Matyas személyében testesliltek meg, de e torekvések utjat, iranyat |. Karoly kiralyunk jelolte ki.
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