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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankrdl sz6l6 2013. évi CXXXIX. térvényben meghatdrozott alapveté feladatai,
kilénésen a monetdris politika meghatdrozdsdval és megvaldsitdsdval kapcsolatos feladata elldtdsanak tdmogatdsdra
elemzi a kéltségvetési hidny és addssdg alakuldsadt, figyelemmel kiséri az allamhdztartds finanszirozdsat, elemzi a finan-

szirozdsnak a monetdris folyamatokra, a pénzpiacok alakuldsdra, a likviditdsra gyakorolt hatdsdt és kutatdsokat folytat
fiskdlis politikai kérdésekben.

A Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrdl szolé 2011. évi CXCIV. térvény értelmében az MINB elnéke a Kéltségvetési Tandcs
(KT) tagja, igy az MNB-ben rendelkezésre dll6 szakmai tudds és felhalmozott informdcio kézvetetten tamogathatja a KT

munkdjat. Az MNB a KT stabilitdsi térvényben meghatdrozott feladataihoz hdttérelemzéseket készit, amelyeket a KT
rendelkezésére bocsdt.

Az elemzés Baksay Gergely, K6zgazdasdgi elemzésekért és versenyképességért felelds ligyvezetd igazgato dltaldnos ird-
nyitdsa alatt késziilt. A jelentéselkészitésében a Kéltségvetési és versenyképességi elemzések igazgatésdg munkatdrsai
vettek részt a Kézgazdasdgi elGrejelzés és elemzés igazgatdosdg munkatdrsainak k6zremiikédésével. A publikdciot Matolcsy
Gyérgy elnék hagyta jova.

Az elemzés elkészitésekor a 2021. mdjus 21-ig rendelkezésiinkre dllé informdcidkat vettiik figyelembe.
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1. Osszefoglalé

Elemzésiink targya az Orszaggy(ilésnek 2021. majus 4-én benyujtott 2022. évi koltségvetési torvényjavaslat, amelyet az
MNB kéltségvetési el6rejelzésének tiikrében értékeliink. Az elemzés soran a rendelkezéstinkre all6 informacidk alapjan
sajat prognozist készitettlink a 2022. évi koltségvetési egyenlegre, illetve allamaddssagra, és ezt viszonyitjuk a torvény-
javaslatban foglalt eliranyzatokhoz.

A koltségvetési torvényjavaslat szerint 2022-ben az ESA-szemléletii kdltségvetési hianycél a GDP 5,9 szazaléka. A hiany-
cél meghaladja a 2021. évi koltségvetési torvény kivetitésében, valamint a 2020. évi Konvergencia programban szerepld
2,2 szazalékos célt, és magasabb a Pénzligyminisztérium dltal 2020. decemberben publikalt 4,8 szazalékos elGrejelzésnél.
A magasabb hianyt a javaslat szerint a gazdasag Ujrainditasa és a novekedés helyreallitasa miatt sziikséges intézkedések
indokoljak. A tervezett GDP-aranyos deficit az elGiranyzott hianycél 1,6 szazalékpontos mérsékldését vetiti el6re az idei
évi modositott koltségvetési torvény 7,5 szazalékos varakozasahoz képest.

El6rejelzésiink szerint az dllamhaztartas hidnya tovabbi moédositasok nélkiil 2022-ben 6sszhangban lehet a térvényja-
vaslatban tervezettel. Az MNB a koronavirus-jarvany kedvez6tlen makrogazdasagi hatasai kifutasanak fliggvényében savos
el6rejelzést készit, amelybe illeszkedik a koltségvetési torvényjavaslatban feltlintetett, a GDP 5,9 szazalékanak megfeleld
deficit. Progndzisunk alapjan a kiadasok kismértékben alacsonyabbak lehetnek az el6iranyzatnal, valamint a bevételek
is elmaradhatnak a torvényi varakozastdl, ami elsésorban az eurdpai unids tdmogatasokkal kapcsolatos bevételekhez
kothet8. Az dnkormanyzati alrendszer egyenlegére, valamint az eredményszemlélet(i korrekcidk 6sszegére vonatkozd
prognozisunk lényegében megegyezik a torvényjavaslatban szerepl6 varakozassal. Mindezek alapjan az allamhaztartas
2022. évi hianyat a GDP 5,8 — 6,0 szazalékos savjaba becsiiljik.

A torvényjavaslat és az MNB-elGrejelzés szerint a GDP-aranyos adossagrata 0,6 szazalékpontos csokkenése varhato
2022-ben. Az dllamhaztartds EDP-mddszertan szerinti GDP-aranyos bruttd addssaga a 2020. végi 80,4 szazalékrdl a javaslat
szerint 2021-ben, a mddositott koltségvetési torvénnyel 6sszhangban 79,9 szazalékra mérséklédik, majd 2022. végére 79,3
szazalékra csokken. A javaslatban szerepld 2022. évi addssagrata-csokkenés kozel 6sszhangban van az el6rejelzésiinkkel,
amely a 2021. év végi 78,9 szdzalékos szint utan 0,6 szazalékpontos mérsékl6dést és 78,3 szazalékos GDP-aranyos ados-
sagratat tartalmaz 2022-re.

A koltségvetési torvényjavaslat megfelel az Alaptorvény adossagszabalyanak, ugyanis a GDP-aranyos addssagrata csok-
kenése eldrelathatéan meghaladja az el6irt 0,1 szazalékpontos mértéket. Az Eurdpai Bizottsag legfrissebb, 2021. tavaszi
el6rejelzése alapjan az unids addssagszabaly elbirdsai teljesiilhetnek a szabaly el6retekintd dganak teljesiilésével. A GDP
5,9 szazalékanak megfelel6 eredményszemléletl egyenleg meghaladja a hazai, illetve az unids jogrendben egyarant
megtaldlhatd maastrichti kiiszobértéket. Az Eurdpai Unid intézményei 2020-ban atmenetileg felfliggesztették a korrekcids
koltségvetési szabalyokhoz kéthetd szankcidk alkalmazdasat és az Eurdpai Bizottsag kommunikacidja szerint a fiskalis szaba-
lyok dtmeneti felfliggesztése varhatdan 2022-ben is fennmarad. A hazai szabalyozdsban ugyanakkor az Eurépai Uni6 altal
alkalmazott altaldnos mentesit6 zaradékhoz hasonld mozgasteret a Stabilitasi térvény csak a GDP csdkkenése esetére ad.
Ezért a Kormany a veszélyhelyzeti kormanyrendeletben tértént modositason tul a Stabilitasi torvény sziikséges modositasat
is berjesztette az Orszaggy(lésnek, és a 2021. majus 25-én benyujtott térvényjavaslat alapjan a 2021-2023. koltségvetési
évben felfliggesztésre kerilt a 3 szazalékos hianykritérium és a kozéptavu koltségvetési cél elérésére vonatkozoé szabdly is.

A javaslatban szerepl6 5,5 szazalékos strukturalis hiany magasabb a kdzéptavu kéltségvetési célra vonatkozo elGirasnal,
ugyanakkor az unids koltségvetési keretrendszer preventiv agahoz tartozo szabalyok 2020-ban ugyancsak felfiiggesz-
tésre keriiltek. A kbzéptavu koltségvetési célra (MTO) vonatkozo keretrendszer elGirja, hogy minden tagallam az Eurdpai
Bizottsaggal kozosen kijeldlt strukturalis egyenleget elérje, vagy ahhoz megfelel6 mértékben kozeledjen. 2020-t6l kez-
d6éd6en az MTO-t Magyarorszag szamara a GDP -1,0 szazalékaban allapitottak meg. A torvényjavaslat szerint a 2022. évi
strukturalis egyenleg GDP-ardnyosan -5,5 szazalék lesz, ami magasabb az elGirasnal, ugyanakkor a kbzéptavua koltségvetési
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célra vonatkozo hazai szabaly, illetve az unids koltségvetési keretrendszer preventiv dgahoz tartozo szabdalyok ugyancsak
felfuggesztésre keriltek.

A javaslat szerint a Gazdasag-Ujrainditasi Akcidterv intézkedései egyiittesen a teljes éves magyar GDP 13 szazalékat
mozgatjdk meg 2022-ben, tébb mint 7300 milliard forint 6sszegben. Ezen belll a gazdasag-Ujrainditasi hazai forrasok
meghaladjak a 3880 milliard forintot, amely tartalmazza az Ujonnan létrehozott Beruhazasi Alapot mintegy 550 milliard
forint értékben, foglalkoztatasi tdmogatdsokat és képzéseket, a 13. havi nyugdij visszavezetésének kovetkezd litemét
és a nyugdijprémiumot, az egészségligyi béremelést, az otthonteremtést, valamint szamos infrastrukturalis, varos és
vidékfejlesztési beruhazast, illetve sport-, kultura- és egyhaztdmogatasokat. A Paks Il. beruhazdssal kapcsolatos kiadasok
270 milliard forintot tesznek ki 2022-ben. A hazai forrasokon felll a gazdasag-ujrainditasi eurdpai unids forrasok mintegy
3000 milliard forintra rdgnak. A vallalkozasokat és csalddokat tamogatd adocsdkkentések 424 milliard forintot tesznek
ki a javaslat szerint. Ezen belll az otthonteremtéssel kapcsolatos afa és illetékmentesség, a 25 év alattiak részleges szja
mentessége és a munkaltatdéi adoterhek 2 szdzalékpontos csdkkentése jelenik meg.

2021-t6l a rendes, hétéves kohézids koltségvetés (MFF) mellett az unios tagallamok szamara elérhetGek lesznek a valsag
Eszkoz (RRF) keretében. Magyarorszdg szamara az RRF programokbdl maximalisan elérhet6 6sszeg mintegy 5900 milliard
forint, amelyb8l hazdnk a majus folyamdan benyujtott Helyredllitasi és Ellenalloképességi Tervében a 2511 millidrd forintos
vissza nem téritend6 tamogatasi keretre adott be igénylést. A mintegy 3400 millidrd forintos kedvezményes hitelkeret
igénylésére 2023 végéig van lehetdség.

Az allami beruhazasok osszege a koltségvetési terv szerint a 2021-es 6,5 szazalékos GDP-aranyos értékrdl historikusan
magas 7,1 szazalékos szintre emelkedik 2022-ben. A jelent8s beruhazasi aktivitast tamogatja, hogy a koltségvetési tarta-
|ékok kdzott 2022-ben 550 millidrd forintot tesz ki a Beruhazasi Alap, amely a kormanyzati szandék szerint nem kdzvetlenl
finansziroz egyes beruhazasokat, hanem beruhdzasi feladatokra biztosit kozponti forrast a szakminisztériumok részére.
Varakozasunk szerint a hazai forrdsu beruhazasok értéke meghaladhatja majd a GDP 5 szazalékat, mig az EU-s forrasbdl
végrehajtott beruhazasi aktivitds a GDP 2 szazaléka korul alakulhat.

A nominalis GDP tervezettnél magasabb, akar a 10 szazalékot is meghaladé novekedése képes a hianyt és az adéssagratat
is érdemben mérsékelni. A javaslat 2021-ben 4,3 szazalékos, 2022-ben 5,2 szdzalékos gazdasagi novekedéssel szamol, ami
mindkét évben a jegybank marciusi Inflacids jelentéshez készitett sdvos progndzisanak aljan helyezkedik el. Amennyiben
a gazdasagi novekedés meghaladja a tervezettet, az az addalapok emelkedésével néveli a koltségvetés bevételeit. Ha
a tobbletbevételeket nem koltik el, akkor a koltségvetési hidny és az addssagrata is érdemben mérséklédhet mindkét évben.

Nemzetkozi 6sszevetésben magas maradhat a koltségvetési hiany és az dllamadéssag-rata a torvényjavaslat alapjan.
A koltségvetési hiany és a deficiten fellil az addssagtorlesztéseket is tartalmazé allami bruttd finanszirozasi igény magas
maradhat a kovetkez6 években, és érdemben a régids orszagok szintje felett alakulhat. A kéltségvetési deficit 2021-ben
az EU atlagnak megfelel§ lehet, ugyanis idén a koltségvetési politika az egész EU-ban gazdasdgdsztonz6 programokkal
tdmogatja a kilabalast. 2022-ben ugyanakkor az EU orszagaiban érdemi hidnycsdkkenés varhatd, amihez képest a hazai
hidny mérséklddése lassabb lehet. Az Eurdpai Bizottsag 2021. majusi elérejelzése szerint az 5,9 szazalékos hiany a harmadik
legmagasabb lehet az Eurdpai Unidban, meghaladva a régids orszagok szintjét. A magyar addssagrata a 2020-as atmeneti
novekedést kovetSen ismét csokkend palyara allhat, azonban az dllamaddssag régios dsszevetésben magas maradhat.

2020-2021-ben a koronavirus-jarvany hatasainak ellenstilyozasa miatt a gazdasagi novekedést az egyensuly elé kellett
helyezni, 2022-t6l azonban a vilagjarvany lekiizdésével a figyelmet tijbdl a koltségvetési egyensuly helyreallitasara kell
forditani. A koronavirus-jarvany visszaszorulasa utan a makrogazdasagi adatok javuldsa, és kiemelten az erételjes gazdasagi
novekedés 2022-t61 lehetbvé teszi a koltségvetési hiany és ezzel egylitt az allamaddssag markans csokkenését, amelyet
érdemben tdmogat a kamatkiadasok tovabbra is alacsony szintje. 2022-ben sziikség van a nemzetkozi dsszevetésben
varhatdan magas koltségvetési hidny csokkentésére a hazai gazdasag kilsé egyensulyanak megdrzése, az allamaddssagon
belili belfoldi finanszirozasi bazis elsédlegességének fennntartdsa, valamint a hazai gazdasagban a kereslet és kinalat
egyensulyanak megérzése érdekében. Osszességében tehat 2022-ben markéns hidnycsokkentést tesz lehet6vé az elmult
100 év varhatdan leggyorsabb makrogazdasagi helyreallitasa.
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2. Az allamhaztartasi egyenleg

A térvényjavaslat az dllamhaztartas ESA hidnyat a GDP 5,9 szazalékaban hatarozza meg 2022-ben, ami 1,6 szazalékpontos
csokkenést jelent a 2021. évi mddositott elGiranyzathoz viszonyitva. Az 6nkormanyzatok egyenlege kis mértk( deficitet
mutathat, mig a pénzforgalmi és eredményszemléleti hidany kozotti kilonbozet [ényegében nulla lehet a javaslat szerint.
ElGrejelzésiink alapjan a kozponti alrendszer pénzforgalmi hidnya kissé magasabb lehet az elGiranyzatnal. A statisztikai
korrekcidkat tartalmazd ESA-hidra, valamint az 6nkormanyzatok egyenlegére vonatkozd progndzisunk kézel azonos a tor-
vényjavaslatban vart értékkel (1. tablazat).

1. tablazat
A kormanyzati szektor 2022. évi ESA-egyenlege (a GDP szazalékaban)

2022
Torvényjavaslat MNB- elé6rejelzés Eltérés
1. Kézponti alrendszer egyenlege -5,6 (-5,6) — (-5,8) 0-(-0,2)
2. Onkormanyzatok egyenlege -0,3 -0,3 0,0
3. Allamhaztartas pénzforgalmi egyenlege (1+2) -5,9 (-5,9) - (-6,1) 0-(-0,2)
4. GFS-ESA kiilonbozet 0,0 0,1 0,1
5. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -5,9 (-5,8) — (-6,0) 0,1-(-0,1)

Megjegyzés: A tabldzatban kerekitések miatt eltérések adodhatnak.
Forrds: 2022. évi kéltségvetési torvényjavaslat, MNB

El6rejelzésiink szerint az allamhaztartas hianya 2022-ben a GDP 5,8 — 6,0 szazaléka k6zott alakulhat, ami 6sszhang-
ban van a koltségvetési torvényjavaslatban foglalt 5,9 szazalékos értékkel. A kdzponti alrendszer pénzforgalmi hianya
atlagosan a GDP 0,1 szazalékdval meghaladhatja a torvényjavaslatban szerepld elGirdnyzatot. A kéltségvetés kdzponti
alrendszerének addbevételei varhatdan megegyeznek az el6iranyzattal: a gazdalkodd szervezetek befizetései, valamint
a fogyasztdsi addk az elGirdnyzatnal alacsonyabban, mig a munkat terhel6 addk és jarulékok a térvényjavaslatban szerep-
I6nél magasabban alakulhatnak. Az EU-tdmogatassal kapcsolatos bevételek a kapcsolddo kiaddsok prognozisunk szerinti
magas elGlegaranya miatt jelentésen elmaradhatnak a javaslatban foglalttél. A kiadasi elGiranyzatok tdbbsége 6sszhang-
ban van az elGrejelzésiinkkel, az eltérés atlagosan kevesebb mint a GDP 0,1 szazaléka. Magasabb kiadas iranyaba mutaté
kilonbséget a kdzponti koltségvetési szervek nettd sajat kiadasainal azonosithatunk, mig a lakdstdmogatdassal kapcsolatos
kiadasok, az Egészségbiztositasi és Jarvany Elleni Védekezési Alap kiadasai, illetve a nettd kamatkiadasok progndzisunk
alapjan elmaradnak a térvényjavaslatban szerepl§ elGiranyzattél.

A koltségvetési hidany az Eurdpai Bizottsag majusi el6rejelzése alapjan a harmadik legmagasabb lehet az EU-n beliil
2022-ben, meghaladva a régios orszagok szintjét (1. dbra). A koltségvetési deficit 2021-ben az EU atlagnak megfelelGen
alakulhat, ugyanis a koltségvetési politika idén az egész EU-ban tamogatja a gazdasagi kilabalast. 2022-ben ugyanakkor
az EU orszdgaiban érdemi hianycsokkenés varhatd, amihez képest a hazai hiany mérsékl6dése lassabb lehet.
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1. abra
A koltségvetési hidany varhaté alakuldasa 2022-ben az EU-ban
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[ 2022. évi tervezett koltségvetési hiany

Forrds: Stabilitdsi és Konvergencia Programok, 2022. évi kéltségvetési torvényjavaslat

2022-ben a kozponti alrendszerben a szabad kézponti tartalékok 6sszege 233 milliard forint, azaz a térvényjavaslat-
ban szerepl6 nominalis GDP 0,4 szazaléka. Ez a Rendkivili Kormanyzati Intézkedések tartalékanak 145 milliard forintnyi
elGiranyzatdbdl, a Gazdasag-ujrainditasi Alap 68 milliard forintos keret6sszegébdl és a Jarvany Elleni Védekezés K6zpon-
ti Tartalék elGiranyzatanak 20 millidrd forintos keretébdl all 6ssze. Tovabbi tartalékok allnak rendelkezésre a késébbi
beruhazasi dontések forrasanak biztositasara: a beruhdazasi alapok egylittesen 555 milliard forint kiadasi elGiranyzatot
tartalmaznak. A bér- és bérjelleg( kifizetésekre félretett céltartalék 93 millidrd forintot tesz ki, ami kozel fele a 2021. évi
azonos célu elGirdnyzatnak.

A beruhdzasi alappal egyltt 2022. évi 6sszes kdzponti tartalékok és tartalék tipusu elGiranyzatok tervezett nagysaga igy
881 milliard forint, vagyis a GDP mintegy 1,6 szazaléka. Kedvezd, hogy azok 6sszege elegendd lehet a hianycél biztonsagos
eléréséhez, amennyiben jovére a pandémia kezelése nem okoz jelent8s koltségvetési tobbletkiadast. A Gazdasag-ujra-
inditasi Alap fejezetben a Kiemelt Korményzati Magasépitési Beruhdzasok alcim alatt tovabbi 40 milliard forint 6sszeg(i
beruhdazasi tartalékkeret taldlhatd, amely kozgazdasagi értelemben a kdzponti tartalékok beruhazasi alapjaihoz hasonlé
funkcidt tolt be, tovabb novelve a jov6 évi kdltségvetési mozgasteret (2. dbra).
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AZ ALLAMHAZTARTASI EGYENLEG

2. dbra
A koltségvetési tartalékok alakulasa 2016-2022
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Forrds: 2016 — 2022. évi kéltségvetési térvények

Az 6nkormanyzati alrendszer pénzforgalmi egyenlege 156 milliard forintos hianyt mutat a kdltségvetési torvényja-
vaslatban. Progndzisunk a tervszamnal valamelyest magasabb pénzforgalmi deficitet tartalmaz, varakozasunk szerint az
alrendszer hianya mintegy 200 milliard forint koriil alakulhat jovére. A magasabb hidny elsGsorban arra vezethet6 vissza,
hogy el6rejelzésiink azzal szamol, hogy az dnkormanyzatok a rendelkezéskre all6 unids el6legeket gyorsuld Gtemben
hasznaljak fel, tekintettel az el6z6 unids koltségvetési ciklus végss elszamolasi hataridejére.

Az eredményszemléletii és egyéb ESA korrekciokat tartalmazd dn. ESA-hid a koltségvetési torvényjavaslat szerint 16
millidrd forint hidnynovel6 korrekciot tartalmaz 2022-re. Az MNB altal becsilt és alkalmazott ESA-hid a GDP 0,1 szazalékat
kitevs, pénzforgalmi deficitet csokkent6 statisztikai korrekcidt tartalmaz. Az MNB altal alkalmazott statisztikai korrekcion
bellil az unids kapcsolatokhoz tartozo statisztikai korrekciok nagyobb 6sszeggel csdkkentik a pénzforgalmi hianyt, ugyan-
akkor a besorolt vallalatoknal és egyéb szervezeteknél az elGirdnyzatot meghaladd egyenlegrontd hatdssal szamolunk.

A marciusi Inflacids jelentésben kozolt 4,5 — 5 szazalékos hidny el6rejelzésiinkh6z képest 1 — 1,3 szazalékponttal emel-

kedett a 2022. évi hianyra vonatkozé progndzisunk. A valtozast elsGsorban a torvényjavaslat kiadasi elGiranyzatainak
atvezetése okozza.
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3. Az allamadodssag varhato alakulasa

Az allamhaztartas GDP-aranyos brutté addssaga a 2020-as atmeneti névekedés utan ismét folyamatosan csokkendé
palyara all. A 2020 végi 80,4 szazalékrdl el6rejelzésiink szerint 2021. év végére 78,9 szazalékra csdkken a deficit kis
mértékld mérséklddése, illetve a gazdasag élenkilése kovetkeztében. A 2020-ban jelentésen megndévelt kormanyzati
betétek részbeni felhaszndlasa 2021-ben hozzajarul az dllamaddssag csokkenéséhez. 2022-ben el6rejelzésiink szerint az
allamaddssag-rata 0,6 szdzalékponttal 78,3 szazalékra mérséklédik. A magyar addssagcsdkkenést érdemben tdamogatja
az er6teljes gazdasagi ndvekedés, és az allami kamatkiadasok alacsonyan maradé szintje, mig az elsédleges koltségvetési
egyenleg magas hianya visszafogja a mérséklédést.

2. tablazat
Az allamaddssag alakulasa

Javasiat T frey AL

milliard forint a GDP szazalékaban*

1. 2021. évi induld allamaddssag 41 223 41 223 79,9 78,9
2. Kézponti koltségvetés 2022. évi pénzforgalmi hianya 3153 3256 5,6 5,7
3. Egyéb hatds 338 208 0,6 0,4
4. 2022. évi varhato allamaddssag (milliard forintban az 44 714 44 687 79,3 78,3

1+2+3 Osszege)

5. GDP-aranyos allamaddssag 2022. évi valtozasa (4-1) -0,6 -0,6

Megjegyzés: *Az MINB és a kéltségvetési térvény eltéré nomindlis GDP-vel szamol. A részadatok ésszegei a kerekités miatt eltérhetnek az
aggregdlt értékektdl.

Forrds: 2022. évi kéltségvetési térvényjavaslat, MNB elGrejelzés

Az MNB nominalis addssagra vonatkozo progndzisa 2021. és 2022. év végére vonatkozdéan a kozel megegyezik a térvény-
javaslatban szerepl6vel. Az MNB-el6rejelzés enyhén magasabb pénzforgalmi hidnnyal és kissé alacsonyabb egyéb hatassal
szamol 2022-ben. A GDP-aranyos addssagratak kozotti kiilonbséget az eltéré makrogazdasagi feltételezések okozzak.

A kézponti koltségvetés addssagan beliil a devizaarany a devizakotvény-kibocsatasok kévetkeztében 2020 végére 19,9
szazalékra emelkedett. ElGrejelzésiink szerint ez az arany 2021. év végére 18 szazalék korili szintre mérséklédik, és 2022-
ben kis mértékben emelkedhet, a kdltségvetési torvényjavaslattal 6sszhangban. 2020 soran folytatddott a haztartasok
allampapir allomanyanak névekedése, és eléretekintve is élénk maradhat a kereslet a lakossagi allampapirok irant, amely
kovetkeztében folytatddhat a belfoldi finanszirozas aranyanak emelkedése.

KOLTSEGVETESI JELENTES ¢ 2021. JUNIUS



AZ ALLAMADOSSAG VARHATO ALAKULASA

3. abra

Az allamaddssag varhato alakulasa
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A kovetkez6 években a magyar addssagrata a 2020-as atmeneti novekedést kovetSen ismét csokkend palyara dallhat,
azonban az allamaddssag, és a deficiten fellil az addssagtorlesztéseket is tartalmazo brutto finanszirozasi igény régids
Osszevetésben magas maradhat. A magyar allamaddssag a 2020-as 80,4 szazalékos GDP-aranyos értékrél a térvényjavaslat
szerint 2021-ben a GDP 79,9 szazalékara, ezt kdvet6en 2022-ben 79,3 szdzalékra csokkenhet. A hazai addssag az EU 4tlaga
alatt maradhat, azonban régios 6sszevetésben Szlovénia GDP-ardnyos addssagaval [ényegében azonos szinten alakulhat,
Szlovakia, Lengyelorszag, Romania és Csehorszadg addssagszintjét meghaladva (4. abra). A kdltségvetési deficiten felil az
addssagtorlesztéseket is tartalmazo allami bruttd finanszirozasi igény jelentdsen csdkkenhet a kovetkez6 években, azonban
EU-s Osszevetésben magas maradhat (lasd 2. kiemelt téma).

4. abra

Az allamaddssag alakuldsa az EU-orszagokban
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Forrds: Stabilitdsi és Konvergencia Programok, 2022. évi kéltségvetési torvényjavaslat
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4. A torvényjavaslat alapjaul szolgald
makrogazdasagi feltételezések értékelése

A torvényjavaslat a hazai gazdasagi teljesitmény némileg elnyujtottabb helyreallasaval szamol. A 2021-22. évi GDP-
novekedésre vonatkozé progndzis az MNB marciusi el6rejelzési savjanak aljan talalhaté, mikézben a jelenlegi adatok
szerint még magasabb lehet a gazdasagi novekedés és a nominalis GDP bdviilése 2021-ben és 2022-ben is meghalad-
hatja majd a 10 szazalékot. A javaslat makropdlyajaban a 2021. évi GDP-re 4,3 szazalékos, mig 2022-re vonatkozdan 5,2
szazalékos novekedéssel szdmol. A javaslat szerint a tavalyi gazdasagi visszaesést kovetSen az idei évben megkezd&dhet
a gazdasagi helyreallas, mely a kbvetkez6 évben magasabb novekedési dinamikaval folytatddhat. A névekedési kilatasokat
korilvevé érdemi bizonytalansagra utal, hogy a piaci elemzék novekedési varakozasai nagy savban szérédnak mind az
idei, mind a jovG évre vonatkozdan (5. dbra). Emiatt a bizonytalansag miatt az MNB a hazai novekedésre a 2021. marciusi
Inflacids Jelentésben is sdvos becslést alkalmaz.

A koronavirus okozta valsagot kdvetGen a belsd keresleti tételek pozitivan jarulhatnak hozza a névekedéshez mindkét
elGrejelzés alapjan. A gazdasagi novekedés azonban elGrejelzésiink szerint a torvényjavaslat makropalyajahoz képest
eltéré szerkezetben valdsulhat meg a kdvetkez6 években. ErGteljesebb fogyasztasbdéviilésre, illetve a beruhazasok és
az exportteljesitmény elnyujtottabb helyredlldsara szamit a Pénzligyminisztérium javaslata. Az MNB el6rejelzése szerint
a jelenleg futd kapacitasbdévitések mellett 0] fejlesztési projektek, a b6viild vallalati hitelezés segiti a beruhazasi aktivitas
novekedését. A haztartdsok fogyasztasanak er6sebb novekedését valdszin(siti a javaslat az elkdvetkez6 évben, amit az
MNB-nél kedvezébbre vart bérfolyamatok is tamogathatnak. A hazai beruhazasi- és exportteljesitmény 2022-t6l bévilhet
dinamikusabban a térvényjavaslat makropdlydja szerint. Az ipari termelés és az druexport a jarvany ujabb hullamai alatt
kedvezébben alakult. Az MNB elGrejelzése szerint bar az év elején szakadasok kovetkeztek be a termelési lancokban,
ezek ideiglenesnek tekinthet6k, a hosszabb tavu kilatasokat nem befolyasoljak. A szolgaltatasok kilabaldsa azonban csak
a megfelel6 szintl atoltottsag elérését és a korlatozasok feloldasat kdvetden indulhat meg.

A torvényjavaslat enyhébb munkaerd6piaci alkalmazkodasra szamit, a foglalkoztatottsagra és a bérek emelkedésére
vonatkozo varakozasok jellemzGen az MNB altal elGrejelzett sav tetején vagy enyhén felette alakulnak. Ezzel 6sszhang-
ban a keresettémeg elGrejelzése nagyobb mértéki béviilést prognosztizal, mint a jegybank, az eltérést fGként a bérindex
magyardazza. A koronavirus-jarvany hatasa az idei évi béremeléseket érintheti a legnagyobb mértékben. Ezt kovetéen
a bérdinamika a gazdasag Ujranyitdsdval parhuzamosan er6sddhet, de tovabbra is elmarad a valsag el6tti mértéktdl.

Az idei évre vonatkozoan a térvényjavaslat némileg alacsonyabb inflacioval szamol, mig jovGre ismét a 3 szazalékos
inflacios cél koriil stabilizalodo arindex varhaté mindkét elG6rejelzés alapjan.
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A TORVENYJAVASLAT ALAPJAUL SZOLGALO MAKROGAZDASAGI FELTETELEZESEK ERTEKELESE

5. abra

A GDP-re és inflaciora vonatkozé el6rejelzések 6sszehasonlitasa
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Forrds: 2022. évi kéltségvetési térvényjavaslat, Infldcids jelentés (2021. mdrcius), Reuters (2021. mdrcius)

3. tablazat

Py

A makrogazdasagi el6rejelzések 6sszehasonlitasa (szazalékos valtozas az el6z6 évhez képest)

2020 2021 2022

Tény* Koltségvetés | MNB | Eltérés Koltségvetés | MNB Eltérés
GDP -5,0 43 4,0-6,0 (-0,3) - (1,7) 5,2 5,0-6,0 (-0,2) - (0,8)
I'j.aZt?rtas°k fogyasztasi | ¢ 34 2,6-45 (-0,8) - (1,1) 6,0 3,8-4,9 (-22)- (-1,1)

iadasa

Kozosségi fogyasztas 2,8 0,8 2,5-2,8 1,7-2,0 -1,9 1,4-25 33-4,4
Brutto alleszkaz- 73 42 50-7,2 0,8-3,0 7,2 6,4-6,6 (-0,8) - (-0,6)
felhalmozas
Export -6,8 6,4 8,1-9,7 1,7-33 10,5 7,4-8,0 (-3,1) - (-2,5)
Import 4,4 5,2 6,8-83 1,6-3,1 10,0 6,4-69 (-3,6) - (-3,1)
GDP-deflator 5,7 3,7 4,2 0,5 3,8 35 (-0,3)
Inflacié 3,3 3,6 3,8-3,9 0,2-0,3 3,0 2,9-3,0 (-0,1) - (0,0)
Nemzetgazdasg bruttd | ¢ , 8,0 67-84 (-1,3) - (0,4) 9,8 8,4-8,6 (-1,4)- (1,2)
keresettomeg
Nemzetgazdasag brutto 9,7 7.0 6,4-7,1 (-0,6) - (0,1) 7,7 71-75 (-0,6) - (-0,2)
atlagkereset
Nemzetgazdasag ) e e ) Yy
foglalkoztatottak szdma 0,9 0,0 (-0,7)-(0,2) (-0,7)-(0,2) iyl 0,7-11 (-0,4) - (0,0)

Megjegyzés: *A mdrciusi Infldcids Jelentés publikdcidjat kévetéen a KSH reviziot hajtott végre a bruttd hazai termék idésorain, melyet a térvény-

javaslat mdr szamitdsba vett.

Forrds: 2022. évi kéltségvetési torvényjavaslat, Infldcids jelentés (2021. mdrcius)
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5. A koltségvetési torvényjavaslat részletes
értékelése

5.1. ELSODLEGES BEVETELEK

El6rejelzésiink szerint a kdltségvetés kdzponti alrendszerének elsédleges bevételei 2022-ben dsszesen 129 milliard
forinttal lehetnek alacsonyabbak a tervezetben szerepl6 elGiranyzatokndl (4. tablazat). Ezen beliil az ado- és jarulékbe-
vételek kozel megegyezhetnek térvényjavaslatban szerepl6 elGiranyzattal. Progndzisunk szerint alacsonyabbak lehetnek
a bevételek a tarsasagi ado esetében, amit a 2021. évi bevételek alakuldsara és a makrogazdasagi folyamatokra vonatkozo
eltéré megitélés okozhat. llletve az 4fabevétel is kis mértékben elmaradhat az elGirdnyzattdl el6rejelzésiink szerint, és az
eltérést az okozza, hogy a koltségvetési torvényjavaslat magasabb fogyasztas dinamikdval szdmol 2021-ben és 2022-ben is.
Az elGiranyzatndl magasabb lehet a bevétel a szocialis hozzajaruldsi add és a jarulékok esetében. Emellett az elérejelzésiink
szerint az unids tdmogatdsokkal kapcsolatos pénzforgalmi bevételek alacsonyabban alakulhatnak a torvényjavaslatban
szerepl@ elGiranyzatnal.

A gazdalkodo szervezetek befizetéseire vonatkozo elGiranyzat 32 milliard forinttal magasabb az MNB elGrejelzéséhez
képest. A tarsasagi adébol szarmazd bevételek esetén az el8irdnyzat 86 milliard forinttal magasabbat var az el6rejelzésiink-
nél, amelyet a 2022-es makrogazdasagi folyamatokra és azok tarsasagi addalapot befolyasold hatasara vonatkozo eltéré
feltevések magyarazhatnak. A kisad6zdk tételes addjabdl szarmazd bevételek 9 milliard forinttal lehetnek magasabbak
az elGiranyzatnal, az addéfizet6k szamara vonatkozd becslések eltérése miatt. A kisvallalati adobol szarmazd bevételek
4 milliard forinttal haladhatjdk meg a vonatkozé elGirdnyzatot, itt az addzok 2022-es létszamara vonatkozo kiilonb6z6
becslésekbdl adddd hatdas magyarazza az eltérést. A pénziigyi szervezetek kiilonaddja esetében 16 millidrd forinttal lehet
magasabb a bevétel az elSiranyzatnal. A kiildnbséget az addalap 2022-es nagysagara vonatkozo el6rejelzések eltérése
indokolhatja. A gazdalkodd szervezetek egyéb befizetéseinek elGirdnyzata 29 millidrd forinttal alacsonyabb a vonatkozé
prognozisunknal, f6ként bazishatas miatt.

Altaldnos forgalmi adébél pénzforgalmi szemléletben 2022-ben 5444 millidrd forintot var a kéltségvetési térvényjavaslat,
ami 49 milliard forinttal haladja meg progndzisunkat és 8,1 szdzalékkal a mddositott 2021-es elGiranyzatot. Az eltérés
részben az eltérd fogyasztasi feltételezésekbdl adddhat. 2022-ben csdkkenti a bevételeket a 27 szazalékrdl 5 szazalékra
mérsékelt afa az Ujonnan vasarolt vagy épittetett lakdsok esetén. Az intézkedés idén 2021. janudr 1-t6l 2022. december
31-ig (dtmeneti rendelkezésekkel 2026. december 31-ig) tart, segitve a 150 m? alatti lakdshoz és 300 m? alatti csalddi
hazhoz jutast.

A jovedéki adokbol szarmazod bevételek 2022-es koltségvetési elGiranyzata 1296 milliard forint, 17 millidrd forinttal el-
maradva el8rejelzésuinktdl és 3,8 szdzalékkal meghaladva a mddositott 2021-es elGiranyzatot.

A pénziigyi tranzakcids illeték jové évi elGirdnyzata a torvényjavaslat szerint 233 millidrd forint, ami 9 milliard forinttal

alacsonyabb elGrejelzéslinknél. Az eltérés az alacsonyabb 2021-es bazishoz kothets, amit az eltéré makrogazdasagi fel-
tevések magyarazhatnak.
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A KOLTSEGVETESI TORVENYJAVASLAT RESZLETES ERTEKELESE

4. tablazat

Kozponti alrendszer bevételei - az el6rejelzések 6sszehasonlitasa (milliard forint)

2022
Torvényi elGiranyzat MNB-elGrejelzés Eltérés
KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 18 453 18 473 20
Gazdalkodo szervezetek befizetései 1960 1928 -32
Tarsasagi add 589 503 -86
Pénziigyi szervezetek kilonaddja 61 77 16
Kiskereskedelmi add 76 73 -3
Banyajaradék 38 43 5
Jatékado 34 30 -4
Energiaellatok jovedelemaddja 55 50 -4
Kisad6zok tételes addja 237 245
Kisvallalati add 121 125 4
Elektronikus utdij 263 264 1
KézmUado 53 54 1
Egyéb adok és befizetések 433 462 29
Rekldmadd 0 0 0
Fogyasztashoz kapcsolt adék 7 200 7 183 -16
Altalanos forgalmi adé 5 444 5395 -49
Jovedéki add 1296 1313 17
Regisztracios ado 25 22 -2
Tavkozlési add 53 61 7
Pénzligyi tranzakcios illeték 233 242 9
Biztositasi add 115 118 3
Turizmusfejlesztési hozzajarulas 34 32 -2
Lakossag befizetései 3156 3155 0
Személyi jovedelemadd 2 867 2 849 -17
Illetékbefizetések, egyéb addk 199 218 19
GépjarmUiado 91 89 -2
Elkulonitett alapok ado- és jarulékbevételei 441 444 4
Tarsadalombiztositasi alapok adé6- és jarulékbevételei 5 697 5763 66
Szocidlis hozzajarulasi ado és jarulékok 5537 5585 48
Egyéb jarulékok és addk 160 178 18
EU-TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS BEVETELEK 2 386 2226 -160
EGYEB BEVETELEK 573 584 11
Kozponti ktv. egyéb bevételei 425 434 10
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 35 37 1
Elkiilonitett alapok egyéb bevételei 113 113 0
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 21412 21283 -129

Megjegyzés: Részben konszoliddlt tételek
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A személyi jovedelemado koltségvetési elGirdnyzata 2867 millidrd forint, ami el6rejelzésiinkkel [ényegében 6sszhangban
van. A 2022. évi varhatdé bevétel 5,5 szazalékos ndvekedést jelent az idei évi mddositott elSiranyzat 6sszegéhez képest.
A koltségvetési torvényjavaslat tartalmazza a 25 éven aluliak részleges jovedelemadd-mentességét, ami a javaslat mellék-
lete szerint mintegy 140 milliard forinttal, a GDP 0,25 szazalékaval mérsékelheti a koltségvetési bevételeket. Az intézkedés
értelmében a 25. életéviiket még be nem toltétt személyek 6sszevont addalapja az el6z6 év juliusi nemzetgazdasagi bruttod
atlagkereset mértékéig mentesiil a személyi jovedelemadd megfizetése aldl.

A tarsadalombiztositasi és elkiilonitett alapok ado- és jarulékbevételeinek elGiranyzata 6sszesen 6138 milliard forint
bevételt tartalmaz, ami elmarad az el6rejelzésiinktél. A kiilonbség elsGsorban a Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében
kifizetett kedvezmények nagysagara vonatkozd progndzisok kozotti eltérésnek kdszénhetd: a torvényjavaslat melléklete
az el6rejelzésunkben foglaltnal magasabb 0sszegli igénybevételt tartalmaz, ami mérsékli az el8iranyzatban foglalt adébe-
vételek nagysagat. A tarsadalombiztositasi és elkiilonitett alapok add- és jarulékbevételei 2022-ben a javaslat alapjan 7,1
szazalékkal emelkednek a 2021. évi mdédositott kéltségvetési elGiranyzathoz viszonyitva. A bruttd bér- és keresettomeg-
novekedési feltételezés dinamikajatdl valamelyest elmaradd béviilés elsGsorban a szocialis hozzajarulasi add kulcsanak
Ujabb masodik félévi csokkenéséhez, valamint a szakképzési hozzajarulds ugyancsak féléves kivezetéséhez kothetd. Prog-
nozisunk szerint az elkilonitett alapok esetén a szakképzési hozzajarulds bevételei, mig a tarsadalombiztositasi alapoknal
a népegészségligyi termékaddhoz kothet6 befizetések haladhatjak meg kis mértékben a koltségvetési elGirdnyzatot.

Az illetékbevételek jovs évi elGirdnyzata 199 milliard forint a torvényjavaslat szerint, ami 19 milliard forinttal alacsonyabb
az el6rejelzéslinknél. Az eltérés magyarazata egyrészt az eltéré makrogazdasagi feltevés lehet, masrészt, hogy el6rejelzé-
siink alacsonyabb bevételcsokkenést var az idei évtdl bevezetett intézkedés, a CSOK-kal vasarolt lakdsok illetékmentessége
hatasara.

A gépjarmiiado bevételek elGiranyzata 91 milliard forint, amelyhez képest 2 millidrd forinttal alacsonyabb bevételt varunk.
Az eltérést az okozza, hogy csak a gépjarmd-allomany valtozasabol szarmazoé bevétel névekménnyel szamolunk 2022-re
a 2021. évi bazishoz képest.

Az unids programok bevételeire vonatkozd elGiranyzat 6sszesen 2386 milliard forintot tesz ki, melybdl tobb mint 1530
milliard kapcsolddik a 2014-2020-as programokhoz. A 2021-2027-es forraskeretbdl mintegy 854 milliard forint bevétel
érkezhet a javaslat alapjan, melybdl kozel 350 milliard forint lehet RRF tdmogatds. A bevételi terv kdzel 340 millidrd
forinttal magasabb, mint a 2021. évi mddositott elGirdnyzat. El6rejelzéslink szerint a bevételek a kiadasokban varhaté
magas el6legarany miatt elmaradhatnak a tervtél. A javaslat nem részletezi a szamlas kifizetésekre, valamint az el6legek
varhato felhasznalasara vonatkozd varakozasait, melyek alapvetéen meghatarozzak a pénzforgalmi bevételek szintjét.

2021-t6l a rendes, hétéves kohézios koltségvetés (MFF) mellett az unids tagallamok szamara elérhetéek lesznek a valsag
utdni helyreallitast célzd, kdzos unids addssaggal finanszirozott helyredllitasi forrdsok, a NextGenEU legnagyobb program-
maximalisan elérhetd 6sszeg mintegy 5900 milliard forint, amelybél hazank a majus folyaman benydjtott Helyreallitasi
és Ellenalloképességi Tervében egyelGre csak a 2511 milliard forintos vissza nem téritend6 tamogatasi keretre adott be
igénylést. Az elsGsorban az orszagspecifikus ajanlasokhoz kapcsolddo strukturalis reformok és beruhazasok finansziroza-
sara fordithatd RRF forrasok lehivasahoz az Eurdpai Bizottsagnak és az Eurdpai Tanacsnak is el kell fogadnia a benyujtott
tervet. Az elfogadast kovet6en hazank tobb mint 320 millidrd forintnyi el6leget kaphat, majd félévente a célok teljesulé-
sével parhuzamosan hivhatja le a fennmaradé keretet 2026-ig. A mintegy 3400 millidrd forintos kedvezményes hitelkeret
igénylésére 2023 végéig van lehetlség.

5.2. ELSODLEGES KIADASOK

Progndzisunk szerint a koltségvetés kozponti alrendszerének elsédleges kiadasai 2022-ben 6sszesen 33 millidrd forinttal
lehetnek alacsonyabbak a javaslatban szerepl6 elGiranyzatoknal (5. tablazat). A kiadasi elGirdnyzatok tobbsége 6sszhang-
ban van az el6rejelzésiinkkel, az eltérés atlagosan mindtssze a GDP 0,1 szazaléka. Magasabb kiadasok iranyaba mutaté
kilonbséget a kozponti koltségvetési szervek nettd sajat kiadasainal azonosithatunk, mig az EU-tdmogatasokkal kapcsolatos
kiadasok progndzisunk alapjan elmaradnak a torvényjavaslatban szerepl6 elGirdnyzattol.
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Az egyedi és normativ tamogatdasok elSirdnyzata 15 millidrd forinttal emelkedik a 2021. évi elGiranyzathoz képest. A ko-
z06sségi kozlekedési kdzszolgdltatast végzd vallalatok tamogatdsdra a 479 millidrd forintos elGiranyzatbdl kbzel 443 milli-
ard forintot fordit a koltségvetés, ideértve az elGvarosi kbzosségi kozlekedés koltségtéritését is. A vasuti személyszallitas
koltségtéritése 6,5 szazalékkal emelkedik, mikdzben az autdbusszal végzett kozosségi kozszolgdltatasok koltségtéritése 5,5
szazalékkal csdkken a bazis el8iranyzathoz képest — a valtozasok mogott a vasuti és az autdbusszal végzett szolgaltatasok
0sszehangolasa all, a parhuzamossagok megsziintetése révén.

A szocialpolitikai menetdij tdmogatas elGiranyzata 18 milliard forinttal mérsékl6dik a 2021-as tervszamhoz képest. Tekin-
tettel arra, hogy 2021. els6 negyedévi kiadasok alapjan 2021-ben jelent6sebb 6sszegl kiadasmegtakaritds varhato ennél
a tamogatasi formanal, a jové évi tervszamot megalapozottnak gondoljuk. Az elGiranyzat a koltségvetési torvényjavaslat
4-es szamu mellékletében szerepl§ felhatalmazas alapjan kés6bbi torvénymaddositas nélkil is tulléphetd.

A lakasépitési tdmogatasok elGiranyzata 382 milliard forint, ami 132 millidrd forinttal magasabb a 2021. évi koltségvetési
elGiranyzatnal (250 millidrd forint) és 25 millidrd forinttal meghaladja a varakozasunkat is. A jelent&s névekedést elsGsorban
a 2021-ben indult Otthonfelujitasi tAmogatasok kiadasai okozzak. Az Uj tamogatasi program kiaddsai miatt az el6z6 évektd|
eltér6en 2021-ben az elGiranyzat tullépését varjuk, 360 milliard forint koril alakulhatnak a lakdstamogatasi kiadasok.

A Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Alap elGirdnyzata lényegében megegyezik az el6z86 évre tervezett kiadasokkal.
Az alap f6bb tételei kozul a csaladi tAmogatdsoknal a csaladi potlék 2022. évi elGirdnyzata konzisztens a progndzisunkkal,
varhatdan kozel 310 milliard forint kordl alakul. A csaladi tdmogatasok egyéb tételeinél, hasonldan a jovedelempdtlé és
kiegészitd szocialis tAmogatasokhoz és a kiilonféle jogcimen adott téritésekhez, szintén prognozisunkkal 6sszhangban
alakulhat az elGiranyzat.

A koltségvetési szervek és szakmai fejezeti kezelés(i elGiranyzatok netté kiadasai az unids programok bevételei és ki-
addsai nélkll 6861 milliard forint lehet a torvényjavaslat elGirdnyzatai alapjan, amely 2,0 szdzalékos kiadas névekedést
jelent a 2021-as koltségvetést modositd térvényjavaslat azonos szerkezet(i elGiranyzataihoz viszonyitva. A torvényjavaslat
elGiranyzatai alapjan megallapithato, hogy a 2020. és 2021. évi bérintézkedések tobbsége atvezetésre kerliilt a fejezetrend
személyi juttatasok kiadasai elirdnyzaton. A koltségvetési intézmények bruttd kiaddsainal progndzisunk 47 milliard forinttal
magasabb kiadast tartalmaz, mint a térvényjavaslat, az eltérésbél 30 millidrd forintnyi tébbletet magyaraz, hogy a 2020.
évi béralakuldsra vonatkozo varakozasunk alapjan a jové évi tervekhez képest magasabb bérkiaramlast prognosztizalunk
— a béremelésekre félretett céltartalék varakozasunk szerint szintén tulteljestlhet. A szakmai fejezeti kezelésU elGirany-
zatoknal 63 millidrd forintnyi kiaddstdbblettel szamolunk. Részben a terror elleni és migracioval kapcsolatos védekezési
intézkedésekre betervezett kéltségek lehetnek magasabbak a torvényi elGirdnyzatnal a multbeli adatok alapjan (mindkét
kiadasi elGiranyzat felllrél nyitott), valamint a nagycsaladosok autévasarldsi tamogatdsanal magasabb jovébeni kiada-
sokat varunk (2022. év végén ér véget a program, ezért jov6 év masodik félévében megugrd igénybevételre szamitunk).
Osszességében a nettd kiadasok 53 millidrd forintos eliranyzat tullépését varjuk — eltekintve a kéltségvetési tartalékok
felhaszndlasanak hatdsatdl.

A 2022. évi koltségvetés beruhazasi forrasainak teljes kori felhasznalasa esetén a GDP 7,1 szazaléka koril alakulhat
jovore a kormanyzati szektor folyé aras beruhazasi kiadasa, ami historikus cstcsot jelent. A historikusan magas kiadas
meghaladja a 2021-es 6,5 szazalékos GDP-aranyos kiaddst, valamint magasabb és szerkezetében is eltér a 2015-ben tapasz-
talt korabbi csucsértékhez képest, ugyanis a GDP 6,5 szazalékat elér6é 2015-0s beruhdazasi kiadas tobb mint felét az Operativ
Programokhoz kapcsolddo kiadasok adtak. Jovére varakozdsunk szerint az Operativ Programokhoz kapcsolhatd beruhdazasi
kiadasok a GDP 2 szazaléka korul alakulhatnak, a sajat forrdsbol megvaldsuld beruhazasi kiadas pedig meghaladhatja a GDP
5 szazalékat. A jelentds beruhdzasi aktivitast tdmogatja, hogy a koltségvetési tartalékok kozott egy Uj kiadasi elGiranyzat
jelent meg, a Beruhdzasi Alap, melynek fontos szerepe lesz a gazdasdag Ujrainditasaban. A Beruhazasi Alap 550 milliard
forint kiadasi el8irdnyzatot tartalmaz, és a kormdanyzati szandék szerint nem kdzvetlendil finansziroz egyes beruhazasokat,
hanem a kormanyprogrambdl adddé beruhazasi feladatokra biztosit kdzponti forrast a szakminisztériumok részére.
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6. dbra
A kormanyzati szektor beruhazasi kiadasai a GDP szazalékaban 1995-2022
A GDP szdazalékaban A GDP szézalékaban
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Forrds: KSH, 2022. évi kéltségvetési térvényjavaslat

A helyi 6nkormanyzatok tamogatasanak elGiranyzata 36 milliard forinttal csokken a 2021. évi torvénymaddositasban
talalhatd tervszamhoz képest. A felhalmozasi célu kiegészité tdmogatasok nominalisan csokkennek az eredeti 2021-es
koltségvetési elGirdnyzathoz viszonyitva, valamint az altaldanos m(ikddési tamogatds elSirdnyzat 2021. elsé negyedévi
teljestilése arra utal, hogy 2021. évben a torvénymaddositds keretében megemelt tdmogatasi elGirdanyzat felilteljesilhet.
A folyamatokbdl kovetkezGen a 2022. évi kiadas is meghaladhatja az elGirdnyzatot.

Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez jogcimen a torvényjavaslat 565 milliard forint befizetési kotelezettséggel szamol,
amely 115 milliard forinttal magasabb az eredeti 2021. évi torvényi elGiranyzatnal, ugyanakkor 50 millidrd forinttal ala-
csonyabb befizetési kotelezettséget tartalmaz a 2021-as koltségvetési torvénymaodositdsban szerepld, megemelt tamo-
gatdsi 6sszegnél. A bazisid&szakhoz viszonyitott kiadascsokkenés annak kévetkezménye, hogy a kordbbi évek magasabb
névekedési Giteme miatt Magyarorszagnak utdlagos GNI alapu befizetési kotelezettsége keletkezett 2021-ben, igy indokolt
a bazisévihez képest alacsonyabb befizetést tervezni.

A kézponti tartalékok elGiranyzata 882 milliard forint 6sszkiadast tartalmaz, ez az 6sszeg 436 milliard forinttal magasabb
a 2021. évi koltségvetést modositd torvény kdzponti tartalék 6sszegénél. A kbzponti tartalék elGiranyzatokbdl a Kormany
mozgasterét bdvits szabad tartalék 6sszege 2022-ben 233 milliard forint (a rendkivili kormanyzati intézkedések 145
millidrd forintnyi keretdsszege, a Gazdasag-ujrainditasi programok kozponti tartaléka 68 milliard forintja, tovabba a Jar-
vanyi Elleni Védekezés Kdzponti Tartaléka soron szerepld 20 millidrd forint egylttes 0sszegeként). A bér- és bérjellegl
kifizetésekre félretett céltartalék 94 milliard forintot tartalmaz, ez utdbbi tartalékkeret kozel fele a 2021. évi azonos
célu el6irdnyzatnak. A torvényjavaslat tovabbi rendkiviili tartalék el8iranyzatot is tartalmaz, a kdzponti tartalékok kdzott
talalhaté a Beruhdzasi Alap, amely 550 milliard forint, valamint a Beruhdzas ElGkészitési Alap, amelynek el8irdnyzata 5
millidrd forint. Tovabbi 40 milliard forintnyi beruhdzasi tartalék taldlhatd a térvényjavaslat XLVII. fejezetében, a Kiemelt
Kormanyzati Magasépitési Beruhdzasok jogcimcsoportban. Ez utdbbi tartalék elGiranyzat hasonld funkciét tolt be a kolt-
ségvetésben, mint a Beruhazasi Alap.
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5. tablazat
Kozponti alrendszer kiadasai - az el6rejelzések 6sszehasonlitdsa (milliard forint)

2021
Torvényi elGiranyzat MNB-elGrejelzés Eltérés
ELSODLEGES KIADASI TETELEK 23300 23332 33
Egyedi, normativ és k6zmédianak nyujtott tamogatasok 580 580 0
Szocialpolitikai menetdij tamogatas 120 120 0
Lakasépitési tamogatasok 382 357 -25
Csaladi tamogatdasok, szocialis juttatasok 588 588 0
Korhatar alatti ellatasok 97 99 2
Kozponti koltségvetési szervek és fejezetek nettd kiadasai 9 863 9914 52
Nettd sajat kiadasai 6 861 6914 53
EU-tdmogatdsokkal kapcsolatos kiadasok 3001 3000 -1
Helyi onkormanyzatok tdmogatasa 873 873 0
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 565 565 0
Kozponti tartalékok 881 881 0
Egyéb kiadasok 1129 1129 0
Elkiilonitett alapok kiadasai 557 563 6
NFA - Passziv kiaddsok 105 105 0
NFA - Aktiv kiaddsok 120 126 6
Egyéb kiadasok 332 332 0
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 7 665 7 662 -2
NYA - Nyugellatasok 4163 4208 46
EA - Rokkantsagi, rehabilitacids ellatdsok 301 293 -9
EA - Pénzbeli elldtasok 586 576 -10
EA - Gydgyito-megel6z6 ellatasok 2123 2108 -14
EA - Gydgyszerkassza netto kiadasai 344 327 -16
Egyéb kiadasok 148 150 2
NETTO KAMATKIADASOK 1265 1206 -59
KIADASI TETELEK OSSZESEN 24 564 24538 -26
EGYENLEG -3153 -3 256 -103

Megjegyzés: Részben konszoliddlt tételek

A kormanyzati rendkiviili kiadasok és egyéb kiadasok egyittes elGiranyzata 94 milliard forinttal emelkedik a 2021. évi
tervszamokhoz viszonyitva. A novekmény tobb tényezs egylttes hatasara adddik, a torvényjavaslat nem tartalmaz indok-
|ast az egyes tételek novekedésével kapcsolatban.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiaddsok jogcimeken a torvényjavaslat 6sszesen 800 millidrd forint kiadast tartalmaz.
A kiadasok a 2021. évi aktudlis koltségvetési elGiranyzatokhoz képest 289 milliard forint tobbletkiaddast tartalmaznak.
A kiadasi szerkezeten beliil jelentGsen novekszik a Paks II. Atomerém Zrt. részére jutatott t6keemelés 6sszege a 2021.
évre elGiranyzott 116 milliard forintrdl jov6re 270 millidrd forintra.

A kezességérvényesités kiadasi elSiranyzat a Gazdasag-Ujrainditasi Akcidterv kormanyzati intézkedéseihez kapcsolédik,

ennek soran emelkedik a vallalati szektornak nyujtott garanciakeretek 0sszege, valamint bévil az allamilag garantalt
hitelkonstrukcidk szama. Az elGirdanyzat 9 milliard forinttal magasabb a 2021. évi koltségvetési torvény elGiranyzatanal.
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Az elkiilonitett dllami pénzalapok kiaddsaindl az Uj nevén Gazdasag-ujrainditasi Foglalkoztatdsi Alap passziv kiadasaira
vonatkozo el6rejelzésiink 1ényegében megegyezik a 105 milliard forintos elGiranyzattal, minddssze 5 millidrd forinttal
varunk magasabb kiadasokat a koronavirus jarvany utani munkaerdpiaci helyredllas bizonytalansaga miatt. A Start mun-
kaprogram esetén 2022-re 45 milliard forinttal alacsonyabb kiadast tervez a koltségvetés a 2021-es elGirdanyzathoz képest.
A gyogyito-megel6z6 ellatasok kiadasi elSiranyzata 2123 millidrd forintot tesz ki 2022-ben, ami kozel 14 millidrd forint-
tal magasabb az altalunk prognosztizalt értéknél, ugyanakkor 556 millidrd forinttal haladja meg a 2021. elGiranyzatot.
A tobbletforras célja az egészségligyi hivatast gyakorlok megbecsiilésének és az alapellatasok szinvonalanak megerésitése,
valamint a nagyértéki gyogyszerek és eszkdzok beszerzése és utanpotlasa. A 2022. évi koltségvetés tartalmazza az alap- és
szakellatasban dolgozd orvosok 2021-ben induld tébbéves, atfogd bérfejlesztésének masodik Giteméhez rendelt kiadaso-
kat, tovabba biztositja az egészségligyi szakdolgozokat megilletd targyévi béremelés fedezetét is. Az egészségligyi hivatast
gyakorldk béremelését a nemzetgazdasagi bérnovekedés is indokolja, amit az el6iranyzat jelent6s emelkedése fedez.

A gydgyszertamogatasokra forditott brutté kiadasokra 450 milliard forintot tervez a 2022-es koltségvetés, ami mintegy
18 milliard forinttal magasabb a 2021-es elGiranyzatnal. A progndzisunk mintegy 16 millidrd forinttal marad el a netté
kiadasok tervezett 6sszegéhez képest.

A pénzbeli ellatasok esetén a tdppénzre forditott kiaddsok elGiranyzata 182 millidrd forinton alakul, mig a gyermekgon-
dozasi (és orokbefogaddi) dijra, valamint csecsemdégondozasi dijra forditott kiadasok esetén rendre 267 és 128 milliard
forinttal szdmol a koltségvetés 2022-ben. A hdrom f6 ellatasra elSiranyzott kiadasok 6sszesen 80 milliard forinttal haladjak
meg a 2021-es 6sszegliket, ami elsGsorban a bruttd bér- és keresettomeg varhaté dinamikus névekedésével magyarazhato,
valamint tovabbi kiadasi tobbletet jelent, hogy 2021. julius 1-jét6l a CSED 6sszege a bruttd jovedelem 70 szazalékardl
annak 100 szazalékara emelkedik. Progndézisunk 6sszesen mintegy 10 milliard forinttal alacsonyabb éves kiaddst valdszi-
ndsit a pénzbeli elldtdsok esetén, mivel a koronavirus-jarvany tet6zését kdvetben a tappénzen toltott napok szamanak,
valamint a GYED jogosultsagi idejének meghosszabbitdsabol adodo atmenetileg emelkedd jogosulti Iétszamnak a mér-
séklédésére szamitunk.

A koltségvetési torvényjavaslat 6sszesen 107 millidrd forintnyi eredményszemléletii kiadassal szamol a babavaré tamoga-
tas esetében. A torvényjavaslatban szerepld kiadasok csak kismértékben maradnak el el6rejelzéstinktél, amit a térvényi
elGiranyzatban feltételezett alacsonyabb igénybevétel magyarazhat.

A babavdrd tamogatashoz kapcsolodé pénzforgalmi kiadasok 6sszesen 91 millidrd forintot tesznek ki a koltségvetési
torvényjavaslatban, ezen belil a babavaré tamogatas kamattdmogatasa 42 milliard forint lehet 2022-ben. El6rejelzésiink
magasabb 6sszegli, 69 milliard forintnyi kamattdmogatassal szdmol 2022-re. Az eltérést két tényez6 okozhatja: egyrészt
a felépll6 hiteldllomanyra és az Uj szerz6déskotések szamadra, masrészt a kamattamogatas mértékére vonatkozo eltérd
becslések. Progndzisunkban azzal szamolunk, hogy a babavard tamogatds igénybevétele 2022-ben is magas lehet, tekin-
tettel arra, hogy a jelenlegi szabalyok alapjan a tdmogatds 2022 végéig igényelhetd. ElGrejelzésiinkben 2022-re 58 ezer
Uj szerz6déskotést feltételeziink, igy 568 milliard forint kordl alakulhat az Gj hitelkihelyezés jovére.

A babavaro tamogatas teljes koltségvetési hatasanak szamszer(sitésekor a pénzforgalmi kiadasokon kivil figyelembe kell
venni, hogy a masodik és a harmadik gyermekek sziiletése utan jaro tékeelengedés becsiilt 6sszegét mar a hitelnyujtas
idépontjaban el kell szdmolni az ESA-hidnyban. Az unids statisztikai szabalyok szerint amennyiben biztosnak tekinthetd
a jov6beni hitelelengedés, akkor annak elézetesen becsiilt 6sszegét mar a hitel folydsitaskor el kell szamolni az eredmény-
szemléletd hianyban. Bar a babavard tamogatas keretében a gyermek sziiletésekor torténik a tényleges hitelelengedés,
de a koltségvetési ESA-statisztikdban ezt mar a folydsitaskor figyelembe kell venni, becslés alapjan. ElGrejelzéstinkben
97 milliard forintnyi tartozés-elengedéssel szamolunk 2022-re. Emellett a babavard tdmogatas esetében a targyévben
megsziilet§ masodik vagy harmadik gyermekek utan a pénzforgalomban ténylegesen folydsitasra keriil§ gyermekvalla-
|asi tdmogatds 0sszegével csokkenteni kell az ESA-korrekciok mértékét, ami 35 milliard forint koril alakulhat 2022-ben.
Progndzisunk alapjan 2022-ben 165 milliard forintos ESA-hidnyhatdast okozhat a babavard tdmogatds a koltségvetésben,
figyelembe véve a pénzforgalmi kiadasok mellett a statisztikai korrekcidk hatasat is.
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A 2022. évi koltségvetési torvényjavaslat alapjan a nyugdij- és nyugdijszerti ellatasok kiadasaihoz tartozo elGirdnyzatok
Osszesen 4561 milliard forintot tesznek ki. El6rejelzésiink szerint 4600 milliard forintot fordithat a koltségvetés nyugdij- és
nyugdijszeri ellatasokra 2022-ben (6. tablazat), ami a GDP 8,1 szazalékanak felel meg.

A Nyugdijbiztositasi Alapbdl folydsitott nyugellatasokra vonatkozé 2022. évi torvényi elirdnyzat 6sszesen 4163 milliard
forintot tesz ki. El6rejelzésiink 46 millidrd forinttal magasabb kiadast feltételez 2022-re. A kiilonbséget a bazisévi prognoé-
zisok kozotti eltérések, az eltéré [étszam-feltételezések, illetve a makrogazdasagi palydk kozotti kiilonbségek magyarazzak.
A bazisévi progndzisok kozotti eltérés az inflacios elérejelzésekre vezethet6 vissza: a 2021. évi koltségvetési torvényjavaslat
3 szazalékos, mig az MNB marciusi inflacids jelentése 3,8 — 3,9 szazalékos fogyasztdi arindexet tartalmaz 2021-re. 2022-re
a koltségvetési torvényjavaslat 3 szazalékos, mig az MNB marciusi inflacids jelentése 2,9 — 3,0 szazalékos inflaciét feltételez.
Fontos ugyanakkor megemliteni, hogy a kormdany 2021. majus 18-ai rendelete alapjan — a szokdsos novemberi id6pont
helyett mar —juniusban kiegészit6 nyugdijemelésre keril sor, amelynek mértéke 0,6 szdzalékos lesz és 2021. januar 1-jei
visszamendGleges hatallyal vonatkozik minden nyugdij- és nyugdijszer( ellatasra.

A nyugdijkiadasok legnagyobb tételeként a korhatar feletti 6regségi nyugdijakra vonatkozé 2022. évi elGiranyzat 3189
millidrd forint, amelyhez képest el6rejelzéstink 30 milliard forinttal magasabb kiaddst tartalmaz. A kilénbséget részben
az eltérd létszambecslés, részben a 2021. évi magasabb inflacids progndzis miatti eltérd bazis magyarazhatja. Becslésilink
szerint 2021-ben mintegy 30 millidrd forintot tehet ki a korbetoltott oregségi nyugdijak esetében a novemberi kiegészitd
nyugdijemelés hatdsa 3,8 — 3,9 szazalékos inflacid esetén. 2022-ben egész évben varhato Uj oregségi nyugdij-megdllapitas,
mivel az 1957-ben sziiletett évjaratra 65 évnek megfelel6 nyugdijkorhatar vonatkozik, ezzel a 2014-ben megkezd6dott
Oregségi korhatdremelés véget ér.

6. tablazat

A nyugdij- és nyugdijszer ellatasok kiadasaira vonatkozé 2022. évi térvényi elGiranyzat és prognodzisunk
osszehasonlitasa (milliard forint)

2022 2022 Eltérés
ElGiranyzat MNB-elGrejelzés (el6rejelzés-elGiranyzat)
I. Nyugdijbiztositasi Alap 4163 4208 46
1. Oregségi nyugdij 3521 3553 32
1.1. Korhatar felettiek 6regségi nyugdija 3189 3218 30
1.2. N6k korhatar alatti nyugellatasa 332 335 3
2. Hozzatartozoi nyugellatas 413 410 -3
3. Egyszeri segély 1 1 0
4. Nyugdijprémium céltartalék 68 82 13
5. Tizenharmadik havi nyugdij 160 164 3
Il. Korhatar alatti ellatasok 97 99 2
11l. Rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok 301 293 -9
Nyugdij- és nyugdijszer(i ellatasok 6sszesen 4561 4 600 39

Forrds: 2022. évi kéltségvetési térvényjavaslat, MINB

A né6k korhatdr alatti nyugellatasa 40 év jogosultsagi id6 utan vehet6 igénybe. Ezen ellatdsok esetében a torvényi els-
irdnyzat és progndzisunk lényegében megegyezik, a 2022. évi kiadasok 335 milliard forint koril alakulhatnak 2022-ben.
A nGk korhatar alatti nyugellatasa tekintetében tovabbra is névekvé igénybevétellel szamolunk, figyelembe véve, hogy
az Oregségi nyugdijkorhatar fokozatos emelkedésével parhuzamosan egyre tobb né szerzi meg a nyugdijba vonulashoz
szlikséges 40 év jogosultsagi id6t.

A hozzatartozoi nyugellatasok esetében Uj intézkedés, hogy 2022. janudr 1-t6l a jelenlegi 24.250 forintrdl 50 ezer forintra

emelkedik az arvaellatas havi minimum 6sszege. Az emelés a mar folydsitott és az Ujonnan megallapitott arvaellatasokra
is vonatkozik. Az intézkedés hatasdara 8 milliard forinttal emelkedhet jovére a jogosultak szamara kifizetett ellatas 6sszege.
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A 2022. évi koltségvetési torvényjavaslat 68 millidrd forint 6sszegli nyugdijprémium kifizetésével szamol 2022-ben a mak-
rogazdasagi palydban szerepl8 5,2 szazalékos real GDP-névekedés alapjan. Az MNB madrciusi inflacids jelentéséhez készitett
makrogazdasagi elérejelzése 5,0 — 6,0 szazalék kozotti GDP-novekedést prognosztizal 2022-re, igy a sav alapjan becsiilt
nyugdijprémium Osszege 13 milliard forinttal meghaladja a koltségvetési torvényjavaslatban tervezett dsszeget.

2022-ben tovabb folytatddik a 13. havi nyugdij 2021-ben megkezdett fokozatos visszavezetése. 2022 februdrjaban két heti
nyugdijnak megfelel6 6sszegl pluszjuttatast fognak kapni az ellatottak. A 2022. évi koltségvetési torvényjavaslat alapjan
a Nyugdijbiztositasi Alapbdl folydsitott ellatasok esetében a 13. havi nyugdij masodik Gtemének kifizetése 160 milliard
forintot tehet ki 2022-ben, amivel Iényegében megegyezik progndzisunk.

A 2022. évi koltségvetési torvényjavaslat 3001 millidrd forintra tervezi az unids programok kiadasait, ami tobb mint 400
millidrd forinttal meghaladja a 2021-es modositott el§iranyzatot. A 2014-2020-as ciklushoz kapcsolddd kohézids, vidék-
fejlesztési és egyéb programokkal kapcsolatos kiadasok mintegy 1350 millidrd forintot tehetnek ki a terv szerint. A 2021-
2027-es programokhoz kapcsolodo kiadasok meghaladhatjak az 1600 millidrd forintot is, melyb&l 450 milliard forintot
tesz ki a helyreadllitasi eszkoz (RRF) keretében folydsitandd kifizetés. Figyelembe véve a kiadasi és a bevételi elGiranyzatok
kozotti eltérést, 2022-ben is jelentds mértéki elSlegkifizetés feltételezhet6, a javaslat ugyanakkor nem tartalmazza ennek
tervezett mértékét (7. tablazat).

7. tablazat:

Az eurdpai unids tdmogatasokkal kapcsolatos bevételek és kiadasok a koltségvetési torvényjavaslatban (milliard
forint)

Bevétel Kiadas
Széchenyi 2020 1443 1270
2021 utdni Kohézids Operativ programok 500 1105
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz (RRF) 348 450
Egyéb 95 176
Osszesen 2386 3001

Forrds: 2022. évi kéltségvetési térvényjavaslat

Ahhoz, hogy a historikusan magas kiadasi elGiranyzat teljestilhessen és az Uj ciklushoz kapcsoléddan 2022-ben jelentds
mérték kifizetés torténjen, az Eurdpai Bizottsagnak el kell fogadnia a hazai operativ programokat, a kapcsoldédd palya-
zatokat ki kell irni, el kell biralni és le is kell szerz6dni a kedvezményezettekkel.

5.3. KAMATEGYENLEG

A netté eredményszemléletii kamatkiadas torvényi elGiranyzata kissé magasabb a varakozasunknal. A kamatkiadasok
GDP-aranyos értéke 2,4 szazalék lehet a torvényi elGirdnyzat alapjan. 2020-ban hét év folyamatos csékkenés utan az allam-
addssag emelkedése és a gazdasagi novekedés visszaesése kovetkeztében atmenetileg emelkedett az allami kamatkiadas,
ugyanakkor el6retekintve a kiaddsok folytatédé csokkenésére szamitunk. Az eltérést részben magyarazhatja a varhaté
hozamokra vonatkozé feltételezések eltérése. ElGrejelzéslink szerint a mérsékl6dés azonban lassuld Gtem( lehet, ezt az
okozza, hogy a historikusan alacsony hozamszintek nem csékkentek mar jelent6sen tovabb, hanem alacsony szinten stag-
nalnak, igy az allamaddssdg érdemi része atarazodott, és az addssag egyre kisebb részének csdkken mar a hozamszintje.

A netté pénzforgalmi kamatkiadasok koltségvetési elGiranyzata 59 milliard forinttal magasabb progndzisunknal. El6rejel-
zésiink csaknem megegyez6 bruttd kamatkiadassal szamol, mig a kamatbevételek esetében magasabb az elGiranyzatnal.
Az eltéréseket a mogottes kibocsatdsi szerkezetre vonatkozé prognoézisok kilonbozEsége okozhatja, illetve progndzisunk
az elmult évek adatainak figyelembevételét kovet6en addssagkezelési miveletekkel is szamol.
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7. dbra
Az eredményszemléletii brutté kamatkiadasok alakulasa (a GDP szazalékaban)
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Forrds: Eurostat, MINB elérejelzés
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6. A torvényjavaslat jogszabalyi
megfelelosége

6.1. AZ ALAPTORVENY ADOSSAGSZABALYA

A koltségvetési torvényjavaslat szerint és az MNB progndzisa alapjan a GDP-aranyos brutté dllamaddéssag 2022-ben
csokken, ezért a torvényjavaslat megfelel az Alaptorvényben foglalt addssagszabaly elGirasanak. Az Alaptorvény alapjan
mindaddig, amig az addssagrata meghaladja a GDP 50 szazalékat, az allamaddssag-ratanak csokkennie kell, ami 2022-ben
mindkét elGrejelzés szerint teljesil. A torvényjavaslat alapjan az allamaddssag-mutato az idei év végére vart 79,9 szazalék
utan 2022-ben 79,3 szazalékra, azaz 0,6 szazalékponttal mérséklddik. Az MNB elGrejelzése alapjan a GDP-aranyos adds-

sagrata szintén 0,6 szazalékponttal csokkenhet 2022-ben.
6.2. A STABILITASI TORVENY 3 SZAZALEKOS HIANYSZABALYA

A 2022-ben varhato koltségvetési egyenleg meghaladja a Stabilitasi torvény hianyszabalyaban rogzitett 3 szazalékot,
amely azonban az EU-s szabalyokkal 6sszhangban felfliggesztésre keriilt. A Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolo
2011. évi CXCIV. torvény 3/A. § (2) b) pontja elGirja, hogy az allamhaztartas hianya nem haladhatja meg a GDP 3 szaza-
Iékat. A koltségvetési torvényjavaslat 2022-ben 5,9 szazalékos GDP-aranyos deficitet tlz ki, ami nem teljesiti a Stabilitasi
torvényben foglalt hianycélt. Az elGirasnak valé megfelelés aldl a bruttd hazai 6ssztermék redlértékének csokkenése men-
tesitene, ami a koltségvetési torvényt megalapozé makrogazdasagi prognozis, illetve az MNB el6rejelzés szerint sem fog
fennallni. Ezért a veszélyhelyzeti kormanyrendeletben? tortént mddositdson tul a Kormdany 2021. majus 25-én benyujtott
tdrvényjavaslata? alapjan a Stabilitasi torvény sziikséges modositasaval a 2021-2023. koltségvetési évben felfliggesztésre
keril a 3 szadzalékos hidanykritérium.

6.3. A STABILITASI TORVENY ADOSSAGSZABALYA

A 2022. évi koltségvetési torvényjavaslatban szerepl6 addssagrata megfelel a Stabilitasi torvény addssagképletének,
amennyiben 2023-ban megfelel6 mértékben folytatddik az addssagrata csokkentése. Az elGiras szerint az allamaddssag-
mutato év végi értékét oly mddon kell meghatdrozni, hogy a GDP-aranyos addssagrata éves csokkenése, az allamaddssag
csokkentésére vonatkozo eurdpai unids szabalyok érvényesitése mellett legaldbb 0,1 szazalékpontot érjen el. Az eurdpai
unids addssagszabaly kimondja, hogy a tagdllamok dllamaddssag-rataja nem haladhatja meg a GDP 60 szazalékat, vagy
amennyiben mégis meghaladja, Ugy az addssagrata kielégité mértékd csokkentésére van szlikség. Az addssag megfeleld
mérséklédését az egyhuszados szabaly definialja, e szerint harom év atlagaban az addssagrata 60 szazalék feletti részének
hozzavetGleg egyhuszaddval szlikséges évente csokkenteni az addssagratat.

Az Eurdpai Bizottsag sajat el6rejelzése alapjan haromféle mddszertannal (eléretekintd, visszatekintd, ciklikusan iga-
zitott) kiszdmolja az allamaddssag-rata valtozasanak mértékét, amelybdl elég az egyik médszertannak megfelelni.
Megallapithatd, hogy a visszatekinté mddszerrel az unids addssagszabdly varhatéan nem teljesiil, ugyanakkor az Eurépai
Bizottsag legfrissebb, 2021. tavaszi elGrejelzése alapjan a ciklikus, illetve az el6retekinté modszertan szerint a 2022-es
addssagrata megfelel az elGirasnak. A ciklikusan igazitott szabaly vizsgalatahoz a Bizottsag a sajat mddszertandval kisza-
mitja a makrogazdasagi ciklus hatdsat az adossagrata alakuldsdra, majd ez alapjan vizsgalja az el8irdsnak valé megfelelést.

1196/2021. (IV. 28.) Korm. rendelet a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl sz616 térvény egyes szabalyainak veszélyhelyzet ideje alatti eltéré
alkalmazasardl, 1. §
2 https://www.parlament.hu/irom41/16367/16367.pdf
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6.4. AZ ALLAMHAZTARTAS STRUKTURALIS EGYENLEGENEK KOVETELMENYE

A javaslatban szerepl6 5,5 szazalékos strukturalis hidany nem éri el a kozéptavu koltségvetési célt. A Magyarorszag gaz-
dasagi stabilitasardl szol6 2011. évi CXCIV. torvény 3/A. § (2) a) pontja elirja, hogy a kormanyzati szektor egyenlegét gy
kell meghatdrozni, hogy 6sszhangban legyen a kozéptavu koltségvetési cél elérésével. A hazai kdzéptavu koltségvetési cél
2022-ben a GDP -1,0 szazalékanak megfelel§ strukturdlis egyenleget jelent. A strukturdlis egyenleg azt a ciklikusan igazi-
tott allamhaztartdsi egyenleget jelenti, amelybdl kiszlrésre keriltek az egyedi és atmeneti koltségvetési tételek. A 2022.
évi koltségvetési torvényjavaslat alapjan az dllamhaztartast a targyévben egyszeri bevétel nem befolyasolja, igy a GDP
aranyaban -5,9 szazalékos eredményszemléletli egyenleghez -5,5 szazalékos strukturalis egyenleget rendel. A struktura-
lis deficit igy a k6zéptavu koltségvetési célt nem éri el. Ezért a Kormany a veszélyhelyzeti kormanyrendeletben? tortént
modositason tul a Stabilitasi torvény sziikséges modositasat is berjesztette az Orszaggy(ilésnek, és a 2021. majus 25-én
benyujtott térvényjavaslat® alapjan a 2021-2023. kéltségvetési évben a 3 szazalékos hidnykritérium mellett felfuggesztésre
kerul a kozéptavu koltségvetési cél elérésére vonatkozo szabaly is.

6.5. A STABILITASI ES NOVEKEDESI EGYEZMENY KORREKCIOS AGANAK
SZABALYAI

Az eurdpai unids koltségvetési szabalyok alkalmazasa 2020-ban az altalanos mentesit6 zaradék aktivalasaval atme-
netileg felfliggesztésre keriilt, és ez az eurépai unids intézmények jelzése szerint varhatéan 2022-ben is fennmarad.>
A tagallamok mentestilnek a korrekcids ag szabalyainak megsértése esetén alkalmazott szankciok aldl, ugyanakkor az
Eurdpai Bizottsag a tovdbbra is elkésziilé EDP jelentésekben vizsgdlja a szabalyoknak vald megfelelést. A koltségvetési
szabalyok Ujbdli hatalyba Iépése esetén a koltségvetési térvényjavaslat az eurdpai unids koltségvetési keretrendszer kor-
rekcids agahoz tartozo el8irasai kdzll a maastrichti hianykritériumnak nem felelne meg, mig az adéssagcsokkenés mértéke
akkor teljesitené az elGirdst, ha az addssagrata értéke 2022 utan megfeleld mértékben csdkkenne. Az EU addssagszabalya
kimondja, hogy a tagdllamok bruttd, konszolidalt, névértéken szamitott allamaddssag-ratdja nem haladhatja meg a GDP
60 szazalékat, vagy amennyiben mégis meghaladja, Ugy az addssagrata kielégité mérték( csokkentésére van sziikség.
Az addssag megfelel6 mérséklGdését az egyhuszados addssagszabaly szamszer(siti, amely szerint harom év atlagaban
az addssagrata 60 szazalék feletti részének hozzavetGleg egyhuszadaval sziikséges évente csokkenteni az addssagratat.
A torvényjavaslat alapjan a GDP-aranyos allamaddssag 2022-ben 0,6 szazalékponttal mérséklédik, és ezzel 6sszhangban az
MNB szintén 0,6 szazalékpontos csokkenésre szamit. Az allamaddssag-rata alakuldsa az egyhuszados szabalynak csak akkor
felel meg, ha a kovetkez6 években az elvart mértékben csokken az addssagrata (Id. a Stabilitasi térvény addssagszabalyat).

6.6. A STABILITASI ES NOVEKEDESI EGYEZMENY PREVENCIOS AGANAK
SZABALYAI

A javaslatban szerepl6 strukturalis hidnycél nem teljesiti az uniés szabalyok megel6z6 agahoz tartozo elGirasokat,
ugyanakkor az altalanos mentesitési zaradék élesitése nemcsak a prevencids szabalyok alkalmazasat, hanem azok
vizsgalatat is felfliggesztette.

A kozéptavu koltségvetési célra (MTO) vonatkozd keretrendszer elGirja, hogy a tagallam az Eurdpai Bizottsaggal kozosen
kijelolt strukturalis egyenleget elérje, vagy ahhoz a kijel6lt korrekcids palyan megfelel6 mértékben kdzeledjen. A jové évi
MTO-t Magyarorszag szamara a GDP -1,0 szazalékaban allapitottak meg. A térvényjavaslat alapjan a 2022. évi strukturalis
egyenleg GDP-ardnyosan -5,5 szazalék lesz, tehat az elmult évekhez hasonldan a strukturalis egyenleg hianya magasabb
a kozéptdavu koltségvetési célndl, azonban a szabdlynak valé megfelelést atmenetileg nem vizsgélja az Eurdpai Bizottsag.

3196/2021. (IV. 28.) Korm. rendelet a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl sz6l6 térvény egyes szabalyainak veszélyhelyzet ideje alatti eltéré
alkalmazasarol, 1. §

4 https://www.parlament.hu/irom41/16367/16367.pdf

5 A Bizottség kézleménye a Tandcsnak a Stabilitasi és Novekedési Paktum &ltalanos mentesitési zéradékanak alkalmazasardl (2020. mércius 20.),
Az unids pénziigyminiszterek nyilatkozata a Stabilitasi és Novekedési Paktumrdl a COVID-19 miatti vélsaghelyzet fényében (2020. marcius 23.),
Az Eurdpai Bizottsdg levele Magyarorszag Pénzigyminiszterének (2020. szeptember 19.), A Bizottsag kdzleménye a Tanacsnak: Egy évvel
a Covid19-jarvany kitorése utan: a fiskalis politikai valasz (2021. marcius 3.)
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Az eurdpai unids kiadasi szabaly az MTO-ra vonatkozo elGirdsok be nem tartdsa esetén lép életbe, és a kozéptavu kolt-
ségvetési célhoz torténd kozeledést hivatott biztositani. Az elGiras szerint az allamhaztartas nettd elsédleges kiaddsai az
el6z6 évhez képest legfeljebb a potencialis GDP hosszu tavu névekedési Gitemével emelkedhetnek, hacsak a névekvd
kiadasokat nem ellensulyozzak egyéb, diszkreciondlis bevételi intézkedések. Tekintve, hogy az dltalanos mentesitési zara-
dék hatdlya miatt az Eurdpai Bizottsag a tavalyi évben nem allapitotta meg a korrekcids palyahoz valé kozeledéshez elvart
strukturalis kiigazitas kétéves mértékét, ezért a kiadasi szabdly nem kerult definidldsra, igy az annak valé megfelelés sem
vizsgalhato.
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7. Kiemelt témak

7.1. A NOVEKEDES ES A KOLTSEGVETESI EGYENSULY HELYREALLITASA A KET
VALSAGOT KOVETGEN

A koronavirus-jarvany utani gyors gazdasagi kilabalas kedvez6bb koériilményeket teremt a koltségvetés egyensulyanak
helyredllitdsahoz, mint az egy évtizeddel korabbi, elhtiz6d6 pénziigyi valsag. A koronavirus-jarvany okozta gazdasagi
valsag kezdetén a magyar gazdasag erds fundamentumokkal rendelkezett, ami jelent8s mozgasteret nyujtott a megfeleld
intézkedésekhez. 2020-ban a magyar gazdasdg strukturalisan erésebb, valamint a jegybanki és kormanyzati valsagkezelés
hatékonyabb volt, mint 2009-ben, igy a gazdasagi helyreallas szamottevéen gyorsabb, mint 10 évvel korabban. Ez pedig
jo alapot teremt a koltségvetési egyensuly gyors helyreallitasahoz.

A globalis pénziigyi valsagot kdvetSen a gazdasag helyredllasa csak évekkel késGbb valésult meg, és a hazai GDP csak
2014-ben érte el a valsag el6tti szintjét. A 2008 el6tti fenntarthatatlan folyamatok miatt a beruhazésok volumene lassult,
a haztartasok fogyasztasa is visszaesett és mig az el6bbi csak 2015-ben, az utdbbi 2016-ban érte el a valsag el6tti mérté-
ket. A valsagot kovet6en a vallalati és haztartasi hitelallomany csékkenése egészen 2016-ig tartott, ami miatt a haztartasi
hiteldllomany még 2019 év végén is elmaradt a valsag el6tti szinttdl, a vallalati hiteldllomany pedig csak enyhén haladta
meg a 2008 év végi szintet. A gazdasagi helyreallast szintén hatraltatta, hogy a foglalkoztatasi rata minddssze 50,7 sza-
zalékot tett ki.

A pénziigyi valsag utan a koltségvetési hiany mérséklédését gy sikeriilt elérni, hogy azt az alacsony novekedés mellett
nehezitette a kamatkiadasok magas szintje is. A pénzigyi valsagot kdvet6en a 2009-es gazdasagi visszaesést 2010-ben
és 2011-ben mérsékelt ndvekedés, majd 2012-ben az eurdpai addssagvalsagok kovetkeztében a GDP csdkkenése kovet-
te, igy a koltségvetési konszolidaciét nem tamogatta a gazdasag novekedése. Emellett a szigord monetaris politika egyik
kedvez&tlen kdvetkezménye volt, hogy az allampapirpiaci hozamok magas szinten ragadtak és az allami kamatkiadasok
szintje 2012-re a GDP 4,6 szazalékdra nétt. Ez szintén nehezitette a 3 szdzalékos hidnycél elérését, hiszen ahhoz a magas
kamatkiadasok miatt az els6dleges egyenleg tobbletére volt sziikség.

A 2010-t6l elinditott kéltségvetési konszolidacidonak koszonhet6en a koltségvetési hiany rovid id6n beliil 3 szazalék ala
csokkent a lassti makrogazdasagi helyreallas ellenére is. A koltségvetési hiany a valsagévben tapasztalt megugrast kdve-
t6éen, 2010-ben mar 4,4 szazalékra mérséklédott. A kdltségvetési egyenleg konszolidacidjat kdvetben, 2012-t6l — az akkor
érvényes modszertan szerint mar 2011-t6l — a hidny stabilan a 3 szazalékos maastrichti kiiszob alatt alakult. A kdltségvetési
fordulat lehetévé tette, hogy az dllamaddssag-rata 2012-t6l csokkend palyara alljon és az Eurdpai Unidban egyediilallo
modon 2019-ig folyamatosan csdkkenjen, egészen a GDP 65,5 szazalékaig.

Az el6z6 valsaggal ellentétben a hazai kilabalast jelenleg a beruhazasi folyamatok, valamint a munkaerépiac kedvezé
alakulasa és a stabil hitelpiacok is tdmogatjak, igy idén az elmult 100 év leggyorsabb valsag utani kilabaldsa varhato,
aminek készonhet6en a gazdasagi teljesitmény az idei év végére elérheti a 2019. év végi szintet. Ez nemzetkozi 6sszeve-
tésben is gyors kilabaldsnak szamit (8. abra). A 2021-ben kezd6d6 kilabaldsi szakaszban a beruhazdsok varhaté alakulasa
sokkal kedvez6bb, és azok volumene 2022-re a 2019. évi szint felett alakulhat. A beruhazasok helyreallasat a kedvezd
kamatkornyezet, az élénk hitelezési aktivitas, a fizetési moratérium meghosszabbitdsa, valamint az allami és jegybanki
programok (NHP Hajra!, NKP) is tdmogatjak. A vallalati és haztartasi hitelallomany az el6z6 valsaggal szemben érdemben
névekedhet az elkdvetkezd id6szakban, és a koronavirus-jarvany ellenére is fennmaradhat a nagyjabdl kétszamjegy(
dinamika a haztartasi és vallalati hitelezésben, melynek hatdsdra 2022 év végére a hdztartasi, valamint a vallalati hiteldl-
lomany a 2019-es év végi szint 143, illetve 128 szazalékat érheti el.
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8. abra
A GDP-novekedés alakulasa az Eurépai Unié orszagaiban
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Megjegyzés: Magyarorszdg esetében a 2021. mdrciusi Infldcids jelentés sdvkézepe szerepel.
Forrds: Eurépai Bizottsdg, MNB

A stabil munkaerdpiac hozzajarul a haztartasok kedvez6 jovedelmi helyzetéhez. A munkanélkiiliség és a foglalkoztatas
viszonylag kedvez6 szinteken maradt a koronavirus-jarvany alatt is. A hazai munkanélkiliségi rdta nemzetkozi 6sszevetésben
az egyik legalacsonyabb maradt 2020-ban, mig 2022-re minddssze 0,5 szazalékponttal allhat magasabban a rata 2019-hez
képest. A foglalkoztatasi rata 62,1 szazalékon maradt 2020-ban is. A hazai 2020-as bérndvekedés az egyik legkedvezdbb volt
Eurdpdban. A redlbérek emelkedésének dinamikaja tovabbra is a korabbi valsag utani évek Gteme felett alakulhat. A bérek
és a fogyasztas gyors emelkedése nagymértékben noveli a koltségvetés addbevételeit. A haztartasok fogyasztasanak no-
vekedése is jelent&sen gyorsabb lehet az el6z6 valsaggal Gsszevetve. Az idei évt6l a gazdasagi nyitast kbvetben a fogyasztds
helyrealldsa gyorsabban mehet végbe, és mar 2021-ben magasabb lehet, mint a jarvany el6tt. A haztartasok alacsony GDP-

aranyos eladdsodasa, magas pénzligyi vagyona és megtakaritasi rataja egyarant a fogyasztas élénkilését tamogatja.

9. abra
A foglalkoztatasi rata alakulasa
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Megjegyzés: 2021-2022-re vonatkozo elérejelzés a 2021. mdrciusi Infldcids jelentés savkdzepe alapjan.
Forrds: KSH, MNB
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A kedvez6bb gazdasagi helyzet lehet6vé teszi, hogy a koltségvetési konszolidacid is gyorsabban menjen végbe, mint
a pénziigyi valsag utan. A 2008-as pénzligyi valsagot kdvetben a lassabb gazdasagi helyredllas és a felborult dllamhaztartasi
egyensuly ellenére is 2011-2012-re megvaldsult a koltségvetési konszolidacio az innovativ reformoknak készonhetéen.
A koronavirus-jarvany utani gyors gazdasagi novekedés és a kamatkiaddsok alacsony szintje tamogathatja a gyorsabb kolt-
ségvetési konszolidaciét. 2013 utan ugyanis az dllami kamatkiadas a felére, a GDP 2,2 szazalékdara csokkent 2019-re (10.
abra), ami ugyan 2020-ban a névekvé addssag kovetkeztében 2,4 szdzalékra nétt, de igy is historikusan alacsony szinten
alakul. A koltségvetési hiany markans csokkenéséhez ezért féként az elsédleges egyenleg szamottevé hidnydnak leépitése
szlikséges. A tartésan magas hiany és addssag inflacios kockdzatokat hordoz, valamint nehezebbé teszi a koltségvetés
piaci finanszirozasat, ha megkezdddik a nagy jegybankok mennyiségi lazitasanak visszavonasa.

10. abra
A koltségvetési egyenleg alakulasa Magyarorszagon (2000-2022)
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Forrds: Eurostat, KSH, MINB
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7.2. A BRUTTO FINANSZIROZASI IGENY ALAKULASA

A koronavirus-jarvany okozta valsag hatasara az egész Eurdpai Unidban emelkedett a koltségvetés GDP-aranyos brut-
t6 finanszirozasi igénye, és atlagosan kozel duplajara, mintegy 23 szazalékra nétt tavaly, amit elsGsorban a jelentGsen
novekvd koltségvetési hianyok okoztak. Az eurozéna esetében pedig némileg magasabb 24 szazalékot meghaladé volt
finanszirozasi igény 2020-ban. A brutto finanszirozasi igény a koltségvetési hidny és a lejaré addssag egyiittes értékeami

az addssagallomany 0sszegétél és annak futamidejétdl fugg.

Magyarorszag bruttd finanszirozasi igénye 2015 és 2019 kozott a GDP 20-25 szazaléka kozott mozgott, ami a hiany meg-
ugrasa miatt 2020-ban 27,3 szazalékra n6tt (11. dbra). A lejaré addssag csokkenésének iranyaba hatott hazankban, hogy
a hosszabb kétvények és a MAP Plusz 4llomanynévekedése kdvetkeztében a magyar dllamaddssag atlagos hatralévé

futamideje tobb mint 1 évvel emelkedett 2020-ban (12. 4bra).

11. abra
Bruttd finanszirozasi igény alakulasa Magyarorszagon (2010-2022)
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12. abra
Az allamaddssag atlagos hatralévo futamideje és éves valtozasa
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Hazank brutté finanszirozasi igénye bar varhatdan jelentds csékkenést mutathat 2020 utan, mégis kozel duplaja lehet
a régios atlagnak 2022-ben (13. abra). A visegradi régio orszagaiban az elkovetkez6 két évben a GDP 9 szazaléka koriil
stagnalhat a brutté finanszirozasi igény, amihez képest 2021-ben tébb mint kétszerese, 2022-ben pedig kozel duplaja le-
het a hazai brutto finanszirozasi igény. A bruttd finanszirozasi igény az EU-ban varhatdan atlagosan a GDP 19 szazalékara
csokkenhet 2021-ben, mig 2022-ben tovabbi 1 szazalékponttal 18 szazalékra mérsékl6dhet a Bizottsag elbrejelzése szerint.
Az eurozénaban némileg magasabb lehet a brutto finanszirozasi igény, 2021-ben a GDP 20,5 szazaléka, mig 2022-ben 19,4
szazalék lehet. A fokozatos mérséklédést a koltségvetési hidnyok varhatd csokkenése okozza, mig hazankban féként az
allamaddssag hosszitasa segiti, de 6sszességében igy is magas szinten ragadhat a finanszirozasi igény.

El6retekintve hazankban is mérséklédhet a finanszirozasi igény a lejaré addssag csokkenése és az alacsonyabb koltség-
vetési hidny kévetkeztében. Az dllamaddssag hosszabbitdsa miatt csokkend addssagtorlesztések, valamint a mérsékl6dé
hidany kovetkeztében érdemben csdkkenhet a bruttd finanszirozasi igény a kdvetkezd két évben. 2021-ben a GDP 20,9
szazalékdra, mig 2022-ben 16,4 szazalékra mérséklédhet a finanszirozasi igény. Az addssag hosszitasa melletti markansabb
hidanycsokkenés tovabb tdmogatna a hazai bruttd finanszirozasi igény kozeledését a régiods szinthez.

13. dbra
Brutto finanszirozasi igény varhato alakulasa az EU orszagaiban
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7.3. MAGYARORSZAG HELYREALLITASI ES ELLENALLOKEPESSEGI TERVE

Az Eurdpai Unid a koronavirus jarvany okozta gazdasagi valsag kezelésére létrehozta a folyé aron tobb mint 800 mil-
Eszk6z (RRF) adja. Az RRF 390 millidrd eurds kedvezményes hitelkeretet, valamint kozel 340 millidrd eurds tamogatasi
keretet biztosit az unids tagallamok szamara. Az RRF forrdsait 2020. februdr és 2026. augusztus kozott megvaldsult struk-
turalis reformokra és beruhazasokra lehet felhasznalni. A tagallamoknak a forrasok lehivdsahoz felhaszndlasi tervet kell
készitenitk, melyben figyelembe veszik a Bizottsag az Eurdpai Szemeszter keretében készitett orszagspecifikus ajanlasait.
A Bizottsagnak a tervek leadasat kovetéen 2 hénapja van a jovahagyasra, ezutdn az Eurdpai Tandcs tdmogatasa esetén,
a tagallamok az igényelt kerettsszeg 13 szazalékat kitevs elGleget kaphatnak. 2021. majus 20-aig 18 tagallam nyujtotta
be helyreallitasi tervét a Bizottsagnak (8. tablazat)

8. tablazat
A beadott RRF tervekben szerepl6 forrasigénylések (milliard euro, majus 20. szerinti adatok)

Tamogatas Hitel Onrész Osszesen Hiteligénylés a keret aranyaban

Ausztria 3,5 0 1 4,5 0%
Belgium 5,9 0 0 5,9 0%
Ciprus 1 0,2 0 1,2 17%
Dania 1,6 0 0 1,6 0%
Franciaorszag 40,9 0 0 40,9 0%
GOrogorszag 17,8 12,7 0 30,5 100%
Horvatorszag 6,4 0 0 6,4 0%
Lengyelorszag 23,9 12,1 0 36,0 35%
Lettorszag 1,8 0 0 1,8 0%
Litvania 2,2 0 0 2,2 0%
Luxemburg 0,1 0 0 0,1 0%
Magyarorszag 7,2 0 0 7,2 0%
Németorszag 25,6 0 2,3 27,9 0%
Olaszorszag 68,9 122,6 0 191,5 100%
Portugalia 13,9 2,7 0 16,6 19%
Spanyolorszag 69,5 0 0 69,5 0%
Szlovakia 6,6 0 0 6,6 0%
Szlovénia 1,8 0,7 0 2,5 22%
Osszesen 298,6 151,0 3,3 452,9 -

Forrds: Eurdpai Bizottsdg

Magyarorszag majus 11-én elkiildte Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervét az Eurdpai Bizottsagnak, melyben 2511
millidrd forint (7,2 milliard euro) vissza nem téritend6 tamogatasra adott le igénylést. Amennyiben a terv elfogadasra ke-
ril, Ugy Magyarorszag még az idei évben tébb mint 320 millidrd forintos el6leget kaphat az RRF projektek megvaldsitasahoz.

A benyujtott terv 9 tematikus célteriilete koziil az egészségligy (857 milliard forint) és a fenntarthato kozlekedés (631

millidrd forint) a legjelentGsebbek (9. tablazat). A versenyképes munkaerére 281 milliard, az energetikara 262 milliard,
a demografia és koznevelés komponensre pedig 231 millidrd forintot forditana Magyarorszag a helyreallitasi forrasokbal.
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9. tablazat

,,,,,

Célterilet Igényelt 6sszeg (mrd ft)

A. Demogréfia és koznevelés 231
B. Magasan képzett, versenyképes munkaeré 281
C. Felzarkodzo telepiilések 77

D. Vizgazdalkodas 44

E. Fenntarthato z6ld kézlekedés 631
F. Energetika 262
G. Atallas a korforgasos gazdasagra 103
H. Egészségligy 857
I: Szakpolitikdhoz nem sorolhaté orszagspecifikus ajanlasok 24

OSSZESEN 2511

Forrds: Helyredllitdsi és Ellendlléképességi Terv

A terv legnagyobb forrasigényd intézkedései az orvosi bérrendezés, az egészségiigyi rendszer modernizalasa és a varosi
és el6varosi kozlekedés fejlesztése. A Kormany szamitasa szerint a tervben szerepl& célok 23 szazaléka szolgal digitalizacids
célokat, 41 szazaléka pedig klimavédelmi célokat, ezzel mindkét érték megfelel a Bizottsag elvardsainak. A tervben sze-
replé célok jelent8s része 6sszhangban van az MNB 330 pontos Versenyképességi programjaban szerepld javaslatokkal.

A terv alapjan az RRF tamogatasok felhasznalasa 2022-ben lehet a legmagasabb, és elérheti a 670 milliard forintot (14.
abra). Ez érdemben meghaladja a 2022. évi koltségvetési torvényjavaslatban szerepl6 450 milliard forintos RRF kiadasi
elGiranyzatot. A terv szerint az RRF felhasznalas 2026-ig évente a GDP 0,2 és 1,2 szazaléka kozott alakulhat. A helyrealli-
tasi forrasokhoz kapcsolédd pénzforgalmi bevételek a koltségvetési elGiranyzatok alapjan 2021-ben 326 milliard forintot,
2022-ben pedig mintegy 350 milliard forintot tehetnek ki. Az RRF esetében a bevételek nem a szamlak leaddsahoz, hanem
a projektekben meghatarozott célteljesiilésekhez kapcsolédnak majd, amelyek elszamolasara félévente lesz lehetGség.

Magyarorszag nem jelezte szandékat a mintegy 3400 milliard forintos (9,6 millidard euro) kedvezményes hitelkeret lehi-
vasara. A kozos kotvénykibocsatassal fedezni tervezett, 6sszesen 390 millidrd eurds RRF hitelkeret forrasait a tagallamok
2023 végéig igényelhetik.

14. abra
Az RRF forrasok tervezett elkoltése a terv szerint
Milliard forint A GDP szazalékaban
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=3 Tervezett befektetett 6sszeg (kiadas)
== Befektetett 6sszeg a GDP ardnyaban (jobb t.)

Forrds: Helyredllitdsi és Ellendlléképességi Terv
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7.4. A JOVEDEKI ADOT ERINTO KULONLEGES SZABALYOK

A jovedéki ad6badl szarmazoé bevételek 1196 milliard forintot tettek ki 2020-ban, aminek tobb mint felét az izemanyag
fogyasztas utan fizetett jovedéki addbevételek (688 milliard forint), harmadat a dohanytermékek jovedéki addjabdl szar-
maz6 bevételek (400 milliard forint), fennmaradd részét pedig a tébbek kozott alkoholtermékeket is tartalmazé egyéb
jovedéki addk (90 milliard forint) és az energiatermékek jovedéki addja (17 milliard forint) teszi ki.

15. abra
Jovedéki adobadl szarmazoé havi bevételek alakulasa
Milliard forint Milliard forint
120 - - 120
100 - + 100
80 - +80
60 A +60
40 - +40
20 +20
0 0

2019

== Uzemanyagok [ Dohanygyartmanyok
ZZ1 Egyéb termékek = Energia termékek

Megjegyzés: Energiatermékek jévedéki addja 2019-t6l része a jévedéki adobevételeknek.
Forrds: Magyar Allamkincstdr

A jovedéki adoval érintett tételek (dohanyaruk, lizemanyagok, szeszes italok) fogyasztéi ara jelentGsen emelkedett az
elmult 1 évben. A szeszes italok és dohdnyaruk dra atlagosan 12,2 szazalékkal emelkedett, ezen beliil a dohanyaruké,
féként a termékkort érint6 jovedékiadd-emelkedés kdvetkeztében, 20,1 szazalékkal nétt 2020. aprilishoz viszonyitva.
A jarmd-lzemanyagok ara 39 szazalékkal emelkedett el6z6 év azonos id6szakdhoz viszonyitva, f6ként az alacsony tavalyi
bazisnak kdszonhetden. 2021. aprilisatdl a Kézponti Statisztikai Hivatal Uj mddszertant alkalmaz a maginflacié szamitasara,
ami alapjan a mutato a tovabbiakban nem tartalmazza a szeszes italok és dohanyaruk arvaltozasat.

Dohany jovedéki adé

2018-t6l 7 lépésben emelkedett a dohanytermékekre kivetett jovedéki adé mértéke az EU-s szabalynak valé megfelelés
érdekében (16. abra). Az emelkedés kovetkezménye, hogy az adé mértéke 50 szazalékkal nétt, és a koltségvetési hatas
100 milliard forint koriil alakul a 2018-2021 k6zo6tti idGszakban. Legutdbb aprilis 1-jén kerliilt sor a dohanytermékek utan
fizetend6 jovedéki add emelésére, a két Iépésben megvaldsuld idei 20 szazalékos addemelés mintegy 35-40 millidrd forinttal
javithatja a koltségvetés egyenlegét. Az 1000 szdlra kivetett add mértéke és a doboz cigaretta dra is 50 szazalékkal emelkedett
2018 6ta.

A jelenlegi szabalyok szerint az adonak legalabb 90 eurdnak kell lennie 1000 szalanként és el kell érnie a sulyozott
atlagar 60 szazalékat, vagy minimum 115 eurdnak kell lennie 1000 szalanként, ebben az esetben nem szamit az arhoz
viszonyitott aranya. Magyarorszagnak 2017. december 31-ig tartd atmeneti id&szak allt rendelkezésére, hogy fokoza-
tosan emelje a cigarettara kivetett jovedéki adot, amig az eléri az eldirt kiiszobértéket. 2018. janudr 1. utan azonban
mar Magyarorszagon is alkalmazni kellett volna az unids jovedéki elGirasok szerinti minimalis adomértéket a cigarettara.
A hazadnkban alkalmazott jévedéki addmérték azonban jelenleg nem éri el az unids kiiszébértéket®.

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62019CJ0856&from=EN
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16. abra
Az 1000 szal cigarettara kivetett jovedéki adé valtozasa 2018-t6l

G Tttt llllllliiiiiiieiiieiiiiiiiiiiisns =
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2018.09.
2019.01.
2019.07.
2020.01.

[ Jovedékiadd valtozas (1000 szélra jutd add)
- Halmozott valtozas (jobb tengely)

Forrds: 2016. évi LXVIII. térvény a jévedéki adordl

2020.07.

2021.01.

2021.04.
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Uzemanyag jovedéki adé

Az lizemanyag fogyasztas utan fizetendd jovedéki adé mértéke 2020. julius 1. — 2021. marcius 31. kozétt emelkedett
a kdolaj alacsonyabb vilagpiaci ara kévetkeztében (17. abra). Az Orszaggy(ilés éltal 2016 juniusdban elfogadott jove-
dékiadd-torvény szerint a kéolaj vildgpiaci arahoz kotik az izemanyagok jovedéki adé mértékét, ami a kéolaj vilagpiaci
aranak fliggvényében negyedévente mddosulhat. A jévedékiadd-térvény’ szerint, ha a Brent vildgpiaci ara atlagosan 50
dolldr ald esik, az ebbdl fakadd alacsonyabb bevételek kompenzaldsa miatt magasabb adémérték Iép életbe. Ha a Brent
tipusu kdolaj vilagpiaci ara 50 dollar vagy az ala csokken, akkor a benzin jovedéki adéjanak mértéke literenként 5 forinttal,
a gazolajé pedig literenként 10 forinttal emelkedik. Az adott negyedévi érvényes adémértékek megallapitasa a targyne-
gyedévet megel8z6 negyedév elsé honapjanak elsé napja és utolsé hdnapjanak 15. napja kdzotti atlagara szerint torténik,

amit a NAV kozzé is tesz honlapjan.

17. 4bra
Az asvanyolaj adomértékek megallapitasahoz sziikséges, Brent napi jegyzési adatok alapjan meghatarozott atlagar
USD/hordé
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Forrds: NAV, S&P Global Inc. (Platts) 2016-2021

72016. évi LXVIII. térvény a jovedéki adordl
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Karoly Rébert

(1308 — 1342)

I. Karoly magyar kiraly egyike volt hazank legjelentSsebb uralkoddinak. Nevéhez kéthetd az Arpad-kor végére kialakuld anar-
chia felszamolasa, a kirdlyi hatalom tiszteletének és valds befolyasanak helyreallitasa, valamint az orszag gazdasagi talpra
allitasa. Nevezhetnénk akar Ujabb honalapitdnak is, hiszen a feudalis széttagoltsadg allapotaban levé orszaghdl egységes
gazdasagi nagyhatalomma tette Magyarorszagot. Francia gyokerekkel rendelkez6 magyar kirdlyként, a Capeting-haz leszar-
mazottjaként, a nagy eurdpai befolyassal biré Anjou csalad sarjaként kiilsé tdmogatassal, de komoly harcok aran foglalhatta
el a magyar trént.

Karoly Uj alapokra helyezte a kiralyi hatalmat és mélyrehatd reformokat vezetett be. A régi, lazadé f6nemesség helyére hozza
hlséges embereket allitott és kdzottik osztotta fel az elkobzott birtokokat, akik csupan szolgalati birtokokként, tisztségik
viselése idejére kaptak meg azokat. A kiraly erejét ndvelte egy Uj hadseregforma kialakitasa is, amelyben megjelent a kiralyi
bandérium, a megyei bandérium és a kun konny(ilovassag is.

Alapvet&en békés kilpolitikat folytatott, dinasztikus kapcsolatokat épitett ki a szomszédos allamokkal, amelynek eredménye-
ként fia, Lajos 6rokolte a lengyel tront. A jelen szomszédsagi politikank alapjat adé 1335-0s visegradi kirdlytalalkozon, amely
a lengyel és a cseh kirdly részvételével zajlott, egyebek mellett megallapodtak egy Uj kereskedelmi Utvonalrdl.

A pénziigyek terén is megerdsitette a kirdlyi hatalmat és feltdltotte a kincstarat. Mivel Magyarorszag ekkoriban Eurdpa elsé
szamu arany és ezlst lel6helye volt, els6ként a nemesfém banyaszatot és kereskedelmet vette szoros kiralyi felligyelet ala.
Karoly a nemesérc banyaszatabdl szarmazo banyabér egy jelentés hdnyadat megosztotta a foldesurakkal, hogy elGsegitse az
Uj banyak feltdrasat. Megtiltotta, hogy a nemesércet kilféldre szallitsdk; az aranyat és ezlistot az uralkodé altal megszabott
aron be kellett szolgdltatni a frissen Iétrehozott pénzverd kamaraknak.

A sokféle forgalomban lévé pénz helyett megkezdték az allandod értékil eziistdéndar, majd firenzei mintara az aranyforint
verését, amelynek valtépénze az ezlist garas lett. A korabbi uralkoddk altal kedvelt pénzrontdst, — amely a pénzérmék idén-
kénti alacsonyabb nemesfémtartalmu pénzekre torténd bevaltdsat jelentette — besziintette.

A kirdlyi bevételeket (j add bevezetésével is ndvelte. Minden olyan telek utan kapuadét szedtek, amelynek a kapujan egy
megrakott szénasszekér be tudott menni. Bevezették a harmincadot is, amely a nyugatra és északra, valamint a huszadot,
mely a délre kivitt vagy behozott drukat vdmolta meg. E szildrd gazdasagi alapokra tdmaszkodva uralkodasanak masodik
felében jelentés — a torok dulas miatt csak nyomaiban fennmaradt — gétikus épitkezések folytak, mint példdul a visegradi
kiralyi palota, vagy a didsgy6ri var.

E kimagasldan gazdag életutat végigjaro kiralyunk kozel negyven éves uralma végén egy erds és gazdag allamot hagyva fiara
tdvozott az él6k sordbdl. A magyar Anjou-haz politikai torekvései a kiralyi hatalom régi fényét Gjra visszaallité Nagy Lajos,
Zsigmond és Matyas személyében testesliltek meg, de e torekvések utjat, iranyat |. Karoly kiralyunk jelolte ki.
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