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1. Összefoglaló

Elemzésünk tárgya az Országgyűlésnek 2021. május 4-én benyújtott 2022. évi költségvetési törvényjavaslat, amelyet az 
MNB költségvetési előrejelzésének tükrében értékelünk.Azelemzéssoránarendelkezésünkreállóinformációkalapján
sajátprognózistkészítettünka2022.éviköltségvetésiegyenlegre,illetveállamadósságra,éseztviszonyítjukatörvény-
javaslatbanfoglaltelőirányzatokhoz.

A költségvetési törvényjavaslat szerint 2022-ben az ESA-szemléletű költségvetési hiánycél a GDP 5,9 százaléka. Ahiány-
célmeghaladjaa2021.éviköltségvetésitörvénykivetítésében,valaminta2020.éviKonvergenciaprogrambanszereplő
2,2százalékoscélt,ésmagasabbaPénzügyminisztériumáltal2020.decemberbenpublikált4,8százalékoselőrejelzésnél.
Amagasabbhiánytajavaslatszerintagazdaságújraindításaésanövekedéshelyreállításamiattszükségesintézkedések
indokolják.AtervezettGDP-arányosdeficitazelőirányzotthiánycél1,6százalékpontosmérséklődésétvetítielőreazidei
évimódosítottköltségvetésitörvény7,5százalékosvárakozásáhozképest.

Előrejelzésünk szerint az államháztartás hiánya további módosítások nélkül 2022-ben összhangban lehet a törvényja-
vaslatban tervezettel.AzMNBakoronavírus-járványkedvezőtlenmakrogazdaságihatásaikifutásánakfüggvényébensávos
előrejelzéstkészít,amelybeilleszkedikaköltségvetésitörvényjavaslatbanfeltüntetett,aGDP5,9százalékánakmegfelelő
deficit.Prognózisunkalapjánakiadásokkismértékbenalacsonyabbaklehetnekazelőirányzatnál,valamintabevételek
iselmaradhatnakatörvényivárakozástól,amielsősorbanazeurópaiunióstámogatásokkalkapcsolatosbevételekhez
köthető.Azönkormányzatialrendszeregyenlegére,valamintazeredményszemléletűkorrekciókösszegérevonatkozó
prognózisunklényegébenmegegyezikatörvényjavaslatbanszereplővárakozással.Mindezek alapján az államháztartás 
2022. évi hiányát a GDP 5,8 – 6,0 százalékos sávjába becsüljük.

A törvényjavaslat és az MNB-előrejelzés szerint a GDP-arányos adósságráta 0,6 százalékpontos csökkenése várható 
2022-ben.AzállamháztartásEDP-módszertanszerintiGDP-arányosbruttóadósságaa2020.végi80,4százalékrólajavaslat
szerint2021-ben,amódosítottköltségvetésitörvénnyelösszhangban79,9százalékramérséklődik,majd2022.végére79,3
százalékracsökken.Ajavaslatbanszereplő2022.éviadósságráta-csökkenésközelösszhangbanvanazelőrejelzésünkkel,
amelya2021.évvégi78,9százalékosszintután0,6százalékpontosmérséklődéstés78,3százalékosGDP-arányosadós-
ságrátáttartalmaz2022-re.

A költségvetési törvényjavaslat megfelel az Alaptörvény adósságszabályának, ugyanis a GDP-arányos adósságráta csök-
kenése előreláthatóan meghaladja az előírt 0,1 százalékpontos mértéket.AzEurópaiBizottságlegfrissebb,2021.tavaszi
előrejelzésealapjánazuniósadósságszabályelőírásaiteljesülhetnekaszabályelőretekintőágánakteljesülésével.AGDP
5,9százalékánakmegfelelőeredményszemléletűegyenlegmeghaladjaahazai, illetveazuniós jogrendbenegyaránt
megtalálhatómaastrichtiküszöbértéket.AzEurópaiUnióintézményei2020-banátmenetilegfelfüggesztettékakorrekciós
költségvetésiszabályokhozköthetőszankciókalkalmazásátésazEurópaiBizottságkommunikációjaszerintafiskálisszabá-
lyokátmenetifelfüggesztésevárhatóan2022-benisfennmarad.AhazaiszabályozásbanugyanakkorazEurópaiUnióáltal
alkalmazottáltalánosmentesítőzáradékhozhasonlómozgásteretaStabilitásitörvénycsakaGDPcsökkenéseesetéread.
EzértaKormányaveszélyhelyzetikormányrendeletbentörténtmódosításontúlaStabilitásitörvényszükségesmódosítását
isberjesztetteazOrszággyűlésnek,ésa2021.május25-énbenyújtotttörvényjavaslatalapjána2021-2023.költségvetési
évbenfelfüggesztésrekerülta3százalékoshiánykritériumésaközéptávúköltségvetésicélelérésérevonatkozószabályis.

A javaslatban szereplő 5,5 százalékos strukturális hiány magasabb a középtávú költségvetési célra vonatkozó előírásnál, 
ugyanakkor az uniós költségvetési keretrendszer preventív ágához tartozó szabályok 2020-ban ugyancsak felfüggesz-
tésre kerültek. Aközéptávúköltségvetésicélra(MTO)vonatkozókeretrendszerelőírja,hogymindentagállamazEurópai
Bizottsággalközösenkijelöltstrukturálisegyenlegetelérje,vagyahhozmegfelelőmértékbenközeledjen.2020-tólkez-
dődőenazMTO-tMagyarországszámáraaGDP-1,0százalékábanállapítottákmeg.Atörvényjavaslatszerinta2022.évi
strukturálisegyenlegGDP-arányosan-5,5százaléklesz,amimagasabbazelőírásnál,ugyanakkoraközéptávúköltségvetési
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célravonatkozóhazaiszabály,illetveazuniósköltségvetésikeretrendszerpreventívágáhoztartozószabályokugyancsak
felfüggesztésrekerültek.

A javaslat szerint a Gazdaság-Újraindítási Akcióterv intézkedései együttesen a teljes éves magyar GDP 13 százalékát 
mozgatják meg 2022-ben, több mint 7300 milliárd forint összegben.Ezenbelülagazdaság-újraindításihazaiforrások
meghaladjáka3880milliárdforintot,amelytartalmazzaazújonnanlétrehozottBeruházásiAlapotmintegy550milliárd
forintértékben,foglalkoztatásitámogatásokatésképzéseket,a13.havinyugdíjvisszavezetésénekkövetkezőütemét
ésanyugdíjprémiumot,azegészségügyibéremelést,azotthonteremtést,valamintszámosinfrastrukturális,városés
vidékfejlesztésiberuházást,illetvesport-,kultúra-ésegyháztámogatásokat.APaksII.beruházássalkapcsolatoskiadások
270milliárdforintottesznekki2022-ben.Ahazaiforrásokonfelülagazdaság-újraindításieurópaiuniósforrásokmintegy
3000milliárdforintrarúgnak.Avállalkozásokatéscsaládokattámogatóadócsökkentések424milliárdforintottesznek
kiajavaslatszerint.Ezenbelülazotthonteremtésselkapcsolatosáfaésilletékmentesség,a25évalattiakrészlegesszja
mentességeésamunkáltatóiadóterhek2százalékpontoscsökkentésejelenikmeg.

2021-től a rendes, hétéves kohéziós költségvetés (MFF) mellett az uniós tagállamok számára elérhetőek lesznek a válság 
utáni helyreállítást célzó források, a NextGenEU legnagyobb programjának számító Helyreállítási és Ellenállóképességi 
Eszköz (RRF) keretében.MagyarországszámáraazRRFprogramokbólmaximálisanelérhetőösszegmintegy5900milliárd
forint,amelybőlhazánkamájusfolyamánbenyújtottHelyreállításiésEllenállóképességiTervébena2511milliárdforintos
visszanemtérítendőtámogatásikeretreadottbeigénylést.Amintegy3400milliárdforintoskedvezményeshitelkeret
igénylésére2023végéigvanlehetőség.

Az állami beruházások összege a költségvetési terv szerint a 2021-es 6,5 százalékos GDP-arányos értékről historikusan 
magas 7,1 százalékos szintre emelkedik 2022-ben. Ajelentősberuházásiaktivitásttámogatja,hogyaköltségvetésitarta-
lékokközött2022-ben550milliárdforintotteszkiaBeruházásiAlap,amelyakormányzatiszándékszerintnemközvetlenül
finanszírozegyesberuházásokat,hanemberuházásifeladatokrabiztosítközpontiforrástaszakminisztériumokrészére.
VárakozásunkszerintahazaiforrásúberuházásokértékemeghaladhatjamajdaGDP5százalékát,mígazEU-sforrásból
végrehajtottberuházásiaktivitásaGDP2százalékakörülalakulhat.

A nominális GDP tervezettnél magasabb, akár a 10 százalékot is meghaladó növekedése képes a hiányt és az adósságrátát 
is érdemben mérsékelni. Ajavaslat2021-ben4,3százalékos,2022-ben5,2százalékosgazdaságinövekedésselszámol,ami
mindkétévbenajegybankmárciusiInflációsjelentéshezkészítettsávosprognózisánakaljánhelyezkedikel.Amennyiben
agazdaságinövekedésmeghaladjaatervezettet,azazadóalapokemelkedésévelnöveliaköltségvetésbevételeit.Ha
atöbbletbevételeketnemköltikel,akkoraköltségvetésihiányésazadósságrátaisérdembenmérséklődhetmindkétévben.

Nemzetközi összevetésben magas maradhat a költségvetési hiány és az államadósság-ráta a törvényjavaslat alapján. 
Aköltségvetésihiányésadeficitenfelülazadósságtörlesztéseketistartalmazóállamibruttófinanszírozásiigénymagas
maradhatakövetkezőévekben,ésérdembenarégiósországokszintjefelettalakulhat.Aköltségvetésideficit2021-ben
azEUátlagnakmegfelelőlehet,ugyanisidénaköltségvetésipolitikaazegészEU-bangazdaságösztönzőprogramokkal
támogatjaakilábalást.2022-benugyanakkorazEUországaibanérdemihiánycsökkenésvárható,amihezképestahazai
hiánymérséklődéselassabblehet.AzEurópaiBizottság2021.májusielőrejelzéseszerintaz5,9százalékoshiányaharmadik
legmagasabblehetazEurópaiUnióban,meghaladvaarégiósországokszintjét.Amagyaradósságrátaa2020-asátmeneti
növekedéstkövetőenismétcsökkenőpályáraállhat,azonbanazállamadósságrégiósösszevetésbenmagasmaradhat.

2020-2021-ben a koronavírus-járvány hatásainak ellensúlyozása miatt a gazdasági növekedést az egyensúly elé kellett 
helyezni, 2022-től azonban a világjárvány leküzdésével a figyelmet újból a költségvetési egyensúly helyreállítására kell 
fordítani.Akoronavírus-járványvisszaszorulásautánamakrogazdaságiadatokjavulása,éskiemeltenazerőteljesgazdasági
növekedés2022-tőllehetővétesziaköltségvetésihiányésezzelegyüttazállamadósságmarkánscsökkenését,amelyet
érdembentámogatakamatkiadásoktovábbraisalacsonyszintje.2022-benszükségvananemzetköziösszevetésben
várhatóanmagasköltségvetésihiánycsökkentéséreahazaigazdaságkülsőegyensúlyánakmegőrzése,azállamadósságon
belülibelföldifinanszírozásibáziselsődlegességénekfennntartása,valamintahazaigazdaságbanakeresletéskínálat
egyensúlyánakmegőrzéseérdekében.Összességébentehát2022-benmarkánshiánycsökkentéstteszlehetővéazelmúlt
100évvárhatóanleggyorsabbmakrogazdaságihelyreállítása.
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2. Az államháztartási egyenleg

A törvényjavaslat az államháztartás ESA hiányát a GDP 5,9 százalékában határozza meg 2022-ben, ami 1,6 százalékpontos 
csökkenést jelent a 2021. évi módosított előirányzathoz viszonyítva. Azönkormányzatokegyenlegekismértkűdeficitet
mutathat,mígapénzforgalmiéseredményszemléletűhiányközöttikülönbözetlényegébennullalehetajavaslatszerint. 
Előrejelzésünkalapjánaközpontialrendszerpénzforgalmihiányakissémagasabblehetazelőirányzatnál.Astatisztikai
korrekciókattartalmazóESA-hídra,valamintazönkormányzatokegyenlegérevonatkozóprognózisunkközelazonosatör-
vényjavaslatbanvártértékkel(1.táblázat).

1. táblázat
A kormányzati szektor 2022. évi ESA-egyenlege (a GDP százalékában)

 
 

2022

Törvényjavaslat MNB- előrejelzés Eltérés

1.Központialrendszeregyenlege -5,6 (-5,6)–(-5,8) 0–(-0,2)

2.Önkormányzatokegyenlege -0,3 -0,3 0,0

3. Államháztartás pénzforgalmi egyenlege (1+2) -5,9 (-5,9) – (-6,1) 0 – (-0,2)

4.GFS-ESAkülönbözet 0,0 0,1 0,1

5. Kormányzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -5,9 (-5,8) – (-6,0) 0,1 – (-0,1)

Megjegyzés: A táblázatban kerekítések miatt eltérések adódhatnak.
Forrás: 2022. évi költségvetési törvényjavaslat, MNB

Előrejelzésünk szerint az államháztartás hiánya 2022-ben a GDP 5,8 – 6,0 százaléka között alakulhat, ami összhang-
ban van a költségvetési törvényjavaslatban foglalt 5,9 százalékos értékkel.Aközpontialrendszerpénzforgalmihiánya
átlagosanaGDP0,1százalékávalmeghaladhatjaatörvényjavaslatbanszereplőelőirányzatot.Aköltségvetésközponti
alrendszerénekadóbevételeivárhatóanmegegyeznekazelőirányzattal:agazdálkodószervezetekbefizetései,valamint
afogyasztásiadókazelőirányzatnálalacsonyabban,mígamunkátterhelőadókésjárulékokatörvényjavaslatbanszerep-
lőnélmagasabbanalakulhatnak.AzEU-támogatássalkapcsolatosbevételekakapcsolódókiadásokprognózisunkszerinti
magaselőlegarányamiattjelentősenelmaradhatnakajavaslatbanfoglalttól.Akiadásielőirányzatoktöbbségeösszhang-
banvanazelőrejelzésünkkel,azeltérésátlagosankevesebbmintaGDP0,1százaléka.Magasabbkiadásirányábamutató
különbségetaközpontiköltségvetésiszerveknettósajátkiadásainálazonosíthatunk,mígalakástámogatássalkapcsolatos
kiadások,azEgészségbiztosításiésJárványElleniVédekezésiAlapkiadásai,illetveanettókamatkiadásokprognózisunk
alapjánelmaradnakatörvényjavaslatbanszereplőelőirányzattól.

A költségvetési hiány az Európai Bizottság májusi előrejelzése alapján a harmadik legmagasabb lehet az EU-n belül 
2022-ben, meghaladva a régiós országok szintjét(1.ábra).Aköltségvetésideficit2021-benazEUátlagnakmegfelelően
alakulhat,ugyanisaköltségvetésipolitikaidénazegészEU-bantámogatjaagazdaságikilábalást.2022-benugyanakkor
azEUországaibanérdemihiánycsökkenésvárható,amihezképestahazaihiánymérséklődéselassabblehet.
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2022-ben a központi alrendszerben a szabad központi tartalékok összege 233 milliárd forint, azaz a törvényjavaslat-
ban szereplő nominális GDP 0,4 százaléka. EzaRendkívüliKormányzatiIntézkedésektartalékának145milliárdforintnyi
előirányzatából,aGazdaság-újraindításiAlap68milliárdforintoskeretösszegébőlésaJárványElleniVédekezésKözpon-
tiTartalékelőirányzatának20milliárdforintoskeretébőlállössze.Továbbitartalékokállnakrendelkezésreakésőbbi
beruházásidöntésekforrásánakbiztosítására:aberuházásialapokegyüttesen555milliárdforintkiadásielőirányzatot
tartalmaznak.Abér-ésbérjellegűkifizetésekrefélretettcéltartalék93milliárdforintotteszki,amiközelfelea2021.évi
azonoscélúelőirányzatnak.

Aberuházásialappalegyütt2022.éviösszesközpontitartalékokéstartaléktípusúelőirányzatoktervezettnagyságaígy
881milliárdforint,vagyisaGDPmintegy1,6százaléka.Kedvező,hogyazokösszegeelegendőlehetahiánycélbiztonságos
eléréséhez,amennyibenjövőreapandémiakezelésenemokozjelentősköltségvetésitöbbletkiadást.AGazdaság-újra-
indításiAlapfejezetbenaKiemeltKormányzatiMagasépítésiBeruházásokalcímalatttovábbi40milliárdforintösszegű
beruházásitartalékkerettalálható,amelyközgazdaságiértelembenaközpontitartalékokberuházásialapjaihozhasonló
funkcióttöltbe,továbbnövelveajövőéviköltségvetésimozgásteret(2.ábra).

1. ábra
A költségvetési hiány várható alakulása 2022-ben az EU-ban 
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2022. évi tervezett költségvetési hiány

A GDP százalékában A GDP százalékában

2022: 5,9

Forrás: Stabilitási és Konvergencia Programok, 2022. évi költségvetési törvényjavaslat 
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Az önkormányzati alrendszer pénzforgalmi egyenlege 156 milliárd forintos hiányt mutat a költségvetési törvényja-
vaslatban.Prognózisunkatervszámnálvalamelyestmagasabbpénzforgalmideficitettartalmaz,várakozásunkszerintaz
alrendszerhiányamintegy200milliárdforintkörülalakulhatjövőre.Amagasabbhiányelsősorbanarravezethetővissza,
hogyelőrejelzésünkazzalszámol,hogyazönkormányzatokarendelkezéskreállóunióselőlegeketgyorsulóütemben
használjákfel,tekintettelazelőzőuniósköltségvetésiciklusvégsőelszámolásihatáridejére.

Az eredményszemléletű és egyéb ESA korrekciókat tartalmazó ún.ESA-hídaköltségvetésitörvényjavaslatszerint16
milliárdforinthiánynövelőkorrekcióttartalmaz2022-re.AzMNBáltalbecsültésalkalmazottESA-hídaGDP0,1százalékát
kitevő,pénzforgalmideficitetcsökkentőstatisztikaikorrekcióttartalmaz.AzMNBáltalalkalmazottstatisztikaikorrekción
belülazunióskapcsolatokhoztartozóstatisztikaikorrekcióknagyobbösszeggelcsökkentikapénzforgalmihiányt,ugyan-
akkorabesoroltvállalatoknálésegyébszervezeteknélazelőirányzatotmeghaladóegyenlegrontóhatássalszámolunk.

A márciusi Inflációs jelentésben közölt 4,5 – 5 százalékos hiány előrejelzésünkhöz képest 1 – 1,3 százalékponttal emel-
kedett a 2022. évi hiányra vonatkozó prognózisunk. A változást elsősorban a törvényjavaslat kiadási előirányzatainak 
átvezetése okozza.

2. ábra
A költségvetési tartalékok alakulása 2016-2022 
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Forrás: 2016 – 2022. évi költségvetési törvények 



KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2021. JÚNIUS12

3. Az államadósság várható alakulása

Az államháztartás GDP-arányos bruttó adóssága a 2020-as átmeneti növekedés után ismét folyamatosan csökkenő 
pályára áll.A2020végi80,4százalékrólelőrejelzésünkszerint2021.évvégére78,9százalékracsökkenadeficitkis
mértékűmérséklődése, illetveagazdaságélenkülésekövetkeztében.A2020-banjelentősenmegnöveltkormányzati
betétekrészbenifelhasználása2021-benhozzájárulazállamadósságcsökkenéséhez.2022-benelőrejelzésünkszerintaz
államadósság-ráta0,6százalékponttal78,3százalékramérséklődik.Amagyaradósságcsökkenéstérdembentámogatja
azerőteljesgazdaságinövekedés,ésazállamikamatkiadásokalacsonyanmaradószintje,mígazelsődlegesköltségvetési
egyenlegmagashiányavisszafogjaamérséklődést.

2. táblázat
Az államadósság alakulása

 Törvény-
javaslat MNB Törvény-

javaslat MNB

 milliárd forint a GDP százalékában*

1.2021.éviindulóállamadósság 41223 41223 79,9 78,9

2.Központiköltségvetés2022.évipénzforgalmihiánya 3153 3256 5,6 5,7

3.Egyébhatás 338 208 0,6 0,4

4.2022.évivárhatóállamadósság(milliárdforintbanaz
1+2+3összege)

44714 44687 79,3 78,3

5. GDP-arányos államadósság 2022. évi változása (4-1)   -0,6 -0,6

Megjegyzés: *Az MNB és a költségvetési törvény eltérő nominális GDP-vel számol. A részadatok összegei a kerekítés miatt eltérhetnek az 
aggregált értékektől.
Forrás: 2022. évi költségvetési törvényjavaslat, MNB előrejelzés

Az MNB nominális adósságra vonatkozó prognózisa 2021. és 2022. év végére vonatkozóan a közel megegyezik a törvény-
javaslatban szereplővel. AzMNB-előrejelzésenyhénmagasabbpénzforgalmihiánnyaléskisséalacsonyabbegyébhatással
számol2022-ben.AGDP-arányosadósságrátákközöttikülönbségetazeltérőmakrogazdaságifeltételezésekokozzák.

A központi költségvetés adósságán belül a devizaarány a devizakötvény-kibocsátások következtében 2020 végére 19,9 
százalékra emelkedett.Előrejelzésünkszerintezazarány2021.évvégére18százalékkörüliszintremérséklődik,és2022-
benkismértékbenemelkedhet,aköltségvetésitörvényjavaslattalösszhangban.2020soránfolytatódottaháztartások
állampapírállományánaknövekedése,éselőretekintveisélénkmaradhatakeresletalakosságiállampapírokiránt,amely
következtébenfolytatódhatabelföldifinanszírozásarányánakemelkedése.
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A következő években a magyar adósságráta a 2020-as átmeneti növekedést követően ismét csökkenő pályára állhat, 
azonban az államadósság, és a deficiten felül az adósságtörlesztéseket is tartalmazó bruttó finanszírozási igény régiós 
összevetésben magas maradhat. Amagyarállamadóssága2020-as80,4százalékosGDP-arányosértékrőlatörvényjavaslat
szerint2021-benaGDP79,9százalékára,eztkövetően2022-ben79,3százalékracsökkenhet.AhazaiadósságazEUátlaga
alattmaradhat,azonbanrégiósösszevetésbenSzlovéniaGDP-arányosadósságávallényegébenazonosszintenalakulhat,
Szlovákia,lengyelország,RomániaésCsehországadósságszintjétmeghaladva(4.ábra).Aköltségvetésideficitenfelülaz
adósságtörlesztéseketistartalmazóállamibruttófinanszírozásiigényjelentősencsökkenhetakövetkezőévekben,azonban
EU-sösszevetésbenmagasmaradhat(lásd2.kiemelttéma).

3. ábra
Az államadósság várható alakulása
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Forrás: MNB, ÁKK

4. ábra
Az államadósság alakulása az EU-országokban
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Forrás: Stabilitási és Konvergencia Programok, 2022. évi költségvetési törvényjavaslat
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4. A törvényjavaslat alapjául szolgáló 
makrogazdasági feltételezések értékelése

A törvényjavaslat a hazai gazdasági teljesítmény némileg elnyújtottabb helyreállásával számol. A 2021-22. évi GDP-
növekedésre vonatkozó prognózis az MNB márciusi előrejelzési sávjának alján található, miközben a jelenlegi adatok 
szerint még magasabb lehet a gazdasági növekedés és a nominális GDP bővülése 2021-ben és 2022-ben is meghalad-
hatja majd a 10 százalékot.Ajavaslatmakropályájábana2021.éviGDP-re4,3százalékos,míg2022-revonatkozóan5,2
százalékosnövekedésselszámol.Ajavaslatszerintatavalyigazdaságivisszaeséstkövetőenazideiévbenmegkezdődhet
agazdaságihelyreállás,melyakövetkezőévbenmagasabbnövekedésidinamikávalfolytatódhat.Anövekedésikilátásokat
körülvevőérdemibizonytalanságrautal,hogyapiacielemzőknövekedésivárakozásainagysávbanszóródnakmindaz
idei,mindajövőévrevonatkozóan(5.ábra).EmiattabizonytalanságmiattazMNBahazainövekedésrea2021.márciusi
InflációsJelentésbenissávosbecsléstalkalmaz.

A koronavírus okozta válságot követően a belső keresleti tételek pozitívan járulhatnak hozzá a növekedéshez mindkét 
előrejelzés alapján. A gazdasági növekedés azonban előrejelzésünk szerint a törvényjavaslat makropályájához képest 
eltérő szerkezetben valósulhat meg a következő években.Erőteljesebbfogyasztásbővülésre,illetveaberuházásokés
azexportteljesítményelnyújtottabbhelyreállásáraszámítaPénzügyminisztériumjavaslata.AzMNBelőrejelzéseszerint
ajelenlegfutókapacitásbővítésekmellettújfejlesztésiprojektek,abővülővállalatihitelezéssegítiaberuházásiaktivitás
növekedését.Aháztartásokfogyasztásánakerősebbnövekedésétvalószínűsítiajavaslatazelkövetkezőévben,amitaz
MNB-nélkedvezőbbrevártbérfolyamatokistámogathatnak.Ahazaiberuházási-ésexportteljesítmény2022-tőlbővülhet
dinamikusabbanatörvényjavaslatmakropályájaszerint.Aziparitermelésésazáruexportajárványújabbhullámaialatt
kedvezőbbenalakult.AzMNBelőrejelzéseszerintbárazévelejénszakadásokkövetkeztekbeatermelésiláncokban,
ezekideiglenesnektekinthetők,ahosszabbtávúkilátásokatnembefolyásolják.Aszolgáltatásokkilábalásaazonbancsak
amegfelelőszintűátoltottságelérésétésakorlátozásokfeloldásátkövetőenindulhatmeg.

A törvényjavaslat enyhébb munkaerőpiaci alkalmazkodásra számít, a foglalkoztatottságra és a bérek emelkedésére 
vonatkozó várakozások jellemzően az MNB által előrejelzett sáv tetején vagy enyhén felette alakulnak. Ezzelösszhang-
banakeresettömegelőrejelzésenagyobbmértékűbővüléstprognosztizál,mintajegybank,azeltéréstfőkéntabérindex
magyarázza.Akoronavírus-járványhatásaazideiévibéremeléseketérinthetialegnagyobbmértékben.Eztkövetően
abérdinamikaagazdaságújranyitásávalpárhuzamosanerősödhet,detovábbraiselmaradaválságelőttimértéktől.

Az idei évre vonatkozóan a törvényjavaslat némileg alacsonyabb inflációval számol, míg jövőre ismét a 3 százalékos 
inflációs cél körül stabilizálódó árindex várható mindkét előrejelzés alapján.
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3. táblázat
A makrogazdasági előrejelzések összehasonlítása (százalékos változás az előző évhez képest)

 
 

2020 2021 2022

Tény* Költségvetés MNB Eltérés Költségvetés MNB Eltérés

GDP -5,0 4,3 4,0 - 6,0 (-0,3) - (1,7) 5,2 5,0 - 6,0 (-0,2) - (0,8)

Háztartásokfogyasztási
kiadása -2,5 3,4 2,6-4,5 (-0,8)-(1,1) 6,0 3,8-4,9 (-2,2)-(-1,1)

Közösségifogyasztás 2,8 0,8 2,5-2,8 1,7-2,0 -1,9 1,4-2,5 3,3-4,4

Bruttóállóeszköz-
felhalmozás -7,3 4,2 5,0-7,2 0,8-3,0 7,2 6,4-6,6 (-0,8)-(-0,6)

Export -6,8 6,4 8,1-9,7 1,7-3,3 10,5 7,4-8,0 (-3,1)-(-2,5)

Import -4,4 5,2 6,8-8,3 1,6-3,1 10,0 6,4-6,9 (-3,6)-(-3,1)

GDP-deflátor 5,7 3,7 4,2 0,5 3,8 3,5 (-0,3)

Infláció 3,3 3,6 3,8 - 3,9 0,2 - 0,3 3,0 2,9 - 3,0 (-0,1) - (0,0)

Nemzetgazdaság bruttó 
keresettömeg 6,0 8,0 6,7 - 8,4 (-1,3) - (0,4) 9,8 8,4 - 8,6 (-1,4) - (-1,2)

Nemzetgazdaságbruttó
átlagkereset 9,7 7,0 6,4-7,1 (-0,6)-(0,1) 7,7 7,1-7,5 (-0,6)-(-0,2)

Nemzetgazdaság
foglalkoztatottakszáma -0,9 0,0 (-0,7)-(0,2) (-0,7)-(0,2) 1,1 0,7-1,1 (-0,4)-(0,0)

Megjegyzés: *A márciusi Inflációs Jelentés publikációját követően a KSH revíziót hajtott végre a bruttó hazai termék idősorain, melyet a törvény-
javaslat már számításba vett.
Forrás: 2022. évi költségvetési törvényjavaslat, Inflációs jelentés (2021. március)

5. ábra
A GDP-re és inflációra vonatkozó előrejelzések összehasonlítása
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5. A költségvetési törvényjavaslat részletes 
értékelése

5.1. ELSŐDLEGES BEVÉTELEK

Előrejelzésünkszerinta költségvetés központi alrendszerének elsődleges bevételei2022-benösszesen129milliárd
forinttallehetnekalacsonyabbakatervezetbenszereplőelőirányzatoknál(4.táblázat). Ezenbelülazadó-ésjárulékbe-
vételekközelmegegyezhetnektörvényjavaslatbanszereplőelőirányzattal.Prognózisunkszerintalacsonyabbaklehetnek
abevételekatársaságiadóesetében,amita2021.évibevételekalakulásáraésamakrogazdaságifolyamatokravonatkozó
eltérőmegítélésokozhat.Illetveazáfabevételiskismértékbenelmaradhatazelőirányzattólelőrejelzésünkszerint,ésaz
eltéréstazokozza,hogyaköltségvetésitörvényjavaslatmagasabbfogyasztásdinamikávalszámol2021-benés2022-benis.
Azelőirányzatnálmagasabblehetabevételaszociálishozzájárulásiadóésajárulékokesetében.Emellettazelőrejelzésünk
szerintazunióstámogatásokkalkapcsolatospénzforgalmibevételekalacsonyabbanalakulhatnakatörvényjavaslatban
szereplőelőirányzatnál.

Agazdálkodó szervezetek befizetéseirevonatkozóelőirányzat32milliárdforinttalmagasabbazMNBelőrejelzéséhez
képest.Atársaságiadóbólszármazóbevételekeseténazelőirányzat86milliárdforinttalmagasabbatvárazelőrejelzésünk-
nél,amelyeta2022-esmakrogazdaságifolyamatokraésazoktársaságiadóalapotbefolyásolóhatásáravonatkozóeltérő
feltevésekmagyarázhatnak.Akisadózóktételesadójábólszármazóbevételek9milliárdforinttallehetnekmagasabbak
azelőirányzatnál,azadófizetőkszámáravonatkozóbecslésekeltérésemiatt.Akisvállalatiadóbólszármazóbevételek
4milliárdforinttalhaladhatjákmegavonatkozóelőirányzatot,ittazadózók2022-eslétszámáravonatkozókülönböző
becslésekbőladódóhatásmagyarázzaazeltérést.Apénzügyiszervezetekkülönadójaesetében16milliárdforinttallehet
magasabbabevételazelőirányzatnál.Akülönbségetazadóalap2022-esnagyságáravonatkozóelőrejelzésekeltérése
indokolhatja.Agazdálkodószervezetekegyébbefizetéseinekelőirányzata29milliárdforinttalalacsonyabbavonatkozó
prognózisunknál,főkéntbázishatásmiatt.

Általános forgalmi adóbólpénzforgalmiszemléletben2022-ben5444milliárdforintotváraköltségvetésitörvényjavaslat,
ami49milliárdforinttalhaladjamegprognózisunkatés8,1százalékkalamódosított2021-eselőirányzatot.Azeltérés
részbenazeltérőfogyasztásifeltételezésekbőladódhat.2022-bencsökkentiabevételeketa27százalékról5százalékra
mérsékeltáfaazújonnanvásároltvagyépíttetettlakásokesetén.Azintézkedésidén2021.január1-től2022.december
31-ig(átmenetirendelkezésekkel2026.december31-ig)tart,segítvea150m2alattilakáshozés300m2alatticsaládi
házhozjutást.

Ajövedéki adókból származóbevételek2022-esköltségvetésielőirányzata1296milliárdforint,17milliárdforinttalel-
maradvaelőrejelzésünktőlés3,8százalékkalmeghaladvaamódosított2021-eselőirányzatot.

Apénzügyi tranzakciós illetékjövőévielőirányzataatörvényjavaslatszerint233milliárdforint,ami9milliárdforinttal
alacsonyabbelőrejelzésünknél.Azeltérésazalacsonyabb2021-esbázishozköthető,amitazeltérőmakrogazdaságifel-
tevésekmagyarázhatnak.
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4. táblázat
Központi alrendszer bevételei - az előrejelzések összehasonlítása (milliárd forint)

 
 

2022

Törvényi előirányzat MNB-előrejelzés Eltérés

KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ- ÉS JÁRULÉKBEVÉTELEI 18 453 18 473 20

Gazdálkodó szervezetek befizetései  1 960 1 928 -32

Társaságiadó 589 503 -86

Pénzügyiszervezetekkülönadója 61 77 16

Kiskereskedelmiadó 76 73 -3

Bányajáradék 38 43 5

  Játékadó 34 30 -4

Energiaellátókjövedelemadója 55 50 -4

Kisadózóktételesadója 237 245 9

Kisvállalatiadó 121 125 4

Elektronikusútdíj 263 264 1

Közműadó 53 54 1

Egyébadókésbefizetések 433 462 29

Reklámadó 0 0 0

Fogyasztáshoz kapcsolt adók 7 200 7 183 -16

általánosforgalmiadó 5 444 5395 -49

Jövedékiadó 1296 1313 17

Regisztrációsadó 25 22 -2

Távközlésiadó 53 61 7

Pénzügyitranzakciósilleték 233 242 9

Biztosításiadó 115 118 3

Turizmusfejlesztésihozzájárulás 34 32 -2

Lakosság befizetései 3 156 3 155 0

Személyijövedelemadó 2867 2849 -17

Illetékbefizetések,egyébadók 199 218 19

Gépjárműadó 91 89 -2

Elkülönített alapok adó- és járulékbevételei 441 444 4

Társadalombiztosítási alapok adó- és járulékbevételei 5 697 5 763 66

Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 5537 5585 48

Egyébjárulékokésadók 160 178 18

EU-TÁMOGATÁSOKKAL KAPCSOLATOS BEVÉTELEK 2 386 2 226 -160

EGYÉB BEVÉTELEK 573 584 11

Központi ktv. egyéb bevételei 425 434 10

Társadalombiztosítási alapok egyéb bevételei 35 37 1

Elkülönített alapok egyéb bevételei 113 113 0

BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 21 412 21 283 -129

Megjegyzés: Részben konszolidált tételek
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Aszemélyi jövedelemadóköltségvetésielőirányzata2867milliárdforint,amielőrejelzésünkkellényegébenösszhangban
van.A2022.évivárhatóbevétel5,5százalékosnövekedéstjelentazideiévimódosítottelőirányzatösszegéhezképest.
Aköltségvetésitörvényjavaslattartalmazzaa25évenaluliakrészlegesjövedelemadó-mentességét,amiajavaslatmellék-
leteszerintmintegy140milliárdforinttal,aGDP0,25százalékávalmérsékelhetiaköltségvetésibevételeket.Azintézkedés
értelmébena25.életévüketmégbenemtöltöttszemélyekösszevontadóalapjaazelőzőévjúliusinemzetgazdaságibruttó
átlagkeresetmértékéigmentesülaszemélyijövedelemadómegfizetésealól.

Atársadalombiztosítási és elkülönített alapok adó- és járulékbevételeinekelőirányzataösszesen6138milliárdforint
bevételttartalmaz,amielmaradazelőrejelzésünktől.AkülönbségelsősorbanaMunkahelyvédelmiAkciótervkeretében
kifizetettkedvezményeknagyságáravonatkozóprognózisokközöttieltérésnekköszönhető:atörvényjavaslatmelléklete
azelőrejelzésünkbenfoglaltnálmagasabbösszegűigénybevételttartalmaz,amimérsékliazelőirányzatbanfoglaltadóbe-
vételeknagyságát.Atársadalombiztosításiéselkülönítettalapokadó-ésjárulékbevételei2022-benajavaslatalapján7,1
százalékkalemelkedneka2021.évimódosítottköltségvetésielőirányzathozviszonyítva.Abruttóbér-éskeresettömeg-
növekedésifeltételezésdinamikájátólvalamelyestelmaradóbővüléselsősorbanaszociálishozzájárulásiadókulcsának
újabbmásodikfélévicsökkenéséhez,valamintaszakképzésihozzájárulásugyancsakféléveskivezetéséhezköthető.Prog-
nózisunkszerintazelkülönítettalapokeseténaszakképzésihozzájárulásbevételei,mígatársadalombiztosításialapoknál
anépegészségügyitermékadóhozköthetőbefizetésekhaladhatjákmegkismértékbenaköltségvetésielőirányzatot.

Azilletékbevételekjövőévielőirányzata199milliárdforintatörvényjavaslatszerint,ami19milliárdforinttalalacsonyabb
azelőrejelzésünknél.Azeltérésmagyarázataegyrésztazeltérőmakrogazdaságifeltevéslehet,másrészt,hogyelőrejelzé-
sünkalacsonyabbbevételcsökkenéstvárazideiévtőlbevezetettintézkedés,aCSOK-kalvásároltlakásokilletékmentessége
hatására.

A gépjárműadó bevételek előirányzata91milliárdforint,amelyhezképest2milliárdforinttalalacsonyabbbevételtvárunk.
Azeltéréstazokozza,hogycsakagépjármű-állományváltozásábólszármazóbevételnövekménnyelszámolunk2022-re
a2021.évibázishozképest.

Azuniós programok bevételeire vonatkozóelőirányzatösszesen2386milliárdforintotteszki,melybőltöbbmint1530
milliárdkapcsolódika2014-2020-asprogramokhoz.A2021-2027-esforráskeretbőlmintegy854milliárdforintbevétel
érkezheta javaslatalapján,melybőlközel350milliárdforint lehetRRFtámogatás.Abevételitervközel340milliárd
forinttalmagasabb,minta2021.évimódosítottelőirányzat.Előrejelzésünkszerintabevételekakiadásokbanvárható
magaselőlegaránymiattelmaradhatnakatervtől.Ajavaslatnemrészleteziaszámláskifizetésekre,valamintazelőlegek
várhatófelhasználásáravonatkozóvárakozásait,melyekalapvetőenmeghatározzákapénzforgalmibevételekszintjét.

2021-tőlarendes,hétéveskohéziósköltségvetés(MFF)mellettazunióstagállamokszámáraelérhetőeklesznekaválság
utánihelyreállítástcélzó,közösuniósadóssággalfinanszírozotthelyreállításiforrások,aNextGenEUlegnagyobbprogram-
jánakszámítóHelyreállítási és Ellenállóképességi Eszköz (RRF)keretében.MagyarországszámáraazRRFprogramokból
maximálisanelérhetőösszegmintegy5900milliárdforint,amelybőlhazánkamájusfolyamánbenyújtottHelyreállítási
ésEllenállóképességiTervébenegyelőrecsaka2511milliárdforintosvisszanemtérítendőtámogatásikeretreadottbe
igénylést.Azelsősorbanazországspecifikusajánlásokhozkapcsolódóstrukturálisreformokésberuházásokfinanszírozá-
sárafordíthatóRRFforrásoklehívásáhozazEurópaiBizottságnakésazEurópaiTanácsnakiselkellfogadniaabenyújtott
tervet.Azelfogadástkövetőenhazánktöbbmint320milliárdforintnyielőlegetkaphat,majdféléventeacélokteljesülé-
sévelpárhuzamosanhívhatjaleafennmaradókeretet2026-ig.Amintegy3400milliárdforintoskedvezményeshitelkeret
igénylésére2023végéigvanlehetőség.

5.2. ELSŐDLEGES KIADÁSOK

Prognózisunkszerinta költségvetés központi alrendszerének elsődleges kiadásai2022-benösszesen33milliárdforinttal
lehetnekalacsonyabbakajavaslatbanszereplőelőirányzatoknál(5.táblázat).Akiadásielőirányzatoktöbbségeösszhang-
banvanazelőrejelzésünkkel,azeltérésátlagosanmindösszeaGDP0,1százaléka.Magasabbkiadásokirányábamutató
különbségetaközpontiköltségvetésiszerveknettósajátkiadásainálazonosíthatunk,mígazEU-támogatásokkalkapcsolatos
kiadásokprognózisunkalapjánelmaradnakatörvényjavaslatbanszereplőelőirányzattól.
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Az egyedi és normatív támogatások előirányzata15milliárdforinttalemelkedika2021.évielőirányzathozképest.Akö-
zösségiközlekedésiközszolgáltatástvégzővállalatoktámogatásáraa479milliárdforintoselőirányzatbólközel443milli-
árdforintotfordítaköltségvetés,ideértveazelővárosiközösségiközlekedésköltségtérítésétis.Avasútiszemélyszállítás
költségtérítése6,5százalékkalemelkedik,miközbenazautóbusszalvégzettközösségiközszolgáltatásokköltségtérítése5,5
százalékkalcsökkenabáziselőirányzathozképest–aváltozásokmögöttavasútiésazautóbusszalvégzettszolgáltatások
összehangolásaáll,apárhuzamosságokmegszüntetéserévén.

A szociálpolitikai menetdíj támogatás előirányzata18milliárdforinttalmérséklődika2021-astervszámhozképest.Tekin-
tettelarra,hogy2021.elsőnegyedévikiadásokalapján2021-benjelentősebbösszegűkiadásmegtakarításvárhatóennél
atámogatásiformánál,ajövőévitervszámotmegalapozottnakgondoljuk.Azelőirányzataköltségvetésitörvényjavaslat
4-esszámúmellékletébenszereplőfelhatalmazásalapjánkésőbbitörvénymódosításnélkülistúlléphető.

Alakásépítési támogatások előirányzata382milliárdforint,ami132milliárdforinttalmagasabba2021.éviköltségvetési
előirányzatnál(250milliárdforint)és25milliárdforinttalmeghaladjaavárakozásunkatis. Ajelentősnövekedéstelsősorban
a2021-benindultOtthonfelújításitámogatásokkiadásaiokozzák.Azújtámogatásiprogramkiadásaimiattazelőzőévektől
eltérően2021-benazelőirányzattúllépésétvárjuk,360milliárdforintkörülalakulhatnakalakástámogatásikiadások.

ANemzeti Család- és Szociálpolitikai Alapelőirányzata lényegébenmegegyezikazelőzőévretervezettkiadásokkal.
Azalapfőbbtételeiközülacsaládi támogatásoknálacsaládipótlék2022.évielőirányzatakonzisztensaprognózisunkkal,
várhatóanközel310milliárdforintkörülalakul.Acsaláditámogatásokegyébtételeinél,hasonlóanajövedelempótlóés
kiegészítőszociálistámogatásokhozésakülönfélejogcímenadotttérítésekhez,szinténprognózisunkkalösszhangban
alakulhatazelőirányzat.

A költségvetési szervek és szakmai fejezeti kezelésű előirányzatok nettó kiadásai azuniósprogramokbevételeiéski-
adásainélkül6861milliárdforintlehetatörvényjavaslatelőirányzataialapján,amely2,0százalékoskiadásnövekedést
jelenta2021-asköltségvetéstmódosítótörvényjavaslatazonosszerkezetűelőirányzataihozviszonyítva.Atörvényjavaslat
előirányzataialapjánmegállapítható,hogya2020.és2021.évibérintézkedésektöbbségeátvezetésrekerültafejezetrend
személyijuttatásokkiadásaielőirányzaton.Aköltségvetésiintézményekbruttókiadásainálprognózisunk47milliárdforinttal
magasabbkiadásttartalmaz,mintatörvényjavaslat,azeltérésből30milliárdforintnyitöbbletetmagyaráz,hogya2020.
évibéralakulásravonatkozóvárakozásunkalapjánajövőévitervekhezképestmagasabbbérkiáramlástprognosztizálunk
–abéremelésekrefélretettcéltartalékvárakozásunkszerintszinténtúlteljesülhet.Aszakmaifejezetikezelésűelőirány-
zatoknál63milliárdforintnyikiadástöbblettelszámolunk.Részbenaterrorelleniésmigrációvalkapcsolatosvédekezési
intézkedésekrebetervezettköltségeklehetnekmagasabbakatörvényielőirányzatnálamúltbeliadatokalapján(mindkét
kiadásielőirányzatfelülrőlnyitott),valamintanagycsaládosokautóvásárlásitámogatásánálmagasabbjövőbenikiadá-
sokatvárunk(2022.évvégénérvégetaprogram,ezértjövőévmásodikfélévébenmegugróigénybevételreszámítunk).
Összességébenanettókiadások53milliárdforintoselőirányzattúllépésétvárjuk–eltekintveaköltségvetésitartalékok
felhasználásánakhatásától.

A 2022. évi költségvetés beruházási forrásainak teljes körű felhasználása esetén a GDP 7,1 százaléka körül alakulhat 
jövőre a kormányzati szektor folyó áras beruházási kiadása, ami historikus csúcsot jelent. Ahistorikusanmagaskiadás
meghaladjaa2021-es6,5százalékosGDP-arányoskiadást,valamintmagasabbésszerkezetébeniseltéra2015-bentapasz-
taltkorábbicsúcsértékhezképest,ugyanisaGDP6,5százalékátelérő2015-ösberuházásikiadástöbbmintfelétazOperatív
Programokhozkapcsolódókiadásokadták.JövőrevárakozásunkszerintazOperatívProgramokhozkapcsolhatóberuházási
kiadásokaGDP2százalékakörülalakulhatnak,asajátforrásbólmegvalósulóberuházásikiadáspedigmeghaladhatjaaGDP
5százalékát.Ajelentősberuházásiaktivitásttámogatja,hogyaköltségvetésitartalékokközöttegyújkiadásielőirányzat
jelentmeg,aBeruházásiAlap,melynekfontosszerepeleszagazdaságújraindításában.ABeruházásiAlap550milliárd
forintkiadásielőirányzatottartalmaz,ésakormányzatiszándékszerintnemközvetlenülfinanszírozegyesberuházásokat,
hanemakormányprogrambóladódóberuházásifeladatokrabiztosítközpontiforrástaszakminisztériumokrészére.
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A helyi önkormányzatok támogatásának előirányzata36milliárdforinttalcsökkena2021.évitörvénymódosításban
találhatótervszámhozképest.Afelhalmozásicélúkiegészítőtámogatásoknominálisancsökkennekazeredeti2021-es
költségvetésielőirányzathozviszonyítva,valamintazáltalánosműködésitámogatáselőirányzat2021.elsőnegyedévi
teljesülésearrautal,hogy2021.évbenatörvénymódosításkeretébenmegemelttámogatásielőirányzatfelülteljesülhet.
Afolyamatokbólkövetkezőena2022.évikiadásismeghaladhatjaazelőirányzatot.

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez jogcímenatörvényjavaslat565milliárdforintbefizetésikötelezettséggelszámol,
amely115milliárdforinttalmagasabbazeredeti2021.évitörvényielőirányzatnál,ugyanakkor50milliárdforinttalala-
csonyabbbefizetésikötelezettségettartalmaza2021-asköltségvetésitörvénymódosításbanszereplő,megemelttámo-
gatásiösszegnél.Abázisidőszakhozviszonyítottkiadáscsökkenésannakkövetkezménye,hogyakorábbiévekmagasabb
növekedésiütememiattMagyarországnakutólagosGNIalapúbefizetésikötelezettségekeletkezett2021-ben,ígyindokolt
abázisévihezképestalacsonyabbbefizetésttervezni.

A központi tartalékokelőirányzata 882milliárdforintösszkiadásttartalmaz,ezazösszeg436milliárdforinttalmagasabb
a2021.éviköltségvetéstmódosítótörvényközpontitartalékösszegénél.AközpontitartalékelőirányzatokbólaKormány
mozgásterétbővítőszabad tartalék összege 2022-ben 233 milliárd forint(arendkívülikormányzatiintézkedések145
milliárdforintnyikeretösszege,aGazdaság-újraindításiprogramokközpontitartaléka68milliárdforintja,továbbáaJár-
ványiElleniVédekezésKözpontiTartalékasoronszereplő20milliárdforintegyüttesösszegeként).Abér-ésbérjellegű
kifizetésekrefélretettcéltartalék94milliárdforintottartalmaz,ezutóbbitartalékkeretközel felea2021.éviazonos
célúelőirányzatnak.Atörvényjavaslattovábbirendkívülitartalékelőirányzatotistartalmaz,aközpontitartalékokközött
találhatóaBeruházásiAlap,amely550milliárdforint,valamintaBeruházásElőkészítésiAlap,amelynekelőirányzata5
milliárdforint.További40milliárdforintnyiberuházásitartaléktalálhatóatörvényjavaslatXlVII.fejezetében,aKiemelt
KormányzatiMagasépítésiBeruházásokjogcímcsoportban.Ezutóbbitartalékelőirányzathasonlófunkcióttöltbeakölt-
ségvetésben,mintaBeruházásiAlap.

6. ábra
A kormányzati szektor beruházási kiadásai a GDP százalékában 1995-2022

Saját forrás EU tőketranszfer
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5. táblázat
Központi alrendszer kiadásai - az előrejelzések összehasonlítása (milliárd forint)

 
 

2021

Törvényi előirányzat MNB-előrejelzés Eltérés

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 23 300 23 332 33

Egyedi, normatív és közmédiának nyújtott támogatások 580 580 0

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 120 120 0

Lakásépítési támogatások 382 357 -25

Családi támogatások, szociális juttatások 588 588 0

Korhatár alatti ellátások 97 99 2

Központi költségvetési szervek és fejezetek nettó kiadásai 9 863 9 914 52

Nettósajátkiadásai 6861 6914 53

EU-támogatásokkalkapcsolatoskiadások 3001 3000 -1

Helyi önkormányzatok támogatása 873 873 0

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 565 565 0

Központi tartalékok 881 881 0

Egyéb kiadások 1 129 1 129 0

Elkülönített alapok kiadásai 557 563 6

NFA-Passzívkiadások 105 105 0

NFA-Aktívkiadások 120 126 6

Egyébkiadások 332 332 0

Társadalombiztosítási alapok kiadásai 7 665 7 662 -2

NyA-Nyugellátások 4163 4208 46

EA-Rokkantsági,rehabilitációsellátások 301 293 -9

EA-Pénzbeliellátások 586 576 -10

EA-Gyógyító-megelőzőellátások 2123 2108 -14

EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 344 327 -16

Egyébkiadások 148 150 2

NETTÓ KAMATKIADÁSOK 1 265 1 206 -59

KIADÁSI TÉTELEK ÖSSZESEN 24 564 24 538 -26

EGYENLEG -3 153 -3 256 -103

Megjegyzés: Részben konszolidált tételek

A kormányzati rendkívüli kiadások és egyéb kiadások együttes előirányzata94milliárdforinttalemelkedika2021.évi
tervszámokhozviszonyítva.Anövekménytöbbtényezőegyütteshatásáraadódik,atörvényjavaslatnemtartalmazindok-
lástazegyestételeknövekedésévelkapcsolatban.

Az állami vagyonnal kapcsolatos kiadások jogcímekenatörvényjavaslatösszesen800milliárdforintkiadásttartalmaz.
Akiadásoka2021.éviaktuálisköltségvetésielőirányzatokhozképest289milliárdforinttöbbletkiadásttartalmaznak.
AkiadásiszerkezetenbelüljelentősennövekszikaPaksII.Atomerőműzrt.részérejutatotttőkeemelésösszegea2021.
évreelőirányzott116milliárdforintróljövőre270milliárdforintra.

A kezességérvényesítéskiadási előirányzataGazdaság-újraindításiAkciótervkormányzatiintézkedéseihezkapcsolódik,
enneksoránemelkedikavállalatiszektornaknyújtottgaranciakeretekösszege,valamintbővülazállamilaggarantált
hitelkonstrukciókszáma.Azelőirányzat9milliárdforinttalmagasabba2021.éviköltségvetésitörvényelőirányzatánál.
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Azelkülönített állami pénzalapokkiadásainálazújnevénGazdaság-újraindítási Foglalkoztatási Alappasszívkiadásaira
vonatkozóelőrejelzésünklényegébenmegegyezika105milliárdforintoselőirányzattal,mindössze5milliárdforinttal
várunkmagasabbkiadásokatakoronavírusjárványutánimunkaerőpiacihelyreállásbizonytalanságamiatt.AStartmun-
kaprogramesetén2022-re45milliárdforinttalalacsonyabbkiadásttervezaköltségvetésa2021-eselőirányzathozképest.

Agyógyító-megelőző ellátások kiadásielőirányzata2123milliárdforintotteszki2022-ben,amiközel14milliárdforint-
talmagasabbazáltalunkprognosztizáltértéknél,ugyanakkor556milliárdforinttalhaladjamega2021.előirányzatot.
Atöbbletforráscéljaazegészségügyihivatástgyakorlókmegbecsülésénekésazalapellátásokszínvonalánakmegerősítése,
valamintanagyértékűgyógyszerekéseszközökbeszerzéseésutánpótlása.A2022.éviköltségvetéstartalmazzaazalap-és
szakellátásbandolgozóorvosok2021-benindulótöbbéves,átfogóbérfejlesztésénekmásodiküteméhezrendeltkiadáso-
kat,továbbábiztosítjaazegészségügyiszakdolgozókatmegilletőtárgyévibéremelésfedezetétis.Azegészségügyihivatást
gyakorlókbéremelésétanemzetgazdaságibérnövekedésisindokolja,amitazelőirányzatjelentősemelkedésefedez.

Agyógyszertámogatásokrafordítottbruttó kiadásokra450milliárdforintotterveza2022-esköltségvetés,amimintegy
18milliárdforinttalmagasabba2021-eselőirányzatnál.Aprognózisunkmintegy16milliárdforinttalmaradelanettó
kiadásoktervezettösszegéhezképest.

Apénzbeli ellátások eseténatáppénzrefordítottkiadásokelőirányzata182milliárdforintonalakul,mígagyermekgon-
dozási(ésörökbefogadói)díjra,valamintcsecsemőgondozásidíjrafordítottkiadásokeseténrendre267és128milliárd
forinttalszámolaköltségvetés2022-ben.Aháromfőellátásraelőirányzottkiadásokösszesen80milliárdforinttalhaladják
mega2021-esösszegüket,amielsősorbanabruttóbér-éskeresettömegvárhatódinamikusnövekedésévelmagyarázható,
valaminttovábbikiadásitöbbletetjelent,hogy2021.július1-jétőlaCSEDösszegeabruttójövedelem70százalékáról
annak100százalékáraemelkedik.Prognózisunkösszesenmintegy10milliárdforinttalalacsonyabbéveskiadástvalószí-
nűsítapénzbeliellátásokesetén,mivelakoronavírus-járványtetőzésétkövetőenatáppénzentöltöttnapokszámának,
valamintaGyEDjogosultságiidejénekmeghosszabbításábóladódóátmenetilegemelkedőjogosultilétszámnakamér-
séklődéséreszámítunk.

Aköltségvetésitörvényjavaslatösszesen107milliárdforintnyieredményszemléletűkiadássalszámolababaváró támoga-
tásesetében.Atörvényjavaslatbanszereplőkiadásokcsakkismértékbenmaradnakelelőrejelzésünktől,amitatörvényi
előirányzatbanfeltételezettalacsonyabbigénybevételmagyarázhat.

Ababavárótámogatáshozkapcsolódópénzforgalmi kiadásokösszesen91milliárdforintottesznekkiaköltségvetési
törvényjavaslatban,ezenbelülababavárótámogatáskamattámogatása42milliárdforintlehet2022-ben.Előrejelzésünk
magasabbösszegű,69milliárdforintnyikamattámogatássalszámol2022-re.Azeltéréstkéttényezőokozhatja:egyrészt
afelépülőhitelállományraésazújszerződéskötésekszámára,másrésztakamattámogatásmértékérevonatkozóeltérő
becslések.Prognózisunkbanazzalszámolunk,hogyababavárótámogatásigénybevétele2022-benismagaslehet,tekin-
tettelarra,hogyajelenlegiszabályokalapjánatámogatás2022végéigigényelhető.Előrejelzésünkben2022-re58ezer
újszerződéskötéstfeltételezünk,így568milliárdforintkörülalakulhatazújhitelkihelyezésjövőre.

Ababavárótámogatásteljesköltségvetésihatásánakszámszerűsítésekorapénzforgalmikiadásokonkívülfigyelembekell
venni,hogya második és a harmadik gyermekek születése után járó tőkeelengedés becsült összegét már a hitelnyújtás 
időpontjában el kell számolni az ESA-hiányban.Azuniósstatisztikaiszabályokszerintamennyibenbiztosnaktekinthető
ajövőbenihitelelengedés,akkorannakelőzetesenbecsültösszegétmárahitelfolyósításkorelkellszámolniazeredmény-
szemléletűhiányban.Bárababavárótámogatáskeretébenagyermekszületésekortörténikaténylegeshitelelengedés,
deaköltségvetésiESA-statisztikábaneztmárafolyósításkorfigyelembekellvenni,becslésalapján.Előrejelzésünkben
97milliárdforintnyitartozás-elengedésselszámolunk2022-re.Emellettababavárótámogatásesetébenatárgyévben
megszületőmásodikvagyharmadikgyermekekutánapénzforgalombanténylegesenfolyósításrakerülőgyermekválla-
lásitámogatásösszegévelcsökkentenikellazESA-korrekciókmértékét,ami35milliárdforintkörülalakulhat2022-ben.
Prognózisunkalapján2022-ben165milliárdforintosESA-hiányhatástokozhatababavárótámogatásaköltségvetésben,
figyelembevéveapénzforgalmikiadásokmellettastatisztikaikorrekciókhatásátis.
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A2022.éviköltségvetésitörvényjavaslatalapjánanyugdíj- és nyugdíjszerű ellátásokkiadásaihoztartozóelőirányzatok
összesen4561milliárdforintottesznekki.Előrejelzésünkszerint4600milliárdforintotfordíthataköltségvetésnyugdíj-és
nyugdíjszerűellátásokra2022-ben(6.táblázat),amiaGDP8,1százalékánakfelelmeg.

ANyugdíjbiztosításiAlapbólfolyósítottnyugellátásokravonatkozó2022.évitörvényielőirányzatösszesen4163milliárd
forintotteszki.Előrejelzésünk46milliárdforinttalmagasabbkiadástfeltételez2022-re.Akülönbségetabáziséviprognó-
zisokközöttieltérések,azeltérőlétszám-feltételezések,illetveamakrogazdaságipályákközöttikülönbségekmagyarázzák.
Abáziséviprognózisokközöttieltérésazinflációselőrejelzésekrevezethetővissza:a2021.éviköltségvetésitörvényjavaslat
3százalékos,mígazMNBmárciusiinflációsjelentése3,8–3,9százalékosfogyasztóiárindexettartalmaz2021-re.2022-re
aköltségvetésitörvényjavaslat3százalékos,mígazMNBmárciusiinflációsjelentése2,9–3,0százalékosinflációtfeltételez.
Fontosugyanakkormegemlíteni,hogyakormány2021.május18-airendeletealapján–aszokásosnovemberiidőpont
helyettmár–júniusbankiegészítőnyugdíjemelésrekerülsor,amelynekmértéke0,6százalékosleszés2021.január1-jei
visszamenőlegeshatállyalvonatkozikmindennyugdíj-ésnyugdíjszerűellátásra.

Anyugdíjkiadásoklegnagyobbtételekéntakorhatár feletti öregségi nyugdíjakravonatkozó2022.évielőirányzat3189
milliárdforint,amelyhezképestelőrejelzésünk30milliárdforinttalmagasabbkiadásttartalmaz.Akülönbségetrészben
azeltérőlétszámbecslés,részbena2021.évimagasabbinflációsprognózismiattieltérőbázismagyarázhatja.Becslésünk
szerint2021-benmintegy30milliárdforintottehetkiakorbetöltöttöregséginyugdíjakesetébenanovemberikiegészítő
nyugdíjemeléshatása3,8–3,9százalékosinflációesetén.2022-benegészévbenvárhatóújöregséginyugdíj-megállapítás,
mivelaz1957-benszületettévjáratra65évnekmegfelelőnyugdíjkorhatárvonatkozik,ezzela2014-benmegkezdődött
öregségikorhatáremelésvégetér.

6. táblázat
A nyugdíj- és nyugdíjszerű ellátások kiadásaira vonatkozó 2022. évi törvényi előirányzat és prognózisunk 
összehasonlítása (milliárd forint)

2022  
Előirányzat

2022  
MNB-előrejelzés

Eltérés  
(előrejelzés-előirányzat)

I. Nyugdíjbiztosítási Alap  4 163 4 208 46

1.Öregséginyugdíj 3521 3553 32

1.1.Korhatárfelettieköregséginyugdíja 3189 3218 30

1.2.Nőkkorhatáralattinyugellátása 332 335 3

2.Hozzátartozóinyugellátás 413 410 -3

3.Egyszerisegély 1 1 0

4.Nyugdíjprémiumcéltartalék 68 82 13

5.Tizenharmadikhavinyugdíj 160 164 3

II. Korhatár alatti ellátások 97 99 2

III. Rokkantsági, rehabilitációs ellátások 301 293 -9

Nyugdíj- és nyugdíjszerű ellátások összesen 4 561 4 600 39

Forrás: 2022. évi költségvetési törvényjavaslat, MNB

Anők korhatár alatti nyugellátása40évjogosultságiidőutánvehetőigénybe.Ezenellátásokesetébenatörvényielő-
irányzatésprognózisunklényegébenmegegyezik,a2022.évikiadások335milliárdforintkörülalakulhatnak2022-ben.
Anőkkorhatáralattinyugellátásatekintetébentovábbraisnövekvőigénybevétellelszámolunk,figyelembevéve,hogy
azöregséginyugdíjkorhatárfokozatosemelkedésévelpárhuzamosanegyretöbbnőszerzimeganyugdíjbavonuláshoz
szükséges40évjogosultságiidőt.

Ahozzátartozói nyugellátásokesetébenújintézkedés,hogy2022.január1-tőlajelenlegi24.250forintról50ezerforintra
emelkedikazárvaellátáshaviminimumösszege.Azemelésamárfolyósítottésazújonnanmegállapítottárvaellátásokra
isvonatkozik.Azintézkedéshatására8milliárdforinttalemelkedhetjövőreajogosultakszámárakifizetettellátásösszege.
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A2022.éviköltségvetésitörvényjavaslat68milliárdforintösszegűnyugdíjprémiumkifizetésévelszámol2022-benamak-
rogazdaságipályábanszereplő5,2százalékosreálGDP-növekedésalapján.AzMNBmárciusiinflációsjelentéséhezkészített
makrogazdaságielőrejelzése5,0–6,0százalékközöttiGDP-növekedéstprognosztizál2022-re,ígyasávalapjánbecsült
nyugdíjprémiumösszege13milliárdforinttalmeghaladjaaköltségvetésitörvényjavaslatbantervezettösszeget.

2022-bentovábbfolytatódika13. havi nyugdíj2021-benmegkezdettfokozatosvisszavezetése.2022februárjábankétheti
nyugdíjnakmegfelelőösszegűpluszjuttatástfognakkapniazellátottak.A2022.éviköltségvetésitörvényjavaslatalapján
aNyugdíjbiztosításiAlapbólfolyósítottellátásokesetébena13.havinyugdíjmásodiküteménekkifizetése160milliárd
forintottehetki2022-ben,amivellényegébenmegegyezikprognózisunk.

A2022.éviköltségvetésitörvényjavaslat3001milliárdforintraterveziazuniós programok kiadásait,amitöbbmint400
milliárdforinttalmeghaladjaa2021-esmódosítottelőirányzatot.A2014-2020-asciklushozkapcsolódókohéziós,vidék-
fejlesztésiésegyébprogramokkalkapcsolatoskiadásokmintegy1350milliárdforintottehetnekkiatervszerint.A2021-
2027-esprogramokhozkapcsolódókiadásokmeghaladhatjákaz1600milliárdforintotis,melyből450milliárdforintot
teszkiahelyreállításieszköz(RRF)keretébenfolyósítandókifizetés.Figyelembevéveakiadásiésabevételielőirányzatok
közöttieltérést,2022-benisjelentősmértékűelőlegkifizetésfeltételezhető,ajavaslatugyanakkornemtartalmazzaennek
tervezettmértékét(7.táblázat).

7. táblázat:
Az európai uniós támogatásokkal kapcsolatos bevételek és kiadások a költségvetési törvényjavaslatban (milliárd 
forint)

 Bevétel Kiadás

Széchenyi2020 1443 1270

2021utániKohéziósOperatívprogramok 500 1 105

HelyreállításiésEllenállóképességiEszköz(RRF) 348 450

Egyéb 95 176

Összesen 2 386 3 001

Forrás: 2022. évi költségvetési törvényjavaslat

Ahhoz,hogyahistorikusanmagaskiadásielőirányzatteljesülhessenésazújciklushozkapcsolódóan2022-benjelentős
mértékűkifizetéstörténjen,azEurópaiBizottságnakelkellfogadniaahazaioperatívprogramokat,akapcsolódópályá-
zatokatkikellírni,elkellbírálniésleiskellszerződniakedvezményezettekkel.

5.3. KAMATEGYENLEG

A nettó eredményszemléletű kamatkiadás törvényi előirányzata kissé magasabb a várakozásunknál.Akamatkiadások
GDP-arányosértéke2,4százaléklehetatörvényielőirányzatalapján.2020-banhétévfolyamatoscsökkenésutánazállam-
adósságemelkedéseésagazdaságinövekedésvisszaesésekövetkeztébenátmenetilegemelkedettazállamikamatkiadás,
ugyanakkorelőretekintveakiadásokfolytatódócsökkenéséreszámítunk.Azeltéréstrészbenmagyarázhatjaavárható
hozamokravonatkozófeltételezésekeltérése.Előrejelzésünkszerintamérséklődésazonbanlassulóüteműlehet,eztaz
okozza,hogyahistorikusanalacsonyhozamszinteknemcsökkentekmárjelentősentovább,hanemalacsonyszintenstag-
nálnak,ígyazállamadósságérdemirészeátárazódott,ésazadósságegyrekisebbrészénekcsökkenmárahozamszintje.

Anettó pénzforgalmi kamatkiadásokköltségvetésielőirányzata59milliárdforinttalmagasabbprognózisunknál.Előrejel-
zésünkcsaknemmegegyezőbruttókamatkiadássalszámol,mígakamatbevételekesetébenmagasabbazelőirányzatnál.
Azeltéréseketamögötteskibocsátásiszerkezetrevonatkozóprognózisokkülönbözőségeokozhatja,illetveprognózisunk
azelmúltévekadatainakfigyelembevételétkövetőenadósságkezelésiműveletekkelisszámol.
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7. ábra
Az eredményszemléletű bruttó kamatkiadások alakulása (a GDP százalékában)
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6. A törvényjavaslat jogszabályi 
megfelelősége

1196/2021. (IV.28.)Korm.rendeletaMagyarországgazdaságistabilitásárólszólótörvényegyesszabályainakveszélyhelyzet idejealattieltérő
alkalmazásáról,1.§

2https://www.parlament.hu/irom41/16367/16367.pdf

6.1. AZ ALAPTÖRVÉNY ADÓSSÁGSZABÁLYA

A költségvetési törvényjavaslat szerint és az MNB prognózisa alapján a GDP-arányos bruttó államadósság 2022-ben 
csökken, ezért a törvényjavaslat megfelel az Alaptörvényben foglalt adósságszabály előírásának.AzAlaptörvényalapján
mindaddig,amígazadósságrátameghaladjaaGDP50százalékát,azállamadósság-rátánakcsökkenniekell,ami2022-ben
mindkételőrejelzésszerintteljesül.Atörvényjavaslatalapjánazállamadósság-mutatóazideiévvégérevárt79,9százalék
után2022-ben79,3százalékra,azaz0,6százalékponttalmérséklődik.AzMNBelőrejelzésealapjánaGDP-arányosadós-
ságrátaszintén0,6százalékponttalcsökkenhet2022-ben.

6.2. A STABILITÁSI TÖRVÉNY 3 SZÁZALÉKOS HIÁNYSZABÁLYA

A 2022-ben várható költségvetési egyenleg meghaladja a Stabilitási törvény hiányszabályában rögzített 3 százalékot, 
amely azonban az EU-s szabályokkal összhangban felfüggesztésre került.AMagyarországgazdaságistabilitásárólszóló
2011.éviCXCIV.törvény3/A.§(2)b)pontjaelőírja,hogyazállamháztartáshiányanemhaladhatjamegaGDP3száza-
lékát.Aköltségvetésitörvényjavaslat2022-ben5,9százalékosGDP-arányosdeficitettűzki,aminemteljesítiaStabilitási
törvénybenfoglalthiánycélt.Azelőírásnakvalómegfelelésalólabruttóhazaiössztermékreálértékénekcsökkenésemen-
tesítene,amiaköltségvetésitörvénytmegalapozómakrogazdaságiprognózis,illetveazMNBelőrejelzésszerintsemfog
fennállni.Ezértaveszélyhelyzetikormányrendeletben1történtmódosításontúlaKormány2021.május25-énbenyújtott
törvényjavaslata2alapjánaStabilitásitörvényszükségesmódosításávala2021-2023.költségvetésiévbenfelfüggesztésre
kerüla3százalékoshiánykritérium.

6.3. A STABILITÁSI TÖRVÉNY ADÓSSÁGSZABÁLYA

A 2022. évi költségvetési törvényjavaslatban szereplő adósságráta megfelel a Stabilitási törvény adósságképletének, 
amennyiben 2023-ban megfelelő mértékben folytatódik az adósságráta csökkentése.Azelőírásszerintazállamadósság-
mutatóévvégiértékétolymódonkellmeghatározni,hogyaGDP-arányosadósságrátaévescsökkenése,azállamadósság
csökkentésérevonatkozóeurópaiuniósszabályokérvényesítésemellettlegalább0,1százalékpontotérjenel.Azeurópai
uniósadósságszabálykimondja,hogyatagállamokállamadósság-rátájanemhaladhatjamegaGDP60százalékát,vagy
amennyibenmégismeghaladja,úgyazadósságrátakielégítőmértékűcsökkentésérevanszükség.Azadósságmegfelelő
mérséklődésétazegyhuszadosszabálydefiniálja,eszerintháromévátlagábanazadósságráta60százalékfelettirészének
hozzávetőlegegyhuszadávalszükségeséventecsökkenteniazadósságrátát.

Az Európai Bizottság saját előrejelzése alapján háromféle módszertannal (előretekintő, visszatekintő, ciklikusan iga-
zított) kiszámolja az államadósság-ráta változásának mértékét, amelyből elég az egyik módszertannak megfelelni. 
Megállapítható,hogyavisszatekintőmódszerrelazuniósadósságszabályvárhatóannemteljesül,ugyanakkorazEurópai
Bizottságlegfrissebb,2021.tavaszielőrejelzésealapjánaciklikus,illetveazelőretekintőmódszertanszerinta2022-es
adósságrátamegfelelazelőírásnak.AciklikusanigazítottszabályvizsgálatáhozaBizottságasajátmódszertanávalkiszá-
mítjaamakrogazdaságiciklushatásátazadósságrátaalakulására,majdezalapjánvizsgáljaazelőírásnakvalómegfelelést.
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6.4. AZ ÁLLAMHÁZTARTÁS STRUKTURÁLIS EGYENLEGÉNEK KÖVETELMÉNYE

A javaslatban szereplő 5,5 százalékos strukturális hiány nem éri el a középtávú költségvetési célt.AMagyarországgaz-
daságistabilitásárólszóló2011.éviCXCIV.törvény3/A.§(2)a)pontjaelőírja,hogyakormányzatiszektoregyenlegétúgy
kellmeghatározni,hogyösszhangbanlegyenaközéptávúköltségvetésicélelérésével.Ahazaiközéptávúköltségvetésicél
2022-benaGDP-1,0százalékánakmegfelelőstrukturálisegyenlegetjelent.Astrukturálisegyenlegaztaciklikusanigazí-
tottállamháztartásiegyenlegetjelenti,amelybőlkiszűrésrekerültekazegyediésátmenetiköltségvetésitételek.A2022.
éviköltségvetésitörvényjavaslatalapjánazállamháztartástatárgyévbenegyszeribevételnembefolyásolja,ígyaGDP
arányában-5,9százalékoseredményszemléletűegyenleghez-5,5százalékosstrukturálisegyenlegetrendel.Astrukturá-
lisdeficitígyaközéptávúköltségvetésicéltnemériel.EzértaKormányaveszélyhelyzetikormányrendeletben3történt
módosításontúlaStabilitásitörvényszükségesmódosításátisberjesztetteazOrszággyűlésnek,ésa2021.május25-én
benyújtotttörvényjavaslat4alapjána2021-2023.költségvetésiévbena3százalékoshiánykritériummellettfelfüggesztésre
kerülaközéptávúköltségvetésicélelérésérevonatkozószabályis.

6.5. A STABILITÁSI ÉS NÖVEKEDÉSI EGYEZMÉNY KORREKCIÓS ÁGÁNAK 
SZABÁLYAI

Az európai uniós költségvetési szabályok alkalmazása 2020-ban az általános mentesítő záradék aktiválásával átme-
netileg felfüggesztésre került, és ez az európai uniós intézmények jelzése szerint várhatóan 2022-ben is fennmarad.5 
Atagállamokmentesülnekakorrekcióságszabályainakmegsértéseeseténalkalmazottszankciókalól,ugyanakkoraz
EurópaiBizottságatovábbraiselkészülőEDPjelentésekbenvizsgáljaaszabályoknakvalómegfelelést.Aköltségvetési
szabályokújbólihatálybalépéseeseténaköltségvetésitörvényjavaslatazeurópaiuniósköltségvetésikeretrendszerkor-
rekcióságáhoztartozóelőírásaiközülamaastrichtihiánykritériumnaknemfelelnemeg,mígazadósságcsökkenésmértéke
akkorteljesítenéazelőírást,haazadósságrátaértéke2022utánmegfelelőmértékbencsökkenne.AzEUadósságszabálya
kimondja,hogyatagállamokbruttó,konszolidált,névértékenszámítottállamadósság-rátájanemhaladhatjamegaGDP
60százalékát,vagyamennyibenmégismeghaladja,úgyazadósságrátakielégítőmértékűcsökkentésérevanszükség.
Azadósságmegfelelőmérséklődésétazegyhuszadosadósságszabályszámszerűsíti,amelyszerintháromévátlagában
azadósságráta60százalékfelettirészénekhozzávetőlegegyhuszadávalszükségeséventecsökkenteniazadósságrátát.
AtörvényjavaslatalapjánaGDP-arányosállamadósság2022-ben0,6százalékponttalmérséklődik,ésezzelösszhangbanaz
MNBszintén0,6százalékpontoscsökkenésreszámít.Azállamadósság-rátaalakulásaazegyhuszadosszabálynakcsakakkor
felelmeg,haakövetkezőévekbenazelvártmértékbencsökkenazadósságráta(ld.aStabilitásitörvényadósságszabályát).

6.6. A STABILITÁSI ÉS NÖVEKEDÉSI EGYEZMÉNY PREVENCIÓS ÁGÁNAK 
SZABÁLYAI

A javaslatban szereplő strukturális hiánycél nem teljesíti az uniós szabályok megelőző ágához tartozó előírásokat, 
ugyanakkor az általános mentesítési záradék élesítése nemcsak a prevenciós szabályok alkalmazását, hanem azok 
vizsgálatát is felfüggesztette.

Aközéptávú költségvetési célra(MTO)vonatkozókeretrendszerelőírja,hogyatagállamazEurópaiBizottsággalközösen
kijelöltstrukturálisegyenlegetelérje,vagyahhozakijelöltkorrekcióspályánmegfelelőmértékbenközeledjen.Ajövőévi
MTO-tMagyarországszámáraaGDP-1,0százalékábanállapítottákmeg.Atörvényjavaslatalapjána2022.évistrukturális
egyenlegGDP-arányosan-5,5százaléklesz,tehátazelmúltévekhezhasonlóanastrukturálisegyenleghiányamagasabb
aközéptávúköltségvetésicélnál,azonbanaszabálynakvalómegfeleléstátmenetilegnemvizsgáljaazEurópaiBizottság.

3196/2021. (IV.28.)Korm.rendeletaMagyarországgazdaságistabilitásárólszólótörvényegyesszabályainakveszélyhelyzet idejealattieltérő
alkalmazásáról,1.§

4https://www.parlament.hu/irom41/16367/16367.pdf
5  ABizottságközleményeaTanácsnakaStabilitásiésNövekedésiPaktumáltalánosmentesítésizáradékánakalkalmazásáról(2020.március20.),
AzunióspénzügyminisztereknyilatkozataaStabilitásiésNövekedésiPaktumrólaCOVID-19miattiválsághelyzetfényében(2020.március23.),
Az Európai Bizottság levele Magyarország Pénzügyminiszterének (2020. szeptember 19.), A Bizottság közleménye a Tanácsnak: Egy évvel
aCovid19-járványkitöréseután:afiskálispolitikaiválasz(2021.március3.)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0123
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/hu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0105&qid=1618300874035
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0105&qid=1618300874035
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Azeurópaiunióskiadási szabályazMTO-ravonatkozóelőírásokbenemtartásaeseténlépéletbe,ésaközéptávúkölt-
ségvetésicélhoztörténőközeledésthivatottbiztosítani.Azelőírásszerintazállamháztartásnettóelsődlegeskiadásaiaz
előzőévhezképestlegfeljebbapotenciálisGDPhosszútávúnövekedésiütemévelemelkedhetnek,hacsakanövekvő
kiadásokatnemellensúlyozzákegyéb,diszkrecionálisbevételiintézkedések.Tekintve,hogyazáltalánosmentesítésizára-
dékhatályamiattazEurópaiBizottságatavalyiévbennemállapítottamegakorrekcióspályáhozvalóközeledéshezelvárt
strukturáliskiigazításkétévesmértékét,ezértakiadásiszabálynemkerültdefiniálásra,ígyazannakvalómegfeleléssem 
vizsgálható.
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7. Kiemelt témák

7.1. A NÖVEKEDÉS ÉS A KÖLTSÉGVETÉSI EGYENSÚLY HELYREÁLLÍTÁSA A KÉT 
VÁLSÁGOT KÖVETŐEN

A koronavírus-járvány utáni gyors gazdasági kilábalás kedvezőbb körülményeket teremt a költségvetés egyensúlyának 
helyreállításához, mint az egy évtizeddel korábbi, elhúzódó pénzügyi válság.Akoronavírus-járványokoztagazdasági
válságkezdeténamagyargazdaságerősfundamentumokkalrendelkezett,amijelentősmozgásteretnyújtottamegfelelő
intézkedésekhez.2020-banamagyargazdaságstrukturálisanerősebb,valamintajegybankiéskormányzativálságkezelés
hatékonyabbvolt,mint2009-ben,ígyagazdaságihelyreállásszámottevőengyorsabb,mint10évvelkorábban.Ezpedig
jóalapotteremtaköltségvetésiegyensúlygyorshelyreállításához.

A globális pénzügyi válságot követően a gazdaság helyreállása csak évekkel később valósult meg, és a hazai GDP csak 
2014-ben érte el a válság előtti szintjét. A2008előttifenntarthatatlanfolyamatokmiattaberuházásokvolumenelassult,
aháztartásokfogyasztásaisvisszaesettésmígazelőbbicsak2015-ben,azutóbbi2016-banérteelaválságelőttimérté-
ket.Aválságotkövetőenavállalatiésháztartásihitelállománycsökkenéseegészen2016-igtartott,amimiattaháztartási
hitelállománymég2019évvégéniselmaradtaválságelőttiszinttől,avállalatihitelállománypedigcsakenyhénhaladta
mega2008évvégiszintet.Agazdaságihelyreállástszinténhátráltatta,hogyafoglalkoztatásirátamindössze50,7szá-
zalékottettki.

A pénzügyi válság után a költségvetési hiány mérséklődését úgy sikerült elérni, hogy azt az alacsony növekedés mellett 
nehezítette a kamatkiadások magas szintje is. Apénzügyiválságotkövetőena2009-esgazdaságivisszaesést2010-ben
és2011-benmérsékeltnövekedés,majd2012-benazeurópaiadósságválságokkövetkeztébenaGDPcsökkenésekövet-
te,ígyaköltségvetésikonszolidációtnemtámogattaagazdaságnövekedése.Emellettaszigorúmonetárispolitikaegyik
kedvezőtlenkövetkezményevolt,hogyazállampapírpiacihozamokmagasszintenragadtakésazállamikamatkiadások
szintje2012-reaGDP4,6százalékáranőtt.Ezszinténnehezítettea3százalékoshiánycélelérését,hiszenahhozamagas
kamatkiadásokmiattazelsődlegesegyenlegtöbbletérevoltszükség.

A 2010-től elindított költségvetési konszolidációnak köszönhetően a költségvetési hiány rövid időn belül 3 százalék alá 
csökkent a lassú makrogazdasági helyreállás ellenére is. Aköltségvetésihiányaválságévbentapasztaltmegugrástköve-
tően,2010-benmár4,4százalékramérséklődött.Aköltségvetésiegyenlegkonszolidációjátkövetően,2012-től–azakkor
érvényesmódszertanszerintmár2011-től–ahiánystabilana3százalékosmaastrichtiküszöbalattalakult.Aköltségvetési
fordulatlehetővétette,hogyazállamadósság-ráta2012-tőlcsökkenőpályáraálljonésazEurópaiUnióbanegyedülálló
módon2019-igfolyamatosancsökkenjen,egészenaGDP65,5százalékáig.

Az előző válsággal ellentétben a hazai kilábalást jelenleg a beruházási folyamatok, valamint a munkaerőpiac kedvező 
alakulása és a stabil hitelpiacok is támogatják, így idén az elmúlt 100 év leggyorsabb válság utáni kilábalása várható, 
aminek köszönhetően a gazdasági teljesítmény az idei év végére elérheti a 2019. év végi szintet. Eznemzetköziösszeve-
tésbenisgyorskilábalásnakszámít(8.ábra).A2021-benkezdődőkilábalásiszakaszbanaberuházásokvárhatóalakulása
sokkalkedvezőbb,ésazokvolumene2022-rea2019.éviszintfelettalakulhat.Aberuházásokhelyreállásátakedvező
kamatkörnyezet,azélénkhitelezésiaktivitás,afizetésimoratóriummeghosszabbítása,valamintazállamiésjegybanki
programok(NHPHajrá!,NKP)istámogatják.A vállalati és háztartási hitelállomány az előző válsággal szemben érdemben 
növekedhet az elkövetkező időszakban,ésakoronavírus-járványellenéreisfennmaradhatanagyjábólkétszámjegyű
dinamikaaháztartásiésvállalatihitelezésben,melynekhatására2022évvégéreaháztartási,valamintavállalatihitelál-
lománya2019-esévvégiszint143,illetve128százalékátérhetiel.
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A stabil munkaerőpiac hozzájárul a háztartások kedvező jövedelmi helyzetéhez. Amunkanélküliség és a foglalkoztatás 
viszonylagkedvezőszintekenmaradtakoronavírus-járványalattis.Ahazaimunkanélküliségirátanemzetköziösszevetésben
azegyiklegalacsonyabbmaradt2020-ban,míg2022-remindössze0,5százalékponttalállhatmagasabbanaráta2019-hez
képest.Afoglalkoztatásiráta62,1százalékonmaradt2020-banis.Ahazai2020-asbérnövekedésazegyiklegkedvezőbbvolt
Európában.Areálbérekemelkedésénekdinamikájatovábbraisakorábbiválságutániévekütemefelettalakulhat.Abérek
ésafogyasztásgyorsemelkedésenagymértékbennöveliaköltségvetésadóbevételeit.Aháztartásokfogyasztásánaknö-
vekedéseisjelentősengyorsabblehetazelőzőválsággalösszevetve.Azideiévtőlagazdaságinyitástkövetőenafogyasztás
helyreállásagyorsabbanmehetvégbe,ésmár2021-benmagasabblehet,mintajárványelőtt.AháztartásokalacsonyGDP-
arányoseladósodása,magaspénzügyivagyonaésmegtakarításirátájaegyarántafogyasztásélénküléséttámogatja.

8. ábra
A GDP-növekedés alakulása az Európai Unió országaiban
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Megjegyzés: Magyarország esetében a 2021. márciusi Inflációs jelentés sávközepe szerepel. 
Forrás: Európai Bizottság, MNB

9. ábra
A foglalkoztatási ráta alakulása
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A kedvezőbb gazdasági helyzet lehetővé teszi, hogy a költségvetési konszolidáció is gyorsabban menjen végbe, mint 
a pénzügyi válság után. A2008-aspénzügyiválságotkövetőenalassabbgazdaságihelyreállásésafelborultállamháztartási
egyensúlyellenéreis2011-2012-remegvalósultaköltségvetésikonszolidációazinnovatívreformoknakköszönhetően.
Akoronavírus-járványutánigyorsgazdaságinövekedésésakamatkiadásokalacsonyszintjetámogathatjaagyorsabbkölt-
ségvetésikonszolidációt.2013utánugyanisazállamikamatkiadásafelére,aGDP2,2százalékáracsökkent2019-re(10.
ábra),amiugyan2020-bananövekvőadósságkövetkeztében2,4százalékranőtt,deígyishistorikusanalacsonyszinten
alakul.Aköltségvetésihiánymarkánscsökkenéséhezezértfőkéntazelsődlegesegyenlegszámottevőhiányánakleépítése
szükséges.Atartósanmagashiányésadósságinflációskockázatokathordoz,valamintnehezebbétesziaköltségvetés
piacifinanszírozását,hamegkezdődikanagyjegybankokmennyiségilazításánakvisszavonása.

10. ábra
A költségvetési egyenleg alakulása Magyarországon (2000-2022)
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7.2. A BRUTTÓ FINANSZÍROZÁSI IGÉNY ALAKULÁSA

A koronavírus-járvány okozta válság hatására az egész Európai Unióban emelkedett a költségvetés GDP-arányos brut-
tó finanszírozási igénye, és átlagosan közel duplájára, mintegy 23 százalékra nőtt tavaly,amitelsősorbanajelentősen
növekvőköltségvetésihiányokokoztak.Azeurozónaesetébenpedignémilegmagasabb24százalékotmeghaladóvolt
finanszírozásiigény2020-ban.Abruttófinanszírozásiigényaköltségvetésihiányésalejáróadósságegyüttesértékeami
azadósságállományösszegétőlésannakfutamidejétőlfügg.

Magyarországbruttófinanszírozásiigénye2015és2019közöttaGDP20-25százalékaközöttmozgott,amiahiánymeg-
ugrásamiatt2020-ban27,3százalékranőtt(11.ábra).Alejáróadósságcsökkenésénekirányábahatotthazánkban,hogy
ahosszabbkötvényekésaMáPPluszállománynövekedésekövetkeztébenamagyarállamadósságátlagoshátralévő
futamidejetöbbmint1évvelemelkedett2020-ban(12.ábra).

11. ábra
Bruttó finanszírozási igény alakulása Magyarországon (2010-2022)
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12. ábra
Az államadósság átlagos hátralévő futamideje és éves változása
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Hazánk bruttó finanszírozási igénye bár várhatóan jelentős csökkenést mutathat 2020 után, mégis közel duplája lehet 
a régiós átlagnak 2022-ben (13. ábra). AvisegrádirégióországaibanazelkövetkezőkétévbenaGDP9százalékakörül
stagnálhatabruttófinanszírozásiigény,amihezképest2021-bentöbbmintkétszerese,2022-benpedigközelduplájale-
hetahazaibruttófinanszírozásiigény.AbruttófinanszírozásiigényazEU-banvárhatóanátlagosanaGDP19százalékára
csökkenhet2021-ben,míg2022-bentovábbi1százalékponttal18százalékramérséklődhetaBizottságelőrejelzéseszerint.
Azeurozónábannémilegmagasabblehetabruttófinanszírozásiigény,2021-benaGDP20,5százaléka,míg2022-ben19,4
százaléklehet.Afokozatosmérséklődéstaköltségvetésihiányokvárhatócsökkenéseokozza,míghazánkbanfőkéntaz
államadóssághosszításasegíti,deösszességébenígyismagasszintenragadhatafinanszírozásiigény.

Előretekintve hazánkban is mérséklődhet a finanszírozási igény a lejáró adósság csökkenése és az alacsonyabb költség-
vetési hiány következtében.Azállamadóssághosszabbításamiattcsökkenőadósságtörlesztések,valamintamérséklődő
hiánykövetkeztébenérdembencsökkenhetabruttófinanszírozásiigényakövetkezőkétévben.2021-benaGDP20,9
százalékára,míg2022-ben16,4százalékramérséklődhetafinanszírozásiigény.Azadóssághosszításamellettimarkánsabb
hiánycsökkenéstovábbtámogatnáahazaibruttófinanszírozásiigényközeledésétarégiósszinthez.

13. ábra
Bruttó finanszírozási igény várható alakulása az EU országaiban
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7.3. MAGYARORSZÁG HELYREÁLLÍTÁSI ÉS ELLENÁLLÓKÉPESSÉGI TERVE

Az Európai Unió a koronavírus járvány okozta gazdasági válság kezelésére létrehozta a folyó áron több mint 800 mil-
liárd eurós forráskeretű Next Generation EU alapot, melynek legnagyobb részét a Helyreállítási és Ellenállóképesség 
Eszköz (RRF) adja.AzRRF390milliárdeuróskedvezményeshitelkeretet,valamintközel340milliárdeuróstámogatási
keretetbiztosítazunióstagállamokszámára.AzRRFforrásait2020.februárés2026.augusztusközöttmegvalósultstruk-
turálisreformokraésberuházásokralehetfelhasználni.Atagállamoknakaforrásoklehívásáhozfelhasználásitervetkell
készíteniük,melybenfigyelembeveszikaBizottságazEurópaiSzemeszterkeretébenkészítettországspecifikusajánlásait.
ABizottságnakatervekleadásátkövetően2hónapjavanajóváhagyásra,ezutánazEurópaiTanácstámogatásaesetén,
atagállamokazigényeltkeretösszeg13százalékátkitevőelőlegetkaphatnak.2021.május20-áig18tagállamnyújtotta
behelyreállításitervétaBizottságnak(8.táblázat)

8. táblázat
A beadott RRF tervekben szereplő forrásigénylések (milliárd euro, május 20. szerinti adatok)

Támogatás Hitel Önrész Összesen Hiteligénylés a keret arányában

Ausztria 3,5 0 1 4,5 0%

Belgium 5,9 0 0 5,9 0%

Ciprus 1 0,2 0 1,2 17%

Dánia 1,6 0 0 1,6 0%

Franciaország 40,9 0 0 40,9 0%

Görögország 17,8 12,7 0 30,5 100%

Horvátország 6,4 0 0 6,4 0%

lengyelország 23,9 12,1 0 36,0 35%

lettország 1,8 0 0 1,8 0%

litvánia 2,2 0 0 2,2 0%

luxemburg 0,1 0 0 0,1 0%

Magyarország 7,2 0 0 7,2 0%

Németország 25,6 0 2,3 27,9 0%

Olaszország 68,9 122,6 0 191,5 100%

Portugália 13,9 2,7 0 16,6 19%

Spanyolország 69,5 0 0 69,5 0%

Szlovákia 6,6 0 0 6,6 0%

Szlovénia 1,8 0,7 0 2,5 22%

Összesen 298,6 151,0 3,3 452,9 -

Forrás: Európai Bizottság

Magyarország május 11-én elküldte Helyreállítási és Ellenállóképességi Tervét az Európai Bizottságnak, melyben 2511 
milliárd forint (7,2 milliárd euro) vissza nem térítendő támogatásra adott le igénylést.Amennyibenatervelfogadásrake-
rül,úgyMagyarországmégazideiévbentöbbmint320milliárdforintoselőlegetkaphatazRRFprojektekmegvalósításához.

A benyújtott terv 9 tematikus célterülete közül az egészségügy (857 milliárd forint) és a fenntartható közlekedés (631 
milliárd forint) a legjelentősebbek(9.táblázat).Aversenyképesmunkaerőre281milliárd,azenergetikára262milliárd,
ademográfiaésközneveléskomponensrepedig231milliárdforintotfordítanaMagyarországahelyreállításiforrásokból.
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9. táblázat
A Helyreállítási és Ellenállóképességi Terv célterületei

Célterület Igényelt összeg (mrd ft)

A.Demográfiaésköznevelés 231

B.Magasanképzett,versenyképesmunkaerő 281

C.Felzárkózótelepülések 77

D.Vízgazdálkodás 44

E.Fenntarthatózöldközlekedés 631

F.Energetika 262

G.átállásakörforgásosgazdaságra 103

H.Egészségügy 857

I:Szakpolitikáhoznemsorolhatóországspecifikusajánlások 24

ÖSSZESEN 2511

Forrás: Helyreállítási és Ellenállóképességi Terv

A terv legnagyobb forrásigényű intézkedései az orvosi bérrendezés, az egészségügyi rendszer modernizálása és a városi 
és elővárosi közlekedés fejlesztése.AKormányszámításaszerintatervbenszereplőcélok23százalékaszolgáldigitalizációs
célokat,41százalékapedigklímavédelmicélokat,ezzelmindkétértékmegfelelaBizottságelvárásainak.Atervbensze-
replőcélokjelentősrészeösszhangbanvanazMNB330pontosVersenyképességiprogramjábanszereplőjavaslatokkal.

A terv alapján az RRF támogatások felhasználása 2022-ben lehet a legmagasabb, és elérheti a 670 milliárd forintot (14.
ábra).Ezérdembenmeghaladjaa2022.éviköltségvetésitörvényjavaslatbanszereplő450milliárdforintosRRFkiadási
előirányzatot.AtervszerintazRRFfelhasználás2026-igéventeaGDP0,2és1,2százalékaközöttalakulhat.Ahelyreállí-
tásiforrásokhozkapcsolódópénzforgalmibevételekaköltségvetésielőirányzatokalapján2021-ben326milliárdforintot,
2022-benpedigmintegy350milliárdforintottehetnekki.AzRRFesetébenabevételeknemaszámlákleadásához,hanem
aprojektekbenmeghatározottcélteljesülésekhezkapcsolódnakmajd,amelyekelszámolásáraféléventeleszlehetőség.

Magyarország nem jelezte szándékát a mintegy 3400 milliárd forintos (9,6 milliárd euro) kedvezményes hitelkeret lehí-
vására. Aközöskötvénykibocsátássalfedeznitervezett,összesen390milliárdeurósRRFhitelkeretforrásaitatagállamok
2023végéigigényelhetik.

14. ábra
Az RRF források tervezett elköltése a terv szerint
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7.4. A JÖVEDÉKI ADÓT ÉRINTŐ KÜLÖNLEGES SZABÁLYOK

A jövedéki adóból származó bevételek 1196 milliárd forintot tettek ki 2020-ban,aminektöbbmintfelétazüzemanyag
fogyasztásutánfizetettjövedékiadóbevételek(688milliárdforint),harmadátadohánytermékekjövedékiadójábólszár-
mazóbevételek(400milliárdforint),fennmaradórészétpedigatöbbekközöttalkoholtermékeketistartalmazóegyéb
jövedékiadók(90milliárdforint)ésazenergiatermékekjövedékiadója(17milliárdforint)tesziki.

A jövedéki adóval érintett tételek (dohányáruk, üzemanyagok, szeszes italok) fogyasztói ára jelentősen emelkedett az 
elmúlt 1 évben. A szeszesitalokésdohányárukáraátlagosan12,2százalékkalemelkedett,ezenbelüladohányáruké,
főkéntatermékkörtérintőjövedékiadó-emelkedéskövetkeztében,20,1százalékkalnőtt2020.áprilishozviszonyítva.
Ajármű-üzemanyagokára39százalékkalemelkedettelőzőévazonosidőszakáhozviszonyítva,főkéntazalacsonytavalyi
bázisnakköszönhetően.2021.áprilisátólaKözpontiStatisztikaiHivatalújmódszertantalkalmazamaginflációszámítására,
amialapjánamutatóatovábbiakbannemtartalmazzaaszeszesitalokésdohányárukárváltozását.

Dohány jövedéki adó

2018-tól 7 lépésben emelkedett a dohánytermékekre kivetett jövedéki adó mértéke az EU-s szabálynak való megfelelés 
érdekében (16. ábra). Az emelkedés következménye, hogy az adó mértéke 50 százalékkal nőtt, és a költségvetési hatás 
100 milliárd forint körül alakul a 2018-2021 közötti időszakban.legutóbbáprilis1-jénkerültsoradohánytermékekután
fizetendőjövedékiadóemelésére,akétlépésbenmegvalósulóidei20százalékosadóemelésmintegy35-40milliárdforinttal
javíthatjaaköltségvetésegyenlegét.Az1000szálrakivetettadómértékeésadobozcigarettaárais50százalékkalemelkedett 
2018óta.

A jelenlegi szabályok szerint az adónak legalább 90 eurónak kell lennie 1000 szálanként és el kell érnie a súlyozott 
átlagár 60 százalékát, vagy minimum 115 eurónak kell lennie 1000 szálanként, ebben az esetben nem számít az árhoz 
viszonyított aránya.Magyarországnak2017.december31-igtartóátmenetiidőszakálltrendelkezésére,hogyfokoza-
tosanemeljeacigarettárakivetettjövedékiadót,amígazelériazelőírtküszöbértéket.2018.január1.utánazonban
márMagyarországonisalkalmaznikellettvolnaazuniósjövedékielőírásokszerintiminimálisadómértéketacigarettára.
Ahazánkbanalkalmazottjövedékiadómértékazonbanjelenlegnemérielazuniósküszöbértéket6.

6https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTMl/?uri=CElEX:62019CJ0856&from=EN

15. ábra
Jövedéki adóból származó havi bevételek alakulása
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Megjegyzés: Energiatermékek jövedéki adója 2019-től része a jövedéki adóbevételeknek.
Forrás: Magyar Államkincstár
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Üzemanyag jövedéki adó

Az üzemanyag fogyasztás után fizetendő jövedéki adó mértéke 2020. július 1. – 2021. március 31. között emelkedett 
a kőolaj alacsonyabb világpiaci ára következtében(17.ábra).AzOrszággyűlésáltal2016júniusábanelfogadottjöve-
dékiadó-törvényszerintakőolajvilágpiaciáráhozkötikazüzemanyagokjövedékiadómértékét,amiakőolajvilágpiaci
áránakfüggvényébennegyedéventemódosulhat.Ajövedékiadó-törvény7 szerint,haaBrentvilágpiaciáraátlagosan50
dolláraláesik,azebbőlfakadóalacsonyabbbevételekkompenzálásamiattmagasabbadómértéklépéletbe.HaaBrent
típusúkőolajvilágpiaciára50dollárvagyazalácsökken,akkorabenzinjövedékiadójánakmértékeliterenként5forinttal,
agázolajépedigliterenként10forinttalemelkedik.Azadottnegyedéviérvényesadómértékekmegállapításaatárgyne-
gyedévetmegelőzőnegyedévelsőhónapjánakelsőnapjaésutolsóhónapjának15.napjaközöttiátlagáraszerinttörténik,
amitaNAVközzéisteszhonlapján.

72016.évilXVIII.törvényajövedékiadóról

16. ábra
Az 1000 szál cigarettára kivetett jövedéki adó változása 2018-tól
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Forrás: 2016. évi LXVIII. törvény a jövedéki adóról

17. ábra
Az ásványolaj adómértékek megállapításához szükséges, Brent napi jegyzési adatok alapján meghatározott átlagár
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Forrás: NAV, S&P Global Inc. (Platts) 2016-2021
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Károly Róbert
(1308 – 1342)

I. Károly magyar király egyike volt hazánk legjelentősebb uralkodóinak. Nevéhez köthető az Árpád-kor végére kialakuló anar-

-

el a magyar trónt. 

viselése idejére kapták meg azokat. A király erejét növelte egy új hadseregforma kialakítása is, amelyben megjelent a királyi 
bandérium, a megyei bandérium és a kun könnyűlovasság is. 

-

-

A királyi bevételeket új adó bevezetésével is növelte. Minden olyan telek után kapuadót szedtek, amelynek a kapuján egy 

királyi palota, vagy a diósgyőri vár.

Zsigmond és Mátyás személyében testesültek meg, de e törekvések útját, irányát I. Károly királyunk jelölte ki.
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