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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankról szóló 2013. évi CXXXIX. törvényben meghatározott alapvető feladatai, 
különösen a monetáris politika meghatározásával és megvalósításával kapcsolatos feladata ellátásának támogatására 
elemzi a költségvetési hiány és adósság alakulását, figyelemmel kíséri az államháztartás finanszírozását, elemzi a finan-
szírozásnak a monetáris folyamatokra, a pénzpiacok alakulására, a likviditásra gyakorolt hatását és kutatásokat folytat 
fiskális politikai kérdésekben. 

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény értelmében az MNB elnöke a Költségvetési Tanács 
(KT) tagja, így az MNB-ben rendelkezésre álló szakmai tudás és felhalmozott információ közvetetten támogathatja a KT 
munkáját. Az MNB a KT stabilitási törvényben meghatározott feladataihoz háttérelemzéseket készít, amelyeket a KT 
rendelkezésére bocsát. A szélesebb közvélemény a „Költségvetési jelentés” című kiadványból ismerheti meg e szakértői 
elemzések legfontosabb eredményeit.

Az elemzés Baksay Gergely, Közgazdasági elemzésekért és versenyképességért felelős ügyvezető igazgató általános irányí-
tása alatt készült. A jelentés elkészítésében a Költségvetési és versenyképességi elemzések és a Közgazdasági előrejelzés 
és elemzés igazgatóságainak munkatársai vettek részt. A publikációt Matolcsy György elnök hagyta jóvá. 

Az elemzés elkészítésekor a 2021. július 28-ig rendelkezésünkre álló információkat vettük figyelembe.

Kiadja:MagyarNemzetiBank

Felelőskiadó:HergárEszter

1054Budapest,Szabadságtér9.

www.mnb.hu

ISSN2732-0006(nyomtatott)

ISSN2732-0014(on-line)





KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2021. SZEPTEMBER 5

Tartalom

1. Összefoglaló 7

2. A kormányzati szektor 2020. évi egyenlege 11
2.1.Aköltségvetéstmegalapozómakrogazdaságiprognózisokteljesülése 13
2.2.Aköltségvetésbevételei 14
2.3.Akiadásokalakulása 20
2.4.Önkormányzatokgazdálkodása 25
2.5.Statisztikaikorrekció(ESA-híd) 26
2.6.Azállamadósságalakulása 26

3. A 2021. évi államháztartási folyamatok várható alakulása 28
3.1.Akormányzatiszektor2021.évivárhatóegyenlege 28
3.2.Aköltségvetéstmegalapozómakrogazdaságiprognózis 30
3.3.Aközpontialrendszerpénzforgalmibevételei 31
3.4.Aközpontialrendszerpénzforgalmikiadásai 37
3.5.Azönkormányzatialrendszeregyenlege 42
3.6.Astatisztikaikorrekciók(ESA-híd) 43
3.7.Azállamadósság2021-benvárhatóalakulása 43

4. A 2022. évi államháztartási folyamatok várható alakulása 44
4.1.Akormányzatiszektor2022.évivárhatóegyenlege 44
4.2.Aköltségvetéstmegalapozómakrogazdaságiprognózisértékelése 47
4.3.Aközpontialrendszerpénzforgalmibevételei 47
4.4.Aközpontialrendszerpénzforgalmikiadásai 50
4.5.Ahelyiönkormányzatokegyenlege 54
4.6.Azalkalmazottstatisztikaikorrekciók(ESA-híd) 54
4.7.Azállamadósság2022-benvárhatóalakulása 55

5. Költségvetési szabályoknak való megfelelés 56

6. Kiemelt témák 58
6.1.Magyarországhozzájárulásaazuniósköltségvetéshez 58





KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2021. SZEPTEMBER 7

1. Összefoglaló

Elemzésünkcélja,hogybemutassaa2020.éviállamháztartásifolyamatokat,a2021.éviköltségvetésvárhatóalakulását
azelsőfélévbenrendelkezésreállóköltségvetésiadatokésazMNBjúniusiInflációsjelentéséhezkészültelőrejelzése
alapján,valamintáttekintéstadjona2021júniusábanelfogadott2022.éviköltségvetésitörvényteljesüléséről.Mindezek
figyelembevételévelértékeljükaköltségvetésiegyenlegreésazállamadósságravonatkozónemzetiéseurópaiunióssza-
bályoknaktörténő2020.évitényleges,valamint2021.éviés2022.évivárhatómegfelelést.

A 2021. első negyedéves GDP adatok a vártnál kedvezőbben alakultak. A magyar gazdaság kibocsátása az MNB júniusi 
Inflációs jelentésének előrejelzése szerint az idei év hátralévő részében és jövőre egyaránt nagyobb mértékben nö-
vekedhet a költségvetéseket megalapozó várakozásokhoz képest. Agazdaságiteljesítmény2021-ben6,2százalékkal,
2022-ben5,5százalékkalbővülhet,melyetakorainyitás,azújraindításterősentámogatógazdaságpolitikaésagyorsuló
államiberuházásokalapoznakmeg.Avállalatiberuházásoknövekedéséttöbbnagyvolumenűfejlesztésiprojekt,a2020-
banelhalasztottberuházásokesetlegesmegindításaésfolytatása,avállalatihitelezésbővülése,akedvezőfinanszírozási
környezet,valamintazállamiésjegybankiprogramokegyaránttámogatják.Alakosságiberuházásokatakedvezményes
újlakásáfaújbólibevezetéseésazOtthonfelújításiprogrammelletttöbbcsaládtámogatásiprogramélénkíti.Abérdina-
mikaajárványellenéreélénkmaradt,miközbenamunkanélküliségirátanemzetköziösszevetésbentovábbraisalacsony.
Ajárványújabbhullámainakkifutásávalakorábbanvártnálgyorsabbanmehetvégbeamunkaerőpiachelyreállásaés
ateljesfoglalkoztatásismételtmegközelítése.Alakosságikeresletakorlátozásokfokozatosfeloldásávalpárhuzamosan
élénkül,melyhezamagasmegtakarításirátacsökkenése,illetveajövedelmekerőteljesbővüléseishozzájárul.

A koronavírus járvány elleni védekezés intézkedéseinek, valamint a mérséklődő adóbevételek hatására 2020-ban a költ-
ségvetési hiány a GDP 8,1 százalékára emelkedett (1. ábra).EzzelmegtörtaGDP3százalékaalattieredményszemléletű
deficitévekótatartótrendje.Agazdaságinövekedéslassulásaazadóbevételekelmaradásáteredményezte,ugyanakkor
ajárványnegatívgazdaságihatásaittompítókormányzatiintézkedésekenkeresztülaGDP12,1százalékánakmegfelelő
forrásáramlottagazdaságba.Aközvetlenköltségvetésihatássaljáróintézkedésekközelharmadátköltségvetésiéseu-
rópaiuniósforrásokátcsoportosításából,tartalékokfelhasználásából,valamintszektoráliskülönadókkivetéséből(kiske-
reskedelmikülönadó,pénzügyiszervezetekhozzájárulása)fedezteakormányzat,ígyazintézkedéseknettópénzforgalmi
egyenleghatásaaGDP8,3százalékánakfeleltmeg.Akilábalásttámogatógazdaságpolitikátsegítette,hogyazEurópai
Unióideiglenesenfelfüggesztettea3százalékosmaastrichtihiánykritériumot.

1. ábra
A kormányzati szektor egyenlege (a GDP százalékában), 2013-2022
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A kormányzati tervek szerint 2021-ben 7,5 százalék, míg 2022-ben 5,9 százalék a költségvetési hiánycél, ami csak 
2024-re érné el a 3 százalékos maastrichti kritériumot.Adeficitcsökkenésételsősorbanagazdaságnövekedésének
felgyorsulásábóladódóbevételnövekedésésa2020-2021-benmagasszintreemelkedettjárványellenivédekezéskölt-
ségeinekcsökkenéseokozza.Előrejelzésünkszerintahazaigazdaságteljesítményekedvezőbbenalakulhataköltségve-
tésivárakozásokhozképest,amiakármárrövidtávonismegteremthetnéazállamháztartásihiánynagyobbmértékű
csökkentésénekalapjait.Adeficitcsökkenéseannakellenéremaradmérsékelt2022-ben,hogyazideiésajövőévben
is10százalékfelettinominálisGDP-növekedésvalósulhatmeg(2.ábra).Akedvezőmakrogazdaságivárakozásokalapján
ajelenleginélambiciózusabbhiány-ésadósságcsökkentésisreáliscéllehet,ezért2022-benagazdaságinövekedésből
származótöbbletforrásokatérdemesmegtakarítani.Akedvezőbbkilátásokegyrésztazadóalapoknövekedésén,másrészt
pedigamagasabbvárhatókibocsátásbóladódónevezőhatásonkeresztülisjavítjákaköltségvetésegyenlegét,ésmérséklik
azadósságrátát.Aköltségvetésenfelülikiadásitervekalapjánugyanakkorfeltételezhető,hogyavárakozásokatmeghala-
dónövekedésbőladódómozgásteretaköltségvetéskihasználja,atöbbletbevételekelköltésrekerülnek,ígyahiánycéllal
konzisztenshiánypályátprognosztizálunk.

Az 5,9 százalékos GDP-arányos hazai költségvetési hiány a harmadik legmagasabb lehet az Európai Unióban 2022-
ben (3. ábra).AtagállamokáltalbenyújtottStabilitásiésKonvergenciaprogramokalapjánaGDP5,9százalékátkitevő
magyarállamháztartásihiány(holtversenyben)dobogóslenneuniósösszevetésben,valamintarégiósországokszintjét
ismeghaladhatja.

2. ábra
A nominális GDP várható alakulása a költségvetési tervek és a júniusi Inflációs jelentés előrejelzése szerint
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A GDP-arányos bruttó államadósság a 2019. év végi 65,5 százalékról mintegy 15 százalékponttal 80,4 százalékra emel-
kedett 2020 végére. Előrejelzésünk szerint a GDP-arányos bruttó államadósság az átmeneti emelkedést követően, 2021. 
év végére 76,8 százalékra csökken, 2022. év végére pedig tovább mérséklődik 75,4 százalékra (4. ábra). Aköltségvetési
törvényekbenszereplővárakozások2021-re79,9százalékos,2022-re79,3százalékosGDP-arányosállamadósságotje-
leznek.AzEUforrásokbeérkezésénekcsúszásaazadósságrátaidőbelilefutásánakváltozásáteredményezheti,azazidén
avártnállassabbanmérséklődőadósságszintetokoz,majdapénzekténylegesbeérkezésekorcsökkentiazadósságot.Az
adósságcsökkenésttámogatjaa2020-banjelentősenmegnöveltkormányzatibetétekrészbenifelhasználása,valamintaz
államikamatkiadásokalacsonyanmaradószintje,amitazelsődlegesköltségvetésiegyenlegmagashiányaellensúlyoz.Az
előrejelzésünkbenszereplő,aköltségvetésitervnélgyorsabbadósságcsökkenéstadinamikusgazdaságinövekedésokozza.
Aközpontiköltségvetésadósságánbelüladevizaarányvárhatóan18százalékkörüliszintremérséklődik2021-2022-ben
a2020.évvégi19,9százalékról.

3. ábra
Az EU tagállamok várható GDP-arányos költségvetési egyenlege 2022-ben
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Forrás: Stabilitási és Konvergencia programok.

4. ábra
A GDP-arányos bruttó államadósság várható alakulása
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A költségvetési adó- és járulékbevételek GDP-arányos szintje 0,1 százalékponttal csökkent 2020-ban.Eztkövetőenvár-
hatóanmérséklődikazadócentralizáció,mégpedig2021soránanövekvőkibocsátásnakköszönhetően,2022-benpedig
amunkátterhelőadó-ésjárulékbevételekcsökkentésénekkövetkeztében.Agyorsnyitásnakésagazdaságifolyamatok
dinamikusújraindulásánakköszönhetőenazadóbevételek2021.másodiknegyedévébenkétszámjegyűbővüléstmutattak
azelőzőévazonosidőszakáhozképest(5.ábra),ésvárhatóanmintegy500milliárdforinttal(aGDP1százalékával)haladják
megamódosítottelőirányzatot.Azadóbevételekjövőbennövekedésétvetítielőre,hogyaveszélyhelyzetidejérebevezetett
adókedvezményekegyrészeazideiévelsőfelébenishatálybanmaradt.A2022-revonatkozókormányzatibejelentések
alapjánugyanakkorazelmúltnéhányévintézkedéseinélnagyobbhatású–nagyságrendilegaGDP0,3százalékátkitevő–
tartósadócsökkentéstjelenta25évalattifiatalmunkavállalókszemélyijövedelemadó-mentessége,agyermeketnevelő
szülőkegyszeriadóvisszatérítésepedigtovábbimintegy1százalékosGDP-arányoskieséstjelenthetabevételektekintetében.

Az állami kiadások várhatóan mintegy 2200 milliárd forinttal (a GDP 4,1 százalékával) haladják meg a módosított elő-
irányzat összegét 2021-ben,melytöbbletelsősorbanajárványügyivédekezésselkapcsolatoskiadásokhozésagazdaság
újraindításátcélzóegyesintézkedésekhezköthető.AtörvénymódosításugyaniscsakazOrszággyűlésáltalmódosítani
hivatottelőirányzatokatérintette,akormányhatáskörébenvégrehajtott,valamintademográfiaiésegyébfolyamatok
alakulásamiattkülönmódosításnélkül iseltérőelőirányzatokugyanakkornemmódosultak.2022-benfolytatódikaz
egészségügyidolgozókbérfejlesztése,a13.havinyugdíjvisszaépítése,valaminttovábbraisjelentősállamiforrásokjutnak
infrastrukturális-ésmunkahelyteremtőfejlesztésekre,beruházásösztönzésre.Agazdaságújraindításánaktámogatása
érdekébenakormányzatiberuházásoka2021-es6,5százalékosGDParányosszintrőlhistorikusanmagas,7,1százalékos
szintreemelkednekaKonvergenciaProgramszerint.Azállamiberuházásokmegvalósításátugyanakkorérdemesjobban
elnyújtanianyersanyagárakglobálisnövekedéseésazépítőiparikapacitásokkihasználtságamiatt.

A 2021. évben várható költségvetési folyamatok a mentesítő záradékok alkalmazása mellett összhangban lesznek az 
államháztartás egyenlegére és az államadóságra vonatkozó előírásokkal.Ahazaiésuniósköltségvetésikeretrendszerben
egyarántszereplőmaastrichtihiánykritériumelőírja,hogyakormányzatiszektoreredményszemléletűhiányanemlehet
magasabbaGDP3százalékánál.Ahazaiköltségvetés2020.évihiányaaGDP8,1százalékalett,amiugyanmagasabbaz
előírásbanrögzítettküszöbértéknél,deamaastrichtihiánycélramindazeurópaiuniós,mindahazaiköltségvetésikeret-
rendszerbenvonatkozikmentesítésizáradék.Azuniósszerveklegfrissebbjelzésealapjánazáltalánosmentesítésizáradék
alkalmazása2022-benisfennmarad,amagyarjogrendbenpediga2021-2023.költségvetésiévbenfelfüggesztésrekerült
a3százalékoshiánykritériumésaközéptávúköltségvetésicélelérésérevonatkozószabályis.

5. ábra
A központi alrendszer adó- és járulékbevételei éves változásának 3 havi mozgóátlaga

Gazdálkodó szervezetek Jövedelemadók, járulékok Fogyasztási adók
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Megjegyzés: A kiemelkedő 2021-es dinamikához a gazdaság újraindítása mellett nagy mértékben hozzájárultak a tavalyi válsághelyzetre tekintet-
tel bevezetett korlátozások, valamint a foglalkoztatást segítő és a vállalkozások likviditását támogató adópolitikai intézkedések.
Forrás: Magyar Államkincstár.
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2. A kormányzati szektor 2020. évi egyenlege

A kormányzati szektor 2020. évi ESA-hiánya a GDP 8,1 százaléka volt. AGDP3százalékaalattieredményszemléletű
deficitévekótatartótrendjét2020-banmegtörteakoronavírus-válságokoztakiadásnövekedésésazadóbevételekel-
maradása(6.ábra).AjárványgazdaságihatásáttompítógazdaságvédelmiintézkedésekaGDP8,3százalékáttettékki:
azadócsökkentésekéscsaládtámogatásiintézkedésekmellettamunkahelyvédelmiésagazdaságvédelmiprogramok
kerültekafókuszba(1.táblázat).Akilábalásttámogatógazdaságpolitikátaztettelehetővé,hogyazEurópaiUnióideigle-
nesenfelfüggesztettea3százalékosmaastrichtihiánykritériumot. A kiugró hiány következtében megtört a GDP-arányos 
bruttó államadósság 2011 óta tartó trendszerű csökkenése isésa2019.évvégi65,5százalékról2020végéremintegy
15százalékponttal80,4százalékraemelkedett.

6. ábra
A kormányzati szektor egyenlege (a GDP százalékában), 2013-2020
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Forrás: KSH, MNB, 2020. évi költségvetési törvény.
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1. táblázat
A kormányzati intézkedések költségvetési hatása 2020-ban (a GDP százalékában)

Költségvetési hatással járó intézkedések 12,1

1.Adócsökkentésekéscsaládtámogatásiintézkedések 0,9

2.Munkahelyvédelem 0,6

3.Gazdaságvédelmiprogramok 8,5

4.Járványellenivédekezéskiadásai 2,2

Forrásteremtő intézkedések 3,8

1.Bevételnövelőintézkedések 0,3

2.Költségvetésiátcsoportosítások 3,0

3.Uniósforrásokátcsoportosítása 0,5

Költségvetési egyenlegre gyakorolt hatás -8,3

Forrás: Pénzügyminisztérium, MNB.

A 3870 milliárd forintot kitevő ESA-hiány a központi alrendszer (központi kormányzat és társadalombiztosítási alapok 
egyenlege) 3923 milliárd forintos hiányából és az önkormányzati alrendszer 53 milliárd forintos többletéből tevődött 
össze. Azönkormányzatokeredményszemléletűegyenlege2019-esdeficitutánismétenyhe,aGDP0,1százalékátkitevő
többletbefordult(2.táblázat).

2. táblázat
Költségvetési egyenlegmutatók alakulása 2020-ban

 Pénzforgalmi egyenleg ESA-híd ESA-egyenleg

 Milliárdforint

Központialrendszer -5552 1630 -3923

Önkormányzatok -101 154 53

Kormányzat összesen -5653 1783 -3 870

 AGDPszázalékában

Központialrendszer -11,6 3,4 -8,2

Önkormányzatok -0,2 0,3 0,1

Kormányzat összesen -11,8 3,7 -8,1

Forrás: 2021. áprilisi EDP jelentés.

Azállamháztartás(központiésönkormányzatialrendszeregyüttesen)2020.évipénzforgalmi hiánya 5653 milliárdforintot
tettkiévvégén. A központi alrendszer pénzforgalmi hiánya Magyarország EDP jelentése alapján 5552 milliárd forint 
volt 2020-ban. Azévespénzforgalmideficitmintegy5180milliárdforinttalvoltmagasabbaköltségvetésitörvényben
meghatározott367milliárdforintoshiánycélnál(7.ábra).
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2.1. A KÖLTSÉGVETÉST MEGALAPOZÓ MAKROGAZDASÁGI PROGNÓZISOK 
TELJESÜLÉSE

A magyar gazdaság teljesítménye, a koronavírus-járvány következtében 5,0 százalékkal zsugorodott 2020-ban. Mindez 
jelentősen elmaradt az előirányzattal összhangban lévő várakozásoktól. A2020.éviköltségvetésitörvény4,0százalékos
reálgazdaságinövekedésselszámolt,amiösszességébenmegfeleltazelemzőivárakozásoknakésnemtértelérdemben
ajegybankiprognózistól.ACOvIDjárványokoztaválsághelyzetjelentőseneltérítetteahazaigazdaságotakorábbanvárt
pályáról,amireazonbanaköltségvetéskészítésélnemlehetettszámítani.

AnemzetgazdaságifoglalkoztatottságaCOvIDjárványhatására2020-ban0,9százalékkalmérséklődött.Abruttóátlag-
keresetnövekedésiütemeaválságellenére2020-ban9,7százalékvolt,melycsakkismértékűlassulástjelentakorábbi
évekbentapasztaltkétszámjegyűbérdinamikától.Amagasbérdinamikameghaladtaaköltségvetésitörvényprognózisát
is.Adinamikusbérnövekedéstatechnikaihatások(részmunkaidőbendolgozókhatása,létszámváltozáshatása)mellett
a8százalékosminimálbér-ésgarantáltbérminimum-emelés,azéveleji(járványelőtti)átbérezések,valamintamunka-
erőpiacnagymértékűellenállóságatámogatta.

Atörvény4,8százalékosfogyasztásbővülést várt a háztartásoknál,mellyelszembenafogyasztásikiadások2,5százalékkal
visszaestek,ajárványésannaklassításárabevezetettkorlátozóintézkedésekmiatt.Akorábbiválsággalellentétbenaszol-
gáltatásokirántikeresletesettvisszajelentősen,mígatartóstermékekfogyasztásatovábbraisélénkemelkedéstmutatott.

7. ábra
A központi alrendszer pénzforgalmi hiányának éven belüli alakulása (évkezdettől halmozott érték)
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Megjegyzés: Az Államkincstár pénzforgalmi adata (5549 milliárd forint) mintegy 3 milliárd forinttal eltér az EDP jelentésben szereplőtől (5552 
milliárd forint)
Forrás: 2020. évi költségvetési törvény, Magyar Államkincstár
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3. táblázat
A 2020. évi költségvetési törvényben szereplő prognózis és a tényadatok összevetése

Költségvetési előrejelzés Tény

GDP 4,0 -5,0

Export 5,2 -6,8

Import 5,4 -4,4

Bruttóállóeszköz-felhalmozás 3,8 -7,3

Háztartásokfogyasztása 4,8 -2,5

Közösségifogyasztás 1,7 -0,8

Fogyasztóiár-index 2,8 3,3

Bruttó átlagkereset 8,3 9,7

Forrás: KSH, 2020. évi költségvetési törvény.

A fogyasztóiár-index a törvényben várt 2,8 százalék helyett 3,3 százalék volt. Az éves infláció alakulására a nyersanyag-
árak változása, illetve a globális koronavírus-járvány jelentős hatást gyakoroltak, érdemi változékonyságot okozva. 
Anyárihónapokbanaszokásosmintázattóleltérőenmagasabbárdinamikavoltmegfigyelhető,amihezagazdaságújrain-
dulásáhozkapcsolódó,akeresletiéskínálativiszonyokhirteleneltolódásábóladódóátárazásokjárulhattakhozzá.Emellett
ajövedékiadó-emelések(dohánytermékek,üzemanyagokkörében)isazinflációnövekedésénekirányábahatottak.

2.2. A KÖLTSÉGVETÉS BEVÉTELEI

Akormányzati szektoreredményszemléletűbevételeiaGDP43,5százalékáracsökkentek2020-raazelőzőévi43,6szá-
zalékhozképest,mígazunióstámogatásoknélkülamérséklődés,0,3százalékpontosvolt(8.ábra).Azadócentralizáció
csökkenésiütemelelassult,amérséklődésmindössze0,1százalékpontottettki.

A központi alrendszer konszolidált pénzforgalmi bevételei 18.559 milliárd forintot tettek ki, ezen belül 16.248 milliárd 
forint kapcsolódott az adó- és járulékbevételekhez (4.táblázat). Azadóbevételekajárványokoztagazdaságiválság
következtébenszámottevőenelmaradtakatörvényielőirányzatoktól. 

8. ábra
A kormányzati szektor eredményszemléletű bevételei és az adócentralizáció mértéke
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Forrás: KSH, MNB.
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4. táblázat
A központi alrendszer 2020. évi részben konszolidált pénzforgalmi bevételei (milliárd forint)

 
 

2019 2020

Tény
Törvényi 

előirányzat 
(eredeti)

Tény
Eltérés 
(tény - 

előirányzat)

KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ- ÉS JÁRULÉKBEVÉTELEI 15 936 17 192 16 248 -944

Gazdálkodó szervezetek befizetései 1 414 1 690 1 611 -79

társaságiadó 303 501 407 -95

Pénzügyiszervezetekkülönadója 57 65 120 55

Kiskereskedelmiadó 0 0 48 48

Egyszerűsítettvállalkozásiadó 43 0 2 2

Bányajáradék 46 38 31 -7

Játékadó 28 36 35 -1

Energiaellátókjövedelemadója 27 74 64 -11

Kisadózóktételesadója 159 193 158 -34

Kisvállalatiadó 70 88 83 -4

Elektronikusútdíj 216 235 217 -18

Közműadó 55 54 53 -1

Egyébadókésbefizetések 405 406 394 -12

reklámadó 6 1 0 -1

Fogyasztáshoz kapcsolt adók 6 140 6 637 6 268 -369

általánosforgalmiadó 4532 4970 4669 -301

Jövedékiadó 1176 1226 1196 -30

regisztrációsadó 25 27 20 -7

távközlésiadó 54 54 57 3

Pénzügyitranzakciósilleték 243 226 218 -9

Biztosításiadó 82 98 99 1

turizmusfejlesztésihozzájárulás 27 36 10 -26

Lakosság befizetései 2 698 2 899 2 827 -72

Személyijövedelemadó 2425 2609 2528 -81

Illetékbefizetések,egyébadók 223 238 214 -24

Gépjárműadó 50 52 85 34

Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 466 451 436 -15

Társadalombiztosítási alapok adó és járulékbevételei 5 217 5 516 5 107 -409

Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 5027 5344 4953 -391

Egyébjárulékokésadók 190 172 154 -18

EU-TÁMOGATÁSOKKAL KAPCSOLATOS BEVÉTELEK 1 586 1 513 1 700 187

EGYÉB BEVÉTELEK 466 350 610 260

Központiktv.egyébbevételei 312 217 406 189

társadalombiztosításialapokegyébbevételei 39 33 40 7

Elkülönítettalapokegyébbevételei 115 99 164 65

BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 17 988 19 056 18 559 -497

Forrás: MÁK, 2020. évi költségvetési törvény, MNB.
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A gazdálkodó szervezetek befizetései a költségvetési törvény előirányzatától 79 milliárd forinttal maradtak el 2020-ban. 
Akoronavírus-járványésakapcsolódógazdaságivisszaeséshatásaifőkéntkétszálonkeresztülbefolyásoltákabevételek
alakulását:közvetlenül,valamintaválságkezelés intézkedéseinkeresztül.Agazdaságiaktivitáscsökkenésenagyrészt
magyarázzaakövetkezőadónemekeseténabevételekjelentőselmaradásátazelőirányzattól:társasági adó(-95milliárd
forint),energiaellátók jövedelemadója(-11milliárdforint),elektronikus útdíj (-18milliárdforint),valamintazegyéb
befizetésekenbelülazidőalapú útdíj (-14milliárdforint)ésakörnyezetvédelmi termékdíjak(-9milliárdforint).Abá-
nyajáradékbólszármazóbevételek7milliárdforinttalmaradtakelatörvényielőirányzattól,mivelazenergiahordozók
áránakjelentőscsökkenésealacsonyabbadóbefizetéshezvezetett.

Az adónemek következő csoportjában a befizetések előirányzattól való elmaradását a gazdasági visszaesés mellett a fis-
kális politika vállalkozások túlélését segítő, egyúttal a költségvetési bevételeket csökkentő intézkedései is magyarázzák. 
Akisadózók tételes adójának(KAtA)esetébenabefizetések34milliárdforinttalmaradtakelazelőirányzattól.AKormány
ajárványtavasziidőszakáhozkapcsolódóanelrendeltkorlátozásokokoztagazdaságikárokenyhítésére26alágazatban,
151ezeradózónakengedteelahaviKAtA-befizetéstmárcius,április,májusésjúniushónapokban.Akisvállalati adóból 
származóbevételek4milliárdforinttallettekalacsonyabbakazelőirányzatnál.Atavasziidőszakemlítetthónapjaimel-
lettakisvállalatiadóalanyokválságáltalleginkábbérintettcsoportja2020.novemberésdecemberhónapjairaiskapott
adókedvezményt,ugyanakkorpénzforgalmiszempontbólezcsaktovábbiegyhaviadókieséstjelentett2020-ban,mivel
adecemberrevonatkozóadóazadóalanyok2021.januársoránfizettékbeazállamkincstárba.vállalatokatsegítőadó-
kedvezményérintetteagazdálkodószervezetekegyébbefizetéseinbelülarehabilitációs hozzájárulás (-5milliárdforint)
ésazegyébközpontosítottbevételeksorokatis(-5milliárdforint).

A gazdálkodó szervezetek adóinak harmadik csoportjában a kormányzati intézkedések a bevételek emelkedéséhez 
vezettek az előirányzathoz képest, ugyanis egyes adóemelések a válságkezelés részleges finanszírozását segítették elő. 
Apénzügyi szervezetek különadójából származóbevételek55milliárdforinttalhaladtákmegaköltségvetésitörvény
vonatkozóelőirányzatát.Ittazintézkedésahitelintézetekszámáraírtelőazadóalapjuk50milliárdforintfelettirészérevo-
natkozóanaddicionális0,19százalékosadóbefizetést.A2020folyamánbefizetetttöbbletadótazadóalanyok2021és2025
között5egyenlőrészletbenleírhatjákazadójukból.Akiskereskedelmi adó esetébenabefizetéseka48milliárdforintot
értekel2020végén.Azadónemet2020áprilisábanvezettebeaKormány,miutánazEurópaiBíróság2020márciusában
azuniósjoggalösszeegyeztethetőnektaláltaa2010és2013közöttlétezőágazatikülönadótávközlésiéskiskereskedelmi
vállalatokravonatkozóadóstruktúráit.Azadónemakorábbiágazatikülönadókiskereskedelmivállalatokravonatkozóré-
szévelnagyrésztmegegyezik.Akiskereskedelmiadóalanyoknakazértékesítésnettóárbevételénekfüggvényébensávosan
növekvőmértékűadótkellbefizetniazállamkincstárba.Azadóalapelső500millióforintjaadómentes.Az500millióés
30milliárdforintközöttirésszel0,1,a30és100milliárdforintközöttirésszel0,4,míga100milliárdforintotmeghaladó
résszel2,5százalékadóbefizetésikötelezettségjáregyütt.

A 2019-es évhez viszonyítva 196 milliárd forinttal emelkedtek a gazdálkodó szervezetek befizetései.Atársaságiadó
esetébena103milliárdforintemelkedésazévvégiadóelőleg-kiegészítésikötelezettség2019-eseltörléséhezköthető.
Azenergiaellátókjövedelemadójábólszármazóbevételek37milliárdforinttalnövekedtekazadóelőleg-kiegészítésbá-
zisévieltörlésemiatt.Akisvállalatiadóbevételek13milliárdforinttalemelkedtek,főkéntannakkövetkeztében,hogyaz
adóalanyokszáma28százalékkalemelkedett2019-ről2020-ra.Nagyrésztaválságkezelésfinanszírozásárabevezetett
adóemelésekkövetkeztébenapénzügyiszervezetekkülönadójábólszármazóbefizetések64milliárd,akiskereskedelmi
adóbevételekpedig48milliárdforinttalhaladtákmegazelőzőéviértékeket.Azegyszerűsítettvállalkozóiadóbólszárma-
zóbevételek42milliárdforinttallettekalacsonyabbakazelőzőévhezképestazadónem2020elejéntörténőkivezetése
miatt.Abányajáradékbólszármazóbevételek15milliárdforinttalmaradtakelazelőzőévhezképestazenergiahordozók
áránakjelentőscsökkenésemiatt.
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Azáltalános forgalmi adóbólszármazónettóbevétel4669milliárdforintottettki2020-ban,137milliárdforinttalmeg-
haladvaazelőzőévibevételeket.A2020-astörvényielőirányzat94százalékateljesültapandémiaokoztajelentősfo-
gyasztásivisszaeséskövetkeztében,amásodiknegyedévbenátlagosan7,5százalékosvisszaesés,majdmásodikfélévétől
egylassúnövekedésvolttapasztalható(10.ábra).Emelletta2020-aspénzforgalmibevételekethozzávetőleg100milliárd
forinttalcsökkentetteazáfa-visszaigénylésihatáridőmódosulása.Akis-ésközépvállalkozásokatsegítőgazdaságvédelmi
intézkedésamegbízhatóadózókesetén30napról20napra,anormáladózókesetén75napról30napracsökkentetteaz
áfa-visszautalásokhatáridejét,ezzelsegítveavállalkozásoklikviditásihelyzetét.továbbáapénzforgalmibevételekmér-
séklődéséhezhozzájárult,hogyazállamháztartásönkormányzatialrendszerébetartozóadatszolgáltatásrakötelezettek
áfabevallását2021.február25-rehalasztották,tehátáfabefizetésikötelezettségüknekidénrehalasztva,évesgyakorisággal
kellettelegettenniük.

9. ábra
A fontosabb adó- és járuléknemek változása az előző év azonos időszakához képest
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Forrás: Magyar Államkincstár, MNB számítás.
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2020.július1-tőlazOnline Számlarendszerekiterjesztésrekerülta100ezerforintalattiáfatartalommalrendelkező
tranzakciókrais.Utolsólépésként2021.január1-tőlpedigamagánszemélyekrészérekiállítottszámlákatislátjaaNAv,
ígyértékhatártólfüggetlenülrálátmindenszámlára,lehetőségetadvaazonlineáfabevallásadóhatóságikiajánlására.
APénzügyminisztériumtöbbtízmilliárdforintosfehéredésihatássalszámolazintézkedéskövetkeztében.tavalyjanuár
1-jétőlakereskedelmiszálláshely-szolgáltatásutánfizetendőáfakulcs18százalékról5százalékramérséklődött,ezzelpár-
huzamosanaturizmusfejlesztésihozzájárulásfizetésikötelezettségétkiterjesztettékezenszektorrais.Agazdaságvédelmi
intézkedésekrészekéntazonbanmárciustóljúniusig,majdezttöbbszörihosszabbításután2021évvégéigelengedésre
kerültaturizmusfejlesztési hozzájárulásfizetésikötelezettsége.

2020-banazúj lakóingatlanok értékesítésére27százalékosáfakulcsvoltérvényben.lényegébenkevéslakásprojektet
érintettamagasabbáfakulcs,hiszentovábbrais5százalékosáfakulccsalértékesíthettékazokatalakóingatlanokat,aholaz
építéshezszükségesvéglegesépítésiengedélymár2018.november1-jénrendelkezésreállt.2021-tőlismét5százalékra
csökkentettékazújlakóingatlanokértékesítésérevonatkozóáfakulcsot.

2020-ban a jövedéki adóbevételek1196milliárdforintottettekki,20milliárdforinttalmeghaladvaa2019-esbevételeket.
Azéveselőirányzat97,5százalékateljesültazelőzőévhezképestenyhéncsökkenőüzemanyagésegyébjövedékiadó
bevételekhatására.Egyedüladohánytermékekutánfizetettjövedékiadóbevételekemelkedtek,mintegy10százalékkal
2019-hezképest.Adohánytermékek jövedéki adójatavalyjanuár1-jénésjúlius1-jénismétemelkedettazEU-sszabálynak
valómegfelelésérdekében,amitakorábbantervezett2021januáriemelésentúláprilisbanissorkerült.AzEUjövedé-
kiadó-minimumravonatkozóelőírásaszerintazadómértékéneklegalább90eurónakkelllennie1000szálankéntésel
kellérnieasúlyozottátlagár60százalékát,vagyminimum115eurónakkelllennie1000szálankéntfüggetlenülazárhoz
viszonyítottarányától.2020-banakétemelésköltségvetésihatása20-25milliárdforintközöttalakult,míga2021-ben
kétlépésbenmegvalósulómintegy20százalékosadóemelés35-40milliárdforinttaljavíthatjaaköltségvetésegyenlegét.
Az üzemanyag fogyasztás után fizetendő jövedéki adó mértéke2020.július1.–2021.március31.közöttmagasabbvolt
akőolajalacsonyabbvilágpiaciárakövetkeztében(11.ábra).AzOrszággyűlésáltal2016júniusábanelfogadottjövedékiadó-
törvényeszerintakőolajvilágpiaciáráhozkötikazüzemanyagokjövedékiadómértékét,aminegyedéventemódosulhat.
Ajövedékiadó-törvény1 szerint,haaBrentvilágpiaciáraátlagosan50dolláraláesik,azebbőlfakadóalacsonyabbbevételek
kompenzálásamiattmagasabbadómértéklépéletbe.Ebbenazidőszakbanazólmozatlanüzemanyagezerliterrejutó

1 2016.évilXvIII.törvényajövedékiadóról

10. ábra
A bruttó áfabevételek és az üzemanyag-bevételek változása előző évhez képest

Bruttó áfabevételek változása (%, év/év)
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ára120ezerforintról125ezerforintra,mígagázolajára110ezerforintról120ezerforintraemelkedett.2020-banközel
25milliárdforinttalnövelteaköltségvetésibevételeket,amienyhénkompenzáltaakoronavírusokoztabevételkiesést.

Apénzügyi tranzakciós illetékből származó bevétel 218milliárdforintottettki2020-ban,ami9milliárdforinttal,azaz
mintegy4százalékkalmaradtelatörvényielőirányzattól.Abevételek26milliárdforinttalcsökkentek2019-hezképest
a2020évelejénbevezetettadókönnyítésekkövetkeztében.Januártólugyanisnemkelletttranzakciósilletéketfizetni
akincstáriműveletek,illetvea20ezerforintalattipostaicsekkesbefizetésekután,másrésztpedigakoronavírusmiattigaz-
daságilassulásésabevezetetthiteltörlesztésimoratóriumhatásáracsökkenőtranzakciószámmagyarázzaamérséklődést.

Illetékbefizetésből207milliárdforintbevételszármazottatavalyiévben,10százalékkalmaradvaelatörvényielőirány-
zattól.Azilletékbevételekévesszinten4százalékkalestekvissza2019.évibevételekhezképest.Abevételekelmaradtak
előzőévhezképestazelektronikuseljárásiilletékek,agépjárművagyonszerzésiilletékekésaNAvilletékbevételiszámla
bevételisorokonis,utóbbitartalmazzaalakásvásárlásokutánfizetendőilletékbevételeket.

Aszemélyi jövedelemadóbólszármazóbefizetések2020-ban2528milliárdforintottettekki,ami103milliárdforintos
emelkedésazelőzőévhezképest.Abevételek4,3százalékosbővüléseelmaradakorábbiévekdinamikusnövekedési
ütemétől,amielsősorbanakoronavírus-járványkedvezőtlengazdaságihatásaihozköthető.Anemzetgazdaságibruttó
átlagkeresetbár2020-banjelentősen,9,7százalékkalemelkedett,ugyanakkorafoglalkoztatottságközel1százalékkal
mérséklődött,ígyazévesszemélyijövedelemadó-bevételekösszességében81milliárdforinttalelmaradtakaköltségvetési
előirányzattól.Abevételeketmérsékeltealegalábbnégygyermekesanyákadómentessége,ugyanakkorakoronavírus-
járványgazdaságihatásainakellensúlyozásaérdekébenhozottintézkedésekezenadónemetnemérintették.

Atársadalombiztosítási és elkülönített alapok adó- és járulékbevételeiatavalyiévbenszámottevőenelmaradtakakölt-
ségvetésitörvényelőirányzatától.A420milliárdforintotmeghaladóeltérésfőkéntakoronavírus-járványmiattbekövetke-
zettgazdaságivisszaesés,valamintazannakellensúlyozásárahozottátmenetikormányzatiintézkedésekkövetkezménye.
Atavaszihónapokbanalezárásokkalérintettegyesnemzetgazdaságiágazatokcélzottan,átmenetilegmentesültekegyes
munkavállalóiésmunkáltatóiterhekmegfizetésealól,mígazévvégétőlamunkáltatóiadóterhekkerültekrészlegesen
eltörlésre.Akorábbiévekbenmegkötöttháromoldalúbérmegállapodássalösszhangban2020másodikfelébenújabb2
százalékponttal15,5százalékramérséklődöttaszociálishozzájárulásiadókulcsa.Azágazatikedvezményekbecslésünk
szerintaGDP0,2százalékával,mígafélévesmunkáltatóiadócsökkentésaGDP0,3százalékávalcsökkentetteaköltségvetési
bevételeket.Azévmásodikfelétőlmárnemcsakamunkaviszonybanfoglalkoztatott,hanemmindensajátjogúöregségi
nyugdíjastmegilletateljesjárulékmentesség,illetveugyancsak2020.júliustólösszevonásrakerülta18,5százalékostár-
sadalombiztosításijárulék,ígyacsaládijárulékkedvezménytmárateljestb-járulékutánigénybelehetvenni.

11. ábra
Az ásványolaj adómértékek megállapításához szükséges, Brent napi jegyzési adatok alapján meghatározott 
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Megjegyzés: Az adott negyedévi érvényes adómértékek megállapítása a tárgynegyedévet megelőző negyedév első hónapjának első napja és 
utolsó hónapjának 15. napja közötti átlagára szerint történik.
Forrás: NAV, S&P Global Inc. (Platts) 2016-2021
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Azuniós támogatásokkal kapcsolatos bevételi sorokon2020utolsóhónapjábanközel670milliárdforintotszámoltakel,
ígyazévesbevételiösszeg1700milliárdforintvolt,amiazelmúlt5évlegmagasabbértékeésközel190milliárdforinttal
magasabbazelőirányzatnál.Ahazaiabszorpciósrátaennekkövetkeztében62százalékraemelkedett2020.évvégére,
vagyisazönrésznélkül25milliárdeurós2014-2020-askohézióskeretbőlMagyarországvalamiveltöbbmint15,5milliárd
euróthívottle.

A központi költségvetés egyéb bevételeiegyüttesen189milliárdforinttalhaladttákmegaköltségvetésitörvényelőirányza-
tát.Azösszevontelőirányzatokonbelül,azállami vagyonkezeléssel összefüggő költségvetési bevételekösszességében129
milliárdforinttalhaladtákmegatörvényielőirányzatot.Azeltérésfőkéntafrekvenciahasználatértékesítésébőlszármazó
koncessziósbevételrevezethetővissza.Atávközlésikoncesszióbólszármazópénzforgalmibevételtavaly128,5milliárd
forintottettki,azegyébvagyonkezelésselkapcsolatosbevételekközülaföldértékesítésbőlszármazóbevételekazonban
12milliárdforinttalelmaradtakatörvényielőirányzattól,mígaNemzetköziEszközkezelőProgramkeretébenértékesített
lakóingatlanokeladásábólatervezett3milliárdforintbevételhelyett16milliárdforintbevételtrealizáltaköltségvetés.
Aközpontiköltségvetéstközvetlenülmegilletőegyéb bevételek együttesen46milliárdforintottettekki,ezazösszeg34
milliárdforinttalhaladtamegatörvényielőirányzatot.Ahelyi önkormányzatok befizetései atervezett43milliárdforinttal
szemben68milliárdforintrateljesültek.Aközel25milliárdforinttöbbletbevételből20milliárdforintakoronavírusjárvány
miattitöbbletbefizetésikötelezettségmiattkeletkezett.

2.3. A KIADÁSOK ALAKULÁSA

Akormányzatiszektoreredményszemléletűkiadásaiaválságkezeléskövetkeztébenazelőzőévhezképestközel6száza-
lékponttal,aGDP51,6százalékáraemelkedtek2020-ban(12.ábra).Azunióstámogatásoknélkülielsődlegeskiadások
szinténmeredekennőttek,aGDP46,8százalékára,mintegy5százalékpontosnövekedéstkövetően.

A központi alrendszer konszolidált pénzforgalmi kiadásai 24.107 milliárd forintot tettek ki, ezen belül 23.127 milliárd 
forint kapcsolódott az elsődleges kiadási tételekhez (5.táblázat). Azelsődlegeskiadásokközel4750milliárdforinttal
haladtákmegazelőirányzatot,amielsősorbanajárványokoztagazdaságiválságkezelésénekköltségeinekkövetkezménye
ésfőkéntaközpontiköltségvetésiszervekkiadásaináljelentkezett. 

12. ábra
A kormányzati szektor kiadásainak és elsődleges kiadásainak alakulása (a GDP százalékában)

38 

40 

42 

44 

46 

48 

50 

52 

38 

40 

42 

44 

46 

48 

50 

52 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Összes kiadás Elsődleges kiadás 
Összes kiadás EU támogatás nélkül Elsődleges kiadás EU támogatás nélkül 

A GDP százalékában A GDP százalékában
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5. táblázat
A központi alrendszer 2020. évi részben konszolidált pénzforgalmi kiadásai (milliárd forint)

2019 2020

Tény Törvényi 
előirányzat 

(eredeti)

Tény Eltérés  
(Tény - Eredeti 
előirányzat)

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 18 274 18 377 23 127 4 749

Egyedi, normatív és közmédiának nyújtott támogatások 501 487 748 262

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 89 91 65 -25

Lakásépítési támogatások 191 297 251 -45

Családi támogatások, szociális juttatások 562 575 564 -10

Korhatár alatti ellátások 92 86 93 7

Központi költségvetési szervek és fejezetek nettó saját kiadásai 6 990 6 010 9 405 3 395

EU-támogatásokkal kapcsolatos kiadások 1 566 1 682 2 025 343

Helyi önkormányzatok támogatása 779 739 821 82

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 365 398 450 52

Központi tartalékok 0 663 0 -663

Egyéb kiadások 652 624 1 500 876

Elkülönített alapok kiadásai 528 549 763 213

NFA-Passzívkiadások 83 83 123 40

NFA-Aktívkiadások 166 140 125 -15

Egyébkiadások 279 326 515 189

Társadalombiztosítási alapok kiadásai 5 959 6 178 6 441 263

NyA-Nyugellátások 3502 3580 3646 65

EA-rokkantsági,rehabilitációsellátások 283 282 276 -6

EA-Pénzbeliellátások 406 447 472 26

EA-Gyógyító-megelőzőellátások 1341 1429 1612 183

EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 292 301 306 5

Egyébkiadások 135 138 128 -10

NETTÓ KAMATKIADÁSOK 842 1 045 980 -65

KIADÁSI TÉTELEK ÖSSZESEN 19 116 19 423 24 107 4 685

EGYENLEG -1 128 -367 -5 549 -5 182

Forrás: MÁK, 2020. évi költségvetési törvény, MNB.

Azegyedi, normatív és közszolgálati műsorszolgáltatástámogatásijogcímcsoportegyüttestörvényielőirányzata487
milliárdforintvolt,akifizetésekösszegemeghaladtaa748milliárdforintot, ígyakiadásitöbbletösszesenközel262
milliárdforintvolt.Amagasösszegűelőirányzat-túllépésrerendkívülifelhatalmazástkapottaKormányaParlamenttől
akoronavírusjárványellenivédekezéscéljából.Afelhatalmazásalapjánegyediésnormatívvállalatitámogatásokra255
milliárdforinttöbbletkiadástfordítottaköltségvetés.Aközösségiközlekedésiközszolgáltatástésegyébközszolgáltatást
végzővállalatokrészéreösszesen658milliárdforinttámogatástfizetettkiaköltségvetés,azérintettvállalatokjárványhoz
kapcsolódóbevételcsökkenésénekellensúlyozására.Apostaiszolgáltatástöbbletterheinekcsökkentésecéljából5milliárd
forinttámogatáskifizetésérekerültsor.Aközszolgálatiműsorszolgáltatástöbbletköltségeire6milliárdforinttöbblettá-
mogatástbiztosítottakormányzat.

Alakásépítési támogatásokrafordítottkiadások251milliárdforintotértekel,így60milliárdforinttalmeghaladtáka2019.
évitámogatásiösszeget.Atörvényielőirányzatnál45milliárdforinttallettekalacsonyabbakakiadások,így2020során
atervezettösszeg85százalékakerültkifizetésre.ElsősorbanaCSOK-kalkapcsolatoskiadásokmaradtakelatörvényi
előirányzattól.
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ANemzeti Család- és Szociálpolitikai Alapbólfolyósítottcsaládtámogatásikiadások,szociálisjuttatásokkiadásainál2019-
hezképestalig2milliárdforintnyikiadástöbbletrealizálódott.Afolyósított564milliárdforintnyikiadás10milliárdforinttal
elmaradtatörvényielőirányzattól,elsősorbanajárásifeladatokellátásánakalacsonyabbkiadásaimiatt.EmellettaGyES
ésafogyatékosságitámogatáskismértékbenelmaradtazelőirányzattól,mígacsaládipótlékkiadásaimeghaladtákaz
előirányzatot.

Azelkülönített állami pénzalapok kiadásai213milliárdforinttalhaladtákmegazelőirányzatot,mígabázisévhezké-
pest235milliárdforinttalemelkedtek.AtervezettértékhezképestjelentkezőeltérésaNemzetiFoglalkoztatásiAlapnál,
aBethlenGáborAlapnálésaNemzetiKutatási,FejlesztésiésInnovációsAlapnáltörtént,atöbbiAlapeseténatörvényi
előirányzattól(valamintazelőzőévtőlis)valóeltérésmindösszenéhánymilliárdforintottettki.

AFoglalkoztatási Alap kiadásai23milliárdforinttalhaladtákmegatervezettet.Egyrésztakoronavírusjárványokozta
kedvezőtlenmunkaerőpiacifolyamatokmiattazálláskeresésijáradékkiadásai(passzívkiadások)43milliárdforinttal(48
százalékkal)meghaladtáka83milliárdforintoselőirányzatot.MásrésztaStart munkaprogramhozkapcsolódókiadásokaz
előirányzott140milliárdforinthelyett125milliárdforintrateljesültek,azalacsonyabbteljesítésaprogrambanrésztvevők
tervezettnélalacsonyabblétszámánakkövetkezménye.AKSHkimutatásaszerint2020-banaközfoglalkoztatottakéves
átlagoslétszáma88,7ezerfővolt,amelyelmaradtalétszámtervezésekorfeltételezett100ezerfőtől.Abázisidőszakhoz
képest–hafigyelembevesszüka2019.évbenvégrehajtottkiadás-átcsoportosításhatását–3milliárdforinttalcsökkent
aköltségvetésközfoglalkoztatássalkapcsolatoskiadása.Azösszkiadásból113milliárdforintvoltabérköltségésadologi
kiadásokrafordítottrész,12milliárdforintpedigafelhalmozásicélúkiadás.

ABethlen Gábor Alapeseténazegyedikormánydöntésekenalapulónemzetpolitikaicélútámogatásoktöbbletkiadásai
következtében93milliárd forinttalmagasabbkiadáskeletkezettatervezettnél, ígyaténylegeskiadásazelőirányzat
háromszorosáttetteki.Azévsoránhavi4milliárdforintalattiátlagoskiadástdecemberben99milliárdforintoskiadás
követte,ígyazelőzőévet70milliárdforinttalhaladtákmegakiadások.

ANemzeti Kutatási, Fejlesztési és Innovációs Alapesetén39milliárdforinttalmagasabbkiadáskeletkezettatervezettnél,
melyetazúgynevezettInnovációsAlaprész54milliárdforintnyi(azelőző11hónapösszegévelérdembenmegegyezőnagy-
ságú)decemberikiadásaokozott.Ennekkövetkeztébenahavi10milliárdforintalattiátlagoskiadástazutolsóhónapban
70milliárdforintfelettikiadáskövette,ígyazelőirányzatnál28százalékkalmagasabbkiadásokazelőzőévikiadásokat
105milliárdforinttalléptéktúl.

Aköltségvetési szervek – uniós bevételek és kifizetések nélkül számított – nettó kiadásaaközpontiköltségvetésibefize-
tésekkelegyütt9405milliárdforintvolt2020-banaMagyarállamkincstárrendelkezésreállóelőzetesadataiszerint,2415
milliárdforinttal,illetve34,6százalékkalmagasabb,mint2019.évben.Aköltségvetésitörvényelőirányzataibólszámított
nettókiadás6010milliárdforint,azelőzetesadatokszerintiteljesítésnél3395milliárdforinttalvoltalacsonyabb,ígyatör-
vényielőirányzatokfelülteljesítéseelérteaz56,5százalékot.Aköltségvetésiszervekbevételeiatervezett1416milliárd
forinthelyett2647milliárdforintrateljesültek,anagyösszegűeltérésnagyobbrészeatörvényielőirányzatokfejezetek
közöttiátcsoportosításamiattihalmozódáskövetkezménye.Aköltségvetésiszervekközpontiköltségvetéstmegilletőbe-
fizetéseiatervezett26milliárdforinthelyett374milliárdforintrateljesültek.Azelőirányzatésateljesülésköztieltérést
elsősorbanaKözpontiMaradványelszámolásiAlapbevételei–azelőzőévielőirányzatmaradványokközpontilagelrendelt
befizetésikötelezettségemiattkeletkezőbevételek–okozták.Összességébenaközpontiköltségvetésbevételioldalán
aköltségvetésiszervekésaközpontosítottbefizetésektörvényielőirányzataiatervezett1442milliárdforinthelyett3020
milliárdforintrateljesültek.

Aköltségvetési intézmények és szakmai fejezeti kezelésű előirányzatok bruttó kiadásai2868milliárdforinttal-30szá-
zalékkal-voltakmagasabbakabázisidőszakinál,ugyanakkoraköltségvetésitörvényelőirányzatait4974milliárdforinttal
-66,7százalékkal-haladtákmeg.Mivelazelőirányzatokteljesítésemártartalmazzaaköltségvetésitartalékokfelhasz-
nálását,valamintaKözpontiMaradványelszámolásiAlapbatörténtbefizetéseketis,továbbáatörvényielőirányzatokon
felülrealizálttöbbletbevételekkiadásoldalifelhasználását,ezértazezekhezatételekhezegyüttesentartozómintegy
2230milliárdforintösszegűkiadástisfigyelembevéve,azeredetielőirányzatotközel2750milliárdforinttalmeghaladó
többletköltésrekerültsoraköltségvetésiszerveknél.Atörvényielőirányzatokhozviszonyítottkiadásitöbbletnövekedése
elsősorbanaszakmaifejezetikezelésűkiadásielőirányzatoknáljelentkezett,abruttótöbbletkiadások2319milliárdforinttal
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(85,1százalékkal)haladtákmegatörvényielőirányzatot,ugyanakkoraköltségvetésiintézményektöbbletköltése2654
milliárdforinttal(56,2százalékkal)lettmagasabb.

AjárványellenivédekezéstöbbletköltségeiazévsoránlétrehozottJárvány Elleni Védekezés Központi Tartaléka előirány-
zat,aszinténévközbenlétrehozottGazdaságvédelmi Alap,valamintazágazaticéltartatalékkiadásainkeresztülnövelték
megaköltségvetésiszervekkiadásait.AMagyarállamkincstárrendelkezésreállóelőzetesadataiszerintaJárványElleni
védekezésKözpontitartalékánakkiadásifőösszegetavalymeghaladtaa945milliárdforintot,azösszegfelhasználása
teljeskörűenaköltségvetésiszervekkiadásainkeresztülvalósultmeg.AMagyarállamkincstárrendelkezésreállóelőzetes
adataiszerinta Gazdaságvédelmi Alapbólfinanszírozottgazdaságvédelmiprogramokrafordítottkiadásokbóltöbbmint
2840milliárdforintfelhasználásaaköltségvetésiszervekenkeresztülvalósultmeg.Azágazaticéltartalékbafélretett152
milliárdforintkeretösszeg73milliárdforintostúllépésétokoztákakormányévközidöntései,valamintaminimálbér-emelés
költségvetéstérintőtöbbletköltségei.

A költségvetési intézményekbérköltsége6százalékkalemelkedettabázisévhezképest,ajárványellenivédekezéskö-
vetkeztében,azállamiköltségvetésintézményeinekdologikiadásaipedigelsősorbanazegészségügyiintézményekki-
adásnövekedésemiatt457milliárdforinttal(29százalékkal)emelkedtekabázisidőszakhozképest.Azintézményekegyéb
működésicélúkiadásai71milliárdforinttal(25százalékkal)emelkedtekabázisévhezképest.Anövekményből33milliárd
forinttöbbletkiadáskedvezményezettjeiacivilszervezetekésaháztartásokvoltak,mígaköltségvetésiszervekilyentípusú
kiadásai30milliárdforinttalnőttek.Azintézményekberuházásiésfelújításikiadásaimindössze12milliárdforinttal(1,6
százalékkal)növekedtek2020-banazelőzőévhezképest.Azegyébkiadásoktöbbmintháromésfélszeresükrenövekedtek
2020-ban,ebbenmeghatározószerepevoltazállamháztartásonkívülrekifizetetttámogatásoknakésfelhalmozásicélú
forrásjuttatásoknak.

Aszakmai fejezeti kezelésű előirányzatokbruttókiadásaiaMagyarállamkincstárelőzetesadataialapján5045milliárd
forintrateljesültek,1715milliárdforinttalmagasabbra,minta2019.évizárszámadásitörvénnyelmegállapítottbruttó
kiadás.Atöbbletkiadásbólaműködésicélútámogatásokesetében536milliárdforinttal(36százalékkal)növelteakiadásait
aköltségvetés.Afelhalmozásicélúkiadásoknövekménye1161milliárdforint(84százalék)volt,aköltségvetésifejezetek,
valamintaGazdaságvédelmiAlapbólfolyósítottilyentípusúkiadásokelértéka2548milliárdforintot.Afelhalmozási
célútámogatásokbólösszességébenközel1070milliárdforinttalazegyházak,nonprofitgazdaságitársaságokéscivil
szervezetekrészesültek.Atöbbségiállamitulajdonúvállalatoknakésazegyébnempénzügyivállalkozásoknakfolyósított
támogatásokösszegelényegébenmegegyezett,akifizetetttámogatásokegyüttesenmintegy305milliárdforinttalhaladták
mega2019.évikiadásiszintet.

Anyugellátásokrafordítottkiadások3646milliárdforintottettekki2020-ban,ami65milliárdforinttalmeghaladtaatör-
vényielőirányzatot.A2019.évitényadathozképest134milliárdforinttalemelkedtekakiadások2020során,ami4szá-
zalékoskiadásnövekedésnekfelelmeg.

•   2020 elején kétféle nyugdíjemelésre is sor került. Egyrésztazokanyugdíjasok,akika2019.novemberbenegyösszegű
kifizetésbenrészesültek,2020.januártól0,7százalékosnyugdíjnöveléstkaptak.Ennekokaaz,hogya2019.novemberiki-
egészítőnyugdíjemelésalapjánazegészévrevonatkozókülönbözetetegyösszegbenkaptákmegazellátottak,ésa2019.
decemberinyugdíjösszegemegegyezettaz2019.októberinyugdíjösszegével.Másrészt2020.januárbana2020.január
1.előttmegállapítottnyugdíjakesetében2,8 százalékos nyugdíjemelésre került sora2020.éviköltségvetésitörvényben
tervezettfogyasztóiárnövekedésmértékealapján.Mivel2020elsőnyolchónapjábanaKSHáltalmértnyugdíjasinfláció
mértéke(4százalék)meghaladtaa2020.éviköltségvetésitörvénybenmeghatározottévelejinyugdíjemelésmértékét
(2,8százalék),ezért2020novemberében1,2százalékoskiegészítőnyugdíjemelésvalósultmega2020.január1.előtt
megállapítottnyugdíjakesetében.Anovemberikiegészítőnyugdíjemelésbenösszesenmintegy2,5milliófőrészesült.

•Azévelejinyugdíjemelésmellettakiadásokemelkedésénekirányábahatotta cserélődési hatásis,mivelanyugdíjba
vonulóújbelépőkellátásaanemzetgazdaságinettóbérnövekedéstköveti,ígyjellemzőenmagasabbösszegűazállo-
mánybólkikerülőkátlagosellátásánál.

•2020-bantovábbfolytatódottaz öregségi nyugdíjkorhatár emelkedése,amiaz1956-banszületettévjáratesetében64,5
évnekfelelmeg,így2020soráncsakazévmásodikfelébenkerültsorújnyugdíj-megállapításra(6.táblázat).
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6. táblázat
Öregségi nyugdíjkorhatár Magyarországon

Születési év Nyugdíjkorhatár Nyugdíjkorhatár betöltésének ideje

1951 62év 2013

1952 62,5év 2014.másodikfélév-2015.elsőfélév

1953 63év 2016

1954 63,5év 2017.másodikfélév-2018.elsőfélév

1955 64év 2019

1956 64,5év 2020.másodikfélév-2021.elsőfélév

1957 65év 2022

Forrás: 1997. évi LXXXI. törvény a társadalombiztosítási nyugellátásról

A 2020. évi költségvetési törvény 20 milliárd forint összegű nyugdíjprémium kifizetését irányozta elő a 2020-ra tervezett 
4 százalékos gazdasági növekedés alapján. Anyugdíjtörvény2alapjánakkorrészesülnekajogosultaknyugdíjprémium-
ban,haaGDPváltozatlanáronszámítottnövekedésénektárgyévbenvárhatómértékemeghaladjaa3,5százalékot,és
azállamháztartástárgyéviegyenlegcéljavárhatóanteljesülnifog.2020-banaGDPvolumene5százalékkalmaradtelaz
előzőévitőlakoronavírus-járványmiatt,ígynyugdíjprémium-kifizetésrenemkerültsor.

Arokkantsági, rehabilitációs ellátásokhozkapcsolódókiadások6milliárd forinttalalacsonyabbösszegbenalakultak
atörvényielőirányzathozésa2019.évitényadathozképestis.Akiadásokmérséklődésétazellátottilétszámfokozatos
csökkenéseokozza,anyugdíjkorhatártbetöltőellátottakugyanisfokozatosanátkerülnekazöregséginyugdíjasokállomá-
nyába,azújmegállapításokszámapedigalacsonyazelmúltévekbenszigorítottmegállapításiszabályokkövetkeztében.

Agyógyító-megelőző ellátásokfinanszírozására1612milliárdforintotköltöttek2020-ban,ami183milliárdforinttalma-
gasabbaz1429milliárdforintotkitevőtörvényielőirányzatnál.Azeltéréstelsősorbanakórházakadósságánakrendezése,
valamintazegészségügyidolgozókkoronavírus-járványellenivédekezésbentanúsítotthelytállásáértkifizetettbruttó500
ezerforintosegyszerijuttatásamagyarázza. A2020.évsoránösszesen90milliárdforint,akórházakáltalfelhalmozotttar-
tozáskerültvisszafizetésreháromrészletben,ígyazadósságállomány2019.évvégi68milliárdforintról8milliárdforintra
csökkent.Azegészségügyidolgozókegyszerijuttatásamintegy100milliárdforintkiadástjelentettaköltségvetésszámára.

AzEgészségbiztosítási Alap által folyósított pénzbeli ellátások447milliárdforintoselőirányzatát26milliárdforinttal
haladtákmega2020.évikiadások.Anövekménytöbbmint80százaléka–részbenaveszélyhelyzetrevalótekintet-
telmárciusésjúniusközöttmeghosszabbítottjogosultságiidőnekköszönhetően–azanyaságiellátásokhozkötődött,
ugyanakkoratáppénzkifizetésekismaghaladtákazirányszámot.A2019.évvelvalóösszevetésbenagyermekgondozási
díjrakifizetettösszeg31milliárdforinttal,acsecsemőgondozásidíjhozkapcsolódókifizetések12milliárdforinttal,míg
atáppénzkiadások24milliárdforinttalemelkedtek.

Agyógyszerkassza nettó kiadásai2020végén306milliárdforintottettekki,amely5milliárdforinttalmeghaladtaatör-
vényielőirányzatot.Atervezettnél15milliárdforinttalmagasabbvoltagyógyszertámogatásokrafordítottkiadás,amit
részbenellensúlyozott,hogyagyógyszergyártókbefizetéseiisközel10milliárdforinttalmeghaladtákazelőirányzatot.

Anettó eredményszemléletű kamatkiadásaGDP2,4százalékavolt2020-ban,ami0,2százalékpontosemelkedéstjelent
2019-hezképest.Azállamikamatkiadáshétévfolyamatoscsökkenésutánazadósságemelkedéseésagazdaságinöveke-
désvisszaesésekövetkeztébenátmenetilegnőtt.Anettó pénzforgalmi kamatkiadások65milliárdforinttalhaladtákmeg
aköltségvetésielőirányzatbanszereplőértéket.Ezannakakövetkezménye,hogyabruttókamatkiadások149milliárdfo-
rinttal,mígabevételek212milliárdforinttalvoltakmagasabbakatörvénybenvártnál.Abevételekéskiadásokelőirányzatát
évről-évremeghaladóértékazévközbenmegvalósulóadósságkezelésiműveletekkövetkezménye.Avártnáljelentősen
magasabbkamatbevételazalacsonyhozamkörnyezetbennévértékfelettipiaciáronkibocsátottállampapírokonrealizált

2Atársadalombiztosításinyugellátásrólszóló1997.évilXXXI.törvény
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kamatprémiumeredménye,mígamagasabbkiadásrészbenavisszavásárlásokonanévértékfelettkifizetettdiszkont
következménye.2020-bananettópénzforgalmikamatkiadásmintegy140milliárdforinttalemelkedettnominálisan,ami
főkéntakötvényekkamatelszámolásainakemelkedéséhezköthető.

Azuniós támogatásokkal kapcsolatos kiadások2020-ban2025milliárdforintottettekki,ami343milliárdforinttalmaga-
sabbazeredetielőirányzathozviszonyítvaésközel460milliárdforinttalhaladjamega2019-esértéket.Akifizetésekközel
felevoltakedvezményezettekrészérefolyósítottelőleg.ASzéchenyi2020programokközülaGINOP-hozésazIKOP-hoz
kapcsolódtakalegjelentősebbkifizetések,összesentöbbmint900milliárdforintértékben.Azévsoránfelhasználtelőle-
gekmértékeérdembenmeghaladtaazelőlegkifizetést,ígyakedvezményezetteknéllévőfelnemhasználtelőlegállomány
2020.decembervégére2400milliárdforintalámérséklődött.

Azállami vagyonnal kapcsolatos kiadásokazelfogadottköltségvetésielőirányzatot843milliárdforinttalmeghaladva
1305milliárdforintrateljesültek,ezazösszegatörvényielőirányzat282,7százaléka.Akiadásokazutolsónegyedévben
gyorsultakfel,ekkorteljesültazéveskiadás73százaléka.AzNvtNM(NemzetivagyonKezeléséértFelelőstárcaNélküli
Miniszter)tulajdonosijoggyakorlásaalátartozótársaságoktámogatásáraéstőkeemeléséreösszességébentöbbmint720
milliárdforintotfordítottakaGazdaságvédelmiAlapból.Aminisztériumoktulajdonosijoggyakorlásaalátartozógazdasági
társaságoktámogatásáratovábbijelentősösszeget,293milliárdforintotbiztosítottaköltségvetés.AMagyarNemzeti
vagyonkezelőzrt.működésiésberuházásikiadásaimeghaladtáka191milliárdforintot,akiemeltkormányzatimagas-
építésiberuházásokrafordítottkiadásokelértéka70milliárdforintot.APaksII.AtomerőműFejlesztőzrttőkeemeléseaz
előirányzott77milliárdforinttólnémilegelmaradt,mivel73milliárdforintösszegűtőkeemeléstörtént.Azegyébvagyon-
gazdálkodásifeladatokrafordított28milliárdforintösszköltségakorábbiévekbenszokásoskiadásiszintnekfeleltmeg.

Ahozzájárulás az Európai Unió költségvetéséhezkiadásitételnélazeredetiköltségvetésielőirányzathozképest52milliárd
forinttöbbletkiadásteljesült,mivelamagyargazdaságnakakorábbiévekbenazelőzetesenvártnálmagasabbgazdasági
növekedésekövetkeztébenMagyarországGNIalapúbefizetésikvótájamegemelkedett.

Ahelyi önkormányzatok támogatásakiadásielőirányzatnálakiadások11,1százalékkalhaladtákmegazeredetikölt-
ségvetésielőirányzatotés5,5százalékkalazegyévvelkorábbiteljesítést.Azelőirányzathozviszonyítotttöbbletkiadást
acéltartalékokegyrészénekszokásosfelhasználása(pl.bérkompenzációrafordítotttámogatás)ésaGazdaságvédelmi
Alapbólmagvalósulttöbblettámogatásokokozták,ezutóbbiakesetébenelsősorbanfejlesztésiésberuházásiprojektekre
biztosítotttöbbletforrásokatakormányzat.

2.4. ÖNKORMÁNYZATOK GAZDÁLKODÁSA

AmárciusvégénkiadottelőzetesEDP-jelentésszerintazönkormányzatialrendszer101milliárdforintpénzforgalmihiánnyal
zártaa2020-asévet.Arendelkezésreállóelőzetesadatokalapjánazalrendszerpénzforgalombanelszámoltbevételei
abázisévhezképest2,2százalékkalcsökkentek,abevételekösszege2920milliárdforintkörülalakult,amiaGDP6,1szá-
zaléka.Azönkormányzatikiadások2019-hezképest0,5százalékkalmérséklődtek,azévvégén3030milliárdforintkörül
alakultak,amelyaGDP6,3százaléka.Akiadásokközülamunkabérkifizetések5,2százalékkalemelkedtek.Dinamikusan,
közel12százalékkalnövekedettazállamháztartásonbelülrekifizetettműködésicélútámogatásokösszege,továbbáabá-
zisévhezképest37százalékkalemelkedettazállamháztartásonkívülre(önkormányzatitulajdonúgazdaságitársaságoknak)
átadottpénzeszközökösszege.Aberuházásokraésavásároltfogyasztásrafordítottkiadásokegyaránt5,6százalékkalestek
visszaa2019.évikifizetésekhezképest.AtavasziEDPjelentésszerintazönkormányzatialrendszerESAelszámolásszerinti
egyenlege53milliárdforinttöbblettelzárt.AKSHáltalvégrehajtottstatisztikaikorrekciókösszege154milliárdforintottesz
ki,apozitívelőjelűkorrekciókétharmadaazEurópaiUnióstámogatásokelszámoláséhozkapcsolódik,ezentúlmenőenaz
iparűzésiadóbevételekhezésaberuházásikiadásokhoztartozikmégnagyobbösszegűeredményszemléletűkorrekció.Az
előzetesadatokszerintazönkormányzatialrendszerESAelszámolásszerintiegyenlegea2019.éviegyenleghezképest96
milliárdforinttaljavult,sígyazelőzőévideficittöbbletbefordult.Azegyenlegjavulásamögöttaközpontiköltségvetéstől
kapottmagasabbtámogatásiösszeg,valamintakiadások(beruházásokésdologikiadások)visszafogásaállt.
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2.5. STATISZTIKAI KORREKCIÓ (ESA-HÍD)

Apénzforgalmibevételekéskiadások,valamintazezekbőladódópénzforgalmiegyenlegésazeurópaiuniósmódszertan
szerintszámítottESA-egyenlegközöttimegfeleléstapénzforgalmielszámolásokatkiegészítőstatisztikaikorrekciók(ESA-
híd)biztosítják.Statisztikaikorrekciókalkalmazásáraazértvanszükség,mertatranzakciókegyrészétazEurópaiUnióban
alkalmazottmegközelítésszerintateljesítésidőpontjábankellelszámolni(eredményszemléletűelszámolás),mígamagyar
költségvetésiszámvitelszabályaiatranzakciókatapénzmozgásidőpontjábanveszikfigyelembe(pénzforgalmielszámolás).
továbbá,azunióselőírásokszélesebbkörbenértelmezikazállamháztartás(kormányzatiszektor)fogalmát,mintamagyar
törvényiszabályozás-egyesnonprofitintézményeket,egyesállamitulajdonúvállalatokatésállamibefolyásalattálló
egyébszervezeteket,valamintbizonyospénzügyiműveleteket(pl.hitelműveleteket)isakormányzatiszektorhozsorolnak.
EzértazEurópaiUnióbanalkalmazottmódszertanszerintszámítottESA-egyenlegetakormányzatiszektorraszámoljaki
aKSH,ígyezahiánymutatószektorálisterjedelembeniskülönbözikazállamháztartáspénzforgalmi(GFS)egyenlegétől.

A2020.éviköltségvetésitörvényjavaslatazeredményszemléletűstatisztikaikorrekciókegyenlegét(ESA-híd)aterve-
zettGDP0,2százalékpontjában(-73milliárdforintban)határoztameg.tehátennyivelkedvezőtlenebbESAelszámolású
egyenlegettartalmazottakormányzatiszektorravonatkozóegyenlegelőirányzataköltségvetésitörvénybenelfogadott,
államháztartásravonatkozópénzforgalmiegyenlegcélhozképest.A2021.március31-ielőzetesEDPjelentésadataiszerint
azESA-híd1783milliárdforintvolt2020-ban,azazaGDP3,7százaléka.Anagyösszegtöbbtényezőeltérésérevezethető,
vissza,melyekközültöbbösszefüggakoronavírusjárványellenivédekezéssel.

Aközpontialrendszerbenvégrehajtottpénzügyiműveletekösszességében669milliárdforintpénzforgalmiegyenleget
javítókorrekciókateredményeztek.Aközpontiköltségvetésésaköltségvetésiintézményekpénzforgalombanteljesült
nettóhitelnyújtásaavállalatiszektornakösszességében195milliárdforintvolt2020-ban,ésmivelahitelműveleteket
azESAegyenlegbennemkellelszámolni,ezértanettóhitelnyújtásösszegévelmegegyezőstatisztikaikorrekciótszámolt
elaKSHazEDPegyenlegben.Aközpontikormányzatáltalvégrehajtottrészvényműveletektovábbi342milliárdforinttal
járultakhozzáapénzügyiműveletekpozitívszaldójához,atranzakciókközülkiemelkedikazMvMzrt.részvényeinek
megvásárlása229milliárdforintért.

Akormányzatiszektorbasoroltvállalatok,garanciaalapokésnonprofitintézményekegyüttesen1087milliárdforinttal
javítottákakormányzatiszektorESAelszámolásszerintiegyenlegét.Anagyösszegűtöbbletkialakulásátagazdaságúj-
raindításávalkapcsolatos,aközpontiköltségvetéstőlkapottelőlegekéstőkeemelésekeredményezték.Akormányzati
szektorkiadásiszámláihoztartozókorrekciókegyüttesösszege199milliárdforinttaljavítottaapénzforgalombanteljesített
kiadásokat,mivelösszességébenekkoraösszegbenmaradtakelateljesítésekaszámlákszerintikifizetésektől.

Azadóésadójellegűbevételekhez,továbbáazegyébbevételekhezkapcsolódókorrekciókegyüttesen93milliárdforint-
talcsökkentettékazESA-hídtöbbletét.ABabavárótámogatásokésazegyébstandardizáltgaranciákhozkapcsolódóan
összességében102milliárdforintegyenlegrontóstatisztikaikorrekciótszámoltelaKSH.Akorábbiévekbenelszámoltnál
jóvalkisebbösszegű,mindössze48milliárdforintESA-kiadástnövelőtételvoltazEUtranszferekhezkötődőelszámolások
statisztikaikorrekciója.

Azegyébstatisztikaikorrekciókalrendszerekközöttkonszolidáltösszege46milliárdforinttalnövelteazESA-hídtöbbletét,
valamintakifizetettésfelhalmozottkamatokkülönbözetetovábbi27milliárdforinttaljárulthozzáamagasösszegűESA-
hídkialakulásához.

2.6. AZ ÁLLAMADÓSSÁG ALAKULÁSA

A GDP-arányos bruttó államadósság 2011 óta tartó trendszerű csökkenése 2020-ban átmenetileg megállt (13.ábra).
2020végéreaGDP-arányosállamadósságmintegy15százalékponttal80,4százalékraemelkedetta2019.évvégi65,5
százalékról.Azállamadósságemelkedésénekirányábahatottaköltségvetésideficitemelkedéseésalikvidtartalékok
(KincstáriEgységesSzámlaésdevizabetét)növekedésemellettadevizaadósságátértékelődéseis.AnominálisGDPnö-
vekedésemindössze0,5százalékvolt,míganettóállampapír-kibocsátás5950milliárdforintottettki2020-ban.Azállam
finanszírozásáttámogatta,hogyazMNB250milliárdforintososztalékotfizetettbeaköltségvetésbe.
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2020 végére a devizakötvény-kibocsátások következtében az államadósságon belüli devizaarány némileg emelkedett, míg 
a külföldi tulajdon államadósságon belüli arányának mérséklődése tovább folytatódott.AzállamadósságKezelőKözpont
2020-ban1650milliárdforintnettódevizakibocsátásthajtottvégre,amelynekkövetkeztébenaközpontiállamadósság
devizaaránya19,9százalékraemelkedetta2019-es17,3százalékosszintről.Azállamadósság-kezelésistratégiaegyikfő
céljaabelföldifinanszírozáserősítése,aminekköszönhetőenakülfölditulajdonállamadósságonbelüliarányaa2011óta
tartótendenciátfolytatva2020végére33,2százalékracsökkent.2020-tólazadósságkezelőújcélkénthatároztamegaz
államadósságfutamidejéneknövelését,amelyazelmúltévbenahosszabbkötvényekésaMáPPluszállománynövekedése
következtébentöbbmint1évvelemelkedett2020-ban.Amérsékeltkülfölditulajdonésdevizaarányérdemiszerepet
játszanakakülsősérülékenységcsökkenésében,illetvehazánkadósságbesorolásánaktovábbraiskedvezőmegítélésében,
mígazátlagoshátralévőfutamidőemelkedésealejáróadósságmérséklődésénkeresztülabruttófinanszírozásiigény
csökkenéseirányábahat.

13. ábra
A bruttó államadósság, valamint azon belül a forint- és devizaadósság, és a külföldi tulajdon arányának alakulása
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3. A 2021. évi államháztartási folyamatok 
várható alakulása

3.1. A KORMÁNYZATI SZEKTOR 2021. ÉVI VÁRHATÓ EGYENLEGE

Előrejelzésünk szerint 2021-ben az államháztartás eredményszemléletű hiánya a GDP 7,5 százaléka lehet.Aköltségvetési
deficitvárhatóankismértékbenalacsonyabbleheta2020-as8,1százalékoshiánynál,azonbanösszhangbanalakulhat
a2021.éviköltségvetésitörvénymódosításbanalapjánakorábbanvárt2,9százalékhozképestmegemelt,7,5százalékos
hiánycéllal(7.táblázat).Ahiánycélemelkedéséta2021.éviköltségvetésitörvény2020.júliusielfogadásátkövetően
megjelenőújabbjárványhullámokegészségügyiésgazdaságihatásainaktompításáraszolgálóintézkedések,valamint 
akoronavírus-válságutánigazdaság-újraindításttámogatóköltségvetésiintézkedésekokozzák.Előrejelzésünkszerintahazai
gazdaságteljesítményekedvezőbbenalakulaköltségvetésbenfeltételezettekhezképest,ígyazadóbevételekmagasabban
alakulhatnakazelőirányzatoknál.Aköltségvetésenfelülikiadásitervekalapjánaztfeltételezzük,hogyatöbbletbevételek
elköltésévelaköltségvetésimozgástérkihasználásrakerül,ígyprognózisunkbanaköltségvetésihiánycéllalmegegyező
hiánypályávalszámolunk.

7. táblázat
A kormányzati szektor 2021. évi egyenlege

 
 

Törvényi 
előirányzat

Költségvetés 
módosítása 

szerint 
várható

MNB- 
előrejelzés

Törvényi 
előirányzat

Költségvetés
módosítása 

szerint 
várható

MNB- 
előrejelzés Eltérés

milliárdforint aGDPszázaléka

1.Központialrendszer
egyenlege -1491 -3990 -3944 -2,9 -7,7 -7,4 0,4

2.Önkormányzatok
egyenlege -198 -32 -7 -0,4 -0,1 0,0 0,0

3. Államháztartás 
pénzforgalmi (GFS) 
egyenlege (1+2)

-1 689 -4 022 -3 951 -3,3 -7,8 -7,4 0,4

4.GFS-ESAkülönbözet 213 162 -72 0,4 0,3 -0,1 -0,4

5. Kormányzati szektor 
ESA-egyenlege (3+4) -1 476 -3 860 -4 023 -2,9 -7,5 -7,5 0,0

Megjegyzés: A táblázatban kerekítések miatt eltérések adódhatnak.
Forrás: 2021. évi költségvetési törvény, 2022. évi költségvetési törvény, MNB 2021 júniusi Inflációs jelentés.

A 2021. évi költségvetési törvény módosítása az államháztartás központi alrendszerének pénzforgalmi hiányát 2288 mil-
liárd forintban határozta meg, amelynél érdemben magasabb lehet a 7,5 százalékos ESA-módszertan szerinti hiánycéllal 
konzisztens 3990 milliárd forintot kitevő törvényben szereplő várható pénzforgalmi hiány.Akettőközöttikülönbséget
azokozza,hogyatörvénymódosításcsakazOrszággyűlésáltalmódosítanihivatottelőirányzatokatérintette,akormány
hatáskörébenvégrehajtott,valamintademográfiaiésegyébfolyamatokalakulásamiattkülönmódosításnélküliseltérő
előirányzatoknemmódosultak.AKöltségvetésitanácsjavaslatáraazOrszággyűlésnekbenyújtotttörvényjavaslatazálta-
lánosindokolásbanbemutattaavárhatópénzforgalmiésESAmódszertanszerintiköltségvetésihiányésaköltségvetési
törvénymódosításösszefüggését.

Prognózisunkatörvénybenszereplőnélmagasabbgazdaságinövekedésselszámol,aminekköszönhetőenazadó-ésjáru-
lékbevételekmeghaladhatjákazelőirányzatot.Ugyanakkoragazdaságújraindításárafordítottkiadásokisazelőirányzatnál
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magasabbanalakulhatnak,amiavártnálmagasabbadóbevételekfelhasználásakövetkeztébenahiánycéllalmegegyező
deficiteteredményezhet2021-ben.

•Aközpontiköltségvetésideficitvárakozásunkszerintaköltségvetési törvény2288milliárd forintoselőirányzatánál
mintegy1650milliárdforinttalmagasabblehet,azazlényegébenavárható3990milliárdforintoshiánynakmegfelelően
alakulhat.Azelőirányzatnálnagyobbhiánytajelentősenmagasabbkiadásokokozzák,amelyeketcsakrészbenellensúlyoz
akedvezőgazdaságinövekedéskövetkeztébenérdembenemelkedőadó-ésjárulékbevétel.

•Azelkülönítettállamipénzalapokegyenlegérevonatkozóelőrejelzésünkközelmegegyezikaköltségvetésitörvényben
szereplőegyenleggel,ugyanakkorazegyestételeknéleltérésekmutatkoznak.Azeltérésekfőkéntakiadásioldalonje-
lentkeznek,ugyanisaGazdaság-újraindításiFoglalkoztatásiAlapkiadásaiamunkahelyvédelmiésmunkahelyteremtési
támogatásokkihasználtságánakfelfutásamiattmagasabbaklehetnekazelőirányzatnál,mígaStartmunkaprogram
esetébenazelőirányzatnálalacsonyabbaklehetnekakiadások.

•Atársadalombiztosításialapokbevételeimintegy150milliárdforinttalmagasabbaklehetnekazelőirányzatnál,amit
amunkátterhelőadó-ésjárulékbevételekelőirányzatnálvárhatóankedvezőbbteljesüléseokoz.Akiadásokugyanak-
korelőrejelzésünkszerintközel430milliárdforinttalmeghaladjákaköltségvetésitörvényelőirányzatát,elsősorbanaz
EgészségbiztosításiAlaptöbbletkiadásaikövetkeztében,amitazmagyaráz,hogyazelőirányzatnemváltozott,ezértnem
tartalmazzaazegészségügyibéremelésekhatását.

A központi alrendszer kumulált hiánya június végéig 1705 milliárd forint volt, ami a 2020 első hathavi egyenlegénél 
alacsonyabb deficitet jelent(14.ábra).Aközpontialrendszeradó-ésjárulékbevételei935milliárdforinttalmagasabban
alakultak,minttavalyjúniusi,amitrészbenellensúlyozottazeurópaiunióstámogatásokkalkapcsolatosbevételek240
milliárdforinttalalacsonyabbalakulása.Aközpontialrendszerkiadásaitöbbmint460milliárdforinttalmagasabbanala-
kultakazideielsőfélévben,mintazelőzőévazonosidőszakában.Akiadásokemelkedéséneknagyobbrészea13.havi
nyugdíjvisszaépítéséhez,valamintazévelejiszokásosésajúniusikiegészítőnyugdíjemeléshez,ahelyiönkormányzatok
támogatásánaknövekedéséhezésazállamivagyonnalkapcsolatosmagaskiadásokhozköthető.

A kormányzati szektor eredményszemléletű egyenlege 2021 első negyedévében a GDP 6,1 százalékát elérő hiányt 
mutatott,ami5,1százalékponttalmagasabbazelőzőévazonosidőszakáhozképest.Anövekedéstakoronavírus-járvány
gazdaságihatásainakésazazokenyhítésérehozottintézkedéseknekakövetkezménye.2021elsőnegyedévébenazelőző
évazonosidőszakáhozviszonyítvaakormányzatiszektorbevételei150milliárdforinttal,3,1százalékkalemelkedtek,míg
akiadások814milliárdforinttal,16,5százalékkalnőttek.

14. ábra
A központi alrendszer éven belüli kumulált pénzforgalmi egyenlege
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Forrás: 2021. évi költségvetési törvény, 2021. áprilisi EDP jelentés, Magyar Államkincstár.
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3.2. A KÖLTSÉGVETÉST MEGALAPOZÓ MAKROGAZDASÁGI PROGNÓZIS

A koronavírus-járványt követően a 2021. évi költségvetési törvény alapjául szolgáló makrogazdasági prognózis és az 
MNB várakozása is az átmeneti visszaesést követő gazdasági növekedést vetít előre, azonban az MNB prognózisa 
a gazdaság gyorsabb növekedésével számol.Aköltségvetéslegfrissebbmakrogazdaságivárakozásaivalamivelkedvezőt-
lenebbmakrogazdaságipályátvetítenekelőrea2021-estörvénytervezésekorfeltételezettprognózisnál.AzMNB2021.
júniusielőrejelzéseidénaGDPjelentős,6,2százalékosbővüléséreszámít,mígaköltségvetéslegfrissebbprognózisa
visszafogottabb,4,3százalékosnövekedésselszámol.Aháztartásokfogyasztásikiadásaajegybankelőrejelzéseszerint
4,6százalékkalbővülazideiévben,melynélaköltségvetésalacsonyabbnövekedésselszámoltabruttókeresettömeg
vártalakulásávalösszhangban.AzMNBelőrejelzésealapjánahazaiexportteljesítményeazideiévbenkétszámjegyű
növekedéstmutathat,ésabelsőkeresletitételek,valamintazexportdinamikusbővülésénekeredményekéntazimport
isjelentősmértékbenemelkedhet.

A járvány újabb hullámainak kifutásával a munkaerőpiaci korrekció és kilábalás a vártnál gyorsabban mehet végbe, így 
a foglalkoztatottság emelkedése várható. Aköltségvetésa2021-estörvénytervezésekormégmagasabbfoglalkoztatás-
bővülésselszámolt,ugyanakkoralegfrissebbmakrogazdaságivárakozásaalapjánmárelhúzódómunkaerőpiacikorrekciót
vár.AzMNBelőrejelzéseszerintamunkaerőpiachelyreállásávalateljesfoglalkoztatottságismételtmegközelítése2021
másodikfelébenvalósulhatmeg,mígafoglalkoztatásnövekedésévelpárhuzamosanamunkanélküliségiráta4százalékalá
mérséklődik.AzMNBjúniusiprognózisaszerintanemzetgazdaságibruttóátlagkeresetnövekedéseaköltségvetésitervezet
prognózisafelett,9,6százalékonalakulhat2021-ben.A2021.évelejibeérkezőadatoktovábbraismagasbérdinamikát
vetítenekelőre,amelynekfennmaradásáhozhozzájárulagazdasághelyreállásakövetkeztébennövekvőmunkaerőkereslet
ésafeszesedőmunkaerőpiac.Afrissköltségvetésivárakozásazelőirányzatnálnémilegmagasabb,3,6százalékosinflációt
feltételez,mígazMNBjúniusiinflációsjelentésében4,1százalékosinflációraszámítazideiévben.

15. ábra
A költségvetés eredményszemléletű egyenlegének alakulása
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8. táblázat
A 2021. évi költségvetési törvényben és az MNB 2021. júniusi Inflációs jelentésében szereplő makropályák 
összehasonlítása

 
 

2021

Költségvetési 
törvény

Költségvetés  
szerinti várható MNB Eltérés MNB  

és várható között

GDP 4,8 4,3 6,2 1,9

Háztartásokfogyasztásikiadása 3,8 3,4 4,6 1,2

Közösségifogyasztás 1,0 0,8 3,8 3,0

Bruttóállóeszköz-felhalmozás 5,5 4,2 4,7 0,5

Export 10,5 6,4 11,5 5,1

Import 8,9 5,2 8,9 3,7

Infláció 3,0 3,6 4,1 0,5

Bruttó keresettömeg 8,5 8,0 9,6 1,6

Bruttóátlagkereset 6,9 7,0 8,0 1,0

ebbőlversenyszektor 7,0 6,9 7,4 0,5

Foglalkoztatottakszáma 1,6 0,0 0,4 0,4

ebbőlversenyszektor 2,0 0,1 0,0 -0,1

Forrás: 2021. évi költségvetési törvény és 2022. évi költségvetési törvény mellékletei, MNB 2021 júniusi Inflációs jelentés.

3.3. A KÖZPONTI ALRENDSZER PÉNZFORGALMI BEVÉTELEI

Előrejelzésünk szerint a költségvetés központi alrendszerének elsődleges bevételei a kedvezőbb gazdasági teljesítmény-
nek köszönhetően magasabban alakulhatnak a törvényi előirányzatoknál. Azadó-ésjárulékbefizetésekvárhatóan250
milliárdforinttalhaladjákmegazeredetitörvényielőirányzatot,mígamódosítottelőirányzatnáltöbbmint500milliárd
forinttalalakulhatnakmagasabban.Alegjelentősebbemelkedésamunkátterhelőadóknálésjárulékoknál,valamintafo-
gyasztásiadóknáljelentkezik:azadóbevételekazideiévelsőfélévénekmásodikfelébenjelentősnövekedésidinamikát
mutattak(5.ábra).

Májustól jelentős emelkedést mutatnak az adóbevételek, amit a tavalyi alacsony bázis mellett a gazdaság fellendülése 
okoz. Abevételekugyanistavalyakorlátozások,valamintazátmenetiidőtávrabevezetettgazdaságvédelmiintézkedések
következtébenvisszaestek,amihezképestaköltségvetésközpontialrendszerénekadó-ésjárulékbevételei2021.második
negyedévébenkétszámjegyűbővüléstmutattakazelőzőévazonoshónapjaihozképest(16.ábra).
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Atársasági adóbevételek31milliárdforinttalhaladhatjákmega2021.éviköltségvetésitörvénymódosítottelőirányzatát.
Azeltérésamakrogazdaságifolyamatokkedvezőbbalakulásábóladódik.Atársaságiadóbevételekugyanakkor71milli-
árdforinttalnövekedhetnek2020-hozképestpénzforgalmiszemléletben.Anövekményhátterébenfőkéntagazdasági
kilábalássalösszhangbanazadóalapdinamikusnövekedéseáll.Azévelsőhathónapjábanatársaságiadóbevételek160
milliárdforinttalhaladtákmegazelőzőévazonosidőszakánakbefizetését.Ajelentősmértékűnövekedéstazmagyaráz-
za,hogyakoronavírus-válság2020-asintézkedéseiközöttszerepeltatársaságiadóbevallásokbenyújtásihatáridejének
elhalasztásamájusrólszeptemberre,míg2021-benezazintézkedésnemismétlődöttmeg.

Apénzügyi szervezetek különadójábólszármazóbevételekmegegyezhetneka2021.éviköltségvetésitörvényelőirány-
zatával,viszont59milliárdforinttalmaradhatnakelazelőzőévibefizetésektől.Utóbbitfőkéntazmagyarázza,hogyahi-
telintézetekjárványügyihelyzettelösszefüggőkülönadóját2020-banapénzügyiszervezetekkülönadójánakrészeként
számoltákel.A2020-ban,ajárványügyihelyzettelösszefüggésbenbefizetettkörülbelül55milliárdforintotahitelintézetek
akövetkezőötévben,egyenlőrészletekbenlevonhatjákazadójukból.Azelsőfélévfolyamánakülönadó-bevételek20
milliárdforinttalcsökkentekazelőzőévazonosidőszakábanbefizetettösszeghezképest.Ahitelintézetekjárványügyi
helyzettelösszefüggőkülönadójánakelsőrészletét2020.júniusbankellettbefizetniükazérintetteknek,ésezindokolja
acsökkenést.

Akiskereskedelmi adóbólszármazóbevételekakedvezőbbnemzetgazdaságikilábalásnakköszönhetőennémilegmegha-
ladhatjákaköltségvetésitörvénymódosítottelőirányzatát.A2020-asévhezviszonyítva22milliárdforinttalnövekedhet
abevétel.Azadónemet2020.május1-jénvezettékbeésa2020-asbefizetésekcsakazévutolsónyolchónapjáravonat-
koztak.Azelsőfélévbenazadóalanyok5milliárdforinttalkevesebbetfizettekbeazállamkincstárbaazelőzőévelsőhat
hónapjáhozképest,mertazadónemévenbelülifizetésérevonatkozószabályaitavonatkozótörvénymásképphatározta
meg2021-tőlkezdődően,mint2020-ban(2020-banjúnius,augusztusésoktóbervégevoltahárombefizetésihatáridő,
2021-tőljúliusésoktóbervégéigkellazadófizetőknekazelőlegetbefizetniükazállamkincstárba).

16. ábra
Egyes nagyobb adónemek és a központi alrendszer bevételeinek változása az előző év azonos hónapjához képest 
2021-ben
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Forrás: Magyar Államkincstár.



A2021.évIállAMHáztArtáSIFOlyAMAtOKvárHAtóAlAKUláSA

KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2021. SZEPTEMBER 33

Azenergiaellátók jövedelemadójábólszármazóbevételeklényegébenösszhangbanalakulhatnakaköltségvetésitör-
vénybenfoglaltértékkel,mígazelőzőévhezviszonyítvanémilegalacsonyabbaklehetnek.Júniusvégéigazadónemből
származóbevételek11milliárdforinttalhaladtákmeg2020elsőhathónapjánakbefizetéseit,atársaságiadónálmár
említettbevallásihatáridőrevonatkozóintézkedéserreazadónemreisvonatkozott.

Akisadózók tételes adójából (KAtA)várhatóbevételek15milliárdforinttalmaradhatnakelaköltségvetésitörvény-
benszereplőelőirányzattól.Amérsékeltebbvárhatóadóbevételtelsősorbanakoronavírus-járványharmadikhullámával
kapcsolatosanújrabevezetettcélzottadóelengedésekmagyarázzák.AzelőzőévhezképestaKAtAbevételek64milliárd
forinttalemelkedhetnek.Eztháromtényezőindokolja.Egyrésztacélzottadóelengedéseka2020-asévbentöbbhónapot
érintettek,mintvárhatóan2021-ben,másrésztazadóalanyokszámánakdinamikusnövekedéseazideiévbenisfolytató-
dik.Anövekményharmadikfaktorapedigazabújtatottfoglalkoztatáselterjedésétakadályozóintézkedés,amelyszerint
2021.január1-tőlazegyadottkisadózónakegyévben3millióforintnálnagyobbösszegetkifizetőjogiszemélyköteles
a3millióforintfelettirész40százalékátbefizetniazállamkincstárba.Azintézkedéshatásakéntmintegy30milliárdforint
többletbevételkeletkezhetidén.Azelsőfélévalattakisadózóktételesadójábólszármazóbevételek17milliárdforinttal
haladtákmegazelőzőévazonoshathónapjánakbefizetéseit.

Akisvállalati adó (KIvA)esetébenabevételekvárakozásunkszerint7milliárdforinttallehetnekmagasabbakaköltségvetési
törvényelőirányzatáhozképest,amelyetszinténakedvezőbbmakrogazdaságifeltételekmagyaráznak.Azelőzőévhez
képest21milliárdforinttalnövekedhetnekabevételek.Azelsőfélévalatt11milliárdforinttalnőttekaKIvAbevételekaz
előzőévazonosidőszakáhozviszonyítva.Ennélazadónemnélisakoronavírus-válsághatásainakenyhítésérebevezetett
célzottadókedvezménytöbbhónapotérintett2020elsőfelében,mintazideiévelsőhathónapjában.

Azelektronikus útdíjbevétel24milliárdforinttalhaladhatjamega2021.évielőirányzatot,illetve32milliárdforinttallehet
magasabba2020-asbevételhezképest,agazdaságikörnyezetkedvezőbbalakulásamiatt.Azelsőhathaviútdíjbevétel
17milliárdforinttalhaladtamegazelőzőévelsőfélévénekértékét.

Agazdálkodó szervezetek egyéb adói és befizetései31milliárdforinttalhaladhatjákmegamódosítottelőirányzatot.
Abírságbevételek20,arehabilitációshozzájárulásbólszármazóbevételek7milliárdforinttalmeghaladhatjákaköltségve-
tésbenfoglaltakat.Akülönbségetittisakedvezőbbmakrogazdaságivárakozásokmagyarázzák.Azelőzőévhezviszonyítva
azegyébadókésbefizetések38milliárdforinttallehetnekmagasabbakévvégén,agyorsgazdaságinövekedésmellett
azisindokoljaazeltérést,hogyegyesadónemeknél(rehabilitációshozzájárulás,vízkészletjárulék)hosszabbideigvolt
érvénybenideiglenesadócsökkentés2020-ban,mint2021-ben.Azelsőhathónapalatt1milliárdforinttaltöbbbefizetés
érkezettazebbenacsoportbanelszámoltbevételekbőlazállamkincstárba.

Azáltalános forgalmi adóbólszármazónettópénzforgalmibevételvárakozásainkszerint5138milliárdforintottehetki
2021-ben,102milliárdforinttalmeghaladvaamódosítottköltségvetésielőirányzatot.Azévelsőfelébenazelőirányzat49
százalékateljesült,ésabruttóáfabevételekátlagosan17százalékkalemelkedtekazelőzőévazonosidőszakáhozképest
azalacsonytavalyibázis,ésagazdaságinövekedésújraindulásakövetkeztében(17.ábra).Idénisfolytatódikazakis-és
középvállalkozásokatsegítőgazdaságvédelmiintézkedés,amiamegbízhatóadózókesetén30napról20napra,anormál
adózókesetén75napról30napracsökkentetteazáfa-visszautalásokhatáridejét,ezzelsegítveavállalkozásoklikviditási
helyzetét.Ideiglenesenazelviteles ételekáfakulcsa27százalékról5százalékracsökkent2020.november14.és2021.július
31.között,valamint2021-tőlismét5százalékracsökkentettékazúj lakóingatlanok értékesítésérevonatkozóáfakulcsot.
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Ajövedéki adóbevételekből2021-benazelőirányzattalösszhangbanmintegy1250milliárdforintvárható,aminekközel
45százalékateljesültazelsőhathónapban.Azévmásodikfelébenvárhatómagasabbfogyasztáskövetkeztébenmagasabb
bevételeketvárunkazévelsőfeléhezképest,amikorméglassítottaafogyasztástakoronavírusharmadikhulláma.Ado-
hánytermékek jövedéki adója2021.januárbanésáprilisbanemelkedettazEU-sszabálynakvalómegfelelésérdekében.
Akétlépésbenmegvalósulómintegy20százalékosadóemelés35-40milliárdforinttaljavíthatjaaköltségvetésegyenlegét.
Azüzemanyag-fogyasztás után fizetendő jövedéki adómértékeáprilis1-tőlismétalacsonyabbszintremérséklődött,
mivelaBrenthordónkéntiárfolyamatartósan50dollárfelettvoltazelsőnegyedévben.Idéntőla86literalattipálinka-
főzéseseténnemkelljövedékiadótfizetni,amihozzávetőleg5-10milliárdforintbevételkieséstokozaköltségvetésnek.

Apénzügyi tranzakciós illetékbőlszármazóbevételek2021-ben230milliárdforintkörülalakulhatnak,mintegy10milliárd
forinttalmeghaladvaatörvényielőirányzatotésatavalyibevételeket.Azévelsőfelébenazelőirányzat51százalékatel-
jesült.Amásodikfélévbenagazdaságifellendülésésahiteltörlesztésimoratóriumegyrenagyobbarányúfelfüggesztése
következtébenabevételekenyhenövekedésétvárjuk.

A turizmusfejlesztési hozzájárulás jogcímenfizetettbevételekmindössze1milliárdforintkörülalakulhatnakidén,mivel
veszélyhelyzetiadózásikönnyítéscéljábólévvégéigfelfüggesztettékannakfizetésikötelezettségét.Avendéglátás-és
kereskedelmi-szálláshely-szolgáltatókatérintő4százalékoshozzájárulásalapjaahozzájárulás-kötelesszolgáltatásáfanél-
küliellenértéke.Akereskedelmi-szálláshely-szolgáltatószektorszámára2020-tólkerültkiterjesztésreezahozzájárulás,
amivelpárhuzamosanazáfakulcsa18százalékról5százalékramérséklődött.

17. ábra
A bruttó áfabevételek változása az előző év azonos időszakához viszonyítva
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Forrás: Magyar Államkincstár, Pénzügyminisztérium
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9. táblázat
A központi alrendszer részlegesen konszolidált pénzforgalmi bevételei (milliárd forint)

 
 

2021

Törvényi 
előirányzat

Törvényi 
előirányzat 

(módosított)

Január- 
júniusi  

teljesülés

Előirányzat 
százaléka

MNB-  
előrejelzés

Eltérés: 
MNB -  

módosított 
előirányzat

KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ- ÉS JÁRULÉKBEVÉTELEI 17 401 17 153 8 624 50% 17 654 501

Gazdálkodó szervezetek befizetései 1 824 1 727 948 55% 1 799 72

társaságiadó 539 447 349 78% 478 31

Pénzügyiszervezetekkülönadója 61 61 31 50% 61 0

Kiskereskedelmiadó 54 65 6 9% 69 4

Bányajáradék 44 44 19 43% 39 -5

Játékadó 35 35 15 42% 28 -7

Energiaellátókjövedelemadója 61 61 47 77% 62 1

Kisadózóktételesadója 237 237 92 39% 223 -15

Kisvállalatiadó 97 97 51 52% 104 7

Elektronikusútdíj 225 225 118 52% 249 24

Közműadó 53 53 28 52% 54 1

Egyébadókésbefizetések 417 401 195 48% 432 31

Fogyasztáshoz kapcsolt adók 6 705 6 689 3 256 49% 6 807 117

általánosforgalmiadó 5 015 5036 2490 49% 5138 102

Jövedékiadó 1263 1249 561 45% 1251 2

regisztrációsadó 20 20 9 45% 20 0

távközlésiadó 53 53 30 57% 59 6

Pénzügyitranzakciósilleték 219 219 111 51% 230 11

Biztosításiadó 106 106 54 51% 108 3

turizmusfejlesztésihozzájárulás 30 8 0 4% 1 -7

Lakosság befizetései 2 997 3 007 1 536 51% 3 156 149

Személyijövedelemadó 2684 2718 1372 50% 2854 136

Illetékbefizetések,egyébadók 227 202 109 54% 215 13

Gépjárműadó 87 87 55 63% 87 0

Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 453 453 245 54% 467 14

Társadalombiztosítási alapok adó és járulékbevételei 5 421 5 277 2 639 50% 5 425 149

Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 5262 5118 2561 50% 5258 140

Egyébjárulékokésadók 159 159 78 49% 168 8

EU-TÁMOGATÁSOKKAL KAPCSOLATOS BEVÉTELEK 1 145 2 050 257 13% 2 039 -11

EGYÉB BEVÉTELEK 474 467 388 83% 524 56

Központiktv.egyébbevételei 334 327 277 85% 326 0

társadalombiztosításialapokegyébbevételei 39 39 16 42% 31 -8

Elkülönítettalapokegyébbevételei 102 102 95 93% 166 64

BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 19 021 19 670 9 269 47% 20 216 546

Forrás: 2021. évi költségvetési törvény, módosított 2021. évi költségvetési törvény, Magyar Államkincstár, MNB 2021 júniusi Inflációs jelentés.
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Aszemélyi jövedelemadóravonatkozómódosítottköltségvetésielőirányzat2021-ben2718milliárdforintbevételttar-
talmaz,ami34milliárdforinttalmagasabb,mintatavalyiévbeneredetilegelfogadottköltségvetésicél.Előrejelzésünk
szerintazonbanaténylegesenvárhatóbevételamódosítottelőirányzatotistöbbmint130milliárdforinttalmeghalad-
hatja.Aszemélyijövedelemadó-bevételekazelsőfélévben13,3százalékkalmagasabbanalakultak,mintatavalyielső
hathónapban,amijelentősmértékbenakoronavírus-járványmiattvisszaesettbefizetéseknyománkialakultalacsony
bázisnakköszönhető.Abruttónemzetgazdaságiátlagkeresetazideiévegészébenmintegy8százalékkalemelkedhet,
illetveajúniusiInflációsjelentéselőrejelzésealapjánafoglalkoztatottság2021-benvárhatóan0,4százalékkalemelkedik
atavalyiévhezképest.

Illetékbefizetésbőlidén207milliárdforintbevételvárható,12milliárdforinttalmeghaladvaazideiköltségvetésiirányza-
tot.Azévelsőhathónapjábanazelőirányzat55százalékateljesült,9százalékkalmeghaladvatavalyiévazonosidőszaki
bevételeket.Bárazévelejénhozottadóenyhítések,mintaCSOK-kalvásárlókilletékmentességeésazelsőfokúközigazga-
tásihatóságieljárásokhozkapcsolódóilletékmentességcsökkentikabevételeket,eztkompenzáljaazelsőnegyedévben
építettlakásokszámánakmegugrásábóladódóbevételnövekedés.2021.elsőnegyedévében29százalékkaltöbblakás
épült,mintelőzőévazonosidőszakában.

Agépjárműadóbólszármazóköltségvetésibevételazévelsőhathónapjábanelértea55milliárdforintot,amelyatörvényi
előirányzat63százaléka.Azelsőfélévvégéigbeérkezőbevétel10milliárdforinttalmagasabb,mintatavalyelsőfélévben
beérkezőbevétel.Azévesköltségvetésielőirányzat87milliárdforint,amelyvárakozásunkszerintteljesülhet.

Atársadalombiztosítási és elkülönített alapok adó- és járulékbevételeinekmódosítottelőirányzataösszesen5730mil-
liárdforint,ami145milliárdforinttalalacsonyabbazeredetielőirányzatnál.A2021-benvárhatóbevételelőrejelzésünk
szerintközelugyanekkoramértékben,mintegy161milliárdforinttalhaladhatjamegamódosítottelőirányzatbanszerep-
lővárakozást.Amunkavállalói,illetvemunkáltatóiadó-ésjárulékbevételekjelentősenmeghaladhatjákaköltségvetési
előirányzatot,mígazegyébbevételekhozzávetőlegmegegyezhetnekazzal.Amunkavállalóijárulékbevételek2021első
felében10,8százalékkalemelkedtekatavalyielsőhathónaphozviszonyítva,mígamunkáltatóiterhek6,7százalékkal
mérséklődtek.Azideiévelsőfelébenegyesnemzetgazdaságialágazatokmentesültekamunkáltatóiterhekmegfizetése
alól,valamintazévvégéigeltörlésrekerültaSzéPkártyárafizetettbérenkívülijuttatásokután,illetveareprezentációs
ésüzletiajándékutánfizetendőszociálishozzájárulásiadó.

Azuniós támogatásokkal kapcsolatos bevételisorokonmindössze257milliárdforintkerültelszámolásraazideiévelső
felében.Ezidőarányosanjelentősenelmarada2000milliárdforintotmeghaladómódosítottelőirányzattól,ugyanakkor
aszámlaleadásokkalegyüttmozgóbevételekdöntőrészbenazutolsókétnegyedévbenszoktakbeérkezniazelmúltévek
tapasztalataialapján.Bevételiprognózisunkésamódosítottelőirányzatteljesülésétaszokásosnálnagyobbmértékű
kockázatokövezikazújciklusforrásaihozkapcsolódótervekkörülibizonytalanságokmiatt.2039milliárdforintosbevételi
prognózisunkbanakohéziósbevételekmellettszerepelaHelyreállításiésEllenállóképességitervbenigényelt2511milliárd
forinthoztartozó13százalékos(326milliárdforint)előlegis,melyetatervelfogadásátkövetőenkaphatmegMagyarország.

A központi költségvetés egyéb bevételei közül a helyi önkormányzatok befizetéseijogcímenazelsőfélévben86milliárd
forintbevételérkezettbeaközpontiköltségvetésbe,amelyazévesbevételielőirányzat52százaléka.Ajúniusiinflációs
jelentéshezkészültelőrejelzésünkbena165milliárdforintostörvényielőirányzatteljesülésévelszámoltunkazegészévre.
Azelsőfélévibevételalakulásismeretébenatörvényielőirányzatteljesülésevárható2021-ben.

Azállami vagyongazdálkodássalkapcsolatosbevételek111milliárdforintottettekkijúniusvégéig,ígya143milliárd
forintostörvényielőirányzat78százalékateljesültazelsőfélévvégéig.Azegyébvagyonhasznosításibevételek,valamint
aMagyarNemzetivagyonkezelőzrt.bevételielőirányzataidőarányostólelmaradvateljesültekazelsőfélévben.
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3.4. A KÖZPONTI ALRENDSZER PÉNZFORGALMI KIADÁSAI

Az államháztartás központi alrendszerének pénzforgalmi kiadásai előrejelzésünk szerint a költségvetési törvény mó-
dosított előirányzatánál érdemben, mintegy 2200 milliárd forinttal magasabban alakulhatnak.Akiadásoknövekedését
elsősorbanaveszélyhelyzetidőszakánakkitolásamiattszükségesjárványügyivédekezésselkapcsolatostöbbletkiadások
okozzák,másrésztújintézkedésekbejelentéséreissorkerült.Azintézkedésekakoronavíruselleniegészségügyiésgaz-
daságivédekezéstkövetőenagazdaságújraindításátcélozzák.

Azegyedi, normatív és közmédiának nyújtott támogatásokhozkapcsolódókifizetésekazévelsőhathónapjában297
milliárdforintottettekki,amelyaz562milliárdforintosköltségvetésielőirányzat53százaléka.Azehhezakörhöztartozó
kiadásijogcímeknélazévvégéreatörvényielőirányzatokteljesítésétvárjuk.

Aszociálpolitikai menetdíjtámogatásokkiadásielőirányzatánálaközösségiközlekedésiszolgáltatástnyújtóvállalatok
szolgáltatásainakazegészségügyiveszélyhelyzetmiattkialakultalacsonyabbigénybevételemiattévesszinten18milliárd
forintkiadásmegtakarítástvárunkazelőirányzathozképest.Azelsőfélévbenmindössze35milliárdforintkifizetésérekerült
sor,amelyazéveselőirányzatnaka25százaléka.Aszociálpolitikaimenetdíjtámogatáselszámolásirendszere2021-től
módosult,ezértamásodikfélévbenazelsőfélévikiadásnáljóvalmagasabbkifizetésikötelezettséggelszámolunk.

Alakástámogatásokkalkapcsolatoskiadásokelőrejelzésünkszerintkismértékbena370milliárdforintoselőirányzatnál
alacsonyabbanalakulhatnak.A2021.éviköltségvetésimódosítás120milliárdforinttalemeltemegalakástámogatási
kiadásokelőirányzatát,amelymegegyezikazeredetiköltségvetéselfogadásautánbejelentettOtthonfelújításiprogram
várhatókiadásaival.Azelsőhathónapbeérkezettadataialapjánalakástámogatásikiadásokazelőirányzat33százalékán
állnak.Azújonnanmárnemköthetőlakástakarék-pénztári(ltP)megtakarításokhoznyújtottállamitámogatásvárható
évesértékefolyamatosancsökken,2021-benmintegy60milliárdforintlehet.Aháromvagytöbbgyermekesszülőkjelzá-
loghitel-elengedéseévrőlévreemelkedik,2021-benmeghaladhatjaa25milliárdforintot.

ANemzeti Család- és Szociálpolitikai Alapkiadásielőirányzataiatételektöbbségénélösszhangbanvannakavárakozása-
inkkal.AzAlapkiadásaira579milliárdforintothatározottmegaköltségvetésitörvény,amelynektöbbmintfelétacsaládi
pótlékkifizetésetesziki.

Aköltségvetési intézmények és szakmai fejezetek nettó saját kiadásaazelsőfélévvégén3630milliárdforintvolt,amely
amódosítotttörvényielőirányzatközel54százalékátjelenti.Azidőarányosszintfelettikiadásteljesítésösszefüggatavaszi
hónapokbanfolytatódókoronavírus-járvánnyal,melyneksoránazegészségügyiveszélyhelyzetellenivédekezésköltségei
növeltékazállamiköltségvetésintézményeinekkiadásait,valamintazegészségüggyelésakommunikációvalkapcsolatos
fejezetikezelésűkiadásielőirányzatokat.

Aköltségvetésiszervekbevételeiésaközpontiköltségvetéstközvetlenülmegillető,költségvetésiszervektőlszármazó
befizetések lényegébenmegegyeznekazelőzőévazonosidőszakábanmegfigyeltértékkel.Akötelezettségekkelnem
terheltelőzőévielőirányzat-maradványokataköltségvetésiszerveknekbekellfizetniükaközpontiköltségvetéskincstári
alszámlájára.AköltségvetésitörvényaKözpontiMaradványelszámolási-alapbevételéreelőirányzatotnemtartalmazott,
ennekmegfelelőenazalapbatörténtbefizetésekösszegévelnövekedettaköltségvetésiszervekbruttókiadásaazeredeti
törvényielőirányzathozképest.

Aköltségvetésiintézményekésszakmaifejezetekbruttó kiadásaiazelsőfélévvégéreegyüttesenelértékamódosított
törvényielőirányzat64,5százalékát.HaeltekintünkaKözpontiMaradványelszámolási-alapbabefizetettösszegtől,akkor
abruttókiadásokatörvényielőirányzat60,4százalékáttettékki.Amagaselsőfélévesteljesítésazegészségügyiveszély-
helyzetmiattivédekezésköltségtöbblete,továbbáajárvánnyalösszefüggőgazdaság-újraindítássalkapcsolatosállami
intézkedésekkövetkezménye.AzújonnanlétrehozottGazdaság-újraindításiAlapbantalálhatóelőirányzatokterhére–
akiadásokszokásosidőarányosalakulásátóleltekintve–akormánytöbbletforrásokatjuttatottagazdaságbaamásodik
negyedévben.Júniushónapvégéiga„JárványEllenivédekezésKözpontitartaléka”elnevezésűköltségvetésielőirányzatból
felhasználtforrásokmeghaladtáka466milliárdforintot,ígyafejezetbeátcsoportosítottkiadásielőirányzatokonfelüli
többletkiadáselértea286milliárdforintot.
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Aköltségvetésiszervekbruttókiadásaiközülafoglalkoztatottaknakkifizetettmunkabérekösszege8,6százalékkalvolt
magasabb,mint2020elsőfélévében,akifizetésekmeghaladtákaz1614milliárdforintot.Aberuházásiésfelújításikiadások
azévelsőhathónapjában4százalékkalemelkedtek,elérvea240milliárdforintot.Aköltségvetésiszervekdologikiadásai
azelsőfélévvégéremegközelítettéka970milliárdforintot,ami6,1százalékoskiadásnövekedéstjelent.Azegyébműködési
célúkifizetésekdinamikusanemelkedtek,júniusvégéreakiadások10,6százalékosbővülésevoltmegfigyelhető,azilyen
típusúkiadásokazidőszakvégéremeghaladtákaz1196milliárdforintot.Aköltségvetésiszervekfelhalmozásicélúkifizeté-
sei2021elsőfélévébenmegközelítettéka780milliárdforintot,akiadásoknövekedésiütememeghaladtaa22százalékot
azelőzőévazonosidőszakáhozképest.Ugyanakkorazegyébkiadásokjelentősvisszaeséstmutatnakabázisidőszakhoz
viszonyítva,idénazévelsőhathónapjábanazilyentípusúkiadások241milliárdforintottettekki,amelymindössze35,4
százalékaa2020.elsőfélévikifizetésteljesítésnek.

Aköltségvetési szervek nettó saját kiadásairavonatkozóévesprognózisunkközel1800milliárdforinttalmagasabbakölt-
ségvetésitörvénymódosítottelőirányzataibóllevezethetőnettókiadásnál.Anagyösszegűeltérésegyfelőltartalmazza
amárteljesültaddicionáliskiadásnövelőintézkedésekhatásait,másfelőlazévhátralévőhónapjaibantöbbletkiadásokra
számítunkacéltartalékelőirányzatokegyrészénéléstöbbfelülrőlnyitottkiadásielőirányzatesetében.

Ahelyi önkormányzatok támogatásaazelsőfélévben475milliárdforintottettki,amelyazévközben44milliárdforinttal
megnövelt,módosítotttörvényielőirányzat52százaléka.Atörvénymódosításkeretébenmegnőttekahelyiönkormány-
zatokrészérebiztosítottfelhalmozásicélúforrások.Azévvégérea909milliárdforintramegemeltkiadásielőirányzat34
milliárdforintösszegűtúllépéséreszámítunk,azidőközbenmegismertkormányhatározatokdöntéseialapján.

Hozzájárulás az Európai Unió költségvetéséhezkiadásielőirányzatazévelsőfélévébenegyüttesen309milliárdforintra
teljesült,amelyaköltségvetésitörvénymódosításakor165milliárdforinttalmegemeltkiadásielőirányzat50százaléka.
Abefizetésikötelezettségmagasösszeggeltörténőmegemelésétazokozta,hogyamagyargazdaságmagasnövekedési
ütememiattmegnövekedettMagyarországGNIelszámolásszerintirészesedéseazEurópaiUnióban,valamintnövelte
abefizetésikvótátNagy-BritanniakilépéseazUnióból.Aktuáliselőrejelzésünkamódosítottköltségvetésielőirányzat
teljesülésévelszámol.

Aközponti tartalékokeredetitörvényielőirányzata396milliárdforint,amelyetaParlamenta2021.éviköltségvetési
törvénymódosításakor50milliárdforinttalmegemelt.Atörvénymódosítással446milliárdforintramegemeltközponti
tartalékkeletbőlmégmintegy110milliárdforintnyikeretösszegálltrendelkezésrejúliuselsején.Akormányhatáskörben

18. ábra
A központi költségvetési szervek és fejezetek kiadásainak szerkezete
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Megjegyzés: Az idősor tartalmazza az uniós programokhoz tartozó kiadásokat is, ideértve az uniós programok megelőlegezésével kapcsolatos 
kiadásokat is.
Forrás: Magyar Államkincstár.
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túlléphetőtartalékkeretekközüla„Céltartalékok”tartalékelőirányzatbólmég27milliárdforintfelhasználásanemvalósult
megazelsőfélévben.Ennélazelőirányzatnálazévvégére30milliárdforintostúlköltésselszámolunk,továbbiintézkedés
nélkül.A„JárványEllenivédekezésKözpontitartaléka”előirányzatelsőfélévikiadásaielértéka466milliárdforintot.Mivel
időközbenakormány155milliárdforintösszegűforrásátcsoportosításthajtottvégreegyébintézményikiadásokterhére,
ezértatartalékkeretforrásai180milliárdforintraemelkedtek,ígyazoktúlköltéseazelsőfélévvégén286milliárdforint
volt.AGazdaság-újraindításiAlapközpontitartalékkereteaköltségvetésitörvénymódosításakorazeredeti68milliárd
forintról108milliárdforintraemelkedett.Atartalékkeretfelhasználásajúnius30-igbezárólagmeghaladtaa145milliárd
forintot.Előrejelzésünkcsakakockázatokközöttszámolazún.felülrőlnyitotttartalékelőirányzatoktovábbitúllépésével,
ésalegnagyobbkockázatitényezőtajárványhelyzetmásodikfélévialakulásajelenti.

Azállami vagyonkezelésselkapcsolatoskiadások314milliárdforintrateljesültekazelsőfélévben.Akorábbiévekszezona-
litásáhozképestazelsőhathavikiadásteljesüléskifejezettenmagasnakmondható,mivelazévesköltségvetésielőirányzat
többmint61százalékateljesült.Azévespénzforgalmikiadásielőirányzathozképest164milliárdforinttöbbletkiadással
számolunkazévvégéig,aközpontitartalékokfelhasználásárólhozotteddigidöntések,valamintaKözpontiMaradvány-
elszámolási-alapbevételeinekfelhasználásárólhozottkormányzatiintézkedésekalapján.

10. táblázat
A központi alrendszer részlegesen konszolidált pénzforgalmi kiadásai (milliárd forint)

 
 

2021

Törvényi 
előirányzat

Törvényi 
előirányzat 

(módosított)

Január-
júniusi 

teljesülés

Előirányzat 
százaléka

MNB- 
előrejelzés

Eltérés (MNB 
- módosított 
előirányzat)

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 19 574 21 021 10 502 50% 23 122 2 101
Egyedi, normatív és közmédiának 
nyújtott támogatások 562 562 297 53% 562 0

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 138 138 35 25% 120 -18
Lakásépítési támogatások 250 370 123 33% 365 -5
Családi támogatások, szociális juttatások 579 579 291 50% 579 0
Korhatár alatti ellátások 93 93 49 53% 96 4
Központi költségvetési szervek és 
fejezetek nettó saját kiadásai 6 574 6 738 3 630 54% 8 516 1 779

EU-támogatásokkal kapcsolatos kiadások 1 601 2 515 987 39% 2 510 -5
Helyi önkormányzatok támogatása 865 909 475 52% 943 34
Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 450 615 309 50% 615 0
Központi tartalékok 396 446 111 25% 111 -334
Egyéb kiadások 740 730 411 56% 917 186
Elkülönített alapok kiadásai 591 591 321 54% 625 33
GFA-Passzívkiadások 109 109 43 40% 90 -19
GFA-Startmunkaprogram 165 165 76 46% 118 -47
Egyébkiadások 318 318 201 63% 416 98
Társadalombiztosítási alapok kiadásai 6 736 6 736 3 464 51% 7 164 428
NyA-Nyugellátások 3907 3907 1987 51% 4019 112
EA-rokkantsági,rehabilitációsellátások 284 284 144 51% 295 12
EA-Pénzbeliellátások 496 496 251 51% 523 27
EA-Gyógyító-megelőzőellátások 1567 1567 877 56% 1874 307
EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 333 333 149 45% 303 -30
Egyébkiadások 149 149 54 37% 149 0
NETTÓ KAMATKIADÁSOK 937 937 472 50% 1 037 101
KIADÁSI TÉTELEK ÖSSZESEN 20 511 21 958 10 974 50% 24 160 2 202
EGYENLEG -1 491 -2 288 -1 705 75% -3 944 -1 656

Forrás: 2021. évi költségvetési törvény, módosított 2021. évi költségvetési törvény, MÁK, MNB.
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Azelkülönített állami pénzalapokkiadásainbelülaGazdaság-újraindításiFoglalkoztatásiAlappasszívkiadásainálmintegy
20milliárdforinttalalacsonyabblehetakiadásazelőirányzatnál.Azelsőfélévbenakedvezőmunkaerőpiacifolyamatoknak
köszönhetőenakiadásokmindösszeazelőirányzat40százalékátértékel.Azegyébkiadásokeseténjelentős,mintegy100
milliárdforintostöbbletkiadássalszámolunk,amelyetelsősorbanamunkahelyvédelmiésmunkahelyteremtésiintézke-
désekmiattikiadásokokoznak.AközpontiköltségvetésStart-munkaprogramra fordított kiadásai2021elsőfélévében11
milliárdforinttalhaladtákmegatavalyiévazonosidőszakánakkifizetéseit.Azelsőfélévvégéig76milliárdforinttámogatás
éstámogatási-előlegkifizetésérekerültsor.tavalyaközfoglalkoztatáseffektívkiadásaimintegy120milliárdforintottettek
ki,ésidénishasonlókiadásvárható.

ANyugdíjbiztosításiAlapbólfolyósítottnyugellátások2021elsőhathónapjában1987milliárdforintottettekki,amiatör-
vényielőirányzat51százalékánakfelelmeg.2021elsőfélévébenanyugdíjkiadások186milliárdforinttal,azazmintegy10
százalékkalhaladtákmegazelőzőévazonosidőszakábanmegfigyeltértéket.

•Akiadásokelőzőévhezképestiemelkedéséhezhozzájárult,hogy2021februárjábanmegkezdődötta13. havi nyugdíj 
visszaépítése,februárbanugyanisazellátottakmegkaptákpluszjuttatáskéntajanuárinyugdíjuk25százalékát.Azin-
tézkedésköltségvetésihatásaaNyugdíjbiztosításiAlapbólfinanszírozottellátásokesetében78milliárdforintvolt.Az
öregséginyugdíjasokmellettmindennyugdíjszerűellátásban(rokkantságiellátásban,korhatáralattiellátásban)részesülő
ellátottmegkaptaa13.havinyugdíjat,ígyösszesen2,56milliójogosultkapottpluszjuttatást.

•2021januárjában3százalékosév eleji nyugdíjemelésvalósultmegatárgyéviköltségvetésitörvénybentervezettinfláció
mértékealapján.Akormányzatfelülvizsgáltmakrogazdaságivárakozásaiszerintafogyasztóiár-index2021-benvárhatóan
3százaléknálnagyobbmértékbenfogemelkedni,ezértakormányanyugdíjakésegyébnyugdíjszerűellátások2021.
júniusikiegészítőemelésérőldöntött.Ezalapján2021.január1-jeivisszamenőlegeshatállyal0,6százalékkalemelked-
tekazokazellátások,amelyekrea2021.január1-iemelésvonatkozott.Ajúniusikiegészítőnyugdíjemelés18milliárd
forintnyiköltségvetésihatássaljárt.Akiegészítőnyugdíjemelésanyugdíjtörvényalapjánnovemberbenesedékes,de
akormányidénkorábbikifizetésrőldöntött.

•AzMNB2021.júniusiInflációsjelentése2021-re4,1százalékosinflációselőrejelzésttartalmaz,ígyprognózisunkban0,5
százalékoskiegészítőnyugdíjemeléstfeltételezünk2021.novemberre.

A2021.éviköltségvetésitörvény53milliárdforintösszegűnyugdíjprémiumkifizetésévelszámol2021-reamakrogazda-
ságipályábanszereplő4,8százalékosreálGDP-növekedésalapján.AzMNBjúniusiInflációsjelentéséhezkészítettmakro-
gazdaságielőrejelzése6,2százalékosGDP-növekedéstprognosztizál2021-re,ígyaNyugdíjbiztosításiAlapbólfolyósított
nyugdíjprémiumösszegeelőrejelzésünkszerintmagasabblehet,ésvárhatóan110milliárdforintkörülalakulhat2021-ben.

A gyógyító-megelőző ellátásokra fordított kiadások az 1567 milliárd forintos előirányzat 56 százalékát érték el 2021 
első félévében.Azeredetitörvényielőirányzatatárgyévfolyamánnemmódosult,ugyanakkoraMagyarország2022.évi
központiköltségvetésérőlszólótörvénytartalmazzaabenyújtásidőpontjábanaktuálisprognózist(2021.évinotifikációs
várható),amely1871milliárdforintkiadássalszámolidén.Előrejelzésünktehát307milliárdforinttalmeghaladjaazere-
detielőirányzatot,ugyanakkoraPénzügyminisztériumlegfrissebbelérhetőprognózisávalközelazonosösszegűkiadással
számol.Azegészségügyiintézményektartozásállománya42milliárdforintvolt2021.júniusvégén(19.ábra).
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AzEgészségbiztosításiAlapbólfolyósítottpénzbeli ellátások előirányzatának 51 százaléka teljesült2021elsőfélévében.
éveselőrejelzésünk27milliárdforinttalmagasabbazelőirányzatnál,amelykülönbözetelsősorbanazanyaságiellátásoknál
jelentkezik.Agyermekgondozásidíjhozköthetőkifizetésekáltalunkprognosztizáltösszegemintegy15milliárdforinttal
haladjamegazelőirányzatot.

A gyógyszerkassza nettó kiadásainak összege az előirányzat 45 százalékát érték el június végén,amiviszonylagegyenle-
teslefutásmellettazelőirányzatnálalacsonyabbkifizetéstfeltételez2021végén.Előrejelzésünkszerintanettókiadások
30milliárdforinttalmaradhatnakelazelőirányzathozképest,melykülönbségelsősorbanabruttókiadásokhozköthető.

Azuniós támogatásokkal kapcsolatos kiadások987milliárdforintottettekki2021elsőfelében,amia2515milliárdforintos
módosítottelőirányzatközel40százaléka(20.ábra).Akifizetésekenbelülbecslésünkszerintakorábbiévekgyakorlatát
követveszámottevő,50százalékkörüli lehetettazelőlegkifizetésekaránya.Ajúniusi Inflációsjelentésselkonzisztens
várakozásunkalapjánteljesülheta2021-esunióskiadásokravonatkozómódosítottelőirányzat.

A 2021-2027-es ciklus vidékfejlesztési keretének mintegy harmadát az átmeneti évek finanszírozása miatt hozzákap-
csolják a 2014-2020-as ciklushozannakérdekében,hogyamagasabbhazaiönrésszeltámogatottújkeretegyrészétmég
akorábbi,enyhébbszabályozásszerinthívhassákleakedvezményezettek.A2014-2020-asciklusbanavPteljeskerete
1413milliárdforintvolt,melynek17,5százalékavoltanemzetiönrész,amitakormányazújciklusra80százalékraemelt.
Amegemeltönrésszelegyüttösszesen4265milliárdforintosújvidékfejlesztésikeretbőlazátmenetiévekmiattmintegy
1530milliárdforintothozzákapcsoltaka2014-2020-asciklusforráskeretéhez.Azátcsoportosításkövetkeztébena2014-
2020-asteljeskeretakorábbi9713milliárdforintról11.379milliárdforintra,azátmenetiévekkelegyütt2014-2022-es
vidékfejlesztésiProgramkeretepedig2943milliárdforintraemelkedett.

A2014-2020-as uniós költségvetési ciklushoz kapcsolódó Széchenyi 2020 programok,valamintavidékfejlesztésiProgram
esetébena2021-esés2022-esátmenetiévekmeghirdetettpályázatainakértékejúniusfolyamán700milliárdforintot
meghaladómértékbenemelkedett,ígyafélévvégéremeghaladtaa12.000milliárdforintot.Ajelentősemelkedéselső-
sorbanavidékfejlesztésiProgrambaátcsoportosítottkerethezkapcsolódópályázatokkiírásánakkövetkezménye.Június
folyamánmegjelenteka2021-2027-esSzéchenyitervPluszkeretprogramelsőpályázataiaGINOPPluszkereteinbelül,
összesen270milliárdforintértékben.AzEurópaiBizottságugyanakkormégnemfogadtaela2021-2027-eshazaioperatív
programokattartalmazóPartnerségiMegállapodást.

19. ábra
A költségvetési szervek és ezen belül az egészségügyi intézmények tartozásállományának alakulása (2010. január 
– 2021. június)
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Megjegyzés: Az egészségügyi intézmények idősora tartalmazza a járó- és fekvőbeteg ellátás intézményeit, az egészségügyi ágazati háttérintézmé-
nyeket, valamint a klinikai központtal rendelkező felsőoktatási intézményeket is.
Forrás: Magyar Államkincstár.
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Anettó eredményszemléletű kamatkiadásprognózisunkszerintkismértékbencsökkenhetazelőzőéviátmenetinöve-
kedéstkövetőenésatörvényielőirányzattalösszhangban2,3százaléklehet2021.évvégén.Akamatkiadásokmérséklő-
déseirányábahatazállamadósságcsökkenése,valamintatovábbraisalacsonyhozamkörnyezet.Anettó pénzforgalmi 
kamatkiadásokazegészéveselőirányzatmintegy50százalékáttettékki2021elsőfélévében,ugyanakkoramásodik
félévbenvárhatónagyobbkamatfizetésekkövetkeztébenazévvégénkumuláltkamatkiadásmeghaladhatjaazelőirány-
zatot,ugyanakkorelmaradhataköltségvetéslegfrissebbvárakozásától(2021.évinotifikációsvárható).Azeredetielő-
irányzatnálmagasabbkiadásokokafeltehetőenaköltségvetésitörvényelfogadásakorvártnálmagasabb2020.évvégi
adósságállománymiattjelentkezőtöbbletkiadás.továbbáprognózisunkazelmúltévekadatainakfigyelembevételével
számolazadósságkezelésiműveletekkel,ígyabevételekrevonatkozóvárakozásunkérdembenmeghaladjaatörvényi
előirányzatbanszereplőértéket.

3.5. AZ ÖNKORMÁNYZATI ALRENDSZER EGYENLEGE

Előrejelzésünk mintegy210milliárdforinttalkedvezőbbpénzforgalmiegyenlegkialakulásávalszámol,minta2021.évi
költségvetésitörvénybenszereplő198milliárdforintoshiány,ugyanakkorcsakkismértékbenkedvezőbbavárhatóegyenleg
amódosítottelőirányzathozviszonyítva.

Azelőzőévazonosidőszakáhozképest92milliárdforinttalnövekedtekazalrendszerbevételei,anövekményből85milliárd
forinttöbbletbevételazállamháztartásonbelülről(központiköltségvetés,EgészségbiztosításiAlap,NemzetiFoglalkoztatási
Alap)érkezett.AzEurópaiUniósprogramokmiattátvettpénzeszközöktovábbi22milliárdforintbevételitöbbletetjelen-
tettekazönkormányzatoknak,mígsajátfolyóbevételeikösszességébenkismértékbenvisszaestekazelsőnegyedévben
azelőzőévazonosidőszakáhozképest.

Azalrendszerkiadásai75milliárdforinttalemelkedtekazelsőnegyedévbenazelőzőévazonosidőszakáhozképest.Afolyó
működésikiadásokegyüttesen8,2százalékkalemelkedtek,ezenbelülabérköltségésegyébszemélyijuttatásokbővülése
10,3százalékosvolt,adologikiadásoknövekedésiüteme9,1százalékottettki.Azalrendszerfelhalmozásiéstőkejellegű
kiadásaiösszességébenstagnáltak,azonbelülazönkormányzatokközvetlenberuházásainominálisan3,1százalékponttal
csökkentek.Azönkormányzatokáltalkifizetetttámogatásokdinamikusanemelkedtekabázisidőszakhozképest,2021első
negyedévében46milliárdforinttal,52százalékkalnövekedtekazilyencélúkiutalások.

Apénzforgalmibevételekéskiadásokalakulásakövetkeztében18milliárdforinttalnövekedettazönkormányzatialrendszer
többlete2020elsőnegyedévéhezképest.várakozásunkszerint2021-benmintegy170milliárdforinttöbblettelzárhataz
alrendszerESAelszámolásszerintiegyenlegeavártuniósforrásbeáramlásteljesüléseesetén.

20. ábra
Az uniós támogatásokhoz kapcsolódó kiadások és bevételek alakulása 2021-ben
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Forrás: Magyar Államkincstár.
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3.6. A STATISZTIKAI KORREKCIÓK (ESA-HÍD)

A2021.éviköltségvetésitörvény213milliárdforintnakmegfelelőESA-elszámolás szerinti statisztikai korrekciófeltétele-
zésévelkerültelfogadásra,ekkoraösszeggelmérsékelveapénzforgalombankialakulóhiányt.AtavasziEDPjelentés2021.
évrevonatkozóelőrejelzésemárcsak162milliárdforintpénzforgalmiegyenlegetjavítóstatisztikaikorrekcióttartalmazott.
AjúniusiInflációsjelentésselkonzisztenselőrejelzésünkugyanakkor72milliárdforintnyi,deficit-növelőstatisztikaikor-
rekcióvalszámol2021-re.várakozásunkszerintazuniósprogramokhoztartozóstatisztikaikorrekciókmegközelítika210
milliárdforintot,amelymintegy120milliárdforinttalmagasabbakormányzativárakozásnál.A2021.évielőlegfizetésekhez
kapcsolódóstatisztikaikorrekciókmintegy380milliárdforinttaljavíthatjákazESAelszámolásszerintikiadásokat.Azegyéb
korrekciók(pl.Babaváróhitel)együttesentovábbi43milliárdforinttalnövelhetikanegatívelőjelűstatisztikaikorrekciókat.

3.7. AZ ÁLLAMADÓSSÁG 2021-BEN VÁRHATÓ ALAKULÁSA

Az MNB pénzügyi számla adatai alapján 2021 első negyedévének végén a GDP-arányos bruttó államadósság 81 száza-
lék volt,ami0,6százalékpontosnövekedéstjelenta2020.évvégi80,4százalékosértékhezképest.Azelőzőévazonos
időszakáhozképestazadósságráta15,3százalékponttalemelkedett2021elsőnegyedévénekvégére.Azállamadósság
emelkedésénekirányábahatottazévelejérekoncentrálódómagasnettóadósságkibocsátás,amitazáKKáltaltavalyév
végénkötöttpasszívrepoügyletlejáratanémilegmérsékelt.Aközpontiállamadósságdevizaarányaa2020.évvégi19,9
százalékról2021elsőfélévénekvégére18,5százalékramérséklődött.Ateljesállamadósságonbelülakülföldiekaránya
atavalyévvégi33,2százalékrólazelsőfélévben31,8százalékracsökkent.

A júniusi Inflációs jelentésünkkel konzisztens előrejelzésünk szerint a GDP-arányos bruttó államadósság az átmeneti 
emelkedést követően, 2021. év végére 76,8 százalékra csökken.Azállamadósság-rátaelőrejelzésünkszerintaköltségvetési
törvénynéldinamikusabbanmérséklődik,amitamagasabbgazdaságinövekedésrevonatkozóMNB-előrejelzésmagyaráz.
Azadósságcsökkenésttámogatjaa2020-banjelentősenmegemelkedettkormányzatibetétekrészbenifelhasználása,va-
lamintazállamikamatkiadásokalacsonyanmaradószintje.AzEUforrásokbeérkezésénekcsúszásaazadósságrátaidőbeli
lefutásánakváltozásáteredményezheti,azazidénavártnállassabbanmérséklődőadósságszintetokoz,majdapénzek
ténylegesbeérkezésekorcsökkentiazadósságot.

Előrejelzésünk szerint a központi költségvetés adósságán belül a devizaarány 2021 végére 17,8 százalékra mérséklő-
dik. Alakosságiállampapírokirántiélénkkereslet,valamintahosszabbfutamidejűállampapírokarányánakemelkedése
következtébenamagyarállamadósságátlagoshátralévőfutamidejénektovábbiemelkedéséreszámítunk.
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4. A 2022. évi államháztartási folyamatok 
várható alakulása

3  https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/koltsegvetesi-jelentes

AzMNBközzétetteelemzésétabenyújtott2022.éviköltségvetésitörvényjavaslatról3,amelyetazOrszággyűlés2021.június
15-énfogadottel,aparlamentitárgyalássoránkismértékbenmódosítva.Aköltségvetésitörvényfejezetielőirányzatainak
módosításaitátvezettükajúniusiInflációsjelentéshezkészítettésfrissítettelőrejelzésünkön.AzalábbiakbanazMNB
aktuáliselőrejelzését,várakozásáthasonlítjukösszeazelfogadottköltségvetésitörvénnyel,illetveannakfőbbszámaival.

4.1. A KORMÁNYZATI SZEKTOR 2022. ÉVI VÁRHATÓ EGYENLEGE

Az elfogadott költségvetési törvény szerint 2022-ben az ESA elszámolás szerinti költségvetési hiánycél a GDP 5,9 száza-
léka (11.táblázat).AkitűzötthiánycélmegegyezikaKonvergenciaProgrambanközölt5,9százalékoshiánypályávalés1,6
százalékponttalalacsonyabbatavasziEDPjelentésébenpublikált2021.éviESAelszámolásszerinti7,5százalékosdeficitnél.
Aköltségvetésitörvényrészleteinekáttekintésealapjánúgylátjuk,hogyafőbbadó-ésjárulékbevételekmeghaladják
atörvénybenszereplőelőirányzatokat,eztabevételtöbbletetazonbanellensúlyozzákatörvényelfogadásátkövetően
márbejelentettésvárhatóintézkedések,amelyekközülalegjelentősebbagyermekescsaládok2021.éviszemélyijöve-
delemadó-visszatérítéseanemzetgazdaságiátlagbérmértékéig.AfeltételesenbeígértvisszatérítésvégrehajtásaaGDP
1százalékakörüliegyszeriadókiengedéstjelenthetjövőre.

11. táblázat
A kormányzati szektor 2022. évi egyenlege (a GDP százalékában)

2022

Törvényi
előirányzat

MNB-
előrejelzés

Eltérés

1.Központialrendszeregyenlege -5,6 -5,9 -0,3

2.Önkormányzatokegyenlege -0,3 -0,3 0,0

3. Államháztartás pénzforgalmi egyenlege (1+2) -5,9 -6,2 -0,3

4.GFS-ESAkülönbözet 0,0 0,3 0,3

5. Kormányzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -5,9 -5,9 0,0

Megjegyzés: Az MNB előrejelzése a 2021. júniusi Inflációs jelentés költségvetési prognózisát tartalmazza. 
Forrás: 2022. évi költségvetési törvény, MNB

2022-ben a költségvetési hiány a maastrichti kritérium felett alakulhat, ugyanakkor a gazdasági növekedés nagyobb 
hiánycsökkenést indokolna(21.ábra).Adeficitcsökkenéseannakellenéremaradmérsékelt,hogyidénésajövőévbenis
10százalékfelettinominálisGDP-növekedésvalósulhatmeg.támogatjaahiánycsökkenésétazis,hogyakamatkiadások
a2013-2020-asidőszakbanazEUtagállamaiközülMagyarországoncsökkentekamásodiklegnagyobbmértékben.Az5,9
százalékosGDP-arányoshazaiköltségvetésihiányaharmadiklegmagasabblehetazEurópaiUnióban.

https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/koltsegvetesi-jelentes
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A júniusi Inflációs jelentés makrogazdasági feltételrendszere alapján készített előrejelzésünk szerint elérhető a tör-
vényjavaslatban kitűzött 5,9 százalékos hiánycél. Aktuálisprognózisunkazzalszámol,hogyaköltségvetésadó-ésjáru-
lékbevételeiegyüttesenaGDPkevesebbmint0,2százalékpontjávalelmaradhatnakaköltségvetésitörvénybenszereplő
előirányzatoktól,amitatörvényelfogadásaótabejelentettgyermekesekszja-visszatérítésemagyaráz.AzMNBaktuális
prognózisamagasabbnövekedésselszámol,mintaköltségvetésmakrogazdaságipályája.

2022-ben a központi alrendszerben a szabad központi tartalékok összege 233 milliárd forint, azaz a törvényjavaslat-
ban szereplő nominális GDP 0,4 százaléka. EzarendkívüliKormányzatiIntézkedésektartalékának145milliárdforintnyi
előirányzatából,aGazdaság-újraindításiAlap68milliárdforintoskeretösszegébőlésaJárványEllenivédekezésKözpon-
titartalékelőirányzatának20milliárdforintoskeretébőlállössze.továbbitartalékokállnakrendelkezésreakésőbbi
beruházásidöntésekforrásánakbiztosítására:aberuházásialapokegyüttesen555milliárdforintkiadásielőirányzatot
tartalmaznak.Abér-ésbérjellegűkifizetésekrefélretettcéltartalék93milliárdforintotteszki,amiközelfelea2021.évi
azonoscélúelőirányzatnak.

Aberuházásialappalegyütt2022.éviösszesközpontitartalékokéstartaléktípusúelőirányzatoktervezettnagyságaígy
894milliárdforint,vagyisaGDPmintegy1,6százaléka.Kedvező,hogyazokösszegeelegendőlehetahiánycélbiztonságos
eléréséhez,amennyibenjövőreapandémiakezelésenemokozjelentősköltségvetésitöbbletkiadást.AGazdaság-újra-
indításiAlapfejezetbenaKiemeltKormányzatiMagasépítésiBeruházásokalcímalatttovábbi40milliárdforintösszegű
beruházásitartalékkerettalálható,amelyközgazdaságiértelembenaközpontitartalékokberuházásialapjaihozhasonló
funkcióttöltbe,továbbnövelveajövőéviköltségvetésimozgásteret.

21. ábra
A költségvetési egyenleg 1995 – 2022 között

–6 

–5 

–4 

–3 

–2 

–1 

–10 

–9 

–8 

–7 

0 

–6 

–5 

–4 

–3 

–2 

–1 

–10 

–9 

–8 

–7 

0 

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

A GDP százalékában A GDP százalékában

ESA-egyenleg Maastrichti kritérium

Forrás: Eurostat, 2021-2022 MNB előrejelzés.
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Az elfogadott költségvetési törvény a munkát terhelő adók további csökkentését tartalmazza.  A6évesbérmegállapo-
dássalösszhangban,jövőévtőlmegszűnika1,5százalékosszakképzésihozzájárulás,valamint0,5százalékponttalcsökken
aszociálishozzájárulásiadókulcsa.Mindkétintézkedés2022.másodikfélévétőllépéletbeatörvényalkotóiszándékalapján.
Aköltségvetésitörvényjavaslattartalmazzaa25évenaluliakrészlegesjövedelemadó-mentességét,amiajavaslatmellék-
leteszerintmintegy140milliárdforinttal,aGDP0,25százalékávalmérsékelhetiaköltségvetésibevételeket.Azintézkedés
értelmébena25.életévüketmégbenemtöltöttszemélyekösszevontadóalapjaazelőzőévjúliusinemzetgazdaságibruttó
átlagkeresetmértékéigmentesülaszemélyijövedelemadómegfizetésealól.Aköltségvetésitörvényszemélyijövedelemadó
bevételielőirányzatamégnemtartalmazzaannakazutólagosésegyúttalfeltételeskormányzatibejelentésnekahatását,
amelyszerint,ha2021-benamagyargazdaságnövekedéseelérivagymeghaladjaaz5,5százalékot,akkoragyermekes
szülőkanemzetgazdaságiátlagbérösszegéigvisszakapjáka2021-benbefizetettszemélyijövedelemadójukat.Mivelaz
MNBlegfrissebbmakrogazdaságielőrejelzéseszerintanövekedésiütemrevonatkozófeltételteljesül2021-ben,ezért
prognózisunkbanazzalszámoltunk,hogyagyermekesszülőkvisszakapjákmaximum800ezerforintfelsőlimitigazidén
befizetettszemélyijövedelemadójukat.BecslésünkszerintazintézkedéselsőköröshatásaaGDPmintegy1százalékát
tehetiki.továbbiadóintézkedéstjelentazakorábbidöntés,melyszerint2022.évbenafejlesztésiadókedvezménnyel
támogathatóberuházásokalsóértékhatáraakorábbi500millióforintrólutolsólépésbenkisvállalatokesetében50millió
forintra,középvállalatokesetében100millióforintracsökken.

2022-ben a költségvetési hiány 2021-hez viszonyított csökkenése a kiadások visszafogásán keresztül valósul meg. Akiadá-
sokcsökkenésétnagyrészta2020-2021-benmagasszintreemelkedettjárványellenivédekezésköltségeinekcsökkenése,
akormányzatiszektoronkívülreirányulófelhalmozásiésműködésicélútranszferekGDP-arányosvisszafogása,valamint
aszemélyikiadásokésapénzügyitranszferekGDP-arányoscsökkenésetámogatják.Atervekszerintadologikiadásokat
tartalmazóelőirányzatokisaGDP-növekedéstőlelmaradóütembenemelkednekjövőre,támogatvaahiánycsökkentő
költségvetésipályát.AkormányzatiszektorberuházásicélúkiadásainominálisanésGDP-arányosanishistorikuscsúcsra
emelkedneka2022-retervezett7,1százalékosGDP-arányosszinttel,amennyibenakormányzatitervekmegvalósulnak.

22. ábra
A költségvetési tartalékok összege 2016 és 2022 között
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Beruházás Előkészítési Alap
Céltartalékok
Fejezeti stabilitási tartalék
Gazdaságújraindítási programok
Járvány Elleni Védekezés Központi Tartaléka
Országvédelmi Alap
Rendkívüli kormányzati intézkedések

Forrás: A 2016-2022. évi költségvetési törvények.
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4.2. A KÖLTSÉGVETÉST MEGALAPOZÓ MAKROGAZDASÁGI PROGNÓZIS 
ÉRTÉKELÉSE

2022-ben a növekedés mértékében és a növekedést meghatározó tényezőkben is vannak eltérések a költségvetési tör-
vény és az MNB aktuális prognózisa között. Az MNB 2021. júniusi előrejelzése szerint 2022-ben 5,5 százalékos növekedés 
várható, aminél a költségvetés prognózisa visszafogottabb növekedéssel számol 2022-re vonatkozóan.Aháztartások
fogyasztásikiadásaajegybankelőrejelzéseszerint5,6százalékkalbővül2022-ben,mígaköltségvetésitörvénymagasabb
növekedésselszámoltabruttókeresettömegvártalakulásávalösszhangban.Aberuházásokravonatkozóanavárakozások-
bannemfigyelhetőmegérdemieltérés2022-ben.AzMNBelőrejelzésealapjánahazaiexportteljesítményejövőre7,4
százalékosnövekedéstmutathat,ésabelsőkeresletitételek,valamintazexportdinamikusbővülésénekeredményeként
azimportemelkedhet.Aköltségvetésitörvény2022-rejelentősebbnövekedéstvárakülkereskedelemben.

Az MNB előrejelzése szerint jövőre a foglalkoztatottak számának növekedése (+0,7 százalék) várható.AzMNBjúniusi
prognózisaszerintanemzetgazdaságibruttóátlagkeresetnövekedéseaköltségvetésitervezetprognózisaalatt,8,7száza-
lékonalakulhat2022-ben.A2021.évelejibeérkezőadatokatavalyinálalacsonyabb,detovábbraismagasbérdinamikát
vetítenekelőre,amelynekfennmaradásáttámogatjaagazdasághelyreállásakövetkeztébennövekvőmunkaerőkereslet
ésafeszesedőmunkaerőpiac.Aköltségvetésitörvény3százalékosinflációtprognosztizál2022-re,amelylényegében
megegyezikajúniusiInflációsjelentésbenpublikáltjegybankiprognózissal.

12. táblázat
A makrogazdasági előrejelzések összehasonlítása

 
 

2020 2021 2022

Tény Költségvetés MNB Eltérés Költségvetés MNB Eltérés

GDP -5,0 4,3 6,2 1,9 5,2 5,5 0,3

Háztartásokfogyasztásikiadása -2,5 3,4 4,6 1,2 6,0 5,6 -0,4

Közösségifogyasztás 2,8 0,8 3,8 3,0 -1,9 1,6 3,5

Bruttóállóeszköz-felhalmozás -7,3 4,2 4,7 0,5 7,2 7,5 0,3

Export -6,8 6,4 11,5 5,1 10,5 7,4 -3,1

Import -4,4 5,2 8,9 3,7 10,0 7,2 -2,8

GDP-deflátor 5,7 3,7 5,8 2,1 3,8 5,0 1,2

Infláció 3,3 3,6 4,1 0,5 3,0 3,1 0,1

Bruttó keresettömeg 6,0 8,0 9,6 1,6 9,8 8,7 -1,1

Bruttóátlagkereset 9,7 7,0 8,0 1,0 7,7 7,8 0,1

ebbőlversenyszektor 9,8 6,9 7,4 0,5 7,6 7,6 0,0

Foglalkoztatottakszáma -0,9 0,0 0,4 0,4 1,1 0,7 -0,4

ebbőlversenyszektor -0,5 0,1 0,0 -0,1 1,3 1,1 -0,2

Forrás: 2021. évi és 2022. évi költségvetési törvény, KSH, MNB júniusi Inflációs jelentés.

4.3. A KÖZPONTI ALRENDSZER PÉNZFORGALMI BEVÉTELEI

Előrejelzésünkszerinta költségvetés központi alrendszerének elsődleges bevételei2022-banösszesen239milliárdfo-
rinttallehetnekalacsonyabbakazelfogadottköltségvetésitörvénybenszereplőelőirányzatoknál(13.táblázat). Ezenbelül
azadó-ésjárulékbevételek90milliárdforinttal,azazaGDPszűk0,2százalékpontjávallehetnekalacsonyabbak.Aköltség-
vetésitörvényösszeállításakorfeltételezettnélmagasabbnövekedésipályakövetkeztében466milliárdforinttalmagasabb
adó-ésjárulékbevételtrealizálnaaközpontialrendszer.Deaköltségvetésitörvényelfogadásátkövetőújkormányzati
intézkedés,agyermekescsaládokrészéreaszemélyijövedelemadóvisszafizetéséről,ajegybankjúniusiInflációsjelentés-
hezkészítettelőrejelzésealapján556milliárdforinttalmérsékli2022-benaköltségvetésnettóadó-ésjárulékbevételét.
Aszemélyijövedelemadóvisszatérítésérevonatkozókormányzatiintézkedésfeltételes,azazakkorkerülmegvalósításra,
haa2021.évigazdaságinövekedéslegalább5,5százalékoslesz.MivelazMNBlegfrissebbmakrogazdaságiprognózisa
szerinta2021.évigazdaságinövekedésrevonatkozófeltételteljesül,ezértalapelőrejelzésünktartalmazzaavisszatérítés
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hatásátanettószemélyijövedelemadóbevételre.Azadóvisszatérítésmellettaktuáliselőrejelzésünkazzalszámol,hogy
azunióstámogatásokkalkapcsolatospénzforgalmibevételekmintegy160milliárdforinttalalacsonyabbaklesznekaz
elfogadottköltségvetésitörvénybenszereplőelőirányzatnál.

A gazdálkodó szervezetek befizetéseire vonatkozóprognózisunk83milliárdforinttalmagasabbazelőirányzatnál. Az
eltéréstazadónemektöbbségénélamakrogazdaságikörülményekalakulásáravonatkozó,aköltségvetésitörvényprog-
nózisáhozképestikedvezőbbMNBelőrejelzésindokolja.Ajelentősebbeltérésekközülezmagyarázzaatársasági adó(+5
milliárdforint),azenergiaellátók jövedelemadója(+13milliárdforint),akisvállalati adó(+8milliárdforint),valamint
agazdálkodószervezetekegyébbefizetéseiközülarehabilitációs hozzájárulás(+9milliárdforint)ésazidőalapú útdíj(+5
milliárdforint)esetébenakülönbséget.

Akisadózók tételes adójábólszármazóbevételekeseténazelőrejelzésünk10milliárdforinttalmagasabbbevétellelszámol
azelőirányzatnál,amitazaktívkisadózóklétszámáravonatkozóeltérőfeltevésekindokolhatnak.Apénzügyi szervezetek 
különadójaesetében15milliárdforinttalmagasabbaprognózisunkazelőirányzatnál.Azadónemkapcsánazadóalapra
vonatkozóbecsléstilletőentérelazelőrejelzésünkatervezettől. Azegyébbefizetésekköltségvetésielőirányzatonbelül
pedigabírságbevételeknélatörvényielőirányzat12milliárdforinttalmaradelazMNBelőrejelzésétől.Ennélatételnél
a2021.évibevételekrevonatkozóprognózisokközöttieltérésbázishatásamagyarázhatjaakülönbséget.

Afogyasztáshoz és forgalomhoz kapcsolódó adónemekbőlösszességében62milliárdforintbevételitöbbletetvárunk
2022-benajúniusiInflációsjelentésselkonzisztensmakrogazdaságielőrejelzésalapján.Elsősorbanazáfabevételeknél
ésapénzügyitranzakciósilletékbefizetéseknélszámolunkmagasabbvárhatóbevétellel,mintaköltségvetésitörvény
azonoselőirányzatai.Ugyanakkoraturizmusfejlesztésihozzájárulásesetébenalacsonyabbbevételtvárunkaköltségvetési
törvénybenszereplőnél.

Általános forgalmi adóbólpénzforgalmiszemléletben2022-ben5487milliárdforintotváraköltségvetés,ami44milli-
árdforinttalmaradelprognózisunktólés9százalékkalhaladjamegamódosított2021-eselőirányzatot.Aköltségvetési
törvényelőirányzatánálmagasabbvárakozásunkatelsősorbanbázishatásokozza.2022-benhozzávetőleg45milliárdfo-
rinttalcsökkentiabevételeketa27százalékról5százalékramérsékeltáfaazújonnanvásároltvagyépíttetettlakásokra.
Azintézkedés2021.január1-től2022.december31-ig(átmenetirendelkezésekkel2026.december31-ig)tart,segítve
a 150 m2alattilakáshozés300m2alatticsaládiházhozjutást.

Ajövedéki adókból származóbevételekelőirányzataelőrejelzésünkkelösszhangban1296milliárdforintotteszkijövőre,
3,8százalékkalmeghaladvaamódosított2021-eselőirányzatot.Magasabbbevételirányúkockázatotjelentadohány
jövedékiadólehetségestovábbiemeléseazEU-sszintnekvalómegfelelésérdekében.

Apénzügyi tranzakciós illetékjövőévielőirányzataazelfogadottköltségvetésitörvényszerint233milliárdforint,ami
10milliárdforinttalalacsonyabbelőrejelzésünknél.Azeltérésa2021.éviköltségvetésielőirányzatbázishatásaokozza,
amelyeta2021.évrevonatkozó,eltérőmakrogazdaságifeltevésekmagyaráznak.

Azilletékbevételekjövőévielőirányzata199milliárdforint,ami19milliárdforinttalalacsonyabbazelőrejelzésünknél.Az
eltérésmagyarázataegyrésztazeltérőmakrogazdaságifeltevéslehet,másrészt,hogyelőrejelzésünkalacsonyabbbevétel-
csökkenéstvárazideiévtőlbevezetettkormányzatiintézkedés,aCSOK-kalvásároltlakásokilletékmentességénekhatásától.

Biztosítási adóbólazidei108milliárdforintutánjövőre121milliárdforintotvárunk,amely6milliárdforinttalmagasabb
atörvényielőirányzatnál.

Távközlési adóbólaköltségvetésitörvényelőirányzataszerintjövőre53milliárdforintérkezhetbeaköltségvetésbe.
Avárakozásunk8milliárdforinttalmagasabbbevételttartalmaz,elsősorbanabázishatásnakköszönhetően.

Aturizmusfejlesztési hozzájárulásjövőévibevételielőirányzata34milliárdforint,azMNBprognózisaennél9milliárd
forinttalalacsonyabbbevétellelszámol.Azeltéréstalapvetőenavendéglátásésnemzetköziturizmushelyreállásáravo-
natkozóprognózisokkülönbségemagyarázza.



A2022.évIállAMHáztArtáSIFOlyAMAtOKvárHAtóAlAKUláSA

KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2021. SZEPTEMBER 49

Amunkajövedelmekhez kapcsolódó adókbólszármazóadóbevételek–eltekintveakisadózóktételesadójábólszárma-
zóadóbevételtől–együttesen233milliárdforinttalmaradhatnakelatörvényielőirányzatokbólszámítottadóbevételi
összegtől.Aköltségvetésitörvényelőirányzataihozviszonyítottalacsonyabbbevétela2021.éviszemélyijövedelemadó
bevételegyrészénék2022.évbenvárhatóvisszafizetéseokozza.

13. táblázat
A központi alrendszer 2022. évi részlegesen konszolidált pénzforgalmi bevételei (milliárd forint)

 
 

2022

Törvényi 
előirányzat

MNB- 
előrejelzés

Eltérés: MNB - 
előirányzat

KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ- ÉS JÁRULÉKBEVÉTELEI 18 496 18 407 -90

Gazdálkodó szervezetek befizetései 1 960 2 043 83

társaságiadó 589 593 5

Pénzügyiszervezetekkülönadója 61 76 15

Kiskereskedelmiadó 76 75 -1

Bányajáradék 38 38 0

Játékadó 34 31 -3

Energiaellátókjövedelemadója 55 67 12

Kisadózóktételesadója 237 246 9

Kisvállalatiadó 121 129 8

Elektronikusútdíj 263 263 0

Közműadó 53 54 1

Egyébadókésbefizetések 433 469 37

Fogyasztáshoz kapcsolt adók 7 243 7 305 62

általánosforgalmiadó 5487 5531 44

Jövedékiadó 1296 1299 3

regisztrációsadó 25 25 0

távközlésiadó 53 61 8

Pénzügyitranzakciósilleték 233 243 10

Biztosításiadó 115 121 6

turizmusfejlesztésihozzájárulás 34 25 -9

Lakosság befizetései 3 156 2 704 -451

Személyijövedelemadó 2867 2398 -468

Illetékbefizetések,egyébadók 199 217 19

Gépjárműadó 91 89 -2

Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 441 449 8

Társadalombiztosítási alapok adó és járulékbevételei 5 697 5 906 208

Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 5537 5727 190

Egyébjárulékokésadók 160 179 18

EU-TÁMOGATÁSOKKAL KAPCSOLATOS BEVÉTELEK 2 386 2 226 -160

EGYÉB BEVÉTELEK 573 584 11

Központiktv.egyébbevételei 425 434 10

társadalombiztosításialapokegyébbevételei 35 37 1

Elkülönítettalapokegyébbevételei 113 113 0

BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 21 455 21 216 -239

Megjegyzés: A táblázatban bemutatott bevételi főösszegek a konszolidáció miatt eltérnek a költségvetési törvényben szereplő főszámoktól ami-
att, hogy a központi alrendszeren belüli pénzeszköz-átadások hatását kiszűrjük a rendelkezésre álló adatok alapján, és egyes kiadási tételeket 
nettó értelemben, a kapcsolódó közvetlen bevételekkel csökkentve számolunk el.
Forrás: 2022. évi költségvetési törvény, MNB.
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Aszemélyi jövedelemadóköltségvetésielőirányzata2022-ben2867milliárdforint,amijelentősenmeghaladjaaprog-
nózisunkbanfoglaltértéket.Ajövőévreelfogadottköltségvetésitörvényugyantartalmazzaa25évenaluliakrészleges
személyijövedelemadó-mentességét,azonbanagyermekesekszámárabejelentettadóvisszatérítésnemszerepelatör-
vényben.Azintézkedésbevezetésétakormányazideibruttóhazaitermék5,5százalékosnövekedéséhezkötötte,ami
azMNBlegfrissebb,júniusiInflációsjelentésénekelőrejelzésealapjánmegvalósul,ígyazadóvisszatérítésköltségvetési
hatásátbeépítettükprognózisunkba.A25évenalulifiatalokátlagbérigtartóadómentességeaGDP0,25százalékával,míg
agyermekesekadóvisszatérítéseaGDPtovábbimintegy1százalékpontjávalmérsékelhetiabevételeket,ígyaköltségvetés
nettószemélyijövedelemadó-bevételeösszesenmintegy16százalékkalmérséklődhetjövőre,azideiténylegesenvárható
bevételhezviszonyítva.

Atársadalombiztosítási és elkülönített alapok adó- és járulékbevételeiajövőévbenelőrejelzésünkszerintszámotte-
vőenmeghaladhatjákazösszesen6138milliárdforintosköltségvetésielőirányzatot.Aközel220milliárdforintoseltérés
amunkátterhelőadó-ésjárulékbevételeknéljelentkezik,elsősorbanazideiköltségvetésitörvénybenfoglaltnálvárhatóan
számottevőenmagasabbbázis,valamintaMunkahelyvédelmiAkciótervkedvezményeinekvárakozásunkszerintalacso-
nyabbarányúigénybevételéhezköthetően.Ajövőévmásodikfelébenismét2százalékponttalmérséklődikamunkáltatói
adóterhekkulcsa,ugyanakkorakorábbikulcscsökkentésektőleltérőszerkezetben,ezúttala1,5százalékosszakképzési
hozzájáruláseltörlése,valamintaszociálishozzájárulásiadóújabb0,5százalékpontoscsökkentéseformájában.

Azuniós támogatásokkal kapcsolatos bevételeket2386milliárdforintratervezia2022.éviköltségvetésitörvény.Ebből
mintegy1500milliárdforinttartozika2014-2020-asprogramokhoz,500milliárdforintérkeznea2021-2027-eskohéziós
keretbőlésmintegy350milliárdforintaHelyreállításiésEllenállóképességiEszköz(rrF)igénybevételéhezkapcsolódóan.
várakozásunkszerinta2022-esbevételekelmaradhatnakaköltségvetésitörvényösszeállításakorfeltételezetttervtől,mivel
a2021-2027-eskohéziósprogramokmegvalósulásaésaszámlákkiküldéseakorábbanvártnáltöbbidőtveszigénybe.

4.4. A KÖZPONTI ALRENDSZER PÉNZFORGALMI KIADÁSAI

Aközponti alrendszer pénzforgalmi kiadásai2022-benprognózisunkszerint128milliárdforinttallehetnekmagasabbak
atartalékokatismagábanfoglalótörvényielőirányzatnál(14.táblázat).Aköltségvetésiszerveknettókiadásaiösszességé-
benmintegy170milliárdforinttal,anyugdíjkiadások57milliárdforinttallehetnekmagasabbakaköltségvetésitörvényben
szereplőelőirányzatoknál.Alakástámogatásikiadásoknálésagyógyszertámogatásielőirányzatnálszámolunknagyobb
összegűmegtakarítássalazelőbbiesetében23milliárdforinttal,azutóbbiesetében29milliárdforinttalalacsonyabbki-
adástvárunk.Anettópénzforgalmikamatkiadás36milliárdforinttalalacsonyabb,mintaköltségvetésitörvénymegfelelő
előirányzataibólszámítottnettókiadás.

Azegyedi, normatív és közmédiának nyújtott támogatásoknál,továbbáaszociálpolitikai menetdíj támogatásnálelő-
rejelzésünkatörvényielőirányzatteljesülésévelszámol.

A lakásépítési támogatások2022.évi382milliárdforintoselőirányzata12milliárdforinttalhaladjamega2021.évi
költségvetésitervet.Atámogatásokesetében2022-ben23milliárdforintmegtakarítástvárunk.Alakástakarékpénztári
kiadásokazújbelépésekhiányaésameglévőszerződésekfolyamatoskifutásamiatttovábbmérséklődik.A2021.évelején
elindítottotthonfelújításiprogramigénybevételérőlcsakrövididőszakadataiállnakrendelkezésre,ezértcsaktághatárok
közöttbecsülhetőmega2022.évvégéigtartóprogramjövőéviköltsége,melyreazelőirányzattöbbmint150milliárd
forintottervez.Azotthonfelújításitámogatáselőtérbekerülésévelkismértékbenmérséklődikazújéshasználtlakások
építéséhezésvásárlásáhoznyújtotttámogatás.Akapcsolódókedvezményeshitelekheznyújtottkamattámogatásköltsége
emelkedikésmagasabbkiadásvárhatóa3vagytöbbgyermekescsaládokjelzáloghitelelengedésénélis.

ANemzeti Család- és Szociálpolitikai Alapfőbbtételeiközülacsaláditámogatásoknálacsaládipótlék2022.évielőirány-
zatávalmegegyezikaprognózisunk,akiadásitételvárhatóan307milliárdforintkörülalakul.Acsaládtámogatásokegyéb
tételeinél–hasonlóanajövedelempótlóéskiegészítőszociálistámogatásokhozésakülönfélejogcímenadotttérítésekhez
–szinténvárhatóanteljesülnekajövőköltségvetésielőirányzatok.Azelőzőévekhezképestmintegy9milliárdforinttal
magasabbelőirányzatotajárásiszociálisfeladatokellátásáhozkapcsolódótöbbletkifizetésekokozzák.
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Aköltségvetési szervek nettó saját kiadásainakszámítottelőirányzata6937milliárdforint,ajövőéviGDP11,7száza-
léka.Ajúniusiinflációsjelentésselkonzisztensprognózisunk170milliárdforintoselőirányzattúllépésselszámol,azaz
várakozásunkszerintasajátforrásúnettókiadások–azittfelhasználttartalékelőirányzatoknélkül–megközelíthetik
aGDP12százalékát.AmennyibenfigyelembevesszükatartalékokközébeépítettBeruházásiAlapelőirányzatát,valamint
acéltartalékkeretfelhasználásátaköltségvetésiintézményeknél,akkoraköltségvetésijövőévinettókiadásairavonatko-
zóelőirányzatok3,5százalékosGDP-arányoskiadáscsökkenéstmutatnakabázisidőszakhozviszonyítva.Aköltségvetési
szerveknettókiadásaitnövelhetiaminimálbérjelentősebbmegemelése.Amennyibenfennmaradazépítőipariárindex
meredekemelkedése,azmegdrágítjaakormányzatiszektorberuházásiprojektjeit.

Azuniós támogatásokhoz kapcsolódó kiadásokata2022.éviköltségvetésitörvénymindeneddiginélmagasabbszintre,
3001milliárdforintratervezi.Ahistorikuscsúcsotjelentőtervetegyrésztazalapozzameg,hogya2014-2020-asforrások
felhasználása2023végéigtörténhetmeg,másrészt2022-benmármegkezdődheta2021-2027-eskohéziósprogramokhoz
tartozóelőlegekkifizetése.EzenfelülMagyarország2511milliárdforintvisszanemtérítendőforrástigényeltaHelyreállítási
ésEllenállóképességiEszköz(rrF)keretéből,amelyhezaköltségvetésitörvény2022-ben450milliárdforintoskifizetéssel
számol.várakozásunkszerintamennyibenmegegyezésszületikazújciklusforrásaihozkapcsolódótervekelfogadásáról
azideiévvégéig,akkorteljesülheta3000milliárdforintoskifizetésielőirányzat.

Ahelyi önkormányzatok kiadási előirányzatánálatörvényielőirányzatteljesítésévelszámolunk.Akiadásokatnövelheti,
hogyajövőretervezetttámogatásifőösszeg36milliárdforinttalkisebb,minta2021.évimódosítotttámogatásielőirányzat,
valamintközel70milliárdforinttalalacsonyabb,minta2021-revárhatóteljesítés.Atörvényielőirányzatjövőéviesetleges
túllépésenemjelentiautomatikusanakiadásifőösszegtúllépését,mivelkorábbanarendelkezéséreállótartalékokból
fedeztékazalrendszertámogatását.

A2022.éviköltségvetésitörvényalapjánanyugdíj- és nyugdíjszerű ellátásokkiadásaihoztartozóelőirányzatokösszesen
4561milliárdforintottesznekki.Előrejelzésünkszerint4613milliárdforintotfordíthataköltségvetésnyugdíj-ésnyug-
díjszerűellátásokra2022-ben,amiaGDP7,8százalékánakfelelmeg.

ANyugdíjbiztosításiAlapbólfolyósítottnyugellátásokravonatkozóprognózisunk4220milliárdforintotteszki,amiösszeg
57milliárdforinttalmeghaladjaatörvényielőirányzatot.Akülönbségetabáziséviprognózisokközöttieltérések,azeltérő
létszám-feltételezések,illetveamakrogazdaságipályákközöttikülönbségekmagyarázzák.2022-reaköltségvetésitörvény
3százalékos,azMNBjúniusiInflációsjelentése3,1százalékosinflációtfeltételez.Anyugdíjprémiumesetében12milliárd
forinttalmagasabbkifizetésselszámolunkamagasabbnövekedésiprognóziskövetkeztében.

Anyugdíjkiadásoklegnagyobbtételekéntakorhatár feletti öregségi nyugdíjakravonatkozó2022.évielőirányzat3189
milliárdforint,amelyhezképestelőrejelzésünk43milliárdforinttalmagasabbkiadásttartalmaz.Akülönbségetrészben
azeltérőlétszámbecslés,részbena2021.évimagasabbinflációsprognózismiattieltérőbázismagyarázhatja.AzMNB
júliusiInflációsjelentéshezkészítettmakrogazdaságipályája2021-re4,1százalékosinflációtfeltételez,ígyelőrejelzésünk
alapjána2021.júniusinyugdíjemelésutánnovemberbenújabb,0,5százalékoskiegészítőnyugdíjemelésrekerülhetsor.Az
intézkedésmintegy19milliárdforinttalnövelhetiakiadásokataNyugdíjbiztosításiAlapbólfolyósítottkiadásokesetében.
2022-benegészévbenvárhatóújöregséginyugdíj-megállapítás,mivelaz1957-benszületettévjáratra65évnekmegfelelő
nyugdíjkorhatárvonatkozik,ezzela2014-benmegkezdődöttöregségikorhatár-emelésvégetér.
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14. táblázat
A központi alrendszer 2022. évi részlegesen konszolidált pénzforgalmi kiadásai (milliárd forint)

 
 

2022

Törvényi 
előirányzat

MNB- 
előrejelzés

Eltérés (MNB 
- előirányzat)

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 24 237 24 401 164

Egyedi, normatív és közmédiának nyújtott támogatások 590 590 0

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 120 120 0

Lakásépítési támogatások 382 359 -23

Családi támogatások, szociális juttatások 588 588 0

Korhatár alatti ellátások 97 99 2

Központi költségvetési szervek és fejezetek nettó saját kiadásai 6 937 7 107 170

EU-támogatásokkal kapcsolatos kiadások 3 001 3 000 -1

Helyi önkormányzatok támogatása 873 873 0

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 565 565 0

Központi tartalékok 894 894 0

Egyéb kiadások 1 074 1 074 0

Elkülönített alapok kiadásai 557 556 -1

GFA-Passzívkiadások 105 105 0

GFA-Startmunkaprogram 120 120 -1

Egyébkiadások 332 332 0

Társadalombiztosítási alapok kiadásai 7 665 7 681 17

NyA-Nyugellátások 4163 4220 57

EA-rokkantsági,rehabilitációsellátások 301 293 -9

EA-Pénzbeliellátások 586 578 -8

EA-Gyógyító-megelőzőellátások 2123 2126 3

EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 344 315 -29

Egyébkiadások 148 150 2

NETTÓ KAMATKIADÁSOK 1 265 1 229 -36

KIADÁSI TÉTELEK ÖSSZESEN 24 607 24 735 128

Megjegyzés: A táblázatban bemutatott kiadási főösszegek eltérnek a költségvetési törvényben szereplő főszámoktól amiatt, hogy a központi 
alrendszeren belüli pénzeszköz-átadások hatását kiszűrjük a rendelkezésre álló adatok alapján, és egyes kiadási tételeket nettó értelemben, a kap-
csolódó közvetlen bevételekkel csökkentve számolunk el.
Forrás: 2022. évi költségvetési törvény, Magyar Államkincstár, MNB.

Anők korhatár alatti nyugellátása40évjogosultságiidőutánvehetőigénybe.Ezenellátásokesetébenatörvényielő-
irányzatésprognózisunklényegébenmegegyezik,a2022.évikiadások335milliárdforintkörülalakulhatnak2022-ben.
Anőkkorhatáralattinyugellátásatekintetébentovábbraisnövekvőigénybevétellelszámolunk,figyelembevéve,hogy
azöregséginyugdíjkorhatárfokozatosemelkedésévelpárhuzamosanegyretöbbnőszerzimeganyugdíjbavonuláshoz
szükséges40évjogosultságiidőt.
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15. táblázat
A nyugdíj- és nyugdíjszerű ellátások kiadásaira vonatkozó 2022. évi törvényi előirányzat és prognózisunk 
összehasonlítása (milliárd forint)

 2022  
Előirányzat

2022  
Előrejelzés

Eltérés (előrejelzés-
előirányzat)

I. Nyugdíjbiztosítási Alap 4 163 4 220 57

1.Öregséginyugdíj 3521 3564 43

1.1.Korhatárfelettieköregséginyugdíja 3189 3229 40

1.2.Nőkkorhatáralattinyugellátása 332 335 3

2.Hozzátartozóinyugellátás 413 411 -2

3.Egyszerisegély 1 1 0

4.Nyugdíjprémiumcéltartalék 68 81 12

5.tizenharmadikhavinyugdíj 160 164 4

II. Korhatár alatti ellátások 97 99 2

III. Rokkantsági, rehabilitációs ellátások 301 293 -8

Nyugdíj- és nyugdíjszerű ellátások összesen 4 561 4 613 52

Forrás: 2022. évi költségvetési törvény, MNB

Ahozzátartozói nyugellátásokesetébenújintézkedés,hogy2022.január1-tőlajelenlegi24.250forintról50ezerforintra
emelkedikazárvaellátáshaviminimumösszege.Azemelésamárfolyósítottésazújonnanmegállapítottárvaellátásokra
isvonatkozik.Azintézkedéshatására8milliárdforinttalemelkedhetjövőreajogosultakszámárakifizetettellátásösszege.

A2022.éviköltségvetésitörvény68milliárdforintösszegűnyugdíjprémiumkifizetésévelszámol2022-benamakro-
gazdaságipályábanszereplő5,2százalékosreálGDP-növekedésalapján.AzMNBjúniusiInflációsjelentéséhezkészített
makrogazdaságielőrejelzése5,5százalékosGDP-növekedéstprognosztizál2022-re,ígyanyugdíjprémiumösszegeelőre-
jelzésünkszerint12milliárdforinttalmeghaladjaaköltségvetésitörvénybentervezettösszeget.

2022-bentovábbfolytatódika13. havi nyugdíj2021-benmegkezdettfokozatosvisszavezetése.2022februárjábankét
hetinyugdíjnakmegfelelőösszegűpluszjuttatástfognakkapniazellátottak.A2022.éviköltségvetésitörvényalapján
aNyugdíjbiztosításiAlapbólfolyósítottellátásokesetébena13.havinyugdíjmásodiküteménekkifizetése160milliárd
forintottehetki2022-ben,amivellényegébenmegegyezikprognózisunk.

A gyógyító-megelőző ellátások finanszírozására 2123 milliárd forint kiadással számol a 2022. évi költségvetési törvény, 
ami lényegében megegyezik várakozásunkkal.A2021-hezviszonyítottvárhatónövekményből120milliárdforinttalaszak-
ellátásbandolgozóorvosokbérfejlesztésénekmásodiküteméhez,47milliárdforinttalaháziorvosokésfogorvosokpraxis-
támogatásánaktovábbierősítéséhezjárulhozzáaköltségvetés.Azegészségügyiszakdolgozókbéretovábbi21százalékkal
emelkedik2022januárjától,melynekfedezetétacélelőirányzattartalmazzaösszesen92milliárdforintösszegben.Ajúniusi
Inflációsjelentésselkonzisztensjövőévrevonatkozóvárakozásainkkallényegébenmegegyeznekagyógyító-megelőző
ellátásokkiadásicsoportjábatartozókiadásielőirányzatok.

Az Egészségbiztosítási Alapból folyósított pénzbeli ellátások esetén 586 milliárd forint kiadással számol a költségvetés 
2022-ben, ami több mint 60 milliárd forinttal haladja meg a 2021. évi várakozásunkat.Ateljeseltérésből16milliárdforint
atáppénzkiadásokhoz,18milliárdforintagyermekgondozásidíjhoz,valamint28milliárdforintacsecsemőgondozási
díjhozköthető.Amegnövekedettkiadásokatelsősorbanakedvezőmunkaerőpiacivárakozások–magasbérdinamika-in-
dokolják.Azáltalánosnövekedésiütemenfelülacsecsemőgondozásidíjösszege2021.július1-tőlakorábbibruttófizetés
100százalékáraemelkedett,melynekhatása2022elsőfélévébenérvényesülazalacsonyabbbáziskövetkeztében.A2021.
éviinflációsjelentésselkonzisztensjövőévrevonatkozóvárakozásainkkalközelazonosakaköltségvetésiirányszámok.

A gyógyszertámogatás bruttó kiadásaira 450 milliárd forintot tervez a 2022-es költségvetés, ami 19 milliárd forint-
tal magasabb a júniusi inflációs jelentéssel összhangban készült prognózisunknál.Azirányszámtükrében–akorábbi
évekbenjellemzőgyakorlattalszemben–2022-bennemszámítunkévközielőirányzatemelésreaköltségvetésrészéről.
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Agyógyszergyártóibefizetésekkelkorrigáltnettógyógyszertámogatásikiadásprognózisunkszerint315milliárdforint
körül alakulhat, ami29milliárd forinttal kisebba költségvetési törvényazonos tartalmúnettókiadásánál.Abruttó
gyógyszertámogatásikiadásokközöttieltéréstamagasabbgazdaságinövekedésmiattinagyobbbefizetésikötelezettség
okozza.

Azelkülönített állami pénzalapok kiadásainálaGazdaság-újraindításiFoglalkoztatásiAlap(GFA)passzívkiadásairavonat-
kozóelőrejelzésünkmegegyezikazelőirányzattal,valamintazaktívkiadásokesetébenisközelazonoskiadássalszámolunk,
mintazelőirányzat.AStart-munkaprogramkiadásainál2021-hezképestenyhéncsökkenőközfoglalkoztatottilétszámot
ésinflációtkövetőbérindexszelemeltbéremeléstfeltételezünkés–aköltségvetésielőirányzattalmegegyezően–120
milliárdforintösszköltséggelszámolunk.AGFAmellettatöbbielkülönítettenkezeltpénzalapeseténszinténa2022.évi
kiadásielőirányzatteljesüléséreszámítunk,ígyösszességébenjövőremintegy560milliárdforintlehetazalapokkiadása.

Aközponti tartalékokelőirányzatainakösszegea2021.évitartalékösszeghezképestlényegébenmegkétszereződtek,így
a2021.évi446milliárdforintról894milliárdforintraemelkedtek.Atartalékelőirányzatokközülkiemelendőazújonnan
létrehozottBeruházásiAlap550milliárdforintnyikeretösszeggel.ABeruházásiAlapakormányberuházásicélúdöntéseihez
biztosítforrást.Akormányzatirendkívüliintézkedésektartalékába145milliárdforintothelyezettelazOrszággyűlés,míg
aGazdaság-újraindításiprogramokközpontitartalékelőirányzata68milliárdforintottartalmaz.AJárványEllenivédeke-
zésKözpontitartaléka20milliárdforintkeretösszegű.Abérintézkedésekrefélretett106milliárdforintcéltartalékkeret
túllépésétvalószínűsítjükjövőreavárhatóbéremelkedésekalapján,amitaköltségvetésiszerveknettókiadásaiközött
vettükfigyelembeelőrejelzésünkben.

Anettó pénzforgalmi kamatkiadásokravonatkozóelőrejelzésünk36milliárdforinttalalacsonyabb,mintaköltségvetési
törvényelőirányzata.Előrejelzésünkszerintabruttókamatkiadásokatörvényielőirányzatnálnémilegmagasabbanala-
kulhatnak,mígakamatbevételeketakorábbiévekadataivalösszhangbanérdembenmagasabbrabecsüljük,mertaprog-
nózisunkazévközbeni,bevételeketkeletkeztetőadósságkezelésicélúműveletekesetébenmagasvolumennelszámol.

Anettó eredményszemléletű kamatkiadásprognózisunkszerintkissémérsékeltebbleheta2,4százalékostörvényielő-
irányzatnál.AkamatkiadásokaGDP2,3százalékáttehetikki2022-ben,amiazelőzőévivárakozásunkhozképestaGDP-
arányosrátaminimáliscsökkenésétjelenti.Előrejelzésünkszerintakamatkiadásokmérséklődéséneküteme2022-től
lassulhat,amelyetazokoz,hogyahistorikusanalacsonyhozamszinteknemcsökkennekmártovábbjelentősen,hanem
alacsonyszintenstagnálnak.Ígyjövőévvégéreazállamadósságérdemirészeátárazódikazalacsonyabbhozamszintre.

4.5. A HELYI ÖNKORMÁNYZATOK EGYENLEGE

Ahelyi önkormányzatok pénzforgalmi egyenlegeaköltségvetésbenszereplőtervekszerint156milliárdforinthiányt
mutathat2022-ben.AjúniusiInflációsjelentéshezkészítettprognózisunk181milliárdforintpénzforgalmihiánykialaku-
lásátvalószínűsítetteazalrendszernéljövőre.Abázisévbenvárthozképestbekövetkezőtöbbmint190milliárdforintos
egyenlegromlásalapvetőenazönkormányzatokhozkorábbankihelyezettunióselőlegekgyorsulóüteműfelhasználásához
kötődik.Mivelazalrendszer2021.évrevártkisösszegűtöbbleténekdeficitbefordulásátazunióstársfinanszírozással
végrehajtottberuházásiprojektekfelfutásaokozza,ezértazalrendszereredményszemléletűhiánya–várakozásunksze-
rint–érdembennemváltozik2021-hezképest.

4.6. AZ ALKALMAZOTT STATISZTIKAI KORREKCIÓK (ESA-HÍD)

Astatisztikai korrekciókat tartalmazó GDP-arányos ESA-hídaköltségvetésitörvényszerintmindössze16milliárdforinttal
növeliakormányzatiszektorESAelszámolásszerintihiányát.AjúniusiInflációsjelentésselkonzisztenselőrejelzésünk173
milliárdforintösszegű,pénzforgalmiegyenlegetjavítóstatisztikaikorrekcióvalszámol.PrognózisunkszerintazEurópai
Unióvalszembenipénzforgalmielszámolásokhoztartozóstatisztikaikorrekciókösszességében265milliárdforinttalcsök-
kentikapénzforgalmiegyenleghiányát.Ababavárótámogatáshoztartozóstatisztikaikorrekciókvárakozásunkszerint62
milliárdforinttalnövelikazESAkiadásokat.Akormányzatiszektorbabesoroltszervezetek(pl.közalapítványok)osztalék
bevételeiésegyébvagyonkezelésselkapcsolatoselszámolások49milliárdforinttal javíthatjákakormányzatiszektor
egyenlegét,ugyanakkoratávközlésifrekvenciaértékesítésébőlszármazóbevélt129milliárdforinttalmérsékliabevételek
teljesfutamidőreszétterítése.Azegyébkorrekciókösszességébentovábbi50milliárdforinttalnövelikazESA-hídtöbbletét.



A2022.évIállAMHáztArtáSIFOlyAMAtOKvárHAtóAlAKUláSA

KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2021. SZEPTEMBER 55

4.7. AZ ÁLLAMADÓSSÁG 2022-BEN VÁRHATÓ ALAKULÁSA

Az államháztartás GDP-arányos bruttó adóssága átmenetiemelkedéstkövetőena2020.végi80,4százalékrólelőrejelzé-
sünkszerint2021-ben76,8százalékra,majd2022végéretovábbmérséklődik75,4százalékra.Azadósságrátacsökkenését
amérséklődőköltségvetésihiányésadinamikusgazdaságinövekedéstámogatja.

A központi államadósság devizaaránya lényegében nem változik 2022-ben. A külföldi tulajdon államadósságon belüli 
részaránya a lakosság részvételének növelésével párhuzamosan tovább mérséklődhet.Alakosságipapírokértékesíté-
sénekjavulásavárhatóanfolytatódik2022-benis,ígyteljesülhetazadósságkezelésközéptávúcélja,amelyszerint2023
végéreaháztartásoknállévőállampapírállományeléria11ezermilliárdforintot.
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5. Költségvetési szabályoknak való 
megfelelés

4MagyarországAlaptörvénye,36.cikk(4)-(5),37.cikk(2)-(3).
5MagyarországAlaptörvénye,36.cikk(6),37.cikk(3)
6MagyarországAlaptörvénye,48-54.cikk
72011.éviCXCIv.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról,4.§(2a)
82011.éviCXCIv.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról,7.§(1)-(2)
92011.éviCXCIv.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról,3/A.§(2)b)
10Atanács1466/97/EKrendelete,5.cikk(1),6.cikk(3),9.cikk(1),10.cikk(3);Atanács1467/97/EKrendelete,3.cikk(5),5.cikk(2)

A magyar államháztartásra 2020 és 2022 között összesen nyolc költségvetési szabály vonatkozik, amelyből négy ma-
gyar, négy pedig európai uniós kritériumot támaszt a hazai költségvetési gazdálkodás elé.Aszabályokközöttkéthelyen
átfedésvan,ezek:amaastrichti3százalékoshiánykritérium,illetveaközéptávúköltségvetésicélravonatkozószabály.
AmásikkétmagyarszabályazAlaptörvényadósságszabálya,illetveaStabilitásitörvényadósságképlete.Acsakeurópai
uniósjogrendbenfelmerülőelőírásokpedigakiadásiszabály,valamintamaastrichtiadósságszabály.

AzAlaptörvény adósságszabályáttekintveahazaiállamadósság-rátamindvégigaGDP50százalékafelettalakul, így
aszabályértelmébenazadósságrátacsökkenéseszükséges.4Azadósságszabálynakvalómegfelelésaköltségvetéselfo-
gadásánakfeltétele,amitaKöltségvetésitanácsvizsgál.A2020.éviköltségvetésitörvény2019-benúgykerültelfoga-
dásra,hogyazazállamadósság-rátavárhatócsökkenésétazakkorikilátásokszerinttartalmazta,ígyaszabálynakvaló
megfelelésbiztosítottvolt.Amentesítésizáradékokalapjánaszabálybanfoglaltaktólazonbanévközbenellehettérni,
amennyibenanemzetgazdaságtartósésjelentősvisszaesésekövetkezikbe,illetvekülönlegesjogrendbevezetéseválik
szükségessé.5tartósésjelentősgazdaságivisszaeséskéntkellértelmezniabruttóhazaitermékreálértékénekakáregy
évescsökkenését,mígkülönlegesjogrendnekminősülarendkívüliállapot,aszükségállapot,amegelőzővédelmihelyzet,
aterrorveszélyhelyzet,aváratlantámadás,illetveaveszélyhelyzet.6Akoronavírus-járványnyománkialakulógazdasági
visszaeséstehátfelülírtaazadósságszabályt2020-ban,éséletbeléptetteamentesítőzáradékot,amelymegengedteaz
adósságrátatavalyiátmeneti,mintegy15százalékpontosnövekedését.Azadósságrátavárhatóanazideiévbenés2022-
benegyarántmérséklődik,ígyaszabálymindháromévbenteljesül.

AzállamadósságravonatkozómásikhazaiköltségvetésiszabályaStabilitásitörvényadósságképlete.AzelőírásaStabilitási
törvény2020-tólhatályosmódosításaalapjánakorábbiszámszerűadósságcsökkentésiképlethelyettaztírjaelő,hogy
aGDP-arányosadósságrátánakazeurópaiuniósszabályokérvényesítésemellettéventelegalább0,1százalékponttal
csökkenniekell.72020-banemelkedettaGDP-arányosadósságráta,amitazonbanabruttóhazaitermékreálértékének
egyévescsökkenéseeseténéletbelépőmentesítésizáradékmegengedett.8Azadósságrátaideiésjövőévicsökkenése
megfelelaStabilitásitörvénybenfoglaltadósságszabályelőírásának.

Ahazaiésuniósköltségvetésikeretrendszerbenegyarántszereplőmaastrichti hiánykritériumelőírja,hogyakormányzati
szektoreredményszemléletűhiányanemlehetmagasabbaGDP3százalékánál.9Ahazaiköltségvetés2020.évihiánya
aGDP8,1százalékalett,amiugyanmagasabbazelőírásbanrögzítettküszöbértéknél,deamaastrichtihiánycélramindaz
európaiuniós,mindahazaiköltségvetésikeretrendszerbenvonatkozikmentesítésizáradék.AzEU-banéletbeléptetett
általánosmentesítésizáradékaköltségvetésegyenlegérevonatkozóreferenciaértéktől,valamintaközéptávúköltségve-
tésicéltólésazahhozvezetőkorrekcióspályárólvalóátmenetieltéréstengedélyezi,feltéve,hogyeznemveszélyezteti
azállamháztartásközéptávúfenntarthatóságát.10AzuniósintézményekamentesítésizáradékhatályaalattaStabilitási
ésNövekedésiEgyezménykorrekcióságáhoztartozószabályok,ígyahiánykritériumeseténdiszkrecionálisdöntéssze-
rintnemindítanaktúlzotthiány-eljárást,ezzelszembentevékenységükafelülvizsgáltországspecifikusgazdaságpolitikai
ajánlásokmegfogalmazásárakorlátozódik.Azuniósszerveklegfrissebbjelzésealapjánazáltalánosmentesítésizáradék
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alkalmazása2022-benisfennmarad.11Amagyarjogrendbena3százalékosdeficitszabálynakvalómegfelelésalólabrut-
tóhazaitermékreálértékénekcsökkenéseadfelmentést.12AGDP-arányosállamháztartásideficitidei7,5százalékosés
jövőévi5,9százalékosmértékeugyancsakmeghaladjaaküszöbértéket,azonbanmódosításrakerültaStabilitásitörvény
vonatkozóbekezdése,ésamódosításszerinta2021-2023közöttaköltségvetésihiánytésaközéptávúköltségvetésicélt
érintőszabálytnemkellalkalmazni.13

Ahazaiésuniósjogrendbenegyarántmegtalálhatóközéptávú költségvetési célravonatkozószabályrendszerértelmé-
benakormányzatiszektoregyenlegétúgykellmeghatározni,hogyazösszhangbanlegyenaközéptávúköltségvetésicél
elérésével.14Acélhozvezetőpályaméréséreszolgálastrukturálisegyenleg,amiazegyediésátmenetitételekhatásától
szűrtciklikusankiigazítottegyenleg.Magyarországszámára2020-2022közöttaközéptávúköltségvetésicél(medium-term
budgetaryobjective,MtO)aGDP-1százaléka.Azáltalánosmentesítésizáradékeurópaiunióséletbeléptetéseután,annak
hatályaalattaBizottságnemszankcionáljaésnemisvizsgáljaaStabilitásiésNövekedésiEgyezménypreventívágához
tartozószabályoknakvalómegfelelést.Ígyaközéptávúköltségvetésicél,illetveazannakelmulasztásaeseténakorrekciós
pályátkijelölőkiadási szabályalólideiglenesfelmentéstkapnakatagállamok.ABizottságjelzéseszerintaközéptávúcélhoz
vezetőkorrekcióspályáhozszükségesstrukturáliskiigazításravonatkozókonkrét,kvalitatívcélkijelölésérelegkorábban
2022-benkerülhetsor.15AhazaijogrendbentalálhatóMtO-ravonatkozószabálymódosításrakerült,így2021-2023között
ezenelőírásnaknemkellmegfelelni.

Azeurópai uniós adósságszabálykimondja,hogyatagállamokállamadósság-rátájanemhaladhatjamegaGDP60százalé-
kát,vagyhamégismeghaladja,akkorazadósságrátakielégítőmértékűcsökkentésérevanszükség.Azadósságmegfelelő
mérséklődésétazegyhuszadosadósságszabályszámszerűsíti,eszerintháromévátlagábanazadósságráta60százalék
felettirészénekhozzávetőlegegyhuszadávalszükségeséventecsökkenteniazadósságrátát.AzEurópaiBizottságsaját
előrejelzésealapjánháromfélemódszertannal(előretekintő,visszatekintő,ciklikusanigazított)kiszámoljaazadósságráta
változásánakmértékét,ésamennyibenlegalábbazegyikalapjánmegvalósulaszükségesegyhuszadoscsökkenés,úgy
aszabályteljesítettnektekinthető.

Ahazaibruttóállamadósság-rátamindháromvizsgáltévbenmeghaladjaaGDP60százalékát.A2020.éviadósságráta15
százalékponttalnövekedettazelőzőévvégiértékéhezképest,amiazáltalánosmentesítésizáradékkövetkeztébennem
vontmagautántúlzottdeficit-eljárást.Aklauzulahatályavárhatóan2022-igfennmarad,azonbanazEurópaiBizottság
előrejelzéseszerintahazaiGDP-arányosállamadósságalakulásaennekellenéreelőretekintvemegfelelneazátmenetileg
felfüggesztettadósságszabályelőírásainak.16

11Economicpolicycoordinationin2021:overcomingCOvID-19,supportingtherecoveryandmodernisingoureconomy,EurópaiBizottság,6.oldal
122011.éviCXCIv.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról,7.§(1)-(2)
13196/2021.(Iv.28)Korm.rendelet,1.§
142011.éviCXCIv.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról,3/A.§(2a)
15recommendationforaCOUNCIlrECOMMENDAtIONdeliveringaCouncilopiniononthe2021ConvergenceProgrammeofHungary,Európai
Bizottság,(17)bekezdés

16report fromtheCommission–reportprepared inaccordancewithArticle126(3)of thetreatyon theFunctioningof theEuropeanUnion,
EurópaiBizottság,2021.június2.,4.táblázat
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6. Kiemelt témák

6.1. MAGYARORSZÁG HOZZÁJÁRULÁSA AZ UNIÓS KÖLTSÉGVETÉSHEZ 

Az Európai Unió költségvetésének finanszírozása főként a saját források rendszerén keresztül történik, melyben a leg-
nagyobb bevételi tétel a tagállamok által fejlettségi alapon fizetett GNI-alapú hozzájárulás.Eztegészítikkiazáfa-alapú
források,aGNI-alapúbefizetéshezkapcsolódókorrekciókésatradicionálissajátforrásnakszámítóvámbefizetések.Az
EurópaiBizottságasajátforrásokrendszerénekfokozatosreformjátésbővítéséttervezi,ugyanisazEUköltségvetésének
jelenlegfennállóbevételiformáicsakaszokásos7évesköltségvetésiciklusbantervezettkiadásokatfedezik.Afolyóáron
többmint800milliárdeurósösszkeretűNextGenEUprogramok(amelyeknekazrrFhitelekésatámogatásokisarészét
képezik)fedezetéreezértazEurópaiBizottságaközöskötvénykibocsátásonfelülasajátbevételeknöveléséttervezi.

Elsőként a műanyag csomagolási hulladék alapú forrás került bevezetésre 2021. január 1-től, a nem újrahasznosított mű-
anyag csomagolási hulladék mennyisége alapján.Ahozzájárulásegységeskulcsakilogrammonként0,80euró,azonbanaz
uniósátlagalattiegyfőrejutóGNI-velrendelkezőtagállamokhozzájárulásaitévente3,8kg/főműanyaghulladéknakmegfele-
lőátalányösszeggelcsökkentik,amiMagyarországszámárabecslésünkszerintmintegy20-25százalékoskönnyítéstjelenthet.
AműanyagforrásbólszármazóbevételaBizottságvárakozásaszerintazuniósköltségvetésmintegy4százalékáttehetiki.

Az új, műanyag alapú forrással együtt Magyarország nemzeti hozzájárulása az új, 2021-2027-es ciklusban vámok nélkül 
11 milliárd eurót, azaz közel 4000 milliárd forintot tehet ki.Ennekeredményképpena2014-2020-asciklusbanátlago-
san320milliárdforintosévesbefizetésmértéke2021-tőlmeghaladhatjaaz500milliárdforintot.A2021.évimódosított
előirányzatbanszereplő615milliárdforintoselőirányzatkülönösenjelentősemelkedésazelőzőévhezképest,ezugyan-
akkorakorábbiciklushozkapcsolódóátmenetitételeketistartalmaz.Eztigazolja,hogya2022-esbefizetésrevonatkozó
előirányzatmáralacsonyabb,564millárdforint,avárhatóGDPmintegy0,9százaléka.

23. ábra
Magyarország befizetése az uniós költségvetésbe (2014-2022)
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Károly Róbert
(1308 – 1342)

I. Károly magyar király egyike volt hazánk legjelentősebb uralkodóinak. Nevéhez köthető az Árpád-kor végére kialakuló anar-

-

el a magyar trónt. 

viselése idejére kapták meg azokat. A király erejét növelte egy új hadseregforma kialakítása is, amelyben megjelent a királyi 
bandérium, a megyei bandérium és a kun könnyűlovasság is. 

-

-

A királyi bevételeket új adó bevezetésével is növelte. Minden olyan telek után kapuadót szedtek, amelynek a kapuján egy 

királyi palota, vagy a diósgyőri vár.

Zsigmond és Mátyás személyében testesültek meg, de e törekvések útját, irányát I. Károly királyunk jelölte ki.
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