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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankrdl sz6l6 2013. évi CXXXIX. térvényben meghatdrozott alapveté feladatai,
kilénésen a monetdris politika meghatdrozdsdval és megvaldsitdsdval kapcsolatos feladata elldtdsanak tdmogatdsdra
elemzi a kéltségvetési hidny és addssdg alakuldsadt, figyelemmel kiséri az allamhdztartds finanszirozdsat, elemzi a finan-
szirozdsnak a monetdris folyamatokra, a pénzpiacok alakuldsdra, a likviditdsra gyakorolt hatdsdt és kutatdsokat folytat
fiskdlis politikai kérdésekben.

A Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrdl sz6l6 2011. évi CXCIV. térvény értelmében az MINB elnéke a Kéltségvetési Tandcs
(KT) tagja, igy az MNB-ben rendelkezésre dll6é szakmai tudds és felhalmozott informdcio kézvetetten tamogathatja a KT
munkdjat. Az MNB a KT stabilitdsi térvényben meghatdrozott feladataihoz hdttérelemzéseket készit, amelyeket a KT
rendelkezésére bocsdt. A szélesebb kbzvélemény a , Kéltségvetési jelentés” cimii kiadvdnybdl ismerheti meg e szakértdi
elemzések legfontosabb eredményeit.

Az elemzés Baksay Gergely, K6zgazdasdgi elemzésekért és versenyképességért felelds ligyvezets igazgato dltaldnos irdnyi-
tdsa alatt késziilt. A jelentés elkészitésében a Kéltségvetési és versenyképességi elemzések és a Kézgazdasdgi elérejelzés
és elemzés igazgatésdgainak munkatdrsai vettek részt. A publikdciot Matolcsy Gyérgy elnék hagyta jova.

Az elemzés elkészitésekor a 2021. julius 28-ig rendelkezéslinkre dll6 informdcidokat vettiik figyelembe.
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1. Osszefoglalé

Elemzésiink célja, hogy bemutassa a 2020. évi allamhaztartasi folyamatokat, a 2021. évi koltségvetés varhatd alakuldsat
az elsé félévben rendelkezésre allo koltségvetési adatok és az MNB juniusi Inflacids jelentéséhez késziilt elGrejelzése
alapjan, valamint attekintést adjon a 2021 juniusaban elfogadott 2022. évi koltségvetési térvény teljesiilésérdl. Mindezek
figyelembevételével értékeljik a koltségvetési egyenlegre és az allamaddssagra vonatkozd nemzeti és eurdpai unios sza-
balyoknak torténd 2020. évi tényleges, valamint 2021. évi és 2022. évi varhato megfelelést.

A 2021. els6 negyedéves GDP adatok a vartnal kedvezébben alakultak. A magyar gazdasag kibocsatasa az MNB juniusi
Inflacios jelentésének elGrejelzése szerint az idei év hatralévs részében és jovGre egyarant nagyobb mértékben no6-
vekedhet a koéltségvetéseket megalapozé varakozasokhoz képest. A gazdasagi teljesitmény 2021-ben 6,2 szazalékkal,
2022-ben 5,5 szazalékkal b6viilhet, melyet a korai nyitas, az Ujrainditast er6sen tamogatd gazdasagpolitika és a gyorsuld
allami beruhazasok alapoznak meg. A vallalati beruhdzasok novekedését tobb nagy volumend fejlesztési projekt, a 2020-
ban elhalasztott beruhdzasok esetleges meginditasa és folytatasa, a vallalati hitelezés béviilése, a kedvezs finanszirozasi
kérnyezet, valamint az allami és jegybanki programok egyarant tdmogatjak. A lakossagi beruhazasokat a kedvezményes
Ujlakas afa Ujbdli bevezetése és az Otthonfelujitdsi program mellett tébb csaladtamogatdsi program élénkiti. A bérdina-
mika a jarvany ellenére élénk maradt, mikozben a munkanélkiliségi rata nemzetkozi 6sszevetésben tovabbra is alacsony.
A jarvany Ujabb hullamainak kifutasaval a kordbban vartnal gyorsabban mehet végbe a munkaerépiac helyredllasa és
a teljes foglalkoztatds ismételt megkozelitése. A lakossagi kereslet a korlatozasok fokozatos feloldasaval parhuzamosan
élénkil, melyhez a magas megtakaritasi rata csokkenése, illetve a jovedelmek erételjes boviilése is hozzajarul.

A koronavirus jarvany elleni védekezés intézkedéseinek, valamint a mérsékl6d6 addbevételek hatasara 2020-ban a kolt-
ségvetési hiany a GDP 8,1 szazalékara emelkedett (1. dbra). Ezzel megtort a GDP 3 szazaléka alatti eredményszemléletd
deficit évek 6ta tartd trendje. A gazdasagi novekedés lassuldsa az addbevételek elmaradasat eredményezte, ugyanakkor
a jarvany negativ gazdasagi hatdsait tompité kormanyzati intézkedéseken keresztil a GDP 12,1 szazalékdnak megfeleld
forrds dramlott a gazdasagba. A kozvetlen koltségvetési hatdssal jard intézkedések kdzel harmadat koltségvetési és eu-
répai unios forrasok atcsoportositasabol, tartalékok felhaszndldsabdl, valamint szektoralis kiilonaddk kivetésébdl (kiske-
reskedelmi kilénadd, pénziigyi szervezetek hozzdajaruldsa) fedezte a kormanyzat, igy az intézkedések netté pénzforgalmi
egyenleghatasa a GDP 8,3 szazalékanak felelt meg. A kildbalast tdmogaté gazdasagpolitikat segitette, hogy az Eurdpai
Unié ideiglenesen felfliiggesztette a 3 szdzalékos maastrichti hianykritériumot.

1. dbra
A kormanyzati szektor egyenlege (a GDP szazalékaban), 2013-2022
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Forrds: KSH, MNB.
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A kormanyzati tervek szerint 2021-ben 7,5 szazalék, mig 2022-ben 5,9 szazalék a koltségvetési hidnycél, ami csak
2024-re érné el a 3 szazalékos maastrichti kritériumot. A deficit csokkenését elsGsorban a gazdasag névekedésének
felgyorsuldasabdl adédé bevételnbvekedés és a 2020-2021-ben magas szintre emelkedett jarvany elleni védekezés kolt-
ségeinek csokkenése okozza. ElGrejelzésiink szerint a hazai gazdasag teljesitménye kedvezSbben alakulhat a kdltségve-
tési varakozasokhoz képest, ami akdr mar rovid tavon is megteremthetné az dllamhaztartasi hidny nagyobb mértéki
csokkentésének alapjait. A deficit csokkenése annak ellenére marad mérsékelt 2022-ben, hogy az idei és a jov6 évben
is 10 szazalék feletti nomindlis GDP-novekedés valdsulhat meg (2. dbra). A kedvezé makrogazdasagi varakozasok alapjan
a jelenleginél ambiciézusabb hidny- és addssagcsokkentés is realis cél lehet, ezért 2022-ben a gazdasagi novekedésbdl
szarmazd tobbletforrasokat érdemes megtakaritani. A kedvezGbb kilatasok egyrészt az addalapok névekedésén, masrészt
pedig a magasabb varhato kibocsatasbol adodd nevezéhatdson keresztil is javitjak a koltségvetés egyenlegét, és mérséklik
az addssagratat. A koltségvetésen feluli kiadasi tervek alapjan ugyanakkor feltételezhetd, hogy a varakozasokat meghala-
do novekedésbdl adddd mozgasteret a koltségvetés kihasznalja, a tobbletbevételek elkdltésre kerilnek, igy a hianycéllal
konzisztens hidnypalyat prognosztizalunk.

2. abra
A nominalis GDP varhato alakuldsa a kéltségvetési tervek és a juniusi Inflacios jelentés elGrejelzése szerint
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Forrds: 2022. évi kéltségvetési torvény, Konvergencia Program, MNB progndzis

Az 5,9 szazalékos GDP-aranyos hazai kéltségvetési hiany a harmadik legmagasabb lehet az Eurépai Uniéban 2022-
ben (3. abra). A tagallamok altal benyujtott Stabilitasi és Konvergencia programok alapjan a GDP 5,9 szazalékat kitevé
magyar allamhaztartasi hiany (holtversenyben) dobogds lenne unids 6sszevetésben, valamint a régids orszagok szintjét
is meghaladhatja.
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3. abra

Az EU tagallamok varhaté GDP-aranyos koltségvetési egyenlege 2022-ben
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Forrds: Stabilitdsi és Konvergencia programok.

A GDP-aranyos brutté allamadoéssag a 2019. év végi 65,5 szazalékrol mintegy 15 szazalékponttal 80,4 szazalékra emel-
kedett 2020 végére. ElGrejelzésiink szerint a GDP-aranyos brutté allamaddssag az &tmeneti emelkedést kovetéen, 2021.
év végére 76,8 szazalékra cs6kken, 2022. év végére pedig tovabb mérséklédik 75,4 szazalékra (4. dbra). A koltségvetési
torvényekben szerepl6 varakozasok 2021-re 79,9 szazalékos, 2022-re 79,3 szazalékos GDP-aranyos allamaddssagot je-
leznek. Az EU forrasok beérkezésének cstszasa az addssagrata idébeli lefutdasanak valtozasat eredményezheti, azaz idén
a vartnal lassabban mérsékl6dé addssagszintet okoz, majd a pénzek tényleges beérkezésekor csdkkenti az addssagot. Az
addssdgesokkenést tdmogatja a 2020-ban jelent6sen megndvelt kormdanyzati betétek részbeni felhaszndldsa, valamint az
allami kamatkiadasok alacsonyan maradé szintje, amit az els6dleges koltségvetési egyenleg magas hidanya ellensulyoz. Az
el6rejelzéstinkben szerepld, a koltségvetési tervnél gyorsabb addssagcsokkenést a dinamikus gazdasagi névekedés okozza.
A kozponti koltségvetés addssagan belil a devizaarany varhatdan 18 szazalék korili szintre mérséklédik 2021-2022-ben
a 2020. év végi 19,9 szazalékrol.

4. abra

A GDP-aranyos brutto allamaddssag varhaté alakulasa

A GDP szdazalékaban
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Forrds: AKK, MINB.
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A koltségvetési ado- és jarulékbevételek GDP-aranyos szintje 0,1 szazalékponttal csokkent 2020-ban. Ezt kdvetSen var-
hatéan mérsékl6dik az addcentralizacio, mégpedig 2021 soran a névekvé kibocsatasnak kdszonhet6en, 2022-ben pedig
a munkat terheld ado- és jarulékbevételek csokkentésének kovetkeztében. A gyors nyitasnak és a gazdasagi folyamatok
dinamikus Ujrainduldsanak kdszonhetéen az addbevételek 2021. masodik negyedévében kétszamjegy(i bévilést mutattak
az el6z6 év azonos idGszakahoz képest (5. dbra), és varhatéan mintegy 500 milliard forinttal (a GDP 1 szdzalékdval) haladjak
meg a modositott elGiranyzatot. Az addbevételek jovében ndvekedését vetiti elére, hogy a veszélyhelyzet idejére bevezetett
addkedvezmények egy része az idei év elsé felében is hatalyban maradt. A 2022-re vonatkozé kormanyzati bejelentések
alapjan ugyanakkor az elmult néhany év intézkedéseinél nagyobb hatasu — nagysagrendileg a GDP 0,3 szdzalékat kitevd —
tartds addécsokkentést jelent a 25 év alatti fiatal munkavallalok személyi jovedelemadd-mentessége, a gyermeket nevel6
szUl6k egyszeri addvisszatéritése pedig tovabbi mintegy 1 szazalékos GDP-ardnyos kiesést jelenthet a bevételek tekintetében.

5. abra
A kozponti alrendszer adé- és jarulékbevételei éves valtozasanak 3 havi mozgdatlaga
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Megjegyzés: A kiemelkedd 2021-es dinamikdhoz a gazdasdg ujrainditdsa mellett nagy mértékben hozzdjdrultak a tavalyi vdlsaghelyzetre tekintet-
tel bevezetett korldtozdsok, valamint a foglalkoztatdst segit6 és a vdllalkozdsok likviditdsdat tdmogatd addpolitikai intézkedések.

Forrds: Magyar Allamkincstdr.

Az allami kiadasok varhatéan mintegy 2200 milliard forinttal (a GDP 4,1 szazalékaval) haladjak meg a médositott el6-
iranyzat O0sszegét 2021-ben, mely tébblet elsésorban a jarvanylgyi védekezéssel kapcsolatos kiaddsokhoz és a gazdasag
Ujrainditasat célzd egyes intézkedésekhez kothetd. A torvénymaddositas ugyanis csak az Orszaggydilés altal mdédositani
hivatott elGiranyzatokat érintette, a kormany hataskérében végrehajtott, valamint a demografiai és egyéb folyamatok
alakulasa miatt kilon modositas nélkil is eltéré elGiranyzatok ugyanakkor nem maédosultak. 2022-ben folytatédik az
egészségligyi dolgozok bérfejlesztése, a 13. havi nyugdij visszaépitése, valamint tovabbra is jelentds allami forrasok jutnak
infrastrukturalis- és munkahelyteremtd fejlesztésekre, beruhazasdsztonzésre. A gazdasag Ujrainditasanak tamogatdsa
érdekében a kormanyzati beruhazadsok a 2021-es 6,5 szazalékos GDP aranyos szintrdl historikusan magas, 7,1 szazalékos
szintre emelkednek a Konvergencia Program szerint. Az allami beruhazasok megvaldsitasat ugyanakkor érdemes jobban
elnyujtani a nyersanyagarak globalis ndvekedése és az épitGipari kapacitasok kihasznaltsaga miatt.

A 2021. évben varhato koltségvetési folyamatok a mentesitd zaradékok alkalmazasa mellett 6sszhangban lesznek az
allamhaztartas egyenlegére és az allamadésagra vonatkozé elGirasokkal. A hazai és unids koltségvetési keretrendszerben
egyarant szerepl6 maastrichti hianykritérium el6irja, hogy a kormdnyzati szektor eredményszemléletl hianya nem lehet
magasabb a GDP 3 szazalékanal. A hazai koltségvetés 2020. évi hidnya a GDP 8,1 szazaléka lett, ami ugyan magasabb az
elGirasban rogzitett kiiszobértéknél, de a maastrichti hianycélra mind az eurdpai unids, mind a hazai koltségvetési keret-
rendszerben vonatkozik mentesitési zaradék. Az unids szervek legfrissebb jelzése alapjan az altalanos mentesitési zaradék
alkalmazasa 2022-ben is fennmarad, a magyar jogrendben pedig a 2021-2023. koltségvetési évben felfliggesztésre kerilt

a 3 szazalékos hidnykritérium és a kdzéptavu koltségvetési cél elérésére vonatkozé szabdly is.
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2. A kormanyzati szektor 2020. évi egyenlege

A kormanyzati szektor 2020. évi ESA-hidanya a GDP 8,1 szdzaléka volt. A GDP 3 szazaléka alatti eredményszemlélet(i
deficit évek 6ta tartd trendjét 2020-ban megtorte a koronavirus-valsag okozta kiadasnévekedés és az addbevételek el-
maradasa (6. dbra). A jarvany gazdasagi hatasat tompitd gazdasagvédelmi intézkedések a GDP 8,3 szazalékat tették ki:
az adocsokkentések és csaladtdmogatasi intézkedések mellett a munkahelyvédelmi és a gazdasagvédelmi programok
keriltek a fékuszba (1. tablazat). A kilabalast tamogatd gazdasagpolitikat az tette lehet6vé, hogy az Eurdpai Unid ideigle-
nesen felfliggesztette a 3 szazalékos maastrichti hianykritériumot. A kiugré hiany kévetkeztében megtért a GDP-aranyos
brutté dllamaddssag 2011 6ta tarto trendszer(i csokkenése is és a 2019. év végi 65,5 szazalékrol 2020 végére mintegy
15 szazalékponttal 80,4 szazalékra emelkedett.

6. abra
A kormanyzati szektor egyenlege (a GDP szazalékaban), 2013-2020

2 A GDP széazalékaban A GDP szdazalékaban

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

E== Elsédleges egyenleg
[ Brutt6 kamatkiadasok
& ESA-egyenleg

Forrds: KSH, MNB, 2020. évi kéltségvetési torvény.
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1. tablazat

A kormanyzati intézkedések koltségvetési hatasa 2020-ban (a GDP szazalékaban)

Koltségvetési hatdssal jaré intézkedések 12,1
1. Addcsokkentések és csaladtamogatasi intézkedések 0,9
2. Munkahelyvédelem 0,6
3. Gazdasagvédelmi programok 8,5
4. Jarvany elleni védekezés kiadasai 2,2
Forrasteremté intézkedések 3,8
1. Bevételnoveld intézkedések 0,3
2. Kéltségvetési dtcsoportositasok 3,0
3. Unids forrasok atcsoportositasa 0,5
Koltségvetési egyenlegre gyakorolt hatas -8,3

Forrds: Pénziigyminisztérium, MNB.

A 3870 milliard forintot kitevd ESA-hiany a kézponti alrendszer (k6zponti kormanyzat és tarsadalombiztositasi alapok
egyenlege) 3923 milliard forintos hidanyabdl és az 6nkormanyzati alrendszer 53 milliard forintos tébbletébdl tevédott
6ssze. Az 6nkormanyzatok eredményszemléletli egyenlege 2019-es deficit utan ismét enyhe, a GDP 0,1 szazalékat kitevd
tobbletbe fordult (2. tablazat).

2. tablazat
Koltségvetési egyenlegmutatok alakulasa 2020-ban

Pénzforgalmi egyenleg ESA-hid ESA-egyenleg
Milliard forint
K6zponti alrendszer -5552 1630 31923
Onkormanyzatok -101 154 53
Kormanyzat 6sszesen -5653 1783 -3 870
A GDP szazalékaban
Kozponti alrendszer -11,6 3,4 -8,2
Onkormanyzatok -0,2 0,3 0,1
Kormanyzat 6sszesen -11,8 3,7 -8,1

Forrds: 2021. dprilisi EDP jelentés.

Az dllamhaztartas (kdzponti és Gnkormanyzati alrendszer egyiittesen) 2020. évi pénzforgalmi hidnya 5653 millidrd forintot
tett ki év végén. A kézponti alrendszer pénzforgalmi hianya Magyarorszag EDP jelentése alapjan 5552 milliard forint
volt 2020-ban. Az éves pénzforgalmi deficit mintegy 5180 millidrd forinttal volt magasabb a kéltségvetési torvényben

meghatarozott 367 milliard forintos hianycélnal (7. abra).
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7. abra
A kozponti alrendszer pénzforgalmi hianyanak éven beliili alakuldsa (évkezdett6l halmozott érték)

Millidrd forint Millidrd forint
2020. évi
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....... 2017

----- 2018

— 2019

== 2020

Megjegyzés: Az Allamkincstdr pénzforgalmi adata (5549 millidrd forint) mintegy 3 millidrd forinttal eltér az EDP jelentésben szerepl6tél (5552
milliard forint)

Forrds: 2020. évi kéltségvetési torvény, Magyar Allamkincstdr

2.1. A KOLTSEGVETEST MEGALAPOZO MAKROGAZDASAGI PROGNOZISOK
TELJESULESE

A magyar gazdasag teljesitménye, a koronavirus-jarvany kévetkeztében 5,0 szazalékkal zsugorodott 2020-ban. Mindez
jelentdsen elmaradt az elGiranyzattal 6sszhangban lévé varakozasoktol. A 2020. évi koltségvetési torvény 4,0 szazalékos
readlgazdasagi ndvekedéssel szamolt, ami 6sszességében megfelelt az elemz8i varakozasoknak és nem tért el érdemben
a jegybanki prognézistél. A COVID jarvany okozta valsaghelyzet jelent&sen eltéritette a hazai gazdasagot a korabban vart
palyardl, amire azonban a koltségvetés készitésél nem lehetett szamitani.

A nemzetgazdasagi foglalkoztatottsag a COVID jarvany hatasara 2020-ban 0,9 szazalékkal mérsékl6dott. A brutté atlag-
kereset novekedési iteme a valsag ellenére 2020-ban 9,7 szazalék volt, mely csak kismértékd lassuldst jelent a korabbi
években tapasztalt kétszamjegyl bérdinamikatol. A magas bérdinamika meghaladta a kdltségvetési torvény progndzisat
is. A dinamikus bérnovekedést a technikai hatasok (részmunkaidében dolgozdk hatasa, [étszamvaltozas hatdsa) mellett
a 8 szdzalékos minimalbér- és garantdlt bérminimum-emelés, az év eleji (jarvany eldtti) atbérezések, valamint a munka-
er@piac nagymérték ellenallésdga tdmogatta.

A torvény 4,8 szazalékos fogyasztasboviilést vart a haztartasoknal, mellyel szemben a fogyasztasi kiadasok 2,5 szazalékkal

visszaestek, a jarvany és annak lassitasara bevezetett korlatozé intézkedések miatt. A kordbbi valsaggal ellentétben a szol-
gdltatasok iranti kereslet esett vissza jelent&sen, mig a tartds termékek fogyasztasa tovdbbra is élénk emelkedést mutatott.
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3. tablazat
A 2020. évi koéltségvetési térvényben szerepl6 progndzis és a tényadatok dsszevetése

Koltségvetési elGrejelzés Tény
GDP 4,0 -5,0
Export 5,2 -6,8
Import 5,4 -4,4
Brutto alléeszkoz-felhalmozas 3,8 -7,3
Haztartdsok fogyasztasa 4,8 -2,5
K6z6sségi fogyasztas 1,7 -0,8
Fogyasztoiar-index 2,8 3,3
Brutto atlagkereset 8,3 9,7

Forrds: KSH, 2020. évi kéltségvetési térvény.

A fogyasztoiar-index a térvényben vart 2,8 szazalék helyett 3,3 szazalék volt. Az éves inflacié alakulasara a nyersanyag-
arak valtozasa, illetve a globdlis koronavirus-jarvany jelentés hatast gyakoroltak, érdemi valtozékonysagot okozva.
A nyari hénapokban a szokdsos mintazattdl eltér6en magasabb ardinamika volt megfigyelhetd, amihez a gazdasag ujrain-
duldsahoz kapcsolddo, a keresleti és kinalati viszonyok hirtelen eltolédasabol adodé atarazdsok jarulhattak hozza. Emellett
a jovedékiaddé-emelések (dohanytermékek, izemanyagok kérében) is az inflacié ndvekedésének irdnydba hatottak.

2.2. A KOLTSEGVETES BEVETELEI

A kormanyzati szektor eredményszemléletl bevételei a GDP 43,5 szizalékara csokkentek 2020-ra az el8z8 évi 43,6 sza-
zalékhoz képest, mig az unids tdmogatdsok nélkil a mérséklédés, 0,3 szdzalékpontos volt (8. abra). Az addcentralizacio

csokkenési Uteme lelassult, a mérséklédés minddssze 0,1 szazalékpontot tett ki.

8. dbra
A kormanyzati szektor eredményszemléletii bevételei és az adécentralizacié mértéke
A GDP szazalékaban A GDP szézalékaban
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Forrds: KSH, MNB.
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A kozponti alrendszer konszolidalt pénzforgalmi bevételei 18.559 milliard forintot tettek ki, ezen beliil 16.248 milliard
forint kapcsolédott az adé- és jarulékbevételekhez (4. tablazat). Az addbevételek a jarvany okozta gazdasagi valsag

kovetkeztében szamottev6en elmaradtak a torvényi elGirdnyzatoktol.
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4. tablazat

A kozponti alrendszer 2020. évi részben konszolidalt pénzforgalmi bevételei (milliard forint)

2019 2020
Torvényi Eltérés
Tény elGiranyzat Tény (tény -
(eredeti) elGiranyzat)
KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 15 936 17 192 16 248 -944
Gazdalkodo szervezetek befizetései 1414 1690 1611 -79
Tarsasagi add 303 501 407 -95
Pénziigyi szervezetek kilonaddja 57 65 120 55
Kiskereskedelmi add 0 48 48
Egyszer(sitett vallalkozasi add 43 2 2
Banyajaradék 46 38 31 -7
Jatékado 28 36 35 -1
Energiaellatok jovedelemaddja 27 74 64 -11
Kisadozok tételes addja 159 193 158 -34
Kisvallalati add 70 88 83 -4
Elektronikus utdij 216 235 217 -18
KézmUadd 55 54 53 -1
Egyéb addk és befizetések 405 406 394 -12
Reklamadd 6 1 0 -1
Fogyasztashoz kapcsolt adék 6 140 6 637 6268 -369
Altalanos forgalmi adé 4532 4970 4 669 -301
Jovedéki add 1176 1226 1196 -30
Regisztracids ado 25 27 20 -7
Tavkozlési add 54 54 57 3
Pénzligyi tranzakcios illeték 243 226 218 -9
Biztositdsi add 82 98 99 1
Turizmusfejlesztési hozzajarulas 27 36 10 -26
Lakossag befizetései 2 698 2 899 2 827 -72
Személyi jovedelemadd 2 425 2 609 2528 -81
Illetékbefizetések, egyéb addk 223 238 214 -24
GépjarmUlado 50 52 85 34
Elkiilonitett alapok adé és jarulékbevételei 466 451 436 -15
Tarsadalombiztositasi alapok adé és jarulékbevételei 5217 5516 5107 -409
Szocialis hozzajaruldsi ado és jarulékok 5027 5344 4953 -391
Egyéb jarulékok és addk 190 172 154 -18
EU-TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS BEVETELEK 1586 1513 1700 187
EGYEB BEVETELEK 466 350 610 260
Kozponti ktv. egyéb bevételei 312 217 406 189
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 39 33 40 7
Elkilonitett alapok egyéb bevételei 115 99 164 65
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 17 988 19 056 18 559 -497

Forrds: MAK, 2020. évi kéltségvetési torvény, MNB.
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A gazdalkodo szervezetek befizetései a kéltségvetési torvény elGiranyzatatdl 79 milliard forinttal maradtak el 2020-ban.
A koronavirus-jarvany és a kapcsolédé gazdasagi visszaesés hatdsai féként két szalon keresztil befolydsoltak a bevételek
alakulasat: kozvetlendl, valamint a valsagkezelés intézkedésein keresztiil. A gazdasagi aktivitds csokkenése nagyrészt
magyarazza a kdvetkez6 adonemek esetén a bevételek jelentds elmaraddsat az elGirdanyzattdl: tarsasagi ado (-95 milliard
forint), energiaellatok jovedelemaddja (-11 millidrd forint), elektronikus utdij (-18 milliard forint), valamint az egyéb
befizetéseken belll az idGalapu utdij (-14 milliard forint) és a kérnyezetvédelmi termékdijak (-9 milliard forint). A ba-
nyajaradékbdl szarmazé bevételek 7 millidrd forinttal maradtak el a térvényi elGiranyzattdl, mivel az energiahordozok
aranak jelent@s csokkenése alacsonyabb addbefizetéshez vezetett.

Az adonemek kovetkez6 csoportjaban a befizetések elGiranyzattdl valo elmaradasat a gazdasagi visszaesés mellett a fis-
kalis politika vallalkozasok tulélését segits, egyuttal a koltségvetési bevételeket csokkent6 intézkedései is magyarazzak.
A kisadozok tételes adéjanak (KATA) esetében a befizetések 34 millidrd forinttal maradtak el az elGiranyzattdl. A Kormany
a jarvany tavaszi id6szakahoz kapcsoléddan elrendelt korlatozdsok okozta gazdasagi karok enyhitésére 26 alagazatban,
151 ezer addzonak engedte el a havi KATA-befizetést marcius, aprilis, majus és junius honapokban. A kisvallalati adébol
szarmazo bevételek 4 milliard forinttal lettek alacsonyabbak az elGiranyzatnal. A tavaszi idGszak emlitett hdnapjai mel-
lett a kisvallalati addalanyok valsag altal leginkdbb érintett csoportja 2020. november és december hdnapjaira is kapott
addkedvezményt, ugyanakkor pénzforgalmi szempontbdl ez csak tovabbi egy havi addkiesést jelentett 2020-ban, mivel
a decemberre vonatkozd add az addalanyok 2021. januar soran fizették be az allamkincstarba. Vallalatokat segit6 adé-
kedvezmény érintette a gazdalkodd szervezetek egyéb befizetésein beliil a rehabilitaciés hozzajarulas (-5 milliard forint)
és az egyéb kozpontositott bevételek sorokat is (-5 millidrd forint).

A gazdalkodo szervezetek addinak harmadik csoportjaban a kormanyzati intézkedések a bevételek emelkedéséhez
vezettek az elGiranyzathoz képest, ugyanis egyes adéemelések a valsagkezelés részleges finanszirozasat segitették eld.
A pénziigyi szervezetek kiillonadéjabdl szarmazo bevételek 55 milliard forinttal haladtdk meg a koltségvetési térvény
vonatkozo elGirdnyzatat. Itt az intézkedés a hitelintézetek szamara irt el az addalapjuk 50 milliadrd forint feletti részére vo-
natkozdan addiciondlis 0,19 szazalékos addbefizetést. A 2020 folyaman befizetett tobbletaddt az addalanyok 2021 és 2025
kozott 5 egyenl6 részletben leirhatjak az adojukbdl. A kiskereskedelmi ado esetében a befizetések a 48 milliard forintot
értek el 2020 végén. Az adonemet 2020 aprilisdban vezette be a Kormany, miutan az Eurdpai Birésag 2020 marciusaban
az unios joggal 6sszeegyeztethetének taldlta a 2010 és 2013 kozott 1étezd dgazati kiilonadd tavkozlési és kiskereskedelmi
vallalatokra vonatkozd addstrukturdit. Az adénem a korabbi dgazati kiilonadd kiskereskedelmi véllalatokra vonatkozo ré-
szével nagyrészt megegyezik. A kiskereskedelmi addalanyoknak az értékesités nettd arbevételének fliggvényében savosan
novekvd mértékii adot kell befizetni az Allamkincstarba. Az addalap elsé 500 millié forintja adémentes. Az 500 milli6 és
30 milliard forint kdzotti résszel 0,1, a 30 és 100 milliard forint kdzotti résszel 0,4, mig a 100 millidrd forintot meghaladd
résszel 2,5 szazalék addbefizetési kotelezettség jar egyiitt.

A 2019-es évhez viszonyitva 196 milliard forinttal emelkedtek a gazdalkodo szervezetek befizetései. A tdrsasagi ado
esetében a 103 millidrd forint emelkedés az év végi addeldleg-kiegészitési kotelezettség 2019-es eltdrléséhez kdthetd.
Az energiaellatok jovedelemaddjabdl szarmazoé bevételek 37 millidrd forinttal névekedtek az addel6leg-kiegészités ba-
zisévi eltorlése miatt. A kisvallalati adobevételek 13 milliard forinttal emelkedtek, f6ként annak kdvetkeztében, hogy az
addalanyok szdma 28 szazalékkal emelkedett 2019-r6l 2020-ra. Nagyrészt a valsdgkezelés finanszirozasara bevezetett
addemelések kovetkeztében a pénziigyi szervezetek kilonaddjabdl szarmazo befizetések 64 millidrd, a kiskereskedelmi
addbevételek pedig 48 millidrd forinttal haladtak meg az el6z6 évi értékeket. Az egyszer(sitett vallalkozoi addbdl szarma-
z6 bevételek 42 millidrd forinttal lettek alacsonyabbak az el6z6 évhez képest az adénem 2020 elején torténd kivezetése
miatt. A banyajaradékbdl szarmazo bevételek 15 milliard forinttal maradtak el az el6z6 évhez képest az energiahordozok
aranak jelent@s csokkenése miatt.
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9. dbra
A fontosabb adé- és jaruléknemek valtozasa az el6z6 év azonos id6szakahoz képest
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Forrds: Magyar Allamkincstdr, MNB szdmitds.

Az altalanos forgalmi adobodl szarmazo nettd bevétel 4669 milliard forintot tett ki 2020-ban, 137 milliard forinttal meg-
haladva az el6z6 évi bevételeket. A 2020-as torvényi elGiranyzat 94 szazaléka teljestlt a pandémia okozta jelentGs fo-
gyasztasi visszaesés kovetkeztében, a masodik negyedévben atlagosan 7,5 szazalékos visszaesés, majd masodik félévétdl
egy lassu névekedés volt tapasztalhaté (10. dbra). Emellett a 2020-as pénzforgalmi bevételeket hozzavet6leg 100 milliard
forinttal csokkentette az afa-visszaigénylési hataridé mddosuldsa. A kis- és kozépvallalkozdsokat segité gazdasagvédelmi
intézkedés a meghizhatd addzok esetén 30 naprol 20 napra, a normal adézdék esetén 75 naprdél 30 napra csdkkentette az
afa-visszautalasok hatdridejét, ezzel segitve a vallalkozasok likviditasi helyzetét. Tovabba a pénzforgalmi bevételek mér-
sékl6déséhez hozzajarult, hogy az dllamhdaztartas onkormanyzati alrendszerébe tartozé adatszolgaltatasra kotelezettek
afabevalldsat 2021. februdr 25-re halasztottak, tehat afa befizetési kotelezettségliknek idénre halasztva, éves gyakorisaggal
kellett eleget tennilk.
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10. abra
A brutto afabevételek és az lizemanyag-bevételek valtozasa el6z6 évhez képest
% %
2 25
20 |

15 4

Jan. Mar. Mdj. Jul. Szep. Nov. | Jan. Mar.Mgj. Jul. Szep. Nov. | Jan. Mar. M4@j. Jul. Szep. Nov.
2018 2019 2020

=3 Brutto afabevételek véltozasa (%, év/év)
=== Uzemanyag jovedékiadd-bevételek valtozas (%, év/év)

Forrds: Magyar Allamkincstdr

2020. julius 1-tSl az Online Szamla rendszere kiterjesztésre kertlt a 100 ezer forint alatti 4fatartalommal rendelkezd
tranzakcidkra is. Utolso Iépésként 2021. januar 1-t6l pedig a maganszemélyek részére kidllitott szamlakat is latja a NAV,
igy értékhatdrtdl fuggetlenil rdldt minden szamlara, lehet8séget adva az online afabevallds addhatdsagi kiajanldsara.
A Pénzligyminisztérium tobb tizmillidrd forintos fehéredési hatassal szamol az intézkedés kovetkeztében. Tavaly januar
1-jétdl a kereskedelmi szallashely-szolgaltatas utan fizetendé afakulcs 18 szazalékrdl 5 szazalékra mérséklodott, ezzel par-
huzamosan a turizmusfejlesztési hozzajarulas fizetési kotelezettségét kiterjesztették ezen szektorra is. A gazdasagvédelmi
intézkedések részeként azonban marciustdl juniusig, majd ezt tobbszori hosszabbitas utdn 2021 év végéig elengedésre
kerilt a turizmusfejlesztési hozzajarulas fizetési kotelezettsége.

2020-ban az Gj lakdingatlanok értékesitésére 27 szazalékos afa kulcs volt érvényben. Lényegében kevés lakasprojektet
érintett a magasabb afakulcs, hiszen tovabbra is 5 szazalékos afakulccsal értékesithették azokat a lakdingatlanokat, ahol az
épitéshez sziikséges végleges épitési engedély mar 2018. november 1-jén rendelkezésre allt. 2021-t6l ismét 5 szazalékra
csokkentették az uj lakdingatlanok értékesitésére vonatkozo afakulcsot.

2020-ban a jovedéki adobevételek 1196 milliard forintot tettek ki, 20 milliard forinttal meghaladva a 2019-es bevételeket.
Az éves elGirdnyzat 97,5 szazaléka teljesiilt az el6z6 évhez képest enyhén csékkend lGizemanyag és egyéb jovedéki ado
bevételek hatdsara. Egyedil a dohanytermékek utan fizetett jovedéki add bevételek emelkedtek, mintegy 10 szazalékkal
2019-hez képest. A dohanytermékek jovedéki addja tavaly janudr 1-jén és julius 1-jén ismét emelkedett az EU-s szabalynak
valé megfelelés érdekében, amit a korabban tervezett 2021 janudri emelésen tudl dprilisban is sor kerilt. Az EU jévedé-
kiadd-minimumra vonatkozé el6irdsa szerint az add mértékének legalabb 90 eurdnak kell lennie 1000 szalanként és el
kell érnie a sulyozott atlagar 60 szazalékat, vagy minimum 115 eurdnak kell lennie 1000 szalanként fliggetlenil az arhoz
viszonyitott ardanyatdl. 2020-ban a két emelés koltségvetési hatdsa 20-25 millidrd forint kdzott alakult, mig a 2021-ben
kétlépésben megvaldsuld mintegy 20 szazalékos adéemelés 35-40 millidrd forinttal javithatja a koltségvetés egyenlegét.
Az lizemanyag fogyasztas utdan fizetend6 jovedéki adé mértéke 2020. julius 1. — 2021. marcius 31. k6zott magasabb volt
a kéolaj alacsonyabb vilagpiaci ara kovetkeztében (11. abra). Az Orszaggydilés altal 2016 juniusaban elfogadott jévedékiadd-
torvénye szerint a k6olaj vilagpiaci darahoz kotik az Gzemanyagok jovedéki adé mértékét, ami negyedévente mddosulhat.
A jovedékiado-torvény! szerint, ha a Brent vilagpiaci dra atlagosan 50 dollar ald esik, az ebbdl fakadé alacsonyabb bevételek
kompenzalasa miatt magasabb adémérték Iép életbe. Ebben az id6szakban az 6lmozatlan (izemanyag ezer literre juté

12016. évi LXVIII. térvény a jévedéki adorol
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ara 120 ezer forintrél 125 ezer forintra, mig a gazolaj ara 110 ezer forintrél 120 ezer forintra emelkedett. 2020-ban kozel
25 milliard forinttal névelte a koltségvetési bevételeket, ami enyhén kompenzalta a koronavirus okozta bevételkiesést.

11. abra
Az asvanyolaj adomértékek megallapitasahoz sziikséges, Brent napi jegyzési adatok alapjan meghatarozott
atlagar

USD/hordé USD/hordé
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Megjegyzés: Az adott negyedévi érvényes adomértékek megdllapitdsa a tdrgynegyedévet megel6z6 negyedév elsé honapjdnak elsé napja és
utolsé hénapjanak 15. napja kézétti atlagdra szerint térténik.

Forrds: NAV, S&P Global Inc. (Platts) 2016-2021

A pénziigyi tranzakcids illetékbdl szarmazé bevétel 218 millidrd forintot tett ki 2020-ban, ami 9 milliard forinttal, azaz
mintegy 4 szazalékkal maradt el a térvényi elGirdnyzattél. A bevételek 26 millidrd forinttal csokkentek 2019-hez képest
a 2020 év elején bevezetett adokdnnyitések kovetkeztében. Januartdl ugyanis nem kellett tranzakcios illetéket fizetni
a kincstari miveletek, illetve a 20 ezer forint alatti postai csekkes befizetések utan, masrészt pedig a koronavirus miatti gaz-
dasagi lassulds és a bevezetett hiteltorlesztési moratdrium hatasara csokkend tranzakcidoszdm magyarazza a mérséklédést.

llletékbefizetésbdl 207 millidrd forint bevétel szarmazott a tavalyi évben, 10 szazalékkal maradva el a térvényi elGirany-
zattol. Az illetékbevételek éves szinten 4 szazalékkal estek vissza 2019. évi bevételekhez képest. A bevételek elmaradtak
el6z6 évhez képest az elektronikus eljarasi illetékek, a gépjarm(i vagyonszerzési illetékek és a NAV illetékbevételi szamla
bevételi sorokon is, utébbi tartalmazza a lakasvasarlasok utan fizetendd illetékbevételeket.

A személyi jovedelemadoébol szdrmazé befizetések 2020-ban 2528 millidrd forintot tettek ki, ami 103 millidrd forintos
emelkedés az el6z6 évhez képest. A bevételek 4,3 szdzalékos béviilése elmarad a korabbi évek dinamikus névekedési
Gtemétdl, ami elsésorban a koronavirus-jarvany kedvezG6tlen gazdasdgi hatdsaihoz kéthetd. A nemzetgazdasagi bruttéd
atlagkereset bar 2020-ban jelent&sen, 9,7 szazalékkal emelkedett, ugyanakkor a foglalkoztatottsag kozel 1 szazalékkal
mérsékldott, igy az éves személyijovedelemadd-bevételek 6sszességében 81 millidrd forinttal elmaradtak a koltségvetési
elGiranyzattdl. A bevételeket mérsékelte a legalabb négy gyermekes anyak adémentessége, ugyanakkor a koronavirus-
jarvany gazdasagi hatdsainak ellensulyozasa érdekében hozott intézkedések ezen adénemet nem érintették.

A tarsadalombiztositasi és elkiilonitett alapok adé- és jarulékbevételei a tavalyi évben szamottevéen elmaradtak a kolt-
ségvetési torvény elGiranyzatatdl. A 420 millidrd forintot meghaladé eltérés f6ként a koronavirus-jarvany miatt bekovetke-
zett gazdasagi visszaesés, valamint az annak ellensulyozasara hozott atmeneti kormanyzati intézkedések kdvetkezménye.
A tavaszi hdnapokban a lezardsokkal érintett egyes nemzetgazdasagi agazatok célzottan, atmenetileg mentesiltek egyes
munkavallaléi és munkaltatdi terhek megfizetése aldl, mig az év végétél a munkaltatéi adoterhek kerultek részlegesen
eltorlésre. A korabbi években megkotott haromoldald bérmegallapoddssal 6sszhangban 2020 masodik felében Gjabb 2
szazalékponttal 15,5 szdzalékra mérséklédott a szocidlis hozzdjaruldsi add kulcsa. Az dgazati kedvezmények becslésiink
szerint a GDP 0,2 szazalékaval, mig a féléves munkaltatdi adocsdkkentés a GDP 0,3 szazalékaval csdkkentette a koltségvetési
bevételeket. Az év masodik felétdl mar nemcsak a munkaviszonyban foglalkoztatott, hanem minden sajat jogu 6regségi
nyugdijast megillet a teljes jarulékmentesség, illetve ugyancsak 2020. juliustdl 6sszevonasra keriilt a 18,5 szazalékos tar-
sadalombiztositasi jarulék, igy a csaladi jarulékkedvezményt mar a teljes tb-jarulék utan igénybe lehet venni.
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Az uniés tamogatasokkal kapcsolatos bevételi sorokon 2020 utolsé hénapjaban kozel 670 milliard forintot szdmoltak el,
igy az éves bevételi 6sszeg 1700 milliard forint volt, ami az elmult 5 év legmagasabb értéke és kozel 190 milliard forinttal
magasabb az elGiranyzatnal. A hazai abszorpcios rata ennek kovetkeztében 62 szazalékra emelkedett 2020. év végére,
vagyis az onrész nélkil 25 milliard eurds 2014-2020-as kohézids keretbSl Magyarorszag valamivel tobb mint 15,5 milliard
eurdt hivott le.

A kozponti koltségvetés egyéb bevételei egylittesen 189 millidrd forinttal haladttak meg a koltségvetési torvény elGiranyza-
tat. Az 6sszevont elGiranyzatokon beliil, az allami vagyonkezeléssel 6sszefiiggo koltségvetési bevételek 6sszességében 129
millidrd forinttal haladtak meg a térvényi elGirdanyzatot. Az eltérés f6ként a frekvenciahasznalat értékesitésébdl szarmazéd
koncesszids bevételre vezethetd vissza. A tavkozlési koncesszidobdl szarmazd pénzforgalmi bevétel tavaly 128,5 milliard
forintot tett ki, az egyéb vagyonkezeléssel kapcsolatos bevételek kozil a foldértékesitésbdl szarmazé bevételek azonban
12 millidrd forinttal elmaradtak a térvényi elSirdnyzattdl, mig a Nemzetkozi Eszkdzkezel§ Program keretében értékesitett
lakdingatlanok eladdsabdl a tervezett 3 milliard forint bevétel helyett 16 millidrd forint bevételt realizalt a koltségvetés.
A kozponti koltségvetést kozvetlenlil megilleté egyéb bevételek egyittesen 46 milliard forintot tettek ki, ez az 6sszeg 34
milliard forinttal haladta meg a torvényi elGiranyzatot. A helyi dnkormanyzatok befizetései a tervezett 43 milliard forinttal
szemben 68 millidrd forintra teljesiiltek. A kozel 25 millidrd forint tébbletbevételbdl 20 milliard forint a koronavirus jarvany
miatti tobblet befizetési kotelezettség miatt keletkezett.

2.3. A KIADASOK ALAKULASA

A kormanyzati szektor eredményszemlélet( kiaddsai a valsagkezelés kdvetkeztében az el6z6 évhez képest kozel 6 szaza-
lékponttal, a GDP 51,6 szazalékara emelkedtek 2020-ban (12. dbra). Az unids tamogatasok nélkuli elsédleges kiadasok
szintén meredeken néttek, a GDP 46,8 szdzalékara, mintegy 5 szazalékpontos ndvekedést kovetGen.

12. abra
A kormanyzati szektor kiadasainak és els6dleges kiadasainak alakuldsa (a GDP szazalékaban)
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Forrds: KSH, MNB

A kézponti alrendszer konszolidalt pénzforgalmi kiadasai 24.107 milliard forintot tettek ki, ezen beliil 23.127 milliard
forint kapcsolddott az elsGdleges kiadasi tételekhez (5. tablazat). Az elsédleges kiaddsok kdzel 4750 milliard forinttal
haladtak meg az el8iranyzatot, ami els6sorban a jarvany okozta gazdasagi valsag kezelésének koltségeinek kovetkezménye
és f6ként a kdzponti koltségvetési szervek kiadasainal jelentkezett.
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5. tablazat
A kozponti alrendszer 2020. évi részben konszolidalt pénzforgalmi kiaddasai (milliard forint)

2019 2020
Tény Torvényi Tény Eltérés
elGiranyzat (Tény - Eredeti
(eredeti) elGiranyzat)
ELSODLEGES KIADASI TETELEK 18 274 18 377 23 127 4749
Egyedi, normativ és k6zmédianak nyujtott tamogatasok 501 487 748 262
Szocialpolitikai menetdij tamogatas 89 91 65 -25
Lakasépitési tamogatasok 191 297 251 -45
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok 562 575 564 -10
Korhatar alatti ellatasok 92 86 93 7
Ko6zponti koltségvetési szervek és fejezetek netto sajat kiadasai 6 990 6 010 9 405 3395
EU-tamogatdasokkal kapcsolatos kiadasok 1566 1682 2025 343
Helyi 6nkormanyzatok tdmogatasa 779 739 821 82
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 365 398 450 52
Kozponti tartalékok 0 663 0 -663
Egyéb kiadasok 652 624 1500 876
Elkiilonitett alapok kiadasai 528 549 763 213
NFA - Passziv kiadasok 83 83 123 40
NFA - Aktiv kiaddsok 166 140 125 -15
Egyéb kiaddsok 279 326 515 189
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 5959 6178 6 441 263
NYA - Nyugellatasok 3502 3 580 3 646 65
EA - Rokkantsagi, rehabilitacids ellatdsok 283 282 276 -6
EA - Pénzbeli ellatdsok 406 447 472 26
EA - Gydgyito-megel6z6 ellatasok 1341 1429 1612 183
EA - Gyogyszerkassza nettd kiaddsai 292 301 306 5
Egyéb kiadasok 135 138 128 -10
NETTO KAMATKIADASOK 842 1045 980 -65
KIADASI TETELEK OSSZESEN 19 116 19 423 24 107 4 685
EGYENLEG -1128 -367 -5 549 -5 182

Forrds: MAK, 2020. évi koltségvetési térvény, MNB.

Az egyedi, normativ és kozszolgalati miisorszolgaltatas tamogatasi jogcimcsoport egylttes torvényi elGiranyzata 487
milliard forint volt, a kifizetések 6sszege meghaladta a 748 milliard forintot, igy a kiaddsi tobblet 6sszesen kozel 262
milliard forint volt. A magas 6sszeg( el6iranyzat-tullépésre rendkivili felhatalmazast kapott a Kormany a Parlamenttél
a koronavirus jarvany elleni védekezés céljabol. A felhatalmazas alapjan egyedi és normativ vallalati tamogatasokra 255
millidrd forint tobblet kiadast forditott a koltségvetés. A kbzosségi kozlekedési kdzszolgaltatast és egyéb kodzszolgaltatast
végz( vallalatok részére 6sszesen 658 millidrd forint tamogatdst fizetett ki a koltségvetés, az érintett vallalatok jarvanyhoz
kapcsolddd bevételcsokkenésének ellensilyozasara. A postai szolgdltatas tobbletterheinek csokkentése céljabdl 5 milliard
forint tdmogatas kifizetésére kerult sor. A kézszolgalati mlsorszolgéltatas tobbletkoltségeire 6 millidrd forint tobbletta-
mogatdst biztositott a kormdanyzat.

A lakasépitési tamogatdsokra forditott kiadasok 251 milliard forintot értek el, igy 60 millidrd forinttal meghaladtak a 2019.
évi tdmogatasi 6sszeget. A torvényi elGiranyzatndl 45 milliard forinttal lettek alacsonyabbak a kiadasok, igy 2020 soran
a tervezett 6sszeg 85 szazaléka keriilt kifizetésre. ElsGsorban a CSOK-kal kapcsolatos kiadasok maradtak el a torvényi
elGiranyzattol.
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A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alapbdl folydsitott csaladtamogatasi kiadasok, szocidlis juttatasok kiadasainal 2019-
hez képest alig 2 milliard forintnyi kiadastobblet realizalodott. A folydsitott 564 milliard forintnyi kiadas 10 milliard forinttal
elmaradt a torvényi elGirdnyzattdl, elsGsorban a jarasi feladatok ellatasanak alacsonyabb kiadasai miatt. Emellett a GYES
és a fogyatékossagi tamogatas kis mértékben elmaradt az elGiranyzattdl, mig a csaladi pétlék kiadasai meghaladtik az
el8iranyzatot.

Az elkiilonitett dllami pénzalapok kiaddsai 213 milliard forinttal haladtdk meg az el6iranyzatot, mig a bazisévhez ké-
pest 235 milliard forinttal emelkedtek. A tervezett értékhez képest jelentkezé eltérés a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapnal,
a Bethlen Gabor Alapnal és a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapnal tortént, a tébbi Alap esetén a torvényi
elGiranyzattdl (valamint az el6z8 évtdl is) valo eltérés minddssze néhany millidrd forintot tett ki.

A Foglalkoztatasi Alap kiadasai 23 milliard forinttal haladtdk meg a tervezettet. Egyrészt a koronavirus jarvany okozta
kedvez6tlen munkaerépiaci folyamatok miatt az allaskeresési jaradék kiaddsai (passziv kiadasok) 43 milliard forinttal (48
szazalékkal) meghaladtak a 83 milliard forintos elGirdnyzatot. Masrészt a Start munkaprogramhoz kapcsolodoé kiadasok az
elGiranyzott 140 milliard forint helyett 125 milliard forintra teljesiltek, az alacsonyabb teljesités a programban résztvevék
tervezettnél alacsonyabb létszamanak kévetkezménye. A KSH kimutatasa szerint 2020-ban a kézfoglalkoztatottak éves
atlagos létszama 88,7 ezer f6 volt, amely elmaradt a létszam tervezésekor feltételezett 100 ezer f6t6l. A bazisidészakhoz
képest — ha figyelembe vessziik a 2019. évben végrehajtott kiadas-atcsoportositas hatdsat — 3 milliard forinttal csokkent
a koltségvetés kozfoglalkoztatassal kapcsolatos kiadasa. Az 6sszkiaddsbdl 113 millidrd forint volt a bérkoltség és a dologi
kiadasokra forditott rész, 12 milliard forint pedig a felhalmozasi célu kiadas.

A Bethlen Gabor Alap esetén az egyedi kormanydontéseken alapulé nemzetpolitikai céli tamogatdsok tobbletkiadasai
kovetkeztében 93 milliard forinttal magasabb kiadas keletkezett a tervezettnél, igy a tényleges kiadas az el6iranyzat
haromszorosat tette ki. Az év soran havi 4 milliard forint alatti atlagos kiadast decemberben 99 millidrd forintos kiaddas
kovette, igy az el6z6 évet 70 milliard forinttal haladtak meg a kiadasok.

A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Alap esetén 39 millidrd forinttal magasabb kiadas keletkezett a tervezettnél,
melyet az Ugynevezett Innovacids Alaprész 54 milliard forintnyi (az el6z6 11 hdnap 6sszegével érdemben megegyez8 nagy-
sadgu) decemberi kiaddsa okozott. Ennek kdvetkeztében a havi 10 millidrd forint alatti atlagos kiadast az utolsé hénapban
70 millidrd forint feletti kiadds kovette, igy az elSiranyzatnal 28 szdzalékkal magasabb kiadasok az el&z8 évi kiaddsokat
105 milliard forinttal lépték tul.

A koltségvetési szervek — unids bevételek és kifizetések nélkiil szamitott — nettd kiadasa a kdzponti koltségvetési befize-
tésekkel egyiitt 9405 milliard forint volt 2020-ban a Magyar Allamkincstar rendelkezésre all6 elSzetes adatai szerint, 2415
millidrd forinttal, illetve 34,6 szdzalékkal magasabb, mint 2019. évben. A koltségvetési torvény elGirdnyzataibol szamitott
netté kiadas 6010 milliard forint, az el6zetes adatok szerinti teljesitésnél 3395 milliard forinttal volt alacsonyabb, igy a tor-
vényi elGirdnyzatok fellilteljesitése elérte az 56,5 szazalékot. A koltségvetési szervek bevételei a tervezett 1416 milliard
forint helyett 2647 milliard forintra teljesiltek, a nagydsszegl eltérés nagyobb része a torvényi elGiranyzatok fejezetek
kozotti atcsoportositasa miatti halmozddas kdvetkezménye. A koltségvetési szervek kdzponti koltségvetést megillets be-
fizetései a tervezett 26 milliard forint helyett 374 milliard forintra teljesiltek. Az elGiranyzat és a teljesilés kozti eltérést
elsésorban a Kdzponti Maradvanyelszamolasi Alap bevételei —az el6z6 évi elSiranyzatmaradvanyok kézpontilag elrendelt
befizetési kotelezettsége miatt keletkez6 bevételek — okoztdk. Osszességében a kdzponti kéltségvetés bevételi oldaldn
a koltségvetési szervek és a kdzpontositott befizetések torvényi elSiranyzatai a tervezett 1442 millidrd forint helyett 3020
millidrd forintra teljesiltek.

A koltségvetési intézmények és szakmai fejezeti kezelésli elGiranyzatok brutté kiadasai 2868 milliard forinttal - 30 sza-
zalékkal - voltak magasabbak a bazisid8szakinal, ugyanakkor a kéltségvetési térvény elSiranyzatait 4974 millidrd forinttal
- 66,7 szazalékkal - haladtak meg. Mivel az elGirdnyzatok teljesitése mar tartalmazza a koltségvetési tartalékok felhasz-
nalasat, valamint a Kézponti Maradvanyelszamolasi Alapba tortént befizetéseket is, tovabba a torvényi elGirdnyzatokon
fellil realizalt tobbletbevételek kiadas oldali felhasznalasat, ezért az ezekhez a tételekhez egylttesen tartozé mintegy
2230 milliard forint 6sszegli kiadast is figyelembe véve, az eredeti elGiranyzatot kozel 2750 millidrd forinttal meghaladé
tobblet koltésre kerilt sor a koltségvetési szerveknél. A torvényi elGirdnyzatokhoz viszonyitott kiadasi tobblet névekedése
els6sorban a szakmai fejezeti kezelés( kiadasi el8irdnyzatoknal jelentkezett, a brutté tobbletkiadasok 2319 milliard forinttal
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(85,1 szazalékkal) haladtak meg a torvényi eliranyzatot, ugyanakkor a koltségvetési intézmények tébbletkoltése 2654
millidrd forinttal (56,2 szdzalékkal) lett magasabb.

A jarvany elleni védekezés tébbletkoltségei az év soran létrehozott Jarvdny Elleni Védekezés Kézponti Tartaléka elGirdny-
zat, a szintén évkozben létrehozott Gazdasdgvédelmi Alap, valamint az dgazati céltartatalék kiadasain keresztil novelték
meg a koltségvetési szervek kiadasait. A Magyar Allamkincstar rendelkezésre 4116 el6zetes adatai szerint a Jarvany Elleni
Védekezés Kdzponti Tartalékdnak kiadasi f66sszege tavaly meghaladta a 945 millidrd forintot, az 6sszeg felhaszndlasa
teljeskordien a koltségvetési szervek kiadasain keresztil valdsult meg. A Magyar Allamkincstéar rendelkezésre &ll6 el6zetes
adatai szerint a Gazdasdgvédelmi Alapbdl finanszirozott gazdasagvédelmi programokra forditott kiadasokbdl tobb mint
2840 milliard forint felhaszndldsa a koltségvetési szerveken keresztll valdsult meg. Az dgazati céltartalékba félretett 152
millidrd forint keretdsszeg 73 milliard forintos tullépését okoztak a kormany évkozi dontései, valamint a minimalbér-emelés
koltségvetést érint6 tobbletkoltségei.

A kéltségveteési intézmények bérkoltsége 6 szazalékkal emelkedett a bazisévhez képest, a jarvany elleni védekezés ko-
vetkeztében, az allami koltségvetés intézményeinek dologi kiadasai pedig elssorban az egészségiigyi intézmények ki-
adasnovekedése miatt 457 millidrd forinttal (29 szazalékkal) emelkedtek a bazisidGszakhoz képest. Az intézmények egyéb
mikodési céli kiadasai 71 milliard forinttal (25 szazalékkal) emelkedtek a bazisévhez képest. A névekménybdl 33 millidrd
forint tobbletkiadas kedvezményezettjei a civil szervezetek és a haztartasok voltak, mig a kdltségvetési szervek ilyen tipusu
kiadasai 30 millidrd forinttal néttek. Az intézmények beruhazasi és felujitasi kiadasai mindossze 12 millidrd forinttal (1,6
szazalékkal) novekedtek 2020-ban az el6z6 évhez képest. Az egyéb kiadasok tdbb mint harom és félszeresiikre névekedtek
2020-ban, ebben meghatarozod szerepe volt az allamhaztartason kivilre kifizetett tdmogatasoknak és felhalmozasi célu
forrasjuttatasoknak.

A szakmai fejezeti kezelésii elGirdnyzatok brutté kiadasai a Magyar Allamkincstar el6zetes adatai alapjan 5045 milliard
forintra teljestltek, 1715 millidrd forinttal magasabbra, mint a 2019. évi zarszamadasi torvénnyel megallapitott bruttd
kiadas. A tobblet kiadasbol a miikddési célt tdmogatasok esetében 536 milliard forinttal (36 szazalékkal) ndvelte a kiadasait
a koltségvetés. A felhalmozasi célu kiadasok ndvekménye 1161 milliard forint (84 szazalék) volt, a koltségvetési fejezetek,
valamint a Gazdasagvédelmi Alapbdl folydsitott ilyen tipusu kiadasok elérték a 2548 milliard forintot. A felhalmozasi
célu tamogatasokbodl 6sszességében kdzel 1070 millidrd forinttal az egyhdzak, nonprofit gazdasagi tarsasagok és civil
szervezetek részesiiltek. A tébbségi dllami tulajdonu vallalatoknak és az egyéb nem pénziigyi vallalkozdsoknak folydsitott
tamogatasok dsszege Iényegében megegyezett, a kifizetett tamogatdsok egylittesen mintegy 305 milliard forinttal haladtak
meg a 2019. évi kiadasi szintet.

A nyugellatasokra forditott kiadasok 3646 milliard forintot tettek ki 2020-ban, ami 65 milliard forinttal meghaladta a tor-
vényi el6iranyzatot. A 2019. évi tényadathoz képest 134 millidrd forinttal emelkedtek a kiadasok 2020 soran, ami 4 sza-
zalékos kiadasnovekedésnek felel meg.

® 2020 elején kétféle nyugdijemelésre is sor keriilt. Egyrészt azok a nyugdijasok, akik a 2019. novemberben egytsszeg
kifizetésben részesultek, 2020. januartdl 0,7 szazalékos nyugdijnovelést kaptak. Ennek oka az, hogy a 2019. novemberi ki-
egészit6 nyugdijemelés alapjan az egész évre vonatkozd kilonbozetet egy 6sszegben kaptak meg az ellatottak, és a 2019.
decemberi nyugdij 6sszege megegyezett az 2019. oktdberi nyugdij 6sszegével. Masrészt 2020. januarban a 2020. januar
1. el6tt megallapitott nyugdijak esetében 2,8 szazalékos nyugdijemelésre keriilt sor a 2020. évi kdltségvetési térvényben
tervezett fogyasztdi drnévekedés mértéke alapjan. Mivel 2020 elsé nyolc hdnapjaban a KSH altal mért nyugdijas inflacio
mértéke (4 szdzalék) meghaladta a 2020. évi koltségvetési torvényben meghatarozott év eleji nyugdijemelés mértékét
(2,8 szazalék), ezért 2020 novemberében 1,2 szdzalékos kiegészit6 nyugdijemelés valdsult meg a 2020. januar 1. el6tt
megallapitott nyugdijak esetében. A novemberi kiegészité nyugdijemelésben 6sszesen mintegy 2,5 millié f6 részesilt.

e Az év eleji nyugdijemelés mellett a kiaddsok emelkedésének iranyaba hatott a cserélédési hatas is, mivel a nyugdijba
vonuld Uj belépdk ellatasa a nemzetgazdasagi nettd bérndvekedést koveti, igy jellemzéen magasabb 6sszegl az allo-
manybdl kikeril6k atlagos ellatasanal.

® 2020-ban tovabb folytatddott az 6regségi nyugdijkorhatar emelkedése, ami az 1956-ban sziiletett évjarat esetében 64,5

évnek felel meg, igy 2020 soran csak az év masodik felében keriilt sor Uj nyugdij-megallapitasra (6. tablazat).
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6. tablazat
Oregségi nyugdijkorhatar Magyarorszagon

Sziiletési év Nyugdijkorhatar Nyugdijkorhatar betoltésének ideje
1951 62 év 2013
1952 62,5 év 2014. masodik félév - 2015. elsé félév
1953 63 év 2016
1954 63,5 év 2017. masodik félév - 2018. elsé félév
1955 64 év 2019
1956 64,5 év 2020. masodik félév - 2021. elsé félév
1957 65 év 2022

Forrds: 1997. évi LXXXI. térvény a tdrsadalombiztositdsi nyugellétdsrol

A 2020. évi koltségvetési torvény 20 milliard forint 6sszegi nyugdijprémium kifizetését irdnyozta el6 a 2020-ra tervezett
4 szazalékos gazdasagi névekedés alapjan. A nyugdijtérvény? alapjan akkor részesiilnek a jogosultak nyugdijprémium-
ban, ha a GDP vdltozatlan dron szdmitott ndvekedésének targyévben varhaté mértéke meghaladja a 3,5 szdzalékot, és
az dllamhaztartas targyévi egyenlegcélja varhatdan teljesiilni fog. 2020-ban a GDP volumene 5 szdzalékkal maradt el az
el6z6 évitdl a koronavirus-jarvany miatt, igy nyugdijprémium-kifizetésre nem kertilt sor.

A rokkantsagi, rehabilitaciés ellatasokhoz kapcsolddd kiaddasok 6 milliard forinttal alacsonyabb 6sszegben alakultak
a térvényi elGiranyzathoz és a 2019. évi tényadathoz képest is. A kiadasok mérséklGdését az ellatotti Iétszam fokozatos
csokkenése okozza, a nyugdijkorhatart betoltd ellatottak ugyanis fokozatosan atkeriilnek az 6regségi nyugdijasok alloma-
nyaba, az Uj megallapitasok szama pedig alacsony az elmult években szigoritott megallapitdsi szabalyok kovetkeztében.
A gyogyito-megel6z6 ellatasok finanszirozdsara 1612 millidrd forintot koltottek 2020-ban, ami 183 milliard forinttal ma-
gasabb az 1429 milliard forintot kitevd torvényi elGirdnyzatnal. Az eltérést elsGsorban a kérhazak addssaganak rendezése,
valamint az egészségligyi dolgozdk koronavirus-jarvany elleni védekezésben tanusitott helytallasaért kifizetett brutté 500
ezer forintos egyszeri juttatdsa magyarazza. A 2020. év sordn 0sszesen 90 milliard forint, a kdrhazak altal felhalmozott tar-
tozas kerdlilt visszafizetésre harom részletben, igy az addssagallomany 2019. év végi 68 millidrd forintrol 8 milliard forintra
csokkent. Az egészségligyi dolgozdk egyszeri juttatdsa mintegy 100 milliard forint kiadast jelentett a kdltségvetés szamara.

Az Egészségbiztositasi Alap altal folyositott pénzbeli ellatasok 447 milliard forintos elGiranyzatat 26 milliard forinttal
haladtdk meg a 2020. évi kiadasok. A névekmény tébb mint 80 szazaléka — részben a veszélyhelyzetre valé tekintet-
tel marcius és junius kdzott meghosszabbitott jogosultsagi idének kdszonhet6en — az anyasagi ellatdsokhoz kotédott,
ugyanakkor a tappénz kifizetések is maghaladtak az irdnyszdmot. A 2019. évvel valé 6sszevetésben a gyermekgondozasi
dijra kifizetett 6sszeg 31 millidrd forinttal, a csecsemd&gondozasi dijhoz kapcsolodo kifizetések 12 millidrd forinttal, mig
a tappénzkiadasok 24 milliard forinttal emelkedtek.

A gyodgyszerkassza nettd kiadasai 2020 végén 306 milliard forintot tettek ki, amely 5 milliard forinttal meghaladta a tor-
vényi elGiranyzatot. A tervezettnél 15 milliard forinttal magasabb volt a gydgyszertamogatasokra forditott kiadas, amit
részben ellensulyozott, hogy a gyogyszergyartok befizetései is kozel 10 millidrd forinttal meghaladtak az eliranyzatot.

A nettdé eredményszemléletii kamatkiadds a GDP 2,4 szdzaléka volt 2020-ban, ami 0,2 szazalékpontos emelkedést jelent
2019-hez képest. Az allami kamatkiadas hét év folyamatos csokkenés utan az addssdg emelkedése és a gazdasagi noveke-
dés visszaesése kovetkeztében atmenetileg nétt. A netté pénzforgalmi kamatkiadasok 65 milliard forinttal haladtak meg
a koltségvetési elSiranyzatban szerepld értéket. Ez annak a kévetkezménye, hogy a brutté kamatkiaddsok 149 milliard fo-
rinttal, mig a bevételek 212 milliard forinttal voltak magasabbak a térvényben vartnal. A bevételek és kiadasok elGiranyzatat
évrél-évre meghaladd érték az év kozben megvaldsuld addssagkezelési miveletek kdvetkezménye. A vartnal jelentésen
magasabb kamatbevétel az alacsony hozamkornyezetben névérték feletti piaci aron kibocsatott allampapirokon realizalt

2 A tarsadalombiztositédsi nyugellatdsrdl sz616 1997. évi LXXXI. térvény
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kamatprémium eredménye, mig a magasabb kiadas részben a visszavasarlasokon a névérték felett kifizetett diszkont
kovetkezménye. 2020-ban a nettd pénzforgalmi kamatkiadas mintegy 140 milliard forinttal emelkedett nominalisan, ami
féként a kotvények kamatelszamoldsainak emelkedéséhez kothetd.

Az unids tamogatasokkal kapcsolatos kiadasok 2020-ban 2025 millidrd forintot tettek ki, ami 343 millidrd forinttal maga-
sabb az eredeti el8irdnyzathoz viszonyitva és kdzel 460 milliard forinttal haladja meg a 2019-es értéket. A kifizetések kozel
fele volt a kedvezményezettek részére folydsitott el6leg. A Széchenyi 2020 programok kozil a GINOP-hoz és az IKOP-hoz
kapcsoldodtak a legjelentGsebb kifizetések, 6sszesen tobb mint 900 millidrd forint értékben. Az év soran felhasznilt eléle-
gek mértéke érdemben meghaladta az elGlegkifizetést, igy a kedvezményezetteknél [évé fel nem hasznalt el6legallomany
2020. december végére 2400 milliard forint ald mérséklédott.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiaddsok az elfogadott koltségvetési elSiranyzatot 843 milliard forinttal meghaladva
1305 milliard forintra teljesiiltek, ez az 6sszeg a torvényi elGirdnyzat 282,7 szazaléka. A kiadasok az utolsd negyedévben
gyorsultak fel, ekkor teljesilt az éves kiadas 73 szazaléka. Az NVTNM (Nemzeti Vagyon Kezeléséért FelelGs Tarca Nélkdli
Miniszter) tulajdonosi joggyakorlasa ald tartozd tarsasagok tdmogatasara és t6keemelésére Gsszességében tébb mint 720
millidrd forintot forditottak a Gazdasagvédelmi Alapbdl. A minisztériumok tulajdonosi joggyakorlasa ald tartozé gazdasagi
tarsasagok tdmogatdsara tovabbi jelent8s 6sszeget, 293 millidrd forintot biztositott a koltségvetés. A Magyar Nemzeti
Vagyonkezel6 Zrt. m(ikodési és beruhdazasi kiadasai meghaladtak a 191 millidrd forintot, a kiemelt kormanyzati magas-
épitési beruhdzasokra forditott kiadasok elérték a 70 millidrd forintot. A Paks II. Atomerémd Fejleszt6 Zrt t6keemelése az
elGiranyzott 77 millidrd forinttdl némileg elmaradt, mivel 73 millidrd forint 6sszegl t6keemelés tortént. Az egyéb vagyon-
gazdalkodasi feladatokra forditott 28 milliard forint 6sszkéltség a korabbi években szokadsos kiadasi szintnek felelt meg.

A hozzéjarulas az Eurdpai Unid koltségvetéséhez kiadasi tételnél az eredeti koltségvetési elSiranyzathoz képest 52 milliard
forint tobbletkiadas teljesilt, mivel a magyar gazdasagnak a korabbi években az el6zetesen vartnal magasabb gazdasagi
novekedése kovetkeztében Magyarorszag GNI alapu befizetési kvotdja megemelkedett.

A helyi 6nkormanyzatok tamogatasa kiadasi elGiranyzatnal a kiadasok 11,1 szazalékkal haladtdk meg az eredeti kolt-
ségvetési elGiranyzatot és 5,5 szazalékkal az egy évvel kordbbi teljesitést. Az elGiranyzathoz viszonyitott tobbletkiadast
a céltartalékok egy részének szokdsos felhasznalasa (pl. bérkompenzacidra forditott tdmogatds) és a Gazdasagvédelmi
Alapbdl magvaldsult tobblettdmogatasok okoztak, ez utdbbiak esetében elsésorban fejlesztési és beruhazasi projektekre
biztositott tobblet forrdsokat a kormanyzat.

2.4. ONKORMANYZATOK GAZDALKODASA

A marcius végén kiadott el6zetes EDP-jelentés szerint az 6nkormanyzati alrendszer 101 milliard forint pénzforgalmi hidnnyal
zarta a 2020-as évet. A rendelkezésre all6 elézetes adatok alapjan az alrendszer pénzforgalomban elszamolt bevételei
a bazisévhez képest 2,2 szazalékkal csokkentek, a bevételek 6sszege 2920 millidrd forint koril alakult, ami a GDP 6,1 sza-
zaléka. Az 6nkormanyzati kiadasok 2019-hez képest 0,5 szazalékkal mérséklédtek, az év végén 3030 milliard forint koriil
alakultak, amely a GDP 6,3 szazaléka. A kiadasok koziil a munkabér kifizetések 5,2 szazalékkal emelkedtek. Dinamikusan,
kozel 12 szazalékkal névekedett az dllamhdztartason beliilre kifizetett mikodési céli tamogatasok Gsszege, tovabba a ba-
zisévhez képest 37 szazalékkal emelkedett az dllamhdztartason kivilre (6nkormanyzati tulajdont gazdaségi tarsasagoknak)
atadott pénzeszkdzok sszege. A beruhazdsokra és a vasarolt fogyasztasra forditott kiadasok egyarant 5,6 szazalékkal estek
vissza a 2019. évi kifizetésekhez képest. A tavaszi EDP jelentés szerint az dnkormanyzati alrendszer ESA elszdmolds szerinti
egyenlege 53 milliard forint tobblettel zart. A KSH altal végrehajtott statisztikai korrekcidk 6sszege 154 milliard forintot tesz
ki, a pozitiv el6jell korrekcio kétharmada az Eurdpai Unids tamogatasok elszamoldséhoz kapcsolddik, ezen tulmenden az
ipar(izési adobevételekhez és a beruhazasi kiadasokhoz tartozik még nagyobb 6sszegli eredményszemlélet( korrekcid. Az
el6zetes adatok szerint az 6nkormanyzati alrendszer ESA elszamolas szerinti egyenlege a 2019. évi egyenleghez képest 96
millidrd forinttal javult, s igy az el6z6 évi deficit tobbletbe fordult. Az egyenleg javuldsa mogott a kozponti kdltségvetéstd|
kapott magasabb tdmogatasi 6sszeg, valamint a kiadasok (beruhazdsok és dologi kiadasok) visszafogdsa 4llt.
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2.5. STATISZTIKAI KORREKCIO (ESA-HID)

A pénzforgalmi bevételek és kiadasok, valamint az ezekb&l adodo pénzforgalmi egyenleg és az eurdpai unidés modszertan
szerint szamitott ESA-egyenleg kozotti megfelelést a pénzforgalmi elszamolasokat kiegészitd statisztikai korrekciok (ESA-
hid) biztositjak. Statisztikai korrekcidk alkalmazasara azért van szilkség, mert a tranzakciok egy részét az Eurépai Unidban
alkalmazott megkozelités szerint a teljesités id6pontjaban kell elszamolni (eredményszemléletl elszamolds), mig a magyar
koltségvetési szamvitel szabalyai a tranzakcidokat a pénzmozgds id6pontjaban veszik figyelembe (pénzforgalmi elszamolas).
Tovabba, az unios eldirasok szélesebb korben értelmezik az dllamhaztartas (kormanyzati szektor) fogalmat, mint a magyar
torvényi szabalyozas - egyes nonprofit intézményeket, egyes allami tulajdont vallalatokat és allami befolyas alatt allo
egyéb szervezeteket, valamint bizonyos pénzligyi m(iveleteket (pl. hitelm(iveleteket) is a kormanyzati szektorhoz sorolnak.
Ezért az Eurdpai Unidban alkalmazott mddszertan szerint szamitott ESA-egyenleget a kormanyzati szektorra szamolja ki
a KSH, igy ez a hianymutato szektordlis terjedelemben is kiilonbozik az allamhaztartas pénzforgalmi (GFS) egyenlegétdl.

A 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat az eredményszemléletl statisztikai korrekciok egyenlegét (ESA-hid) a terve-
zett GDP 0,2 szazalékpontjaban (-73 milliard forintban) hatarozta meg. Tehat ennyivel kedvezétlenebb ESA elszamolasu
egyenleget tartalmazott a kormanyzati szektorra vonatkozd egyenlegelGiranyzat a koltségvetési térvényben elfogadott,
allamhaztartasra vonatkozo pénzforgalmi egyenlegcélhoz képest. A 2021. marcius 31-i el6zetes EDP jelentés adatai szerint
az ESA-hid 1783 millidrd forint volt 2020-ban, azaz a GDP 3,7 szdzaléka. A nagy 0sszeg tobb tényezs eltérésére vezethetd,
vissza, melyek kozil tobb 6sszefligg a koronavirus jarvany elleni védekezéssel.

A kozponti alrendszerben végrehajtott pénzigyi mliveletek 6sszességében 669 milliard forint pénzforgalmi egyenleget
javitd korrekcidkat eredményeztek. A kdzponti koltségvetés és a koltségvetési intézmények pénzforgalomban teljesiilt
nettd hitelnyujtasa a vallalati szektornak dsszességében 195 milliard forint volt 2020-ban, és mivel a hitelm(veleteket
az ESA egyenlegben nem kell elszdmolni, ezért a nettd hitelnyujtds 0sszegével megegyez6 statisztikai korrekciot szamolt
el a KSH az EDP egyenlegben. A kézponti kormdanyzat altal végrehajtott részvénymdiveletek tovabbi 342 milliard forinttal
jarultak hozza a pénziigyi miveletek pozitiv szaldéjdhoz, a tranzakciok kozll kiemelkedik az MVM Zrt. részvényeinek
megvasarlasa 229 milliard forintért.

A kormanyzati szektorba sorolt vallalatok, garanciaalapok és nonprofit intézmények egyuttesen 1087 milliard forinttal
javitottdk a kormdnyzati szektor ESA elszamolas szerinti egyenlegét. A nagy 6sszeg( tobblet kialakuldsat a gazdasag uj-
rainditasaval kapcsolatos, a kdozponti koltségvetéstdl kapott el6legek és t6keemelések eredményezték. A kormanyzati
szektor kiadasi szamlaihoz tartozo korrekcidk egyuttes 6sszege 199 millidrd forinttal javitotta a pénzforgalomban teljesitett
kiadasokat, mivel 6sszességében ekkora 6sszegben maradtak el a teljesitések a szamlak szerinti kifizetésektdl.

Az add és addjellegl bevételekhez, tovabba az egyéb bevételekhez kapcsolddo korrekcidk egylttesen 93 milliard forint-
tal csokkentették az ESA-hid tobbletét. A Babavard tdmogatdsok és az egyéb standardizalt garancidkhoz kapcsoléddan
Osszességében 102 millidrd forint egyenlegrontd statisztikai korrekciét szdmolt el a KSH. A kordbbi években elszamoltnal
joval kisebb 6sszegli, minddssze 48 milliard forint ESA-kiadast ndvels tétel volt az EU transzferekhez kot6dé elszamolasok
statisztikai korrekcidja.

Az egyéb statisztikai korrekcidk alrendszerek kozott konszolidalt 6sszege 46 millidrd forinttal ndvelte az ESA-hid tobbletét,
valamint a kifizetett és felhalmozott kamatok kiilénbozete tovabbi 27 millidrd forinttal jarult hozza a magas 6sszeg(i ESA-
hid kialakuldsadhoz.

2.6. AZ ALLAMADOSSAG ALAKULASA

A GDP-aranyos brutté dllamaddssag 2011 Gta tarté trendszeri csokkenése 2020-ban atmenetileg megallt (13. abra).
2020 végére a GDP-ardnyos allamaddssag mintegy 15 szazalékponttal 80,4 szazalékra emelkedett a 2019. év végi 65,5
szazalékrél. Az allamaddssag emelkedésének irdnydba hatott a koltségvetési deficit emelkedése és a likvid tartalékok
(Kincstari Egységes Szamla és devizabetét) ndvekedése mellett a devizaaddssag atértékelGdése is. A nominalis GDP no6-
vekedése mindossze 0,5 szazalék volt, mig a nettd allampapir-kibocsatds 5950 millidrd forintot tett ki 2020-ban. Az allam
finanszirozasat tdmogatta, hogy az MNB 250 millidrd forintos osztalékot fizetett be a koltségvetésbe.
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13. abra

A brutto allamaddssag, valamint azon beliil a forint- és devizaaddssag, és a kilféldi tulajdon aranyanak alakulasa
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2020 végére a devizakotvény-kibocsatasok kovetkeztében az dllamaddssagon beliili devizaarany némileg emelkedett, mig
a kiilféldi tulajdon allamadéssagon beliili ardnyanak mérséklédése tovabb folytatédott. Az Allamaddssag KezelS Kdzpont
2020-ban 1650 milliard forint netté devizakibocsatast hajtott végre, amelynek kovetkeztében a kdzponti dllamaddssag
devizaaranya 19,9 szazalékra emelkedett a 2019-es 17,3 szazalékos szintrél. Az allamaddssag-kezelési stratégia egyik f6
célja a belfoldi finanszirozas erésitése, aminek kdszonhet6en a kiilféldi tulajdon allamaddssagon beliili aranya a 2011 6ta
tarté tendenciat folytatva 2020 végére 33,2 szazalékra csokkent. 2020-t6l az addssagkezeld Uj célként hatarozta meg az
allamadéssag futamidejének névelését, amely az elmult évben a hosszabb kdtvények és a MAP Plusz dllomanyndvekedése
kovetkeztében tobb mint 1 évvel emelkedett 2020-ban. A mérsékelt kilfoldi tulajdon és devizaardny érdemi szerepet
jatszanak a kiils6 sériilékenység csdkkenésében, illetve hazank addssagbesorolasanak tovabbra is kedvezd megitélésében,
mig az atlagos hatralévé futamidé emelkedése a lejard addssag mérséklédésén keresztil a bruttd finanszirozasi igény
csokkenése iranyaba hat.
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3. A 2021. évi allamhaztartasi folyamatok
varhato alakulasa

3.1. A KORMANYZATI SZEKTOR 2021. EVI VARHATO EGYENLEGE

El6rejelzésiink szerint 2021-ben az allamhaztartas eredményszemlélet(i hianya a GDP 7,5 szazaléka lehet. A koltségvetési
deficit varhatdan kis mértékben alacsonyabb lehet a 2020-as 8,1 szdzalékos hianyndl, azonban 6sszhangban alakulhat
a 2021. évi koltségvetési torvénymaodositasban alapjan a korabban vart 2,9 szazalékhoz képest megemelt, 7,5 szazalékos
hianycéllal (7. tablazat). A hidanycél emelkedését a 2021. évi koltségvetési torvény 2020. juliusi elfogadasat kbvetGen
megjelend Ujabb jarvanyhulldmok egészségligyi és gazdasagi hatasainak tompitasara szolgdld intézkedések, valamint
a koronavirus-valsag utani gazdasag-ujrainditast tamogato koltségvetési intézkedések okozzak. Elérejelzésiink szerint a hazai
gazdasag teljesitménye kedvez6bben alakul a koltségvetésben feltételezettekhez képest, igy az addbevételek magasabban
alakulhatnak az el6iranyzatoknal. A kdltségvetésen fellli kiaddsi tervek alapjan azt feltételezziik, hogy a tobbletbevételek
elkoltésével a koltségvetési mozgastér kihaszndlasra keriil, igy progndzisunkban a koltségvetési hianycéllal megegyezd
hidanypalyaval szdmolunk.

7. tablazat
A kormanyzati szektor 2021. évi egyenlege

Koltségvetés Koltségvetés
Torvényi moédositasa MNB- Torvényi modositasa MNB- Eltérés
elGiranyzat szerint elérejelzés | elGiranyzat szerint elérejelzés
varhatoé varhato

milliard forint a GDP szazaléka
Sl SR 8 -1491 -3990 -3944 -2,9 7,7 7,4 0,4
egyenlege
2. Onkormadnyzatok -198 32 7 0.4 01 0,0 0,0
egyenlege
3. Allamhaztartas
pénzforgalmi (GFS) -1 689 -4 022 -3 951 -3,3 -7,8 -7,4 0,4
egyenlege (1+2)
4. GFS-ESA kiilonbozet 213 162 -72 0,4 0,3 -0,1 -0,4
5. Kormdanyzati szektor
ESA-egyenlege (3+4) -1 476 -3 860 -4 023 -2,9 -7,5 -7,5 0,0

Megjegyzés: A tabldzatban kerekitések miatt eltérések adddhatnak.
Forrds: 2021. évi kéltségvetési torvény, 2022. évi kéltségvetési torvény, MNB 2021 juniusi Infldcids jelentés.

A 2021. évi koltségvetési torvény modositdsa az dllamhaztartas kézponti alrendszerének pénzforgalmi hidnyat 2288 mil-
lidrd forintban hatarozta meg, amelynél érdemben magasabb lehet a 7,5 szazalékos ESA-mddszertan szerinti hianycéllal
konzisztens 3990 milliard forintot kitevé torvényben szerepl6 varhato pénzforgalmi hiany. A kett6 kozotti kilonbséget
az okozza, hogy a torvénymaodositds csak az Orszaggydilés altal mddositani hivatott elGiranyzatokat érintette, a kormany
hataskorében végrehajtott, valamint a demografiai és egyéb folyamatok alakulasa miatt kiilén modositas nélkil is eltérd
el6iranyzatok nem maodosultak. A Kéltségvetési Tandcs javaslatara az Orszaggy(ilésnek benyujtott torvényjavaslat az alta-
lanos indokoldsban bemutatta a varhatd pénzforgalmi és ESA mddszertan szerinti kltségvetési hiany és a koltségvetési
torvénymaodositas 0sszefliggését.

Progndzisunk a térvényben szereplénél magasabb gazdasagi novekedéssel szamol, aminek kdszonhet6en az adé- és jaru-
Iékbevételek meghaladhatjak az elSiranyzatot. Ugyanakkor a gazdasag Ujrainditasara forditott kiadasok is az el8irdnyzatnal
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magasabban alakulhatnak, ami a vartnal magasabb addbevételek felhasznalasa kovetkeztében a hianycéllal megegyezé
deficitet eredményezhet 2021-ben.

e A kozponti koltségvetési deficit varakozdsunk szerint a koltségvetési torvény 2288 milliard forintos el6iranyzatanal
mintegy 1650 millidrd forinttal magasabb lehet, azaz |ényegében a varhatd 3990 millidrd forintos hidanynak megfelel6en
alakulhat. Az el@iranyzatnal nagyobb hidnyt a jelent8sen magasabb kiaddsok okozzak, amelyeket csak részben ellensulyoz
a kedvez§ gazdasagi ndvekedés kovetkeztében érdemben emelkedd adé- és jarulékbevétel.

o Az elkiilonitett allami pénzalapok egyenlegére vonatkozo el6rejelzésiink kozel megegyezik a koltségvetési torvényben
szerepl6 egyenleggel, ugyanakkor az egyes tételeknél eltérések mutatkoznak. Az eltérések f6ként a kiadasi oldalon je-
lentkeznek, ugyanis a Gazdasag-ujrainditasi Foglalkoztatasi Alap kiaddsai a munkahelyvédelmi és munkahelyteremtési
tamogatdsok kihasznaltsaganak felfutasa miatt magasabbak lehetnek az el8iranyzatnal, mig a Start munkaprogram
esetében az elGirdnyzatnal alacsonyabbak lehetnek a kiadasok.

¢ A tarsadalombiztositdsi alapok bevételei mintegy 150 millidrd forinttal magasabbak lehetnek az el8iranyzatnal, amit
a munkat terhel$ ado- és jarulékbevételek elGiranyzatnal varhatéan kedvezébb teljesiilése okoz. A kiaddsok ugyanak-
kor el6rejelzéslink szerint kozel 430 millidrd forinttal meghaladjak a koltségvetési torvény el8irdnyzatat, els6sorban az
Egészségbiztositasi Alap tobbletkiadasai kovetkeztében, amit az magyardz, hogy az elGiranyzat nem valtozott, ezért nem
tartalmazza az egészségligyi béremelések hatdsat.

14. abra
A kozponti alrendszer éven beliili kumulalt pénzforgalmi egyenlege
Milliard forint Milliard forint
s e 1000
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Forrds: 2021. évi kéltségvetési térvény, 2021. dprilisi EDP jelentés, Magyar Allamkincstdr.

A kdzponti alrendszer kumulalt hidnya junius végéig 1705 milliard forint volt, ami a 2020 elsé hathavi egyenlegénél
alacsonyabb deficitet jelent (14. dbra). A kbzponti alrendszer adé- és jarulékbevételei 935 millidrd forinttal magasabban
alakultak, mint tavaly juniusi, amit részben ellensulyozott az eurdpai uniés tdmogatasokkal kapcsolatos bevételek 240
millidrd forinttal alacsonyabb alakuldsa. A kdzponti alrendszer kiaddsai tobb mint 460 millidrd forinttal magasabban ala-
kultak az idei elsé6 félévben, mint az el6z6 év azonos id6szakdban. A kiadasok emelkedésének nagyobb része a 13. havi
nyugdij visszaépitéséhez, valamint az év eleji szokdsos és a juniusi kiegészit6 nyugdijemeléshez, a helyi 6nkormanyzatok
tamogatasanak novekedéséhez és az allami vagyonnal kapcsolatos magas kiadasokhoz kéthet6.

A kormanyzati szektor eredményszemléletii egyenlege 2021 els6 negyedévében a GDP 6,1 szazalékat elérdé hianyt
mutatott, ami 5,1 szdzalékponttal magasabb az el6z6 év azonos id6szakdhoz képest. A ndvekedést a koronavirus-jarvany
gazdasagi hatasainak és az azok enyhitésére hozott intézkedéseknek a kbvetkezménye. 2021 elsé negyedévében az el6z6
év azonos id6szakahoz viszonyitva a kormanyzati szektor bevételei 150 milliard forinttal, 3,1 szazalékkal emelkedtek, mig
a kiadasok 814 millidrd forinttal, 16,5 szazalékkal néttek.
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15. 4bra
A koltségvetés eredményszemléletii egyenlegének alakuldsa
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3.2. A KOLTSEGVETEST MEGALAPOZO MAKROGAZDASAGI PROGNOZIS

A koronavirus-jarvanyt kovet6en a 2021. évi koltségvetési térvény alapjaul szolgalé makrogazdasagi prognozis és az
MNB varakozasa is az atmeneti visszaesést kovetd gazdasagi novekedést vetit el6re, azonban az MNB prognozisa
a gazdasag gyorsabb novekedésével szamol. A koltségvetés legfrissebb makrogazdasagi varakozasai valamivel kedvez6t-
lenebb makrogazdasagi palyat vetitenek elére a 2021-es torvény tervezésekor feltételezett progndzisnal. Az MNB 2021.
juniusi el6rejelzése idén a GDP jelentds, 6,2 szdzalékos bdviilésére szamit, mig a koltségvetés legfrissebb progndzisa
visszafogottabb, 4,3 szazalékos névekedéssel szamol. A haztartasok fogyasztasi kiadasa a jegybank elGrejelzése szerint
4,6 szazalékkal bévil az idei évben, melynél a koltségvetés alacsonyabb novekedéssel szamolt a bruttd keresettomeg
vart alakuldsaval 6sszhangban. Az MNB elGrejelzése alapjan a hazai export teljesitménye az idei évben kétszamjegy(
novekedést mutathat, és a belsd keresleti tételek, valamint az export dinamikus béviilésének eredményeként az import
is jelentés mértékben emelkedhet.

A jarvany ujabb hullamainak kifutasaval a munkaerdpiaci korrekcio és kilabalas a vartnal gyorsabban mehet végbe, igy
a foglalkoztatottsag emelkedése varhato. A koltségvetés a 2021-es térvény tervezésekor még magasabb foglalkoztatds-
bdviléssel szamolt, ugyanakkor a legfrissebb makrogazdasagi varakozasa alapjan mar elhzodé munkaerépiaci korrekciot
var. Az MNB el6rejelzése szerint a munkaerépiac helyredllasaval a teljes foglalkoztatottsag ismételt megkozelitése 2021
masodik felében valdsulhat meg, mig a foglalkoztatas ndvekedésével parhuzamosan a munkanélkiliségi rata 4 szazalék ald
mérséklédik. Az MNB juniusi progndzisa szerint a nemzetgazdasagi bruttd atlagkereset névekedése a koltségvetési tervezet
prognozisa felett, 9,6 szazalékon alakulhat 2021-ben. A 2021. év eleji beérkez6 adatok tovabbra is magas bérdinamikat
vetitenek el6re, amelynek fennmaraddsahoz hozzajarul a gazdasag helyreallasa kdvetkeztében névekvé munkaerékereslet
és a feszesed6 munkaerGpiac. A friss koltségvetési varakozas az elGiranyzatnal némileg magasabb, 3,6 szazalékos inflaciot
feltételez, mig az MNB juniusi inflacios jelentésében 4,1 szazalékos inflacidra szamit az idei évben.
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8. tablazat

A 2021. évi koltségvetési térvényben és az MNB 2021. juniusi Inflacids jelentésében szereplé makropalyak
osszehasonlitasa

2021
Koltségvetési Koltségvetés MNB Eltérés MNB
torvény szerinti varhaté és varhato kézott
GDP 4,8 4,3 6,2 1,9
Haztartdsok fogyasztasi kiadasa 3,8 3,4 4,6 1,2
K6z0sségi fogyasztas 1,0 0,8 3,8 3,0
Brutto alléeszkoz-felhalmozas 5,5 4,2 4,7 0,5
Export 10,5 6,4 11,5 5,1
Import 8,9 5,2 8,9 3,7
Inflacié 3,0 3,6 4,1 0,5
Bruttd keresettomeg 8,5 8,0 9,6 1,6
Bruttd atlagkereset 6,9 7,0 8,0 1,0
ebbdl versenyszektor 7,0 6,9 7,4 0,5
Foglalkoztatottak szama 1,6 0,0 0,4 0,4
ebbdl versenyszektor 2,0 0,1 0,0 -0,1

Forrds: 2021. évi kéltségvetési torvény és 2022. évi kéltségvetési térvény mellékletei, MINB 2021 juniusi Infldcids jelentés.

3.3. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI BEVETELEI

El6rejelzésiink szerint a koltségvetés kozponti alrendszerének els6dleges bevételei a kedvez6bb gazdasagi teljesitmény-
nek kdszonhet6en magasabban alakulhatnak a térvényi elGiranyzatoknal. Az ado- és jarulékbefizetések varhatdan 250
millidrd forinttal haladjak meg az eredeti torvényi elGiranyzatot, mig a modositott elGiranyzatnal tobb mint 500 milliard
forinttal alakulhatnak magasabban. A legjelent6sebb emelkedés a munkat terhel§ addknal és jarulékoknal, valamint a fo-
gyasztasi adoknal jelentkezik: az addbevételek az idei év els6 félévének masodik felében jelents ndvekedési dinamikat
mutattak (5. abra).

Majustdl jelentés emelkedést mutatnak az adobevételek, amit a tavalyi alacsony bazis mellett a gazdasag fellendiilése
okoz. A bevételek ugyanis tavaly a korlatozasok, valamint az atmeneti id6tavra bevezetett gazdasagvédelmi intézkedések
kovetkeztében visszaestek, amihez képest a koltségvetés kbzponti alrendszerének ado- és jarulékbevételei 2021. masodik
negyedévében kétszamjegy(i bévilést mutattak az el6z6 év azonos hdnapjaihoz képest (16. abra).
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16. abra
Egyes nagyobb adénemek és a kdozponti alrendszer bevételeinek valtozasa az el6z6 év azonos honapjahoz képest
2021-ben

Altaldnos Jovedéki Személyi Szocialis Kozponti
forgalmi ado ado jovedelemadd | hozzdjarulasi add alrendszer
(brutto) és jarulékok osszesen
=3 Jun. mmmoJal. ZzZ3a Aug. [ Szept. == Jan. mmm Feb. m Mar.
[ Okt. mmmm Nov. = Dec. == Apr. . Maj. . JUn.
2020 2021

Forrds: Magyar Allamkincstadr.

A tarsasagi adobevételek 31 milliard forinttal haladhatjak meg a 2021. évi koltségvetési torvény mddositott elGiranyzatat.
Az eltérés a makrogazdasagi folyamatok kedvez6bb alakulasabol adddik. A tarsasagi adobevételek ugyanakkor 71 milli-
ard forinttal névekedhetnek 2020-hoz képest pénzforgalmi szemléletben. A névekmény hatterében f6ként a gazdasagi
kildbalassal 6sszhangban az addalap dinamikus ndvekedése all. Az év els6 hat honapjaban a tarsasagi adobevételek 160
millidrd forinttal haladtdk meg az el6z6 év azonos idGszakanak befizetését. A jelentés mértékl novekedést az magyaraz-
za, hogy a koronavirus-valsag 2020-as intézkedései kozott szerepelt a tarsasagi addbevallasok benyujtasi hataridejének
elhalasztasa majusrdl szeptemberre, mig 2021-ben ez az intézkedés nem ismétl6dott meg.

A pénziigyi szervezetek kiilonadojabdl szarmazo bevételek megegyezhetnek a 2021. évi koltségvetési torvény elGirany-
zatdval, viszont 59 millidrd forinttal maradhatnak el az el6z6 évi befizetésektdl. Utdbbit féként az magyarazza, hogy a hi-
telintézetek jarvanylgyi helyzettel 6sszefliggé kiilonadojat 2020-ban a pénzigyi szervezetek kiilénaddjanak részeként
szamoltak el. A 2020-ban, a jarvanyigyi helyzettel 6sszefliggésben befizetett korilbelil 55 milliard forintot a hitelintézetek
a kovetkez6 6t évben, egyenld részletekben levonhatjik az addjukbdl. Az elsé félév folyaman a kilénado-bevételek 20
millidrd forinttal cs6kkentek az el6z8 év azonos id6szakdban befizetett 6sszeghez képest. A hitelintézetek jarvanyugyi
helyzettel 0sszefliggé kiulonaddjanak elsd részletét 2020. juniusban kellett befizetnilik az érintetteknek, és ez indokolja
a csokkenést.

A kiskereskedelmi adébdl szarmazoé bevételek a kedvez6bb nemzetgazdasagi kildbalasnak kdszonhetéen némileg megha-
ladhatjak a koltségvetési torvény mddositott elGiranyzatat. A 2020-as évhez viszonyitva 22 milliard forinttal novekedhet
a bevétel. Az adonemet 2020. majus 1-jén vezették be és a 2020-as befizetések csak az év utolsé nyolc honapjara vonat-
koztak. Az els6 félévben az addalanyok 5 millidrd forinttal kevesebbet fizettek be az allamkincstarba az el6z8 év els6 hat
honapjahoz képest, mert az adédnem éven beliili fizetésére vonatkozd szabalyait a vonatkozé térvény masképp hatarozta
meg 2021-t6l kezd6déen, mint 2020-ban (2020-ban junius, augusztus és oktober vége volt a harom befizetési hataridg,
2021-t6l julius és oktdber végéig kell az adofizet6knek az elSleget befizetnilik az dllamkincstarba).
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Az energiaellaték jovedelemaddjabodl szarmazd bevételek Iényegében 6sszhangban alakulhatnak a koltségvetési tor-
vényben foglalt értékkel, mig az el6z6 évhez viszonyitva némileg alacsonyabbak lehetnek. Junius végéig az adonembdl
szarmazo6 bevételek 11 milliard forinttal haladtdak meg 2020 elsé hat hénapjanak befizetéseit, a tarsasagi adonal mar
emlitett bevallasi hatdridére vonatkozd intézkedés erre az adénemre is vonatkozott.

A kisadozok tételes addjabol (KATA) varhato bevételek 15 millidrd forinttal maradhatnak el a kdltségvetési térvény-
ben szerepl6 elSiranyzattdl. A mérsékeltebb varhatd addbevételt elssorban a koronavirus-jarvany harmadik hullamaval
kapcsolatosan Ujra bevezetett célzott addelengedések magyardzzak. Az el6z6 évhez képest a KATA bevételek 64 milliard
forinttal emelkedhetnek. Ezt harom tényez6 indokolja. Egyrészt a célzott addelengedések a 2020-as évben tobb hdnapot
érintettek, mint varhatéan 2021-ben, masrészt az addalanyok szamanak dinamikus ndvekedése az idei évben is folytato-
dik. A névekmény harmadik faktora pedig az a bujtatott foglalkoztatds elterjedését akaddalyozé intézkedés, amely szerint
2021. januar 1-t6l az egy adott kisaddzonak egy évben 3 millid forintndl nagyobb 6sszeget kifizet6 jogi személy koteles
a 3 millié forint feletti rész 40 szazalékat befizetni az allamkincstarba. Az intézkedés hatdsaként mintegy 30 milliard forint
tobbletbevétel keletkezhet idén. Az elsé félév alatt a kisaddzok tételes addjabdl szarmazd bevételek 17 milliard forinttal
haladtak meg az el6z6 év azonos hat honapjanak befizetéseit.

A kisvallalati adé (KIVA) esetében a bevételek varakozasunk szerint 7 milliard forinttal lehetnek magasabbak a kéltségvetési
torvény elGiranyzatahoz képest, amelyet szintén a kedvez6bb makrogazdasagi feltételek magyaraznak. Az el6z6 évhez
képest 21 milliard forinttal névekedhetnek a bevételek. Az elsé félév alatt 11 millidrd forinttal n6ttek a KIVA bevételek az
el6z6 év azonos iddszakahoz viszonyitva. Ennél az adonemnél is a koronavirus-valsag hatasainak enyhitésére bevezetett
célzott addkedvezmény tobb hdnapot érintett 2020 elsé felében, mint az idei év elsé hat hénapjaban.

Az elektronikus utdijbevétel 24 milliard forinttal haladhatja meg a 2021. évi el6iranyzatot, illetve 32 millidrd forinttal lehet
magasabb a 2020-as bevételhez képest, a gazdasagi kdrnyezet kedvez6bb alakuldsa miatt. Az elsé hat havi utdijbevétel
17 millidrd forinttal haladta meg az el6z6 év elsé félévének értékét.

A gazdalkodo szervezetek egyéb addi és befizetései 31 milliard forinttal haladhatjak meg a mddositott elGiranyzatot.
A birsagbevételek 20, a rehabilitacids hozzajaruldsbol szarmazo bevételek 7 milliard forinttal meghaladhatjak a koltségve-
tésben foglaltakat. A kiilonbséget itt is a kedvez6bb makrogazdasagi varakozasok magyarazzak. Az eléz6 évhez viszonyitva
az egyéb adok és befizetések 38 millidrd forinttal lehetnek magasabbak év végén, a gyors gazdasagi novekedés mellett
az is indokolja az eltérést, hogy egyes addnemeknél (rehabilitdcids hozzajarulas, vizkészletjarulék) hosszabb ideig volt
érvényben ideiglenes adécsokkentés 2020-ban, mint 2021-ben. Az els6 hat honap alatt 1 milliard forinttal toébb befizetés
érkezett az ebben a csoportban elszamolt bevételekbdl az Allamkincstarba.

Az altalanos forgalmi adobal szarmazo nettd pénzforgalmi bevétel varakozasaink szerint 5138 millidrd forintot tehet ki
2021-ben, 102 milliard forinttal meghaladva a médositott kdltségvetési elGiranyzatot. Az év elsé felében az elGiranyzat 49
szazaléka teljesiilt, és a bruttd afabevételek atlagosan 17 szdzalékkal emelkedtek az el6z6 év azonos id6szakdhoz képest
az alacsony tavalyi bazis, és a gazdasagi novekedés Ujrainduldsa kdovetkeztében (17. dbra). Idén is folytatddik az a kis- és
kozépvallalkozasokat segit6 gazdasagvédelmi intézkedés, ami a megbizhatd addzdk esetén 30 naprol 20 napra, a normal
addzok esetén 75 naprdl 30 napra csokkentette az afa-visszautaldsok hataridejét, ezzel segitve a vallalkozasok likviditasi
helyzetét. Ideiglenesen az elviteles ételek afakulcsa 27 szdzalékrdl 5 szazalékra csdkkent 2020. november 14. és 2021. julius
31. kdzott, valamint 2021-t6l ismét 5 szazalékra csokkentették az Gj lakéingatlanok értékesitésére vonatkozo afakulcsot.
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17. 4bra
A brutto afabevételek valtozasa az el6z6 év azonos id6szakahoz viszonyitva
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Forrds: Magyar Allamkincstdr, Pénziigyminisztérium

A jovedéki adobevételekbdl 2021-ben az elGiranyzattal 6sszhangban mintegy 1250 milliard forint varhatd, aminek kozel
45 szazaléka teljesilt az els6 hat hdnapban. Az év masodik felében varhaté magasabb fogyasztas kovetkeztében magasabb
bevételeket varunk az év elsé feléhez képest, amikor még lassitotta a fogyasztast a koronavirus harmadik hulldma. A do-
hanytermékek jovedéki adoja 2021. januarban és aprilisban emelkedett az EU-s szabalynak valé megfelelés érdekében.
A két |épésben megvaldsuld mintegy 20 szazalékos addemelés 35-40 millidrd forinttal javithatja a kdltségvetés egyenlegét.
Az lizemanyag-fogyasztas utan fizetend6 jovedéki adé mértéke aprilis 1-t6l ismét alacsonyabb szintre mérsékl6dott,
mivel a Brent horddnkénti arfolyama tartdésan 50 dollar felett volt az elsé negyedévben. Idéntdl a 86 liter alatti palinka-
f6zés esetén nem kell jovedéki addt fizetni, ami hozzavet6leg 5-10 milliard forint bevételkiesést okoz a koltségvetésnek.

A pénziigyi tranzakcids illetékbdl szarmazo bevételek 2021-ben 230 milliard forint kordil alakulhatnak, mintegy 10 milliard
forinttal meghaladva a torvényi elGiranyzatot és a tavalyi bevételeket. Az év elsé felében az elGirdnyzat 51 szazaléka tel-
jesllt. A masodik félévben a gazdasagi fellendiilés és a hiteltorlesztési moratdrium egyre nagyobb aranyu felfliggesztése
kovetkeztében a bevételek enyhe névekedését varjuk.

A turizmusfejlesztési hozzajarulds jogcimen fizetett bevételek minddssze 1 milliard forint koril alakulhatnak idén, mivel
veszélyhelyzeti addzasi konnyités céljabdl év végéig felfliiggesztették annak fizetési kotelezettségét. A vendéglatads- és
kereskedelmi-szallashely-szolgaltatokat érintd 4 szazalékos hozzajarulas alapja a hozzajarulds-koteles szolgaltatds afa nél-
kili ellenértéke. A kereskedelmi-szallashely-szolgaltatd szektor szamara 2020-t4l keriilt kiterjesztésre ez a hozzajarulas,
amivel parhuzamosan az 4fakulcsa 18 szazalékrol 5 szazalékra mérsékl6dott.
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9. tablazat

A kozponti alrendszer részlegesen konszolidalt pénzforgalmi bevételei (milliard forint)

2021
ST Torvényi Januar- . Eltéres:
Torvényi P A ElGiranyzat MNB- MNB -
elGiranyzat elglranly zat ]lfn".].SI, szazaléka | eldrejelzés | moédositott
(modositott) | teljesiilés e—
KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 17 401 17 153 8624 50% 17 654 501
Gazdalkodo szervezetek befizetései 1824 1727 948 55% 1799 72
Tarsasagi add 539 447 349 78% 478 31
Pénzligyi szervezetek kiilonaddja 61 61 31 50% 61
Kiskereskedelmi add 54 65 6 9% 69 4
Banyajaradék 44 44 19 43% 39 -5
Jatékado 35 35 15 42% 28 -7
Energiaellatok jovedelemaddja 61 61 47 77% 62 1
Kisaddzok tételes addja 237 237 92 39% 223 -15
Kisvallalati adé 97 97 51 52% 104 7
Elektronikus utdij 225 225 118 52% 249 24
KézmUado 53 53 28 52% 54 1
Egyéb adok és befizetések 417 401 195 48% 432 31
Fogyasztashoz kapcsolt adok 6 705 6 689 3256 49% 6 807 117
Altalanos forgalmi adé 5015 5036 2490 49% 5138 102
Jovedéki add 1263 1249 561 45% 1251
Regisztracios ado 20 20 9 45% 20 0
Tavkozlési add 53 53 30 57% 59
Pénziigyi tranzakcids illeték 219 219 111 51% 230 11
Biztositasi ado 106 106 54 51% 108 3
Turizmusfejlesztési hozzajarulas 30 8 0 4% 1 -7
Lakossag befizetései 2997 3 007 1536 51% 3156 149
Személyi jovedelemadd 2 684 2718 1372 50% 2 854 136
Illetékbefizetések, egyéb addk 227 202 109 54% 215 13
Gépjarmiado 87 87 55! 63% 87 0
Elkiilonitett alapok adé és jarulékbevételei 453 453 245 54% 467 14
Tarsadalombiztositasi alapok adé és jarulékbevételei 5421 5277 2639 50% 5425 149
Szocidlis hozzajarulasi add és jarulékok 5262 5118 2 561 50% 5258 140
Egyéb jarulékok és addk 159 159 78 49% 168 8
EU-TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS BEVETELEK 1145 2050 257 13% 2039 -11
EGYEB BEVETELEK 474 467 388 83% 524 56
Kozponti ktv. egyéb bevételei 334 327 277 85% 326 0
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 39 39 16 42% 31 -8
Elkulonitett alapok egyéb bevételei 102 102 95 93% 166 64
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 19 021 19 670 9 269 47% 20 216 546

Forrds: 2021. évi kéltségvetési térvény, modositott 2021. évi kéltségvetési térvény, Magyar Allamkincstdr, MNB 2021 juniusi Infldcids jelentés.
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A személyi jovedelemadodra vonatkozd mddositott koltségvetési elGiranyzat 2021-ben 2718 millidrd forint bevételt tar-
talmaz, ami 34 milliard forinttal magasabb, mint a tavalyi évben eredetileg elfogadott koltségvetési cél. ElGrejelzésiink
szerint azonban a ténylegesen varhatd bevétel a mdodositott elGirdnyzatot is tobb mint 130 milliard forinttal meghalad-
hatja. A személyijovedelemadd-bevételek az elsé félévben 13,3 szazalékkal magasabban alakultak, mint a tavalyi elsé
hat honapban, ami jelent8s mértékben a koronavirus-jarvany miatt visszaesett befizetések nyoman kialakult alacsony
bazisnak kdszonhetd. A bruttd nemzetgazdasagi atlagkereset az idei év egészében mintegy 8 szdzalékkal emelkedhet,
illetve a juniusi Inflacids jelentés el6rejelzése alapjan a foglalkoztatottsag 2021-ben varhatdan 0,4 szazalékkal emelkedik
a tavalyi évhez képest.

llletékbefizetésbdl idén 207 millidrd forint bevétel varhatd, 12 millidrd forinttal meghaladva az idei kdltségvetési irdnyza-
tot. Az év els6 hat honapjaban az el8iranyzat 55 szazaléka teljesiilt, 9 szazalékkal meghaladva tavalyi év azonos id&szaki
bevételeket. Bar az év elején hozott addenyhitések, mint a CSOK-kal vasarlok illetékmentessége és az elséfoku kozigazga-
tasi hatdsagi eljarasokhoz kapcsolddd illetékmentesség csokkentik a bevételeket, ezt kompenzalja az elsé negyedévben
épitett lakdsok szamanak megugrasabdl adédd bevételndvekedés. 2021. els6 negyedévében 29 szazalékkal tobb lakas
épilt, mint el6z6 év azonos idGszakaban.

A gépjarmiiadébdl szarmazo koltségvetési bevétel az év els6 hat hdnapjaban elérte a 55 millidrd forintot, amely a torvényi
elGiranyzat 63 szazaléka. Az elsé félév végéig beérkez6 bevétel 10 milliard forinttal magasabb, mint a tavaly elsé félévben
beérkezd bevétel. Az éves koltségvetési elGiranyzat 87 millidrd forint, amely varakozasunk szerint teljesilhet.

A tarsadalombiztositasi és elkiilonitett alapok ado- és jarulékbevételeinek modositott elGiranyzata 6sszesen 5730 mil-
liard forint, ami 145 milliard forinttal alacsonyabb az eredeti elGirdanyzatnal. A 2021-ben varhatd bevétel elGrejelzésiink
szerint kdzel ugyanekkora mértékben, mintegy 161 milliard forinttal haladhatja meg a mddositott elSiranyzatban szerep-
|16 varakozast. A munkavallaldi, illetve munkaltatdi ado- és jarulékbevételek jelent6sen meghaladhatjak a koltségvetési
elGiranyzatot, mig az egyéb bevételek hozzavetSleg megegyezhetnek azzal. A munkavallaléi jarulékbevételek 2021 elsé
felében 10,8 szazalékkal emelkedtek a tavalyi elsé hat hdnaphoz viszonyitva, mig a munkaltatoi terhek 6,7 szazalékkal
mérséklédtek. Az idei év elsé felében egyes nemzetgazdasagi aldgazatok mentesiltek a munkaltatéi terhek megfizetése
aldl, valamint az év végéig eltorlésre keriilt a SZEP kartyara fizetett béren kiviili juttatasok utan, illetve a reprezentacids
és Uzleti ajandék utan fizetendd szocialis hozzdjarulasi ado.

Az unids tamogatasokkal kapcsolatos bevételi sorokon minddssze 257 millidrd forint keriilt elszdmoldsra az idei év els6
felében. Ez id6ardnyosan jelentésen elmarad a 2000 millidrd forintot meghaladé mdédositott eliranyzattdl, ugyanakkor
a szamlaleadasokkal egylitt mozgd bevételek donté részben az utolsd két negyedévben szoktak beérkezni az elmdlt évek
tapasztalatai alapjan. Bevételi progndzisunk és a mddositott el6iranyzat teljestilését a szokasosndl nagyobb mérték
kockazatok dvezik az Uj ciklus forrasaihoz kapcsolddo tervek koériili bizonytalansagok miatt. 2039 millidrd forintos bevételi
progndzisunkban a kohézids bevételek mellett szerepel a Helyreallitasi és Ellendlloképességi Tervben igényelt 2511 milliard
forinthoz tartozé 13 szazalékos (326 milliard forint) elGleg is, melyet a terv elfogadasat kdvetéen kaphat meg Magyarorszag.

A kozponti koltségvetés egyéb bevételei koziil a helyi 6nkormanyzatok befizetései jogcimen az elsé félévben 86 milliard
forint bevétel érkezett be a kbzponti kéltségvetésbe, amely az éves bevételi elGiranyzat 52 szazaléka. A juniusi inflacids
jelentéshez készilt el6rejelzésiinkben a 165 millidrd forintos torvényi el8iranyzat teljestilésével szamoltunk az egész évre.
Az elsd félévi bevételalakulas ismeretében a tdrvényi elSiranyzat teljesiilése varhatd 2021-ben.

Az allami vagyongazddlkoddssal kapcsolatos bevételek 111 milliard forintot tettek ki junius végéig, igy a 143 milliard

forintos térvényi elGiranyzat 78 szazaléka teljesilt az elsd félév végéig. Az egyéb vagyonhasznositasi bevételek, valamint
a Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt. bevételi elGiranyzata idGaranyostdl elmaradva teljesiiltek az elsé félévben.
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3.4. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI KIADASAI

Az allamhaztartas kdzponti alrendszerének pénzforgalmi kiadasai el6rejelzésiink szerint a koltségvetési torvény mo-
dositott elGiranyzatanal érdemben, mintegy 2200 milliard forinttal magasabban alakulhatnak. A kiaddsok novekedését
els8sorban a veszélyhelyzet id6szakanak kitolasa miatt sziikséges jarvanylgyi védekezéssel kapcsolatos tobbletkiadasok
okozzak, masrészt Uj intézkedések bejelentésére is sor keriilt. Az intézkedések a koronavirus elleni egészségiigyi és gaz-
dasagi védekezést kovetGen a gazdasag Ujrainditasat célozzak.

Az egyedi, normativ és kozmédianak nyujtott tamogatasokhoz kapcsolodo kifizetések az év els6 hat hdnapjaban 297
millidrd forintot tettek ki, amely az 562 milliard forintos koltségvetési elGiranyzat 53 szazaléka. Az ehhez a korhoz tartozéd
kiadasi jogcimeknél az év végére a torvényi elSiranyzatok teljesitését varjuk.

A szocialpolitikai menetdijtamogatdsok kiadasi elGirdnyzatanal a kdzosségi kozlekedési szolgdltatdst nyujtd vallalatok
szolgdltatdsainak az egészségiigyi veszélyhelyzet miatt kialakult alacsonyabb igénybevétele miatt éves szinten 18 milliard
forint kiaddsmegtakaritdst varunk az elGiranyzathoz képest. Az elsé félévben minddssze 35 milliard forint kifizetésére kerdilt
sor, amely az éves elGiranyzatnak a 25 szazaléka. A szocialpolitikai menetdij tdmogatas elszamolasi rendszere 2021-t6l
modosult, ezért a masodik félévben az elsé félévi kiadasnal joval magasabb kifizetési kdtelezettséggel szamolunk.

A lakdstamogatasokkal kapcsolatos kiaddsok elGrejelzésiink szerint kis mértékben a 370 millidrd forintos elGirdnyzatnal
alacsonyabban alakulhatnak. A 2021. évi koltségvetési mddositas 120 millidrd forinttal emelte meg a lakastdmogatasi
kiadasok el6iranyzatat, amely megegyezik az eredeti koltségvetés elfogaddsa utan bejelentett Otthonfeldjitasi program
varhato kiadasaival. Az els6 hat hénap beérkezett adatai alapjan a lakastamogatasi kiadasok az elGiranyzat 33 szazalékan
allnak. Az djonnan mar nem kothet§ lakdstakarék-pénztari (LTP) megtakaritdsokhoz nydjtott 4llami tdmogatds varhatd
éves értéke folyamatosan csokken, 2021-ben mintegy 60 millidrd forint lehet. A harom vagy tobbgyermekes sziil6k jelza-
loghitel-elengedése évrél évre emelkedik, 2021-ben meghaladhatja a 25 milliard forintot.

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap kiadasi elGiranyzatai a tételek tobbségénél 6sszhangban vannak a varakozésa-
inkkal. Az Alap kiadasaira 579 millidrd forintot hatarozott meg a koltségvetési torvény, amelynek tobb mint felét a csaladi
potlék kifizetése teszi ki.

A koltségvetési intézmények és szakmai fejezetek nettd sajat kiadasa az elsé félév végén 3630 milliard forint volt, amely
a modositott térvényi elGiranyzat kozel 54 szazalékat jelenti. Az id6ardnyos szint feletti kiadasteljesités sszefligg a tavaszi
honapokban folytatédd koronavirus-jarvannyal, melynek soran az egészséguigyi veszélyhelyzet elleni védekezés koltségei
novelték az allami koltségvetés intézményeinek kiadasait, valamint az egészségliggyel és a kommunikacidval kapcsolatos
fejezeti kezelésd kiadasi el8iranyzatokat.

A koltségvetési szervek bevételei és a kozponti koltségvetést kozvetlentl megilletd, koltségvetési szervektsl szarmazo
befizetések |ényegében megegyeznek az el6z86 év azonos id&szakaban megfigyelt értékkel. A kotelezettségekkel nem
terhelt el6z6 évi elGirdnyzat-maradvanyokat a koltségvetési szerveknek be kell fizetnilik a kdzponti koltségvetés kincstari
alszamlajara. A koltségvetési torvény a Kozponti Maradvanyelszamolasi-alap bevételére elSiranyzatot nem tartalmazott,
ennek megfelelen az alapba tortént befizetések 6sszegével ndvekedett a kdltségvetési szervek bruttd kiadasa az eredeti
torvényi elSiranyzathoz képest.

A koltségvetési intézmények és szakmai fejezetek bruttd kiadasai az elsé félév végére egyiittesen elérték a mddositott
torvényi elGiranyzat 64,5 szazalékat. Ha eltekintlink a Kézponti Maradvanyelszamolasi-alapba befizetett 6sszegtdl, akkor
a brutto kiadasok a torvényi elGiranyzat 60,4 szazalékat tették ki. A magas elsG féléves teljesités az egészségligyi veszély-
helyzet miatti védekezés koltségtdbblete, tovabba a jarvannyal 6sszefliggd gazdasag-ujrainditassal kapcsolatos allami
intézkedések kovetkezménye. Az Ujonnan létrehozott Gazdasag-ujrainditdsi Alapban taldlhatd elGiranyzatok terhére —
a kiadasok szokasos id6aranyos alakulasatdl eltekintve — a kormany tdbbletforrdsokat juttatott a gazdasagba a masodik
negyedévben. Junius hdnap végéig a ,,Jarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartaléka” elnevezési koltségvetési elGirdnyzatbadl
felhaszndlt forrdasok meghaladtak a 466 milliard forintot, igy a fejezetbe atcsoportositott kiadasi elGiranyzatokon feldli
tobbletkiadas elérte a 286 milliard forintot.
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A koltségvetési szervek bruttd kiaddsai kozil a foglalkoztatottaknak kifizetett munkabérek 6sszege 8,6 szazalékkal volt
magasabb, mint 2020 elsé félévében, a kifizetések meghaladtdk az 1614 millidrd forintot. A beruhdzasi és felujitasi kiadasok
az év els6 hat hdnapjaban 4 szazalékkal emelkedtek, elérve a 240 milliard forintot. A koltségvetési szervek dologi kiadasai
az elsé félév végére megkozelitették a 970 milliard forintot, ami 6,1 szazalékos kiadasnovekedést jelent. Az egyéb m(ikodési
célu kifizetések dinamikusan emelkedtek, junius végére a kiadasok 10,6 szazalékos bdviilése volt megfigyelhet6, az ilyen
tipusu kiadasok az id6szak végére meghaladtak az 1196 millidrd forintot. A kdltségvetési szervek felhalmozasi célu kifizeté-
sei 2021 elsé félévében megkozelitették a 780 milliard forintot, a kiaddsok névekedési iteme meghaladta a 22 szazalékot
az el6z6 év azonos id6szakdhoz képest. Ugyanakkor az egyéb kiadasok jelentds visszaesést mutatnak a bazisid6szakhoz
viszonyitva, idén az év elsé hat hdnapjaban az ilyen tipusu kiadasok 241 milliard forintot tettek ki, amely minddssze 35,4
szazaléka a 2020. elsé félévi kifizetés teljesitésnek.

A koltségvetési szervek nettd sajat kiadasaira vonatkozé éves progndzisunk kézel 1800 millidrd forinttal magasabb a kolt-
ségvetési torvény modositott elGirdnyzataibdl levezethet6 nettd kiaddsnal. A nagy 6sszegl eltérés egyfeldl tartalmazza
a mar teljesiilt addicionalis kiadasnoveld intézkedések hatasait, masfel6l az év hatralévé honapjaiban tobbletkiadasokra
szamitunk a céltartalék elGirdnyzatok egy részénél és tobb felllrél nyitott kiadasi elGiranyzat esetében.

18. abra
A kozponti koltségvetési szervek és fejezetek kiadasainak szerkezete
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Megjegyzés: Az idésor tartalmazza az uniés programokhoz tartozé kiaddsokat is, ideértve az unids programok megelélegezésével kapcsolatos
kiaddsokat is.

Forrds: Magyar Allamkincstar.

A helyi 6nkormanyzatok tdmogatdsa az elsé félévben 475 milliard forintot tett ki, amely az év kozben 44 milliard forinttal
megnovelt, médositott torvényi elGiranyzat 52 szazaléka. A torvénymaodositas keretében megnéttek a helyi 6nkormany-
zatok részére biztositott felhalmozasi célu forrasok. Az év végére a 909 milliard forintra megemelt kiadasi elSiranyzat 34
millidrd forint 6sszegl tullépésére szamitunk, az id6kézben megismert kormanyhatarozatok dontései alapjan.

Hozzajarulas az Eurdpai Unid koltségvetéséhez kiadasi elGiranyzat az év elsé félévében egyiittesen 309 millidrd forintra
teljeslt, amely a koltségvetési torvény modositasakor 165 millidrd forinttal megemelt kiadasi elGiranyzat 50 szazaléka.
A befizetési kotelezettség magas O0sszeggel torténé megemelését az okozta, hogy a magyar gazdasag magas novekedési
Uteme miatt megndvekedett Magyarorszdg GNI elszamolds szerinti részesedése az Eurdpai Unidban, valamint novelte
a befizetési kvotat Nagy-Britannia kilépése az Unidbdl. Aktualis el6rejelzésiink a modositott koltségvetési eliranyzat
teljestilésével szamol.

A kozponti tartalékok eredeti torvényi elGiranyzata 396 milliard forint, amelyet a Parlament a 2021. évi koltségvetési

torvény modositasakor 50 milliard forinttal megemelt. A torvénymaodositassal 446 milliard forintra megemelt kdzponti
tartalékkeletb6l még mintegy 110 milliard forintnyi keretdsszeg allt rendelkezésre julius elsején. A kormanyhataskorben
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tulléphetd tartalékkeretek kozil a ,,Céltartalékok” tartalék elGiranyzatbdl még 27 millidrd forint felhasznaldsa nem valdsult
meg az elsé félévben. Ennél az elGiranyzatnal az év végére 30 milliard forintos tulkoltéssel szamolunk, tovabbi intézkedés
nélkal. A, Jarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartaléka” elGiranyzat elsé félévi kiadasai elérték a 466 milliard forintot. Mivel
id6kozben a kormany 155 milliard forint 6sszeg( forras atcsoportositast hajtott végre egyéb intézményi kiadasok terhére,
ezért a tartalékkeret forrasai 180 millidrd forintra emelkedtek, igy azok tulkdltése az els6 félév végén 286 milliard forint
volt. A Gazdasag-Ujrainditasi Alap kdzponti tartalékkerete a kéltségvetési torvény mddositdsakor az eredeti 68 millidrd
forintrél 108 milliard forintra emelkedett. A tartalékkeret felhaszndldsa junius 30-ig bezarélag meghaladta a 145 milliard
forintot. El6rejelzéslink csak a kockazatok kozott szamol az un. feltilrél nyitott tartalék elGirdnyzatok tovabbi tullépésével,
és a legnagyobb kockazati tényez6t a jarvanyhelyzet masodik félévi alakuldsa jelenti.

Az allami vagyonkezeléssel kapcsolatos kiadasok 314 millidrd forintra teljesiltek az elsé félévben. A korabbi évek szezona-
litdsahoz képest az elsé hathavi kiadasteljesiilés kifejezetten magasnak mondhatd, mivel az éves koltségvetési elGiranyzat
tobb mint 61 szazaléka teljesiilt. Az éves pénzforgalmi kiadasi elGiranyzathoz képest 164 milliard forint tébbletkiadassal
szamolunk az év végéig, a kozponti tartalékok felhasznalasardl hozott eddigi dontések, valamint a K6zponti Maradvany-
elszamolasi-alap bevételeinek felhasznalasardl hozott kormanyzati intézkedések alapjan.

10. tablazat
A kozponti alrendszer részlegesen konszolidalt pénzforgalmi kiadasai (milliard forint)

2021
Torvényi 'I'ji.r\fényi J'a’nt.xér'- ElGiranyzat MNB- Eltétés (MNB
elGiranyzat elelran’yzat g szazaléka elérejelzés | n‘lllt.)d’OSItOtt
(médositott) | teljesiilés elGiranyzat)
ELSGDLEGES KIADASI TETELEK 19 574 21021 10 502 50% 23122 2101
:%?t‘::;t";':'::;;‘;::olfzmédié"ak 562 562 297 53% 562 0
Szocialpolitikai menetdij tamogatas 138 138 35 25% 120 -18
Lakasépitési tamogatasok 250 370 123 33% 365 -5
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok 579 579 291 50% 579 0
Korhatar alatti ellatasok 93 93 49 53% 96
felovtek nettd cafit Kidgeat 6874 | e78 || 3630 (1 me% | 8sie |17
EU-tamogatasokkal kapcsolatos kiadasok 1601 2515 987 39% 2510 -5
Helyi 6nkormanyzatok tamogatasa 865 909 475 52% 943 34
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 450 615 309 50% 615 0
Kozponti tartalékok 396 446 111 25% 111 -334
Egyéb kiadasok 740 730 411 56% 917 186
Elkulonitett alapok kiadasai 591 591 321 54% 625 33
GFA - Passziv kiadasok 109 109 43 40% 90 -19
GFA - Start munkaprogram 165 165 76 46% 118 -47
Egyéb kiadasok 318 318 201 63% 416 98
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 6736 6736 3464 51% 7 164 428
NYA - Nyugellatasok 3907 3907 1987 51% 4019 112
EA - Rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok 284 284 144 51% 295 12
EA - Pénzbeli ellatdsok 496 496 251 51% 523 27
EA - Gyogyito-megel6z6 ellatasok 1567 1567 877 56% 1874 307
EA - Gyogyszerkassza nettd kiadasai 333 333 149 45% 303 -30
Egyéb kiadasok 149 149 54 37% 149 0
NETTO KAMATKIADASOK 937 937 472 50% 1037 101
KIADASI TETELEK OSSZESEN 20511 21958 10 974 50% 24 160 2202
EGYENLEG -1491 -2 288 -1 705 75% -3944 -1 656

Forrds: 2021. évi kéltségvetési térvény, modositott 2021. évi kéltségvetési térvény, MAK, MNB.
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Az elkiilénitett allami pénzalapok kiaddsain bellil a Gazdasag-ujrainditasi Foglalkoztatasi Alap passziv kiaddsainal mintegy
20 milliard forinttal alacsonyabb lehet a kiadds az elGirdanyzatnal. Az elsé félévben a kedvezé munkaerdpiaci folyamatoknak
kdszonhetSen a kiaddasok minddssze az elGirdnyzat 40 szazalékat érték el. Az egyéb kiaddsok esetén jelent8s, mintegy 100
millidrd forintos tobbletkiadassal szamolunk, amelyet elssorban a munkahelyvédelmi és munkahelyteremtési intézke-
dések miatti kiadasok okoznak. A kdzponti kdltségvetés Start-munkaprogramra forditott kiadasai 2021 elsé félévében 11
milliard forinttal haladtak meg a tavalyi év azonos idGszakdnak kifizetéseit. Az elsé félév végéig 76 milliard forint tamogatas
és tdmogatdasi-el6leg kifizetésére kerliilt sor. Tavaly a kozfoglalkoztatas effektiv kiadasai mintegy 120 millidrd forintot tettek
ki, és idén is hasonld kiadas varhato.

A Nyugdijbiztositasi Alapbdl folydsitott nyugellatasok 2021 elsé hat honapjaban 1987 milliard forintot tettek ki, ami a tor-
vényi elGiranyzat 51 szazalékanak felel meg. 2021 elsé félévében a nyugdijkiadasok 186 milliard forinttal, azaz mintegy 10
szazalékkal haladtak meg az el6z6 év azonos idGszakaban megfigyelt értéket.

e A kiadasok el6z6 évhez képesti emelkedéséhez hozzajarult, hogy 2021 februarjdban megkezd6dott a 13. havi nyugdij
visszaépitése, februarban ugyanis az ellatottak megkaptdk pluszjuttatasként a januari nyugdijuk 25 szazalékat. Az in-
tézkedés koltségvetési hatdsa a Nyugdijbiztositasi Alapbdl finanszirozott ellatasok esetében 78 milliard forint volt. Az
oregségi nyugdijasok mellett minden nyugdijszer( elldtasban (rokkantsagi ellatasban, korhatér alatti elldtdsban) részesulé
ellatott megkapta a 13. havi nyugdijat, igy 6sszesen 2,56 millid jogosult kapott pluszjuttatast.

¢ 2021 januarjaban 3 szazalékos év eleji nyugdijemelés valdsult meg a targyévi koltségvetési torvényben tervezett inflacié
mértéke alapjan. A kormanyzat felllvizsgalt makrogazdasagi varakozasai szerint a fogyasztéiar-index 2021-ben varhatéan
3 szazaléknal nagyobb mértékben fog emelkedni, ezért a kormany a nyugdijak és egyéb nyugdijszer( ellatasok 2021.
juniusi kiegészit6 emelésérdl dontott. Ez alapjan 2021. janudr 1-jei visszamendleges hatdllyal 0,6 szazalékkal emelked-
tek azok az ellatasok, amelyekre a 2021. janudr 1-i emelés vonatkozott. A juniusi kiegészit6 nyugdijemelés 18 milliard
forintnyi koltségvetési hatdssal jart. A kiegészité nyugdijemelés a nyugdijtdérvény alapjan novemberben esedékes, de
a kormany idén kordbbi kifizetésrél dontott.

e Az MNB 2021. juniusi Inflacids jelentése 2021-re 4,1 szazalékos inflacids elrejelzést tartalmaz, igy progndzisunkban 0,5
szazalékos kiegészitd nyugdijemelést feltételeziink 2021. novemberre.

A 2021. évi koltségvetési torvény 53 millidrd forint 6sszegli nyugdijprémium kifizetésével szdmol 2021-re a makrogazda-
sagi palyaban szerepl6 4,8 szazalékos real GDP-novekedés alapjan. Az MNB juniusi Inflacios jelentéséhez készitett makro-
gazdasagi el6rejelzése 6,2 szazalékos GDP-novekedést prognosztizal 2021-re, igy a Nyugdijbiztositasi Alapbdl folydsitott
nyugdijprémium Osszege el6rejelzésiink szerint magasabb lehet, és varhatéan 110 milliard forint kéril alakulhat 2021-ben.
A gyogyito-megel6z6 ellatasokra forditott kiadasok az 1567 milliard forintos elGiranyzat 56 szazalékat érték el 2021
elsé félévében. Az eredeti torvényi elGirdnyzat a targyév folyaman nem maodosult, ugyanakkor a Magyarorszag 2022. évi
kdzponti kéltségvetésérdl szold torvény tartalmazza a benyujtas idépontjaban aktualis progndzist (2021. évi notifikacios
varhato), amely 1871 milliard forint kiadassal szdmol idén. El6rejelzésiink tehat 307 milliard forinttal meghaladja az ere-
deti elGiranyzatot, ugyanakkor a Pénziigyminisztérium legfrissebb elérhetd progndzisaval kdzel azonos 6sszeg( kiaddssal
szamol. Az egészségligyi intézmények tartozasallomanya 42 millidrd forint volt 2021. junius végén (19. dbra).
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19. abra
A koltségvetési szervek és ezen beliil az egészségiligyi intézmények tartozasallomanyanak alakulasa (2010. januar
— 2021. junius)
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mmm Koltségvetési szervek tartozasallomanya, egészségugyi intézmények nélkal
[ Egészségligyi intézmények tartozdsallomanya
— Koltségvetési szervek tartozasallomanya, 6sszesen

Megjegyzés: Az egészségligyi intézmények idGsora tartalmazza a jaro- és fekvébeteg elldtds intézményeit, az egészségligyi agazati hdttérintézmeé-
nyeket, valamint a klinikai kézponttal rendelkezé fels6oktatdsi intézményeket is.

Forrds: Magyar Allamkincstadr.

Az Egészségbiztositasi Alapbdl folydsitott pénzbeli ellatasok elGirdnyzatanak 51 szazaléka teljesiilt 2021 elsé félévében.
Eves elSrejelzésiink 27 milliard forinttal magasabb az elSiranyzatnal, amely kiildnbozet elsésorban az anyasagi ellatasoknal
jelentkezik. A gyermekgondozasi dijhoz kothet6 kifizetések altalunk prognosztizalt 6sszege mintegy 15 milliard forinttal
haladja meg az elGiranyzatot.

A gyogyszerkassza nettd kiadasainak 6sszege az elGiranyzat 45 szazalékat érték el junius végén, ami viszonylag egyenle-
tes lefutas mellett az elSiranyzatnal alacsonyabb kifizetést feltételez 2021 végén. El6rejelzésiink szerint a nettd kiadasok
30 milliard forinttal maradhatnak el az el6iranyzathoz képest, mely kiilénbség elsGsorban a brutté kiadasokhoz kdthetd.

Az unids tamogatasokkal kapcsolatos kiadasok 987 milliard forintot tettek ki 2021 elsé felében, ami a 2515 millidrd forintos
modositott elGirdnyzat kdzel 40 szazaléka (20. abra). A kifizetéseken belil becslésiink szerint a kordbbi évek gyakorlatat
kovetve szamottevd, 50 szazalék korili lehetett az el6legkifizetések aranya. A juniusi Inflacios jelentéssel konzisztens
varakozasunk alapjan teljesiilhet a 2021-es unios kiadasokra vonatkozé mddositott elGirdanyzat.

A 2021-2027-es ciklus vidékfejlesztési keretének mintegy harmadat az atmeneti évek finanszirozasa miatt hozzakap-
csoljak a 2014-2020-as ciklushoz annak érdekében, hogy a magasabb hazai 6nrésszel tamogatott Uj keret egy részét még
a kordbbi, enyhébb szabalyozas szerint hivhassak le a kedvezményezettek. A 2014-2020-as ciklusban a VP teljes kerete
1413 milliard forint volt, melynek 17,5 sz4zaléka volt a nemzeti 6nrész, amit a kormany az Uj ciklusra 80 szazalékra emelt.
A megemelt 6nrésszel egylitt 6sszesen 4265 milliard forintos U vidékfejlesztési keretbél az atmeneti évek miatt mintegy
1530 milliard forintot hozzdkapcsoltak a 2014-2020-as ciklus forrdskeretéhez. Az atcsoportositas kovetkeztében a 2014-
2020-as teljes keret a korabbi 9713 millidrd forintrél 11.379 millidrd forintra, az atmeneti évekkel egyttt 2014-2022-es
Vidékfejlesztési Program kerete pedig 2943 milliard forintra emelkedett.

A 2014-2020-as unios koltségvetési ciklushoz kapcsolddé Széchenyi 2020 programok, valamint a Vidékfejlesztési Program
esetében a 2021-es és 2022-es atmeneti évek meghirdetett palydzatainak értéke junius folyaman 700 millidrd forintot
meghaladé mértékben emelkedett, igy a félév végére meghaladta a 12.000 millidrd forintot. A jelent6s emelkedés elsé-
sorban a Vidékfejlesztési Programba atcsoportositott kerethez kapcsol6do palyazatok kiirdsanak kovetkezménye. Junius
folyaman megjelentek a 2021-2027-es Széchenyi Terv Plusz keretprogram elsé palyazatai a GINOP Plusz keretein belil,
Osszesen 270 milliard forint értékben. Az Eurdpai Bizottsag ugyanakkor még nem fogadta el a 2021-2027-es hazai operativ
programokat tartalmazé Partnerségi Megallapodast.
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20. abra
Az unids tamogatasokhoz kapcsol6dé kiadasok és bevételek alakuldasa 2021-ben
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Forrds: Magyar Allamkincstar.

A netté eredményszemléletili kamatkiadas progndzisunk szerint kismértékben csokkenhet az el6z6 évi dtmeneti nove-
kedést kbvetSen és a torvényi elGiranyzattal 6sszhangban 2,3 szazalék lehet 2021. év végén. A kamatkiadasok mérséklé-
dése irdnydba hat az dllamaddssag csokkenése, valamint a tovabbra is alacsony hozamkérnyezet. A netté pénzforgalmi
kamatkiadasok az egész éves elGiranyzat mintegy 50 szazalékat tették ki 2021 elsé félévében, ugyanakkor a masodik
félévben varhatd nagyobb kamatfizetések kdvetkeztében az év végén kumuldlt kamatkiadas meghaladhatja az el8irany-
zatot, ugyanakkor elmaradhat a koltségvetés legfrissebb varakozasatol (2021. évi notifikacids varhatd). Az eredeti el6-
irdnyzatnal magasabb kiaddsok oka feltehet6en a koltségvetési torvény elfogaddsakor vartnal magasabb 2020. év végi
addssagallomany miatt jelentkez6 tobbletkiadds. Tovabba progndzisunk az elmult évek adatainak figyelembevételével
szamol az addssagkezelési mUiveletekkel, igy a bevételekre vonatkozd varakozasunk érdemben meghaladja a torvényi
elGiranyzatban szerepld értéket.

3.5. AZ ONKORMANYZATI ALRENDSZER EGYENLEGE

El6rejelzésiink mintegy 210 milliard forinttal kedvezébb pénzforgalmi egyenleg kialakulasaval szdmol, mint a 2021. évi
koltségvetési térvényben szerepld 198 milliard forintos hiany, ugyanakkor csak kis mértékben kedvezébb a varhaté egyenleg
a modositott elGirdnyzathoz viszonyitva.

Az el6z6 év azonos id6szakahoz képest 92 milliard forinttal novekedtek az alrendszer bevételei, a névekménybdl 85 milliard
forint tobbletbevétel az dllamhaztartason belilrél (kozponti koltségvetés, Egészséghiztositasi Alap, Nemzeti Foglalkoztatasi
Alap) érkezett. Az Eurdpai Unids programok miatt atvett pénzeszkdzok tovabbi 22 millidrd forint bevételi tobbletet jelen-
tettek az 6nkormanyzatoknak, mig sajat folyd bevételeik 6sszességében kismértékben visszaestek az elsé negyedévben
az el6z6 év azonos id6szakahoz képest.

Az alrendszer kiaddsai 75 milliard forinttal emelkedtek az els6 negyedévben az el6z8 év azonos idGszakahoz képest. A folyd
mUkodési kiaddsok egyiittesen 8,2 szazalékkal emelkedtek, ezen belil a bérkoltség és egyéb személyi juttatasok bévilése
10,3 szazalékos volt, a dologi kiadasok novekedési Uiteme 9,1 szazalékot tett ki. Az alrendszer felhalmozasi és t6kejellegl
kiadasai 0sszességében stagndltak, azon belll az nkormanyzatok kozvetlen beruhdzasai nominalisan 3,1 szazalékponttal
csokkentek. Az 6nkormanyzatok altal kifizetett tdmogatdsok dinamikusan emelkedtek a bazisidGszakhoz képest, 2021 elsé
negyedévében 46 millidrd forinttal, 52 szdzalékkal névekedtek az ilyen célu kiutalasok.

A pénzforgalmi bevételek és kiadasok alakulasa kdvetkeztében 18 millidrd forinttal ndvekedett az nkormanyzati alrendszer

tobblete 2020 els6 negyedévéhez képest. Varakozasunk szerint 2021-ben mintegy 170 millidrd forint tobblettel zarhat az
alrendszer ESA elszamolas szerinti egyenlege a vart unios forrasbedramlas teljesilése esetén.
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3.6. A STATISZTIKAI KORREKCIOK (ESA-HID)

A 2021. évi koltségvetési torvény 213 milliard forintnak megfelel6 ESA-elszamolas szerinti statisztikai korrekcio feltétele-
zésével kerllt elfogadasra, ekkora 6sszeggel mérsékelve a pénzforgalomban kialakuld hianyt. A tavaszi EDP jelentés 2021.
évre vonatkozo el6rejelzése mar csak 162 milliard forint pénzforgalmi egyenleget javitd statisztikai korrekciot tartalmazott.
A juniusi Inflacids jelentéssel konzisztens elGrejelzésiink ugyanakkor 72 millidrd forintnyi, deficit-noveld statisztikai kor-
rekcidval szamol 2021-re. Varakozdsunk szerint az unios programokhoz tartozo statisztikai korrekciok megkozelitik a 210
milliard forintot, amely mintegy 120 millidrd forinttal magasabb a kormanyzati varakozasnal. A 2021. évi el6legfizetésekhez
kapcsolddo statisztikai korrekciok mintegy 380 milliard forinttal javithatjak az ESA elszamolds szerinti kiadasokat. Az egyéb
korrekciok (pl. Babavard hitel) egytttesen tovabbi 43 millidrd forinttal névelhetik a negativ elGjell statisztikai korrekcidkat.

3.7. AZ ALLAMADOSSAG 2021-BEN VARHATO ALAKULASA

Az MINB pénziigyi szamla adatai alapjan 2021 els6 negyedévének végén a GDP-aranyos brutté allamaddssag 81 szaza-
lék volt, ami 0,6 szazalékpontos névekedést jelent a 2020. év végi 80,4 szazalékos értékhez képest. Az el6z6 év azonos
id6szakahoz képest az addssagrata 15,3 szazalékponttal emelkedett 2021 elsé negyedévének végére. Az dllamaddssag
emelkedésének iranyaba hatott az év elejére koncentradl6dé magas netté addssagkibocsatds, amit az AKK altal tavaly év
végén kotott passziv repo lgylet lejarata némileg mérsékelt. A kézponti dllamaddssag devizaaranya a 2020. év végi 19,9
szazalékrdl 2021 elsé félévének végére 18,5 szazalékra mérsékl6dott. A teljes allamaddssagon belil a kiilfoldiek aranya
a tavaly év végi 33,2 szazalékrdl az els6 félévben 31,8 szazalékra csokkent.

A juniusi Inflacids jelentésiinkkel konzisztens elGrejelzésiink szerint a GDP-aranyos brutté allamaddssag az atmeneti
emelkedést kdvetden, 2021. év végére 76,8 szazalékra csbkken. Az dllamaddssag-rata el6rejelzésiink szerint a koltségvetési
torvénynél dinamikusabban mérsékl6dik, amit a magasabb gazdasagi novekedésre vonatkozéd MNB-el6rejelzés magyaraz.
Az addssagcsokkenést tdmogatja a 2020-ban jelentésen megemelkedett kormdnyzati betétek részbeni felhasznalasa, va-
lamint az allami kamatkiadasok alacsonyan maradé szintje. Az EU forrdsok beérkezésének csuszasa az addssagrata idGbeli
lefutdsanak valtozasat eredményezheti, azaz idén a vartnal lassabban mérsékl6d6 addssagszintet okoz, majd a pénzek
tényleges beérkezésekor csokkenti az addssagot.

El6rejelzésiink szerint a kézponti koltségvetés addssagan beliil a devizaarany 2021 végére 17,8 szazalékra mérséklé-

dik. A lakossagi allampapirok iranti élénk kereslet, valamint a hosszabb futamideji allampapirok aranyanak emelkedése
kovetkeztében a magyar allamaddssag atlagos hatralévé futamidejének tovabbi emelkedésére szamitunk.
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4. A 2022. évi allamhaztartasi folyamatok
varhato alakulasa

Az MINB kodzzétette elemzését a benyujtott 2022. évi kdltségvetési torvényjavaslatrél®, amelyet az Orszaggy(ilés 2021. junius
15-én fogadott el, a parlamenti targyalds soran kismértékben mddositva. A kdltségvetési torvény fejezeti elSiranyzatainak
modositasait atvezettiik a juniusi Inflacids jelentéshez készitett és frissitett el6rejelzésiinkén. Az aldbbiakban az MNB
aktudlis el6rejelzését, varakozasat hasonlitjuk dssze az elfogadott kéltségvetési torvénnyel, illetve annak f6bb szamaival.

4.1. A KORMANYZATI SZEKTOR 2022. EVI VARHATO EGYENLEGE

Az elfogadott koltségvetési torvény szerint 2022-ben az ESA elszamolas szerinti kéltségvetési hianycél a GDP 5,9 szaza-
léka (11. tablazat). A kit(izott hianycél megegyezik a Konvergencia Programban kozolt 5,9 szazalékos hianypalyaval és 1,6
szazalékponttal alacsonyabb a tavaszi EDP jelentésében publikalt 2021. évi ESA elszamolas szerinti 7,5 szazalékos deficitnél.
A koltségvetési torvény részleteinek attekintése alapjan ugy latjuk, hogy a f6bb add- és jarulékbevételek meghaladjak
a térvényben szerepl§ elGirdnyzatokat, ezt a bevételtobbletet azonban ellensulyozzék a térvény elfogadasat kbvetGen
mar bejelentett és varhatd intézkedések, amelyek koziil a legjelentGsebb a gyermekes csalddok 2021. évi személyi jove-
delemadd-visszatéritése a nemzetgazdasagi atlagbér mértékéig. A feltételesen beigért visszatérités végrehajtdsa a GDP
1 szazaléka korili egyszeri addkiengedést jelenthet jovére.

11. tablazat
A kormanyzati szektor 2022. évi egyenlege (a GDP szazalékaban)

2022
Torvényi MNB- Eltérés
elGiranyzat elérejelzés
1. Kézponti alrendszer egyenlege -5,6 -5,9 -0,3
2. Onkormanyzatok egyenlege -0,3 -0,3 0,0
3. Allamhaztartas pénzforgalmi egyenlege (1+2) -5,9 -6,2 -0,3
4. GFS-ESA kiilonbozet 0,0 0,3 0,3
5. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -5,9 -5,9 0,0

Megjegyzés: Az MINB elérejelzése a 2021. juniusi Infldcids jelentés kéltségvetési progndzisdt tartalmazza.
Forrds: 2022. évi kéltségvetési torvény, MNB

2022-ben a koltségvetési hiany a maastrichti kritérium felett alakulhat, ugyanakkor a gazdasagi novekedés nagyobb
hidanycsokkenést indokolna (21. dbra). A deficit csokkenése annak ellenére marad mérsékelt, hogy idén és a jové évben is
10 szazalék feletti nominalis GDP-novekedés valdsulhat meg. Tdmogatja a hidny csokkenését az is, hogy a kamatkiadasok
a 2013-2020-as id6szakban az EU tagallamai koziil Magyarorszagon csokkentek a masodik legnagyobb mértékben. Az 5,9
szazalékos GDP-aranyos hazai koltségvetési hiany a harmadik legmagasabb lehet az Eurdpai Unidban.

3 https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/koltsegvetesi-jelentes
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21. abra
A koltségvetési egyenleg 1995 — 2022 kozott

A GDP szdazalékaban A GDP szézalékaban

== ESA-egyenleg Maastrichti kritérium

Forrds: Eurostat, 2021-2022 MNB elé6rejelzés.

A juniusi Inflacids jelentés makrogazdasagi feltételrendszere alapjan készitett elGrejelzésiink szerint elérhetd a tor-
vényjavaslatban kit(izott 5,9 szazalékos hianycél. Aktualis progndzisunk azzal szdmol, hogy a koltségvetés adé- és jaru-
|ékbevételei egylittesen a GDP kevesebb mint 0,2 szazalékpontjaval elmaradhatnak a kdltségvetési torvényben szerepld
elGiranyzatoktdl, amit a torvény elfogaddsa 6ta bejelentett gyermekesek szja-visszatéritése magyardz. Az MNB aktualis
prognozisa magasabb ndvekedéssel szamol, mint a koltségvetés makrogazdasagi palydja.

2022-ben a kozponti alrendszerben a szabad kézponti tartalékok 6sszege 233 milliard forint, azaz a térvényjavaslat-
ban szerepl6 nominalis GDP 0,4 szazaléka. Ez a Rendkivili Kormanyzati Intézkedések tartalékanak 145 milliard forintnyi
el8iranyzatdbdl, a Gazdasag-ujrainditasi Alap 68 millidrd forintos keretdsszegébdl és a Jarvany Elleni Védekezés Kbzpon-
ti Tartalék elGiranyzatanak 20 millidrd forintos keretébdl all 6ssze. Tovabbi tartalékok allnak rendelkezésre a késébbi
beruhdzasi dontések forrasanak biztositdsara: a beruhdzasi alapok egylttesen 555 milliard forint kiaddsi elGiranyzatot
tartalmaznak. A bér- és bérjellegl kifizetésekre félretett céltartalék 93 milliard forintot tesz ki, ami kozel fele a 2021. évi
azonos célu elGiranyzatnak.

A beruhdzasi alappal egyutt 2022. évi 6sszes kdzponti tartalékok és tartalék tipusu el8irdnyzatok tervezett nagysaga igy
894 milliard forint, vagyis a GDP mintegy 1,6 szazaléka. Kedvezd, hogy azok 6sszege elegendd lehet a hidnycél biztonsagos
eléréséhez, amennyiben jovére a pandémia kezelése nem okoz jelent8s koltségvetési tobbletkiadast. A Gazdasag-ujra-
inditasi Alap fejezetben a Kiemelt Kormanyzati Magasépitési Beruhazasok alcim alatt tovabbi 40 milliard forint 6sszegl
beruhdazasi tartalékkeret taldlhatd, amely kozgazdasagi értelemben a kdzponti tartalékok beruhazasi alapjaihoz hasonlé
funkcidt tolt be, tovabb névelve a jové évi koltségvetési mozgasteret.
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22. dbra
A koltségvetési tartalékok dsszege 2016 és 2022 kozott

Milliard forint Milliard forint
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Forrds: A 2016-2022. évi kéltségvetési térvények.

Az elfogadott kdltségvetési torvény a munkat terhel6 adok tovabbi csokkentését tartalmazza. A 6 éves bérmegallapo-
dassal 6sszhangban, jové évtdl megszlinik a 1,5 szazalékos szakképzési hozzajarulas, valamint 0,5 szazalékponttal csokken
a szocialis hozzajarulasi adé kulcsa. Mindkét intézkedés 2022. masodik félévétdl 1ép életbe a torvényalkotoi szandék alapjan.
A koltségvetési torvényjavaslat tartalmazza a 25 éven aluliak részleges jovedelemadd-mentességét, ami a javaslat mellék-
lete szerint mintegy 140 milliard forinttal, a GDP 0,25 szdzalékdval mérsékelheti a koltségvetési bevételeket. Az intézkedés
értelmében a 25. életéviiket még be nem toltétt személyek 6sszevont addalapja az el6z6 év juliusi nemzetgazdasagi bruttod
atlagkereset mértékéig mentesil a személyi jovedelemadd megfizetése aldl. A koltségvetési torvény személyi jovedelemadd
bevételi elGirdnyzata még nem tartalmazza annak az utélagos és egyuttal feltételes kormanyzati bejelentésnek a hatasat,
amely szerint, ha 2021-ben a magyar gazdasag novekedése eléri vagy meghaladja az 5,5 szazalékot, akkor a gyermekes
sz(il6k a nemzetgazdasagi atlagbér 6sszegéig visszakapjak a 2021-ben befizetett személyi jovedelemaddjukat. Mivel az
MNB legfrissebb makrogazdasagi el6rejelzése szerint a ndvekedési Gitemre vonatkozo feltétel teljesil 2021-ben, ezért
prognozisunkban azzal szamoltunk, hogy a gyermekes sziil6k visszakapjak maximum 800 ezer forint felsé limitig az idén
befizetett személyi jovedelemaddjukat. Becslésilink szerint az intézkedés elsé koros hatdsa a GDP mintegy 1 szazalékat
teheti ki. Tovabbi addintézkedést jelent az a korabbi dontés, mely szerint 2022. évben a fejlesztési adékedvezménnyel
tdmogathatd beruhdzasok also értékhatara a kordbbi 500 millié forintrdl utolsé I1épésben kisvallalatok esetében 50 millid
forintra, kbzépvallalatok esetében 100 millid forintra csokken.

2022-ben a koltségvetési hiany 2021-hez viszonyitott cs6kkenése a kiadasok visszafogasan keresztiil valdsul meg. A kiada-
sok csokkenését nagyrészt a 2020-2021-ben magas szintre emelkedett jarvany elleni védekezés koltségeinek csokkenése,
a kormdanyzati szektoron kivilre iranyuld felhalmozasi és mikodési célu transzferek GDP-aranyos visszafogasa, valamint
a személyi kiaddsok és a pénziigyi transzferek GDP-aranyos csokkenése tamogatjak. A tervek szerint a dologi kiadasokat
tartalmazé elGiranyzatok is a GDP-névekedéstél elmaradd itemben emelkednek jovére, tamogatva a hianycsdkkenté
koltségvetési palyat. A kormanyzati szektor beruhazasi célt kiaddsai nomindlisan és GDP-aranyosan is historikus csucsra
emelkednek a 2022-re tervezett 7,1 szazalékos GDP-aranyos szinttel, amennyiben a kormdanyzati tervek megvaldsulnak.
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4.2. A KOLTSEGVETEST MEGALAPOZO MAKROGAZDASAGI PROGNOZIS
ERTEKELESE

2022-ben a noévekedés mértékében és a ndvekedést meghatarozo tényezékben is vannak eltérések a koltségvetési tor-
vény és az MNB aktualis progndzisa k6zott. Az MNB 2021. jiniusi el6rejelzése szerint 2022-ben 5,5 szazalékos ndvekedés
varhaté, aminél a kdltségvetés progndzisa visszafogottabb novekedéssel szamol 2022-re vonatkozéan. A haztartdsok
fogyasztasi kiaddsa a jegybank el6rejelzése szerint 5,6 szazalékkal b&vil 2022-ben, mig a koltségvetési torvény magasabb
névekedéssel szamolt a bruttd keresettdmeg vart alakulasaval 6sszhangban. A beruhdzasokra vonatkozdan a varakozasok-
ban nem figyelheté meg érdemi eltérés 2022-ben. Az MNB elGrejelzése alapjan a hazai export teljesitménye jovére 7,4
szazalékos ndvekedést mutathat, és a belsé keresleti tételek, valamint az export dinamikus béviilésének eredményeként
az import emelkedhet. A koltségvetési torvény 2022-re jelent8sebb ndvekedést var a kiilkereskedelemben.

Az MNB elGrejelzése szerint jovore a foglalkoztatottak szamanak novekedése (+0,7 szazalék) varhaté. Az MNB juniusi
progndzisa szerint a nemzetgazdasagi bruttd atlagkereset novekedése a koltségvetési tervezet progndzisa alatt, 8,7 szaza-
Iékon alakulhat 2022-ben. A 2021. év eleji beérkez6 adatok a tavalyinal alacsonyabb, de tovabbra is magas bérdinamikat
vetitenek el6re, amelynek fennmaraddasat tamogatja a gazdasag helyredllasa kdvetkeztében névekvé munkaerdkereslet
és a feszesedd munkaerdpiac. A koltségvetési torvény 3 szazalékos inflacidt prognosztizal 2022-re, amely lényegében
megegyezik a juniusi Inflacids jelentésben publikdlt jegybanki progndzissal.

12. tablazat
A makrogazdasagi el6rejelzések 6sszehasonlitasa

2020 2021 2022
Tény Koltségvetés MNB | Eltérés Koltségvetés MNB | Eltérés
GDP -5,0 4,3 6,2 1,9 5,2 5,5 0,3
Haztartdsok fogyasztasi kiadasa -2,5 3,4 4,6 1,2 6,0 5,6 -0,4
K6z0sségi fogyasztas 2,8 0,8 3,8 3,0 -1,9 1,6 3,5
Brutto alléeszkoz-felhalmozas -7,3 4,2 4,7 0,5 7,2 7,5 0,3
Export -6,8 6,4 11,5 51 10,5 7,4 -3,1
Import -4,4 5,2 8,9 3,7 10,0 7,2 -2,8
GDP-deflator 5,7 3,7 5,8 2,1 3,8 5,0 1,2
Inflacié 3,3 3,6 4,1 0,5 3,0 3,1 0,1
Brutto keresettomeg 6,0 8,0 9,6 1,6 9,8 8,7 -1,1
Brutto atlagkereset 9,7 7,0 8,0 1,0 7,7 7,8 0,1
ebbdl versenyszektor 9,8 6,9 7,4 0,5 7,6 7,6 0,0
Foglalkoztatottak szama -0,9 0,0 0,4 0,4 1,1 0,7 -0,4
ebbdl versenyszektor -0,5 0,1 0,0 -0,1 1,3 1,1 -0,2

Forrds: 2021. évi és 2022. évi kéltségvetési térvény, KSH, MINB juniusi Infldcids jelentés.

4.3. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI BEVETELEI

ElGrejelzésiink szerint a kéltségvetés kézponti alrendszerének elsédleges bevételei 2022-ban 6sszesen 239 milliard fo-
rinttal lehetnek alacsonyabbak az elfogadott kéltségvetési torvényben szerepl6 elGiranyzatoknal (13. tablazat). Ezen beliil
az adoé- és jarulékbevételek 90 milliard forinttal, azaz a GDP sz(ik 0,2 szdzalékpontjaval lehetnek alacsonyabbak. A kdltség-
vetési torvény Osszeallitasakor feltételezettnél magasabb ndvekedési palya kdvetkeztében 466 milliard forinttal magasabb
ado- és jarulékbevételt realizdlna a kdzponti alrendszer. De a koltségvetési torvény elfogadasat kovet6 Uj kormdanyzati
intézkedés, a gyermekes csaladok részére a személyi jovedelemado visszafizetésérdl, a jegybank juniusi Inflacids jelentés-
hez készitett elGrejelzése alapjan 556 milliard forinttal mérsékli 2022-ben a koltségvetés nettd ado- és jarulékbevételét.
A személyi jovedelemado visszatéritésére vonatkozé kormanyzati intézkedés feltételes, azaz akkor kertil megvaldsitasra,
ha a 2021. évi gazdasagi novekedés legalabb 5,5 szazalékos lesz. Mivel az MNB legfrissebb makrogazdasagi prognodzisa
szerint a 2021. évi gazdasagi novekedésre vonatkozo feltétel teljesul, ezért alapelSrejelzésiink tartalmazza a visszatérités
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hatasat a netté személyi jovedelemadd bevételre. Az addvisszatérités mellett aktudlis el6rejelzéslink azzal szdmol, hogy
az unids tamogatasokkal kapcsolatos pénzforgalmi bevételek mintegy 160 milliard forinttal alacsonyabbak lesznek az
elfogadott koltségvetési torvényben szerepl6 elSirdnyzatnal.

A gazdalkodo6 szervezetek befizetéseire vonatkozd prognézisunk 83 milliard forinttal magasabb az elGiranyzatndl. Az
eltérést az adonemek tobbségénél a makrogazdasagi koriilmények alakuldsdra vonatkozo, a koltségvetési torvény prog-
ndzisahoz képesti kedvez6bb MNB elGrejelzés indokolja. A jelentGsebb eltérések koziil ez magyarazza a tdrsasdagi adé (+5
milliard forint), az energiaellaték jovedelemaddja (+13 milliard forint), a kisvallalati adé (+8 milliard forint), valamint
a gazdalkodod szervezetek egyéb befizetései koziil a rehabilitacids hozzajarulds (+9 millidrd forint) és az idéalapu utdij (+5
millidrd forint) esetében a kiilonbséget.

A kisad6z6k tételes addjabdl szarmazo bevételek esetén az elérejelzésiink 10 millidrd forinttal magasabb bevétellel szamol
az elGiranyzatnal, amit az aktiv kisaddzdk létszamdra vonatkozo eltérd feltevések indokolhatnak. A pénziigyi szervezetek
kiilonaddja esetében 15 milliard forinttal magasabb a progndzisunk az elGiranyzatnal. Az adénem kapcsan az addalapra
vonatkozd becslést illetGen tér el az el6rejelzésiink a tervezettdl. Az egyéb befizetések koltségvetési elGiranyzaton belil
pedig a birsagbevételeknél a torvényi elGirdnyzat 12 milliard forinttal marad el az MNB elGrejelzésétél. Ennél a tételnél
a 2021. évi bevételekre vonatkozé prognozisok kozotti eltérés bazishatdsa magyarazhatja a kilonbséget.

A fogyasztashoz és forgalomhoz kapcsolédé adonemekbdl 6sszességében 62 milliard forint bevételi tobbletet varunk
2022-ben a juniusi Inflacids jelentéssel konzisztens makrogazdasagi elGrejelzés alapjan. ElsGsorban az afa bevételeknél
és a pénzlgyi tranzakcios illetékbefizetéseknél szamolunk magasabb vérhatd bevétellel, mint a kéltségvetési torvény
azonos el6iranyzatai. Ugyanakkor a turizmusfejlesztési hozzajarulas esetében alacsonyabb bevételt varunk a koltségvetési
torvényben szerepl6nél.

Altalanos forgalmi ad6bél pénzforgalmi szemléletben 2022-ben 5487 milliard forintot var a koltségvetés, ami 44 milli-
ard forinttal marad el progndzisunktél és 9 szazalékkal haladja meg a mddositott 2021-es elGiranyzatot. A koltségvetési
torvény elGirdnyzatanal magasabb varakozasunkat elsGsorban bazishatas okozza. 2022-ben hozzavetéleg 45 milliard fo-
rinttal csokkenti a bevételeket a 27 szazalékrdl 5 szazalékra mérsékelt afa az Gjonnan vasarolt vagy épittetett lakasokra.
Az intézkedés 2021. janudr 1-t6l 2022. december 31-ig (dtmeneti rendelkezésekkel 2026. december 31-ig) tart, segitve
a 150 m? alatti lakdshoz és 300 m? alatti csaladi hazhoz jutést.

A jovedéki adokbdl szarmazo bevételek elGiranyzata elérejelzéstinkkel 6sszhangban 1296 millidrd forintot tesz ki jovére,
3,8 szazalékkal meghaladva a mddositott 2021-es elGirdanyzatot. Magasabb bevétel irdnyu kockazatot jelent a dohany
jovedéki add lehetséges tovabbi emelése az EU-s szintnek valé megfelelés érdekében.

A pénziigyi tranzakcios illeték jové évi elGiranyzata az elfogadott koltségvetési torvény szerint 233 milliard forint, ami
10 milliard forinttal alacsonyabb elGrejelzéslinknél. Az eltérés a 2021. évi koltségvetési elGirdnyzat bazishatdsa okozza,
amelyet a 2021. évre vonatkozd, eltéré makrogazdasagi feltevések magyaraznak.

Az illetékbevételek jov6 évi elGiranyzata 199 milliard forint, ami 19 milliard forinttal alacsonyabb az el6rejelzésiinknél. Az
eltérés magyardzata egyrészt az eltéré makrogazdasagi feltevés lehet, masrészt, hogy el6rejelzésiink alacsonyabb bevétel-
csokkenést var az idei évtél bevezetett kormanyzati intézkedés, a CSOK-kal vasarolt lakasok illetékmentességének hatasatdl.

Biztositasi adobol az idei 108 millidrd forint utdn jovére 121 milliard forintot varunk, amely 6 milliard forinttal magasabb
a torvényi elGirdnyzatnal.

Tavkozlési adobdl a koltségvetési torvény elSiranyzata szerint jovére 53 milliard forint érkezhet be a koltségvetésbe.
A varakozasunk 8 millidrd forinttal magasabb bevételt tartalmaz, elsésorban a bazishatasnak kdszénhet&en.

A turizmusfejlesztési hozzajarulas jové évi bevételi elGiranyzata 34 milliard forint, az MNB progndzisa ennél 9 milliard

forinttal alacsonyabb bevétellel szamol. Az eltérést alapvetGen a vendéglatas és nemzetkozi turizmus helyreallasara vo-
natkozo progndzisok kilonbsége magyarazza.
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A munkajovedelmekhez kapcsolddé adokbdl szarmazd addbevételek — eltekintve a kisaddzok tételes addjabol szarma-
z6 adobevételtsl — egylttesen 233 milliard forinttal maradhatnak el a torvényi elGiranyzatokbdl szamitott addbevételi
Osszegtdl. A koltségvetési torvény elGirdnyzataihoz viszonyitott alacsonyabb bevétel a 2021. évi személyi jovedelemadd
bevétel egy részénék 2022. évben varhatd visszafizetése okozza.

13. tablazat
A kozponti alrendszer 2022. évi részlegesen konszolidalt pénzforgalmi bevételei (milliard forint)

2022
Torvényi MNB- Eltérés: MNB -
elGiranyzat elérejelzés elGiranyzat

KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 18 496 18 407 -90
Gazdalkodo szervezetek befizetései 1960 2043 83

Tarsasagi add 589 593 5

Pénzligyi szervezetek kilonaddja 61 76 i3

Kiskereskedelmi add 76 75 -1

Banyajaradék 38 38 0

Jatékado 34 31 -3

Energiaellatok jovedelemaddja 55 67 12

Kisaddzok tételes addja 237 246

Kisvallalati add 121 129

Elektronikus utdij 263 263

KézmUado 53 54

Egyéb adok és befizetések 433 469 37
Fogyasztashoz kapcsolt adok 7 243 7 305 62

Altalanos forgalmi adé 5487 5531 44

Jovedéki ado 1296 1299

Regisztracids ado 25 25 0

Tavkozlési add 53 61

Pénzlgyi tranzakciods illeték 233 243 10

Biztositasi ado 115 121 6

Turizmusfejlesztési hozzajarulas 34 25 -9
Lakossag befizetései 3156 2704 -451

Személyi jévedelemadd 2 867 2398 -468

Illetékbefizetések, egyéb addk 199 217 19

GépjarmUiadé 91 89 -2
Elkiilonitett alapok ado és jarulékbevételei 441 449 8
Tarsadalombiztositasi alapok adé és jarulékbevételei 5 697 5906 208

Szocidlis hozzajarulasi add és jarulékok 5537 5727 190

Egyéb jarulékok és addk 160 179 18
EU-TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS BEVETELEK 2 386 2226 -160
EGYEB BEVETELEK 573 584 11
Kozponti ktv. egyéb bevételei 425 434 10
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 35 37 1
Elkllonitett alapok egyéb bevételei 113 113 0
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 21 455 21 216 -239

Megjegyzés: A tabldzatban bemutatott bevételi f66sszegek a konszoliddcié miatt eltérnek a kéltségvetési térvényben szerepld fészamoktdl ami-
att, hogy a kézponti alrendszeren beliili pénzeszkéz-ataddsok hatdsdt kiszlrjiik a rendelkezésre dllé adatok alapjdn, és egyes kiaddsi tételeket
nettd értelemben, a kapcsolodo kézvetlen bevételekkel csékkentve szamolunk el.

Forrds: 2022. évi kéltségvetési torvény, MNB.
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A személyi jovedelemado koltségvetési elGiranyzata 2022-ben 2867 milliard forint, ami jelentésen meghaladja a prog-
nozisunkban foglalt értéket. A jové évre elfogadott koltségvetési torvény ugyan tartalmazza a 25 éven aluliak részleges
személyijovedelemadd-mentességét, azonban a gyermekesek szamara bejelentett addvisszatérités nem szerepel a tor-
vényben. Az intézkedés bevezetését a kormany az idei bruttd hazai termék 5,5 szazalékos ndvekedéséhez kototte, ami
az MINB legfrissebb, juniusi Inflacids jelentésének el6rejelzése alapjan megvaldsul, igy az addvisszatérités koltségvetési
hatasat beépitettiik progndzisunkba. A 25 éven aluli fiatalok atlagbérig tarté adomentessége a GDP 0,25 szazalékdval, mig
a gyermekesek addvisszatéritése a GDP tovabbi mintegy 1 szdzalékpontjaval mérsékelheti a bevételeket, igy a koltségvetés
netté személyijovedelemado-bevétele 6sszesen mintegy 16 szazalékkal mérsékl6dhet jovére, az idei ténylegesen varhaté
bevételhez viszonyitva.

A tarsadalombiztositasi és elkiilonitett alapok ado- és jarulékbevételei a jovE évben elGrejelzésiink szerint szamotte-
v6en meghaladhatjak az 6sszesen 6138 millidrd forintos kdltségvetési elSiranyzatot. A kdzel 220 milliard forintos eltérés
a munkat terheld ado- és jarulékbevételeknél jelentkezik, els6sorban az idei kdltségvetési torvényben foglaltnal varhatdan
szamottev6en magasabb bazis, valamint a Munkahelyvédelmi Akcidterv kedvezményeinek varakozasunk szerint alacso-
nyabb aradnyu igénybevételéhez kéthetGen. A jov6 év masodik felében ismét 2 szazalékponttal mérsékl6dik a munkaltatai
adodterhek kulcsa, ugyanakkor a korabbi kulcscsokkentésektdl eltéré szerkezetben, ezuttal a 1,5 szdzalékos szakképzési
hozzajarulas eltorlése, valamint a szocidlis hozzajaruldsi adé ujabb 0,5 szazalékpontos csokkentése formajaban.

Az unids tamogatdsokkal kapcsolatos bevételeket 2386 millidrd forintra tervezi a 2022. évi koltségvetési torvény. Ebbdl
mintegy 1500 millidrd forint tartozik a 2014-2020-as programokhoz, 500 milliard forint érkezne a 2021-2027-es kohézids
Varakozasunk szerint a 2022-es bevételek elmaradhatnak a koltségvetési torvény osszeallitdsakor feltételezett tervtél, mivel
a 2021-2027-es kohézids programok megvaldsuldsa és a szamlak kikiildése a kordbban vartnal tébb id6t vesz igénybe.

4.4. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI KIADASAI

A kozponti alrendszer pénzforgalmi kiaddsai 2022-ben prognozisunk szerint 128 milliard forinttal lehetnek magasabbak
a tartalékokat is magaban foglald torvényi elGirdnyzatndl (14. tablazat). A koltségvetési szervek nettd kiadasai 6sszességé-
ben mintegy 170 milliard forinttal, a nyugdijkiadasok 57 millidrd forinttal lehetnek magasabbak a koltségvetési torvényben
szerepl§ elGirdnyzatoknal. A lakastdmogatasi kiadasoknal és a gydgyszertamogatasi el§iranyzatnal szamolunk nagyobb
Osszegli megtakaritdssal az el6bbi esetében 23 millidrd forinttal, az utébbi esetében 29 milliard forinttal alacsonyabb ki-
adast varunk. A nettd pénzforgalmi kamatkiadas 36 milliard forinttal alacsonyabb, mint a kdltségvetési torvény megfeleld
elGiranyzataibdl szamitott nettd kiadas.

Az egyedi, normativ és kozmédianak nyujtott tamogatasoknal, tovabba a szocidlpolitikai menetdij tamogatasnal el§-
rejelzésiink a torvényi elGirdnyzat teljesiilésével szamol.

A lakdasépitési tamogatasok 2022. évi 382 millidrd forintos elGiranyzata 12 millidrd forinttal haladja meg a 2021. évi
koltségvetési tervet. A tamogatasok esetében 2022-ben 23 milliard forint megtakaritast varunk. A lakastakarékpénztari
kiadasok az Uj belépések hianya és a meglévd szerz6dések folyamatos kifutasa miatt tovabb mérséklédik. A 2021. év elején
elinditott otthonfeldjitasi program igénybevételérdl csak rovid id6szak adatai dllnak rendelkezésre, ezért csak tag hatarok
kozott becslilhetd meg a 2022. év végéig tartd program jové évi koltsége, melyre az elSiranyzat tébb mint 150 milliard
forintot tervez. Az otthonfelUjitdsi tdmogatas elGtérbe kertlésével kis mértékben mérséklédik az uj és haszndlt lakdasok
épitéséhez és vasarlasahoz nyujtott tdmogatas. A kapcsolddo kedvezményes hitelekhez nyujtott kamattamogatas koltsége
emelkedik és magasabb kiadds varhato a 3 vagy tobbgyermekes csaladok jelzaloghitel elengedésénél is.

A Nemzeti Csaldd- és Szocialpolitikai Alap f6bb tételei kozll a csalddi tdmogatdsoknal a csaladi potlék 2022. évi elSirany-
zataval megegyezik a progndzisunk, a kiadasi tétel varhatéan 307 milliard forint kérul alakul. A csalddtdmogatasok egyéb
tételeinél — hasonldan a jovedelempdtld és kiegészitd szocialis tAmogatdsokhoz és a killonféle jogcimen adott téritésekhez
— szintén varhatdan teljesiilnek a jov6 koltségvetési elGiranyzatok. Az el6z6 évekhez képest mintegy 9 millidrd forinttal
magasabb elGiranyzatot a jarasi szocialis feladatok ellatasahoz kapcsolédé tébblet kifizetések okozzak.
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A koltségvetési szervek netté sajat kiadasainak szamitott elGiranyzata 6937 milliard forint, a jové évi GDP 11,7 szaza-
Iéka. A juniusi inflacids jelentéssel konzisztens progndzisunk 170 millidrd forintos el8iranyzat tullépéssel szamol, azaz
varakozasunk szerint a sajat forrasu nettd kiaddsok — az itt felhasznalt tartalék elGirdnyzatok nélkiil — megkozelithetik
a GDP 12 szazalékat. Amennyiben figyelembe vessziik a tartalékok kozé beépitett Beruhazasi Alap elGiranyzatat, valamint
a céltartalék keret felhasznalasat a koltségvetési intézményeknél, akkor a koltségvetési jov6 évi nettd kiadasaira vonatko-
26 elGirdnyzatok 3,5 szdzalékos GDP-aranyos kiadascsokkenést mutatnak a bdazisidészakhoz viszonyitva. A koltségvetési
szervek nettd kiadasait novelheti a minimalbér jelent6sebb megemelése. Amennyiben fennmarad az épitGipari arindex
meredek emelkedése, az megdragitja a kormanyzati szektor beruhazasi projektjeit.

Az unids tamogatasokhoz kapcsolddo kiadasokat a 2022. évi koltségvetési torvény minden eddiginél magasabb szintre,
3001 milliard forintra tervezi. A historikus csucsot jelent6 tervet egyrészt az alapozza meg, hogy a 2014-2020-as forrasok
felhaszndldsa 2023 végéig torténhet meg, masrészt 2022-ben mar megkezdédhet a 2021-2027-es kohézids programokhoz
tartozo el6legek kifizetése. Ezenfellil Magyarorszdg 2511 millidrd forint vissza nem téritendé forrast igényelt a Helyredllitasi
és Ellenalléképességi Eszkoz (RRF) keretébdl, amelyhez a koltségvetési torvény 2022-ben 450 milliard forintos kifizetéssel
szamol. Varakozasunk szerint amennyiben megegyezés sziiletik az Uj ciklus forrasaihoz kapcsolddo tervek elfogadasardl
az idei év végéig, akkor teljesiilhet a 3000 milliard forintos kifizetési elGiranyzat.

A helyi dnkormanyzatok kiadasi elGiranyzatanal a torvényi elSiranyzat teljesitésével szamolunk. A kiaddsokat novelheti,
hogy a jovére tervezett tdmogatasi f{66sszeg 36 millidrd forinttal kisebb, mint a 2021. évi mddositott tamogatasi elGiranyzat,
valamint kdzel 70 milliard forinttal alacsonyabb, mint a 2021-re vérhat6 teljesités. A torvényi elGiranyzat jovo évi esetleges
tullépése nem jelenti automatikusan a kiadasi f60sszeg tullépését, mivel korabban a rendelkezésére all6 tartalékokbdl
fedezték az alrendszer tdmogatdsat.

A 2022. évi koltségvetési torvény alapjan a nyugdij- és nyugdijszeri ellatasok kiadasaihoz tartozé el8irdnyzatok 6sszesen
4561 milliard forintot tesznek ki. El6rejelzésiink szerint 4613 millidrd forintot fordithat a kéltségvetés nyugdij- és nyug-
dijszerd elldtdsokra 2022-ben, ami a GDP 7,8 szazalékanak felel meg.

A Nyugdijbiztositasi Alapbdl folydsitott nyugellatasokra vonatkozd progndzisunk 4220 milliard forintot tesz ki, ami 6sszeg
57 millidrd forinttal meghaladja a torvényi elSiranyzatot. A kiilonbséget a bazisévi progndzisok kdzotti eltérések, az eltérd
|étszam-feltételezések, illetve a makrogazdasagi palyak kozotti kiilonbségek magyarazzak. 2022-re a koltségvetési torvény
3 szazalékos, az MNB juniusi Inflacids jelentése 3,1 szdzalékos inflacidt feltételez. A nyugdijprémium esetében 12 milliard
forinttal magasabb kifizetéssel szamolunk a magasabb névekedési progndzis kovetkeztében.

A nyugdijkiadasok legnagyobb tételeként a korhatar feletti 6regségi nyugdijakra vonatkozé 2022. évi elGiranyzat 3189
milliard forint, amelyhez képest elérejelzésiink 43 millidrd forinttal magasabb kiadast tartalmaz. A kiildnbséget részben
az eltérd létszambecslés, részben a 2021. évi magasabb inflacids progndzis miatti eltéré bazis magyarazhatja. Az MNB
juliusi Inflacids jelentéshez készitett makrogazdasdgi palyaja 2021-re 4,1 szdzalékos inflaciét feltételez, igy elGrejelzésiink
alapjan a 2021. juniusi nyugdijemelés utan novemberben Ujabb, 0,5 szazalékos kiegészitd nyugdijemelésre keriilhet sor. Az
intézkedés mintegy 19 millidrd forinttal névelheti a kiadasokat a Nyugdijbiztositasi Alapbdl folydsitott kiadasok esetében.
2022-ben egész évben varhatd Uj 6regségi nyugdij-megallapitas, mivel az 1957-ben sziletett évjaratra 65 évnek megfeleld
nyugdijkorhatar vonatkozik, ezzel a 2014-ben megkezd8dott Gregségi korhatar-emelés véget ér.
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14. tablazat
A kozponti alrendszer 2022. évi részlegesen konszolidalt pénzforgalmi kiaddasai (milliard forint)

2022
Torvényi MNB- Eltérés (MNB
elGiranyzat el6rejelzés | - elGiranyzat)
ELSODLEGES KIADASI TETELEK 24 237 24 401 164
Egyedi, normativ és k6zmédianak nyujtott tamogatasok 590 590 0
Szocialpolitikai menetdij tamogatas 120 120 0
Lakasépitési tamogatdsok 382 359 -23
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok 588 588 0
Korhatar alatti ellatasok 97 99 2
Kozponti koltségvetési szervek és fejezetek nettd sajat kiadasai 6 937 7 107 170
EU-tamogatdasokkal kapcsolatos kiadasok 3001 3000 -1
Helyi 6nkormanyzatok tdmogatasa 873 873
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 565 565
Kozponti tartalékok 894 894
Egyéb kiadasok 1074 1074
Elkiilonitett alapok kiadasai 557 556 -1
GFA - Passziv kiadasok 105 105 0
GFA - Start munkaprogram 120 120 -1
Egyéb kiadasok 332 332 0
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 7 665 7 681 17
NYA - Nyugellatasok 4163 4220 57
EA - Rokkantsagi, rehabilitacids ellatdsok 301 293 -9
EA - Pénzbeli ellatdsok 586 578 -8
EA - Gydgyito-megel6z6 ellatasok 2123 2126 3
EA - Gydgyszerkassza netto kiadasai 344 315 -29
Egyéb kiadasok 148 150 2
NETTO KAMATKIADASOK 1265 1229 -36
KIADASI TETELEK 6SSZESEN 24 607 24735 128

Megjegyzés: A tabldzatban bemutatott kiaddsi fé6ésszegek eltérnek a kéltségvetési torvényben szerepld fé6szamoktdl amiatt, hogy a kézponti
alrendszeren beliili pénzeszkéz-dtaddsok hatdsat kisz(rjiik a rendelkezésre dllé adatok alapjdn, és egyes kiaddsi tételeket netto értelemben, a kap-
csolédo kozvetlen bevételekkel cs6kkentve szamolunk el.

Forrds: 2022. évi kéltségvetési térvény, Magyar Allamkincstdr, MNB.

A né6k korhatar alatti nyugellatasa 40 év jogosultsagi id6 utan vehet6 igénybe. Ezen ellatasok esetében a torvényi els-
irdnyzat és progndzisunk lényegében megegyezik, a 2022. évi kiadasok 335 milliard forint koril alakulhatnak 2022-ben.
A n6k korhatar alatti nyugellatasa tekintetében tovabbra is névekvs igénybevétellel szdmolunk, figyelembe véve, hogy
az Oregségi nyugdijkorhatar fokozatos emelkedésével parhuzamosan egyre tobb né szerzi meg a nyugdijba vonuldshoz
szlikséges 40 év jogosultsagi id6t.
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15. tablazat

A nyugdij- és nyugdijszerti ellatasok kiadasaira vonatkozé 2022. évi torvényi elGiranyzat és prognézisunk
osszehasonlitasa (milliard forint)

2022 2022 Eltérés (el6rejelzés-
ElGiranyzat ElGrejelzés elGiranyzat)

I. Nyugdijbiztositasi Alap 4163 4220 57
1. Oregségi nyugdij 3521 3564 43
1.1. Korhatar felettiek 6regségi nyugdija 3189 3229 40
1.2. N6k korhatar alatti nyugellatdsa 332 335 3
2. Hozzatartozdi nyugellatas 413 411 -2
3. Egyszeri segély 1 1 0
4. Nyugdijprémium céltartalék 68 81 12
5. Tizenharmadik havi nyugdij 160 164

Il. Korhatar alatti ellatasok 97 99

I1l. Rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok 301 293 -8
Nyugdij- és nyugdijszerii ellatasok dsszesen 4561 4613 52

Forrds: 2022. évi kéltségvetési térvény, MNB

A hozzatartozoi nyugellatasok esetében U] intézkedés, hogy 2022. janudr 1-t6l a jelenlegi 24.250 forintrdl 50 ezer forintra
emelkedik az arvaellatas havi minimum 6sszege. Az emelés a mar folydsitott és az Ujonnan megallapitott arvaellatasokra
is vonatkozik. Az intézkedés hatdsdra 8 millidrd forinttal emelkedhet jovére a jogosultak szamara kifizetett ellatas dsszege.

A 2022. évi koltségvetési torvény 68 milliard forint 6sszegli nyugdijprémium kifizetésével szamol 2022-ben a makro-
gazdasagi palydban szerepl6 5,2 szazalékos real GDP-ndvekedés alapjan. Az MNB juniusi Inflacids jelentéséhez készitett
makrogazdasagi el6rejelzése 5,5 szazalékos GDP-novekedést prognosztizal 2022-re, igy a nyugdijprémium 6sszege elbre-
jelzéstink szerint 12 milliard forinttal meghaladja a koltségvetési torvényben tervezett 6sszeget.

2022-ben tovdbb folytatddik a 13. havi nyugdij 2021-ben megkezdett fokozatos visszavezetése. 2022 februdrjaban két
heti nyugdijnak megfelel6 0sszegli pluszjuttatdst fognak kapni az ellatottak. A 2022. évi kéltségvetési torvény alapjan
a Nyugdijbiztositasi Alapbdl folydsitott ellatasok esetében a 13. havi nyugdij masodik Gtemének kifizetése 160 milliard
forintot tehet ki 2022-ben, amivel Iényegében megegyezik progndzisunk.

A gyogyito-megel5z6 ellatasok finanszirozasara 2123 milliard forint kiaddssal szamol a 2022. évi koltségvetési torvény,
ami lényegében megegyezik varakozasunkkal. A 2021-hez viszonyitott varhaté névekménybdl 120 milliard forinttal a szak-
ellatasban dolgozd orvosok bérfejlesztésének masodik liteméhez, 47 milliard forinttal a haziorvosok és fogorvosok praxis-
tdmogatdsanak tovabbi erGsitéséhez jarul hozza a koltségvetés. Az egészségligyi szakdolgozdk bére tovabbi 21 szazalékkal
emelkedik 2022 januarjatdl, melynek fedezetét a célelGiranyzat tartalmazza 6sszesen 92 millidrd forint 6sszegben. A janiusi
Inflacids jelentéssel konzisztens jové évre vonatkozd varakozasainkkal lényegében megegyeznek a gydgyitdé-megel6z6
ellatasok kiaddsi csoportjaba tartozd kiadasi eliranyzatok.

Az Egészségbiztositasi Alapbdl folydsitott pénzbeli ellatasok esetén 586 milliard forint kiadassal szamol a koltségvetés
2022-ben, ami tobb mint 60 milliard forinttal haladja meg a 2021. évi varakozasunkat. A teljes eltérésbdl 16 milliard forint
a tappénz kiaddsokhoz, 18 milliard forint a gyermekgondozasi dijhoz, valamint 28 millidrd forint a csecsemdgondozasi
dijhoz kothet6. A megnovekedett kiadasokat elsGsorban a kedvez6 munkaerépiaci varakozasok — magas bérdinamika - in-
dokoljak. Az altalanos ndvekedési ttemen fellil a csecsem8gondozasi dij 6sszege 2021. julius 1-t6l a korabbi brutto fizetés
100 szazalékara emelkedett, melynek hatasa 2022 elsé félévében érvényesiil az alacsonyabb bazis kdvetkeztében. A 2021.
évi inflacids jelentéssel konzisztens jové évre vonatkozé varakozasainkkal kbzel azonosak a kéltségvetési irdnyszamok.

A gyogyszertamogatas bruttd kiadasaira 450 milliard forintot tervez a 2022-es koltségvetés, ami 19 milliard forint-

tal magasabb a juniusi inflacids jelentéssel 6sszhangban késziilt progndzisunknal. Az irdnyszam tiikrében — a korabbi
években jellemzd gyakorlattal szemben — 2022-ben nem szamitunk évkozi elSirdnyzatemelésre a koltségvetés részérdl.
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A gyogyszergyartoi befizetésekkel korrigalt nettd gydgyszertamogatasi kiadas progndzisunk szerint 315 milliard forint
kordl alakulhat, ami 29 milliard forinttal kisebb a koltségvetési torvény azonos tartalmd nettd kiadasanal. A bruttéd
gyogyszertamogatasi kiadasok kozotti eltérést a magasabb gazdasagi ndvekedés miatti nagyobb befizetési kotelezettség
okozza.

Az elkiilonitett allami pénzalapok kiadasainal a Gazdasag-ujrainditasi Foglalkoztatasi Alap (GFA) passziv kiadasaira vonat-
kozé eldrejelzésiink megegyezik az elGirdnyzattal, valamint az aktiv kiadasok esetében is kdzel azonos kiadassal szamolunk,
mint az elGirdnyzat. A Start-munkaprogram kiadasainal 2021-hez képest enyhén csékkené kozfoglalkoztatotti |étszamot
és inflaciot kdvetd bérindexszel emelt béremelést feltételeziink és — a koltségvetési elGiranyzattal megegyez6en — 120
millidrd forint 6sszkoltséggel szamolunk. A GFA mellett a tobbi elkllonitetten kezelt pénzalap esetén szintén a 2022. évi
kiadasi elGiranyzat teljestilésére szamitunk, igy 0sszességében jovére mintegy 560 milliard forint lehet az alapok kiaddsa.

A kozponti tartalékok elGirdnyzatainak 6sszege a 2021. évi tartalékdsszeghez képest |ényegében megkétszerezédtek, igy
a 2021. évi 446 milliard forintrél 894 milliard forintra emelkedtek. A tartalék elGiranyzatok kozul kiemelendd az Gjonnan
|étrehozott Beruhdazasi Alap 550 milliard forintnyi keretosszeggel. A Beruhdzasi Alap a kormany beruhdzasi célu dontéseihez
biztosit forrast. A kormanyzati rendkivili intézkedések tartalékdba 145 milliard forintot helyezett el az Orszaggydilés, mig
a Gazdasag-ujrainditasi programok kdzponti tartalék elSiranyzata 68 millidrd forintot tartalmaz. A Jarvany Elleni Védeke-
zés Kozponti Tartaléka 20 millidrd forint keretdsszeg(. A bérintézkedésekre félretett 106 milliard forint céltartalék keret
tullépését valdszinlsitjiik jov6re a varhatd béremelkedések alapjan, amit a koltségvetési szervek nettd kiadasai kozott
vettik figyelembe elGrejelzésiinkben.

A netté pénzforgalmi kamatkiadasokra vonatkozo eldrejelzésiink 36 milliard forinttal alacsonyabb, mint a koltségvetési
torvény elbiranyzata. El6rejelzésiink szerint a bruttd kamatkiadasok a torvényi el6iranyzatnal némileg magasabban ala-
kulhatnak, mig a kamatbevételeket a korabbi évek adataival 6sszhangban érdemben magasabbra becsiiljiik, mert a prog-
nozisunk az év kézbeni, bevételeket keletkeztet6 addssagkezelési céli miveletek esetében magas volumennel szamol.

A netté eredményszemléletii kamatkiadas prognozisunk szerint kissé mérsékeltebb lehet a 2,4 szazalékos torvényi el6-
irdnyzatnal. A kamatkiadasok a GDP 2,3 szazalékat tehetik ki 2022-ben, ami az el6z6 évi varakozasunkhoz képest a GDP-
aranyos rata minimalis csokkenését jelenti. El6rejelzéslink szerint a kamatkiadasok mérséklédésének iteme 2022-t6l
lassulhat, amelyet az okoz, hogy a historikusan alacsony hozamszintek nem csékkennek mar tovabb jelentdsen, hanem
alacsony szinten stagnalnak. igy jov6 év végére az allamaddssag érdemi része 4tarazddik az alacsonyabb hozamszintre.

4.5. A HELYI ONKORMANYZATOK EGYENLEGE

A helyi 6nkormanyzatok pénzforgalmi egyenlege a koltségvetésben szerepl6 tervek szerint 156 milliard forint hianyt
mutathat 2022-ben. A juniusi Inflacios jelentéshez készitett progndzisunk 181 milliard forint pénzforgalmi hiany kialaku-
|asat valdszindsitette az alrendszernél jovGre. A bazis évben varthoz képest bekovetkezé tobb mint 190 millidrd forintos
egyenlegromlas alapvet&en az 6nkormanyzatokhoz korabban kihelyezett uniés el6legek gyorsuld Gitem( felhasznalasahoz
kotédik. Mivel az alrendszer 2021. évre vart kis 6sszegli tobbletének deficitbe fordulasat az unids tarsfinanszirozassal
végrehajtott beruhazasi projektek felfutasa okozza, ezért az alrendszer eredményszemlélet(i hianya — varakozasunk sze-
rint — érdemben nem valtozik 2021-hez képest.

4.6. AZ ALKALMAZOTT STATISZTIKAI KORREKCIOK (ESA-HID)

A statisztikai korrekcidkat tartalmazé GDP-aranyos ESA-hid a koltségvetési torvény szerint minddssze 16 millidrd forinttal
noveli a kormanyzati szektor ESA elszamolas szerinti hidnyat. A juniusi Inflacids jelentéssel konzisztens el6rejelzésiink 173
milliard forint 6sszeg(i, pénzforgalmi egyenleget javitd statisztikai korrekcidval szdmol. Prognézisunk szerint az Eurdpai
Unidval szembeni pénzforgalmi elszamoldsokhoz tartozé statisztikai korrekciok 6sszességében 265 millidrd forinttal csok-
kentik a pénzforgalmi egyenleg hidnyat. A babavard tamogatdshoz tartozod statisztikai korrekciok varakozasunk szerint 62
millidrd forinttal novelik az ESA kiadasokat. A kormanyzati szektorba besorolt szervezetek (pl. kbzalapitvanyok) osztalék
bevételei és egyéb vagyonkezeléssel kapcsolatos elszamolasok 49 milliard forinttal javithatjak a kormanyzati szektor
egyenlegét, ugyanakkor a tavkozlési frekvencia értékesitésébdl szarmazoé bevélt 129 milliard forinttal mérsékli a bevételek
teljes futamidGre szétteritése. Az egyéb korrekcidk 6sszességében tovabbi 50 milliard forinttal novelik az ESA-hid tobbletét.
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A 2022. EVI ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATOK VARHATO ALAKULASA

4.7. AZ ALLAMADOSSAG 2022-BEN VARHATO ALAKULASA

Az allamhaztartas GDP-aranyos brutté addssaga atmeneti emelkedést kbvetSen a 2020. végi 80,4 szazalékrdl elrejelzé-
siink szerint 2021-ben 76,8 szazalékra, majd 2022 végére tovabb mérséklddik 75,4 szazalékra. Az addssagrata csokkenését
a mérsékléds koltségvetési hiany és a dinamikus gazdasagi ndvekedés tamogatja.

A kézponti allamaddssag devizaaranya lényegében nem valtozik 2022-ben. A kiilfoldi tulajdon allamadéssagon beliili
részaranya a lakossag részvételének novelésével parhuzamosan tovabb mérsékl6dhet. A lakossagi papirok értékesité-
sének javulasa varhatdan folytatddik 2022-ben is, igy teljeslilhet az addssagkezelés kozéptavu célja, amely szerint 2023
végére a haztartasoknal 1évd allampapir allomany eléri a 11 ezer milliard forintot.
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5. Koltségvetési szabalyoknak valé
megfelelés

A magyar allamhaztartasra 2020 és 2022 kozott 6sszesen nyolc koltségvetési szabaly vonatkozik, amelybdl négy ma-
gyar, négy pedig eurdpai unids kritériumot tdmaszt a hazai koltségvetési gazdalkodas elé. A szabalyok kozott két helyen
atfedés van, ezek: a maastrichti 3 szazalékos hidnykritérium, illetve a kozéptavu koltségvetési célra vonatkozd szabaly.
A masik két magyar szabaly az Alaptorvény addssagszabalya, illetve a Stabilitasi torvény addssagképlete. A csak eurdpai
unids jogrendben felmerild elSirasok pedig a kiadasi szabaly, valamint a maastrichti addssagszabaly.

Az Alaptorvény adossagszabalyat tekintve a hazai allamaddssag-rata mindvégig a GDP 50 szazaléka felett alakul, igy
a szabdly értelmében az addssagrata csokkenése sziikséges.* Az addssagszabalynak valé megfelelés a koltségvetés elfo-
gadasanak feltétele, amit a Koltségvetési Tandcs vizsgal. A 2020. évi koltségvetési torvény 2019-ben ugy keriilt elfoga-
dasra, hogy az az 4dllamaddssag-rata varhatd csdokkenését az akkori kilatasok szerint tartalmazta, igy a szabalynak vald
megfelelés biztositott volt. A mentesitési zaradékok alapjan a szabalyban foglaltaktél azonban év kézben el lehet térni,
amennyiben a nemzetgazdasag tartds és jelentGs visszaesése kovetkezik be, illetve kilonleges jogrend bevezetése valik
sziikségessé.> Tartds és jelent6s gazdasagi visszaesésként kell értelmezni a brutté hazai termék redl értékének akar egy
éves csokkenését, mig kiilénleges jogrendnek mindsil a rendkivili dllapot, a sziikségallapot, a megel6z6 védelmi helyzet,
a terrorveszélyhelyzet, a vératlan tdmadas, illetve a veszélyhelyzet.® A koronavirus-jarvany nyoman kialakul6 gazdasagi
visszaesés tehat fellilirta az addssagszabalyt 2020-ban, és életbe |éptette a mentesité zaradékot, amely megengedte az
addssagrata tavalyi atmeneti, mintegy 15 szdzalékpontos novekedését. Az addssagrata varhatdan az idei évben és 2022-
ben egyarant mérséklédik, igy a szabaly mindharom évben teljesdil.

Az dllamaddsséagra vonatkozd masik hazai kdltségvetési szabdly a Stabilitasi torvény adéssagképlete. Az elGiras a Stabilitdsi
torvény 2020-t6l hatdlyos mddositasa alapjan a korabbi szamszer( addssagcsdkkentési képlet helyett azt irja elS, hogy
a GDP-aranyos addssagratdnak az eurdpai unids szabdalyok érvényesitése mellett évente legalabb 0,1 szazalékponttal
csokkennie kell.” 2020-ban emelkedett a GDP-ardnyos addssagrata, amit azonban a bruttd hazai termék realértékének
egyéves csokkenése esetén életbe [ép6 mentesitési zaradék megengedett.® Az addssagrata idei és jov6 évi csokkenése
megfelel a Stabilitasi torvényben foglalt addssagszabaly elGirasanak.

A hazai és unios koltségvetési keretrendszerben egyarant szerepl6 maastrichti hianykritérium el&irja, hogy a kormanyzati
szektor eredményszemlélet(i hidnya nem lehet magasabb a GDP 3 szazalékdnal.® A hazai kéltségvetés 2020. évi hidnya
a GDP 8,1 szazaléka lett, ami ugyan magasabb az elGirasban rogzitett kiiszobértéknél, de a maastrichti hianycélra mind az
eurdpai unios, mind a hazai koltségvetési keretrendszerben vonatkozik mentesitési zaradék. Az EU-ban életbe Iéptetett
altalanos mentesitési zaradék a koltségvetés egyenlegére vonatkozd referenciaértéktdl, valamint a kozéptavu koltségve-
tési céltdl és az ahhoz vezet6 korrekcids palyardl vald dtmeneti eltérést engedélyezi, feltéve, hogy ez nem veszélyezteti
az allamhdéztartas kdzéptava fenntarthatdsagat.’® Az unids intézmények a mentesitési zaradék hatdlya alatt a Stabilitdsi
és Novekedési Egyezmény korrekcios dgahoz tartozd szabalyok, igy a hidnykritérium esetén diszkrecionalis dontés sze-
rint nem inditanak tulzotthidny-eljarast, ezzel szemben tevékenységiik a fellilvizsgdlt orszagspecifikus gazdasagpolitikai
ajanldasok megfogalmazasara korlatozédik. Az unids szervek legfrissebb jelzése alapjan az altalanos mentesitési zaradék

4 Magyarorszag Alaptérvénye, 36. cikk (4)-(5), 37. cikk (2)-(3).

5 Magyarorszag Alaptérvénye, 36. cikk (6), 37. cikk (3)

6 Magyarorszag Alaptérvénye, 48-54. cikk

72011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl, 4. § (2a)

82011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl, 7. § (1)-(2)

92011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl, 3/A. § (2) b)

10 A Tanacs 1466/97/EK rendelete, 5. cikk (1), 6. cikk (3), 9. cikk (1), 10. cikk (3); A Tanacs 1467/97/EK rendelete, 3. cikk (5), 5. cikk (2)
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alkalmazésa 2022-ben is fennmarad.'* A magyar jogrendben a 3 szdzalékos deficitszabalynak valé megfelelés aldl a brut-
td hazai termék redlértékének csokkenése ad felmentést.’> A GDP-ardnyos allamhaztartasi deficit idei 7,5 szazalékos és
jove évi 5,9 szazalékos mértéke ugyancsak meghaladja a kiiszobértéket, azonban mddositdsra keriilt a Stabilitasi torvény
vonatkozd bekezdése, és a mddositas szerint a 2021-2023 kozott a koltségvetési hianyt és a kozéptavua koltségvetési célt
érintd szabalyt nem kell alkalmazni.?

A hazai és unids jogrendben egyardnt megtaldlhatdé kozéptdvu koltségvetési célra vonatkozé szabdlyrendszer értelmé-
ben a kormanyzati szektor egyenlegét Ugy kell meghatarozni, hogy az 6sszhangban legyen a kozéptavu koltségvetési cél
elérésével.'* A célhoz vezet6 pdlya mérésére szolgal a strukturalis egyenleg, ami az egyedi és dtmeneti tételek hatasatol
sz(rt ciklikusan kiigazitott egyenleg. Magyarorszag szamara 2020-2022 kdzott a kozéptava koltségvetési cél (medium-term
budgetary objective, MTO) a GDP -1 szazaléka. Az dltalanos mentesitési zaradék eurdpai unids életbe léptetése utan, annak
hatdlya alatt a Bizottsag nem szankciondlja és nem is vizsgdlja a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény preventiv agahoz
tartozd szabalyoknak valé megfelelést. igy a kozéptavu koltségvetési cél, illetve az annak elmulasztasa esetén a korrekcids
palyat kijelol6 kiadasi szabaly aldl ideiglenes felmentést kapnak a tagallamok. A Bizottsag jelzése szerint a kozéptavu célhoz
vezetd korrekcids palyahoz sziikséges strukturdlis kiigazitasra vonatkozd konkrét, kvalitativ cél kijel6lésére legkordbban
2022-ben kertilhet sor.’> A hazai jogrendben taldlhatd MTO-ra vonatkozé szabély mddositdsra keriilt, igy 2021-2023 kdzott
ezen el8irasnak nem kell megfelelni.

Az eurdpai unids addéssagszabaly kimondja, hogy a tagallamok allamaddssag-rataja nem haladhatja meg a GDP 60 szazalé-
kat, vagy ha mégis meghaladja, akkor az addssagrata kielégité mértékd csokkentésére van szlikség. Az addssag megfelel§
mérséklGdését az egyhuszados addssagszabaly szamszerd(siti, e szerint harom év atlagaban az addssagrata 60 szazalék
feletti részének hozzavetdSleg egyhuszadaval sziikséges évente csdkkenteni az addssagratat. Az Eurdpai Bizottsag sajat
el6rejelzése alapjan haromféle mdédszertannal (el6retekint6, visszatekintd, ciklikusan igazitott) kiszamolja az addssagrata
valtozdsanak mértékét, és amennyiben legaldbb az egyik alapjan megvaldsul a sziikséges egyhuszados csdkkenés, tgy
a szabaly teljesitettnek tekinthetd.

A hazai brutté allamaddssag-rata mindharom vizsgélt évben meghaladja a GDP 60 szazalékat. A 2020. évi addssagrata 15
szazalékponttal novekedett az el6z6 év végi értékéhez képest, ami az altaldnos mentesitési zaradék kovetkeztében nem
vont maga utan tulzottdeficit-eljarast. A klauzula hatalya varhatéan 2022-ig fennmarad, azonban az Eurdpai Bizottsag
el6rejelzése szerint a hazai GDP-aranyos allamaddssag alakuldsa ennek ellenére el6retekintve megfelelne az atmenetileg
felfiiggesztett addssagszabaly elGirdsainak.t®

11 Economic policy coordination in 2021: overcoming COVID-19, supporting the recovery and modernising our economy, Eurdpai Bizottség, 6. oldal

122011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl, 7. § (1)-(2)

13196/2021. (IV. 28) Korm. rendelet, 1. §

142011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl, 3/A. § (2a)

15 Recommendation for a COUNCIL RECOMMENDATION delivering a Council opinion on the 2021 Convergence Programme of Hungary, Eurdpai
Bizottsag, (17) bekezdés

16 Report from the Commission — Report prepared in accordance with Article 126(3) of the Treaty on the Functioning of the European Union,
Eurdpai Bizottsag, 2021. junius 2., 4. tablazat

KOLTSEGVETESI JELENTES o 2021. SZEPTEMBER

57



58

6. Kiemelt témak

6.1. MAGYARORSZAG HOZZAJARULASA AZ UNIOS KOLTSEGVETESHEZ

Az Eurdpai Unid koltségvetésének finanszirozasa f6ként a sajat forrasok rendszerén keresztiil torténik, melyben a leg-
nagyobb bevételi tétel a tagallamok altal fejlettségi alapon fizetett GNI-alapu hozzajarulas. Ezt egészitik ki az afa-alapu
forrasok, a GNI-alapu befizetéshez kapcsolddo korrekcidk és a tradicionalis sajat forrdsnak szamité vambefizetések. Az
Eurdpai Bizottsag a sajat forrasok rendszerének fokozatos reformjat és bdvitését tervezi, ugyanis az EU koltségvetésének
jelenleg fennalld bevételi formdi csak a szokdsos 7 éves koltségvetési ciklusban tervezett kiaddsokat fedezik. A folyd aron
tobb mint 800 millidrd eurds 6sszkeretli NextGenEU programok (amelyeknek az RRF hitelek és a tdmogatasok is a részét
képezik) fedezetére ezért az Eurdpai Bizottsag a kdzos kotvénykibocsatason felll a sajat bevételek ndvelését tervezi.

Els6ként a mlianyag csomagolasi hulladék alapu forras keriilt bevezetésre 2021. januar 1-t6l, a nem Gjrahasznositott mi-
anyag csomagolasi hulladék mennyisége alapjan. A hozzajarulds egységes kulcsa kilogrammonként 0,80 eurd, azonban az
unids atlag alatti egy fére jutd GNI-vel rendelkezd tagallamok hozzéjaruldsait évente 3,8 kg/f6 miianyaghulladéknak megfele-
|6 atalanyosszeggel csokkentik, ami Magyarorszdg szdmara becsléslink szerint mintegy 20-25 szazalékos konnyitést jelenthet.
A muanyag forrasbol szarmazé bevétel a Bizottsag varakozasa szerint az unids koltségvetés mintegy 4 szazalékat teheti ki.

Az 0j, miianyag alapu forrassal egyiitt Magyarorszag nemzeti hozzajarulasa az j, 2021-2027-es ciklusban vamok nélkiil
11 milliard eurét, azaz kozel 4000 milliard forintot tehet ki. Ennek eredményképpen a 2014-2020-as ciklusban atlago-
san 320 milliard forintos éves befizetés mértéke 2021-t6l meghaladhatja az 500 milliard forintot. A 2021. évi mddositott
elGiranyzatban szerepl$ 615 milliard forintos elGiranyzat kiilondsen jelentés emelkedés az el6z6 évhez képest, ez ugyan-
akkor a korabbi ciklushoz kapcsolodd atmeneti tételeket is tartalmaz. Ezt igazolja, hogy a 2022-es befizetésre vonatkozd
elGiranyzat mar alacsonyabb, 564 millard forint, a varhaté GDP mintegy 0,9 szazaléka.

23. abra
Magyarorszag befizetése az uniés koéltségvetésbe (2014-2022)
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Forrds: Magyar Allamkincstdr, Pénziigyminisztérium.
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Karoly Rébert

(1308 — 1342)

I. Karoly magyar kiraly egyike volt hazank legjelentSsebb uralkoddinak. Nevéhez kéthetd az Arpad-kor végére kialakuld anar-
chia felszamolasa, a kirdlyi hatalom tiszteletének és valds befolyasanak helyreallitasa, valamint az orszag gazdasagi talpra
allitasa. Nevezhetnénk akar Ujabb honalapitdnak is, hiszen a feudalis széttagoltsadg allapotaban levé orszaghdl egységes
gazdasagi nagyhatalomma tette Magyarorszagot. Francia gyokerekkel rendelkez6 magyar kirdlyként, a Capeting-haz leszar-
mazottjaként, a nagy eurdpai befolyassal biré Anjou csalad sarjaként kiilsé tdmogatassal, de komoly harcok aran foglalhatta
el a magyar trént.

Karoly Uj alapokra helyezte a kiralyi hatalmat és mélyrehatd reformokat vezetett be. A régi, lazadé f6nemesség helyére hozza
hlséges embereket allitott és kdzottik osztotta fel az elkobzott birtokokat, akik csupan szolgalati birtokokként, tisztségik
viselése idejére kaptak meg azokat. A kiraly erejét ndvelte egy Uj hadseregforma kialakitasa is, amelyben megjelent a kiralyi
bandérium, a megyei bandérium és a kun konny(ilovassag is.

Alapvet&en békés kilpolitikat folytatott, dinasztikus kapcsolatokat épitett ki a szomszédos allamokkal, amelynek eredménye-
ként fia, Lajos 6rokolte a lengyel tront. A jelen szomszédsagi politikank alapjat adé 1335-0s visegradi kirdlytalalkozon, amely
a lengyel és a cseh kirdly részvételével zajlott, egyebek mellett megallapodtak egy Uj kereskedelmi Utvonalrdl.

A pénziigyek terén is megerdsitette a kirdlyi hatalmat és feltdltotte a kincstarat. Mivel Magyarorszag ekkoriban Eurdpa elsé
szamu arany és ezlst lel6helye volt, els6ként a nemesfém banyaszatot és kereskedelmet vette szoros kiralyi felligyelet ala.
Karoly a nemesérc banyaszatabdl szarmazo banyabér egy jelentés hdnyadat megosztotta a foldesurakkal, hogy elGsegitse az
Uj banyak feltdrasat. Megtiltotta, hogy a nemesércet kilféldre szallitsdk; az aranyat és ezlistot az uralkodé altal megszabott
aron be kellett szolgdltatni a frissen Iétrehozott pénzverd kamaraknak.

A sokféle forgalomban lévé pénz helyett megkezdték az allandod értékil eziistdéndar, majd firenzei mintara az aranyforint
verését, amelynek valtépénze az ezlist garas lett. A korabbi uralkoddk altal kedvelt pénzrontdst, — amely a pénzérmék idén-
kénti alacsonyabb nemesfémtartalmu pénzekre torténd bevaltdsat jelentette — besziintette.

A kirdlyi bevételeket (j add bevezetésével is ndvelte. Minden olyan telek utan kapuadét szedtek, amelynek a kapujan egy
megrakott szénasszekér be tudott menni. Bevezették a harmincadot is, amely a nyugatra és északra, valamint a huszadot,
mely a délre kivitt vagy behozott drukat vdmolta meg. E szildrd gazdasagi alapokra tdmaszkodva uralkodasanak masodik
felében jelentés — a torok dulas miatt csak nyomaiban fennmaradt — gétikus épitkezések folytak, mint példdul a visegradi
kiralyi palota, vagy a didsgy6ri var.

E kimagasldan gazdag életutat végigjaro kiralyunk kozel negyven éves uralma végén egy erds és gazdag allamot hagyva fiara
tdvozott az él6k sordbdl. A magyar Anjou-haz politikai torekvései a kiralyi hatalom régi fényét Gjra visszaallité Nagy Lajos,
Zsigmond és Matyas személyében testesliltek meg, de e torekvések utjat, iranyat |. Karoly kiralyunk jelolte ki.
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