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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankrdl sz6l6 2013. évi CXXXIX. térvényben meghatdrozott alapveté feladatai,
kilénésen a monetdris politika meghatdrozdsdval és megvaldsitdsdval kapcsolatos feladata elldtdsanak tdmogatdsdra
elemzi a kéltségvetési hidny és adodssdg alakuldsdt, figyelemmel kiséri az dllamhdztartds finanszirozdsdt, elemzi

a finanszirozdsnak a monetdris folyamatokra, a pénzpiacok alakuldsdra, a likviditdsra gyakorolt hatdsadt és kutatdsokat
folytat fiskdlis politikai kérdésekben.

A Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrdl szolé 2011. évi CXCIV. térvény értelmében az MINB elnéke a Kéltségvetési Tandcs
(KT) tagja, igy az MNB-ben rendelkezésre dll6 szakmai tudds és felhalmozott informdcio kézvetetten tamogathatja a KT

munkdjat. Az MNB a KT Stabilitdsi térvényben meghatdrozott feladataihoz hdttérelemzéseket készit, amelyeket a KT
rendelkezésére bocsdt.

Az elemzés Baksay Gergely, K6zgazdasdgi és kéltségvetési elemzésekért és statisztikdért felelGs ligyvezetd igazgato
dltaldnos iranyitdsa alatt késziilt. A jelentés elkészitésében a Kéltségvetési elemzések igazgatdosdg munkatdrsai vettek

részt, a Kézgazdasdgi elérejelzés és elemzés igazgatosdg munkatdrsainak kézremdikédésével. A publikdciot Matolcsy
Gyérgy elnék hagyta jova.

Az elemzés elkészitésekor a 2024. november 21-ig rendelkezésiinkre dllo informdcidkat vettiik figyelembe.
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1. Osszefoglalé

Elemzésiink targya az Orszaggylilésnek 2024. november 11-én benyujtott, Magyarorszag 2025. évi koézponti
koltségvetésérdl sz616 térvényjavaslat, amelyet az MNB koltségvetési elGrejelzésének tiikrében értékeliink. Az elemzés
soran a rendelkezéslinkre allo informacidk alapjan sajat prognozist készitettiink a 2025. évi koltségvetési egyenlegre,
illetve adllamaddssagra, és ezt hasonlitjuk 6ssze a térvényjavaslatban foglalt elGiranyzatokkal.

A torvényjavaslat szerint a GDP-aranyos addssagrata 0,6 szazalékpontos cs6kkenése varhaté 2025-ben, amely alapjan
teljesiil az Alaptorvény Koltségvetési Tandcs altal elsGdlegesen vizsgalt dllamaddssag-szabalya. A Koltségvetési Tandcs
a koltségvetési torvény zardszavazasa el6tt elsédlegesen az Alaptérvény dllamaddssag-csokkenést elSird szabalyanak vald
megfelelést vizsgdlja. Az Alaptorvény és a Stabilitasi torvény az addssagrata legaldbb 0,1 szazalékpontos csdkkenését irja
el6, ami a torvényjavaslat alapjan teljesil. Az allamhaztartds GDP-aranyos brutté addssaga a 2023. év végi 73,4 szazalékrol
a javaslat szerint 2024-ben 73,2 szdzalékra mérséklédik, majd 2025 végére 72,6 szazalékra csokken. El6rejelzésiink
a torvényjavaslatban szereplénél kissé nagyobb, 0,8 szazalékpontos addssagcsokkenéssel szamol 2025-ben. A 2024. évi
addssagrata magasabb lehet a torvényjavaslatban jelzettnél, ami az addssdgmutatod jové évi csokkenését Gnmagaban
nem befolydsolja, de magasabb addssagpalyat eredményezhet.

A térvényjavaslat alapjan 2025-ben az eredményszemlélet(i kéltségvetési hianycél a GDP 3,7 szazaléka, ami a GDP 3,4-4,2
szazaléka kozotti deficitet tartalmazo el6rejelzésiink szerint teljesiilhet. A hidnycél megegyezik az Eurépai Unidnak Gjonnan
benyujtott nemzeti k6zéptdvu koltségvetési-strukturalis tervben szerepld palyaval. A térvényjavaslatban jové évre vart
deficit a 2024-re tervezett 4,5 szazalékos hianyhoz képest 0,8 szdzalékpontos mérsékl6dést tartalmaz. Az dllamhaztartasi
hidny csokkenését tdmogatja a kamatkiadasok mérséklédése, elsGsorban az inflaciékovets allampapirok atarazodasanak
kdszonhet6en, valamint a deficit csékkenéséhez a kdzelmdltban bejelentett addintézkedések is hozzajarulnak.

Az Gsszel bejelentett tj, bevételnvel6 adointézkedések a GDP 0,4 szazalékanak megfelel6 hianycsokkentést jelentenek.
Uj intézkedés a dohanytermékek jovedéki addjanak egyszeri 8 szézalékos, a cégautéadd egyszeri 20 szazalékos emelése,
valamint inflaciékovet6 adéemelések bevezetése a gépjarm(iaddra, az atirdsi illetékre és a jovedéki addra (lizemanyag és
alkohol) vonatkozdan, illetve 2026-t6l mar a regisztracios ado, a cégautdadod és a dohanyra kivetett jovedéki add esetében
is. Tovabbi Uj intézkedés a banyajaradék kulcsainak atalakitasa, valamint Ujdonsag, hogy a globalis minimumadé eldleg
formdjaban mar a 2025-6s évet is érinti. Mddosul a kiskereskedelmi add, fennmarad a szén-dioxid kvéta ado, a reklamadd
felfuggesztése jovére is érvényben marad, illetve bevezetésre keril a légikozlekedési kdrnyezetterhelési add. Az oktdberben
bejelentett 21 pontos Uj Gazdasagpolitikai Akcidterv programjai ugyanakkor novelhetik a hidnyt: az akcidterv keretében
a csaladi kedvezmény mértéke 2025 juliusatol 50 szazalékkal emelkedik, emellett megvalésulhat a Demjan Sandor Program,
a Vidéki Otthonfelujitds Program és a Munkashitel Program.

A kozponti alrendszer pénzforgalmi hianyara vonatkozé elGrejelzésiink kismértékben meghaladja a kéltségvetési
torvényjavaslatban szerepl6 értéket. Progndzisunk alapjan a kdzponti alrendszer hidanya mintegy 170 millidrd forinttal
meghaladhatja a térvényjavaslatban foglalt 4.123 millidrd forintos 6sszeget. A konszolidalt pénzforgalmi bevételek mintegy
530 millidrd forinttal, mig a kiadasok hozzavet6leg 360 milliard forinttal maradhatnak el az elGirdnyzatoktdl. A bevételek
kozott az ado- és jarulékbevételek hozzavet6leg 310 millidrd forinttal alakulhatnak alacsonyabban a tervezettnél, ezen
belll is f6ként az afabevételek visszafogottabb teljesiilésére szamitunk, az idei évre varhato alacsonyabb bazis miatt.
A kiadasok esetében elsGsorban a rezsitdmogatasnal azonositunk a térvényjavaslatban szereplénél alacsonyabb kiadasi
Osszeget. El6rejelzésiink alapjan az unids bevételek és az eurdpai unios kiadasok is elmaradhatnak az el&iranyzatoktdl,
nagyrészt a helyredllitasi forrdsokhoz kapcsolddé terveket 6vezé bizonytalansag kdvetkeztében.

A koltségvetési térvényjavaslat makropalydja szerint a GDP 2024-ben 0,8 szazalékkal, mig 2025-ben 3,4 szazalékkal
emelkedhet. Az MNB varakozasa szerint a GDP novekedés idén visszafogott marad, mig 2025-ben 2,7-3,7 szazalékkal
néhet a hazai gazdasagi teljesitmény. A koltségvetési progndzissal 6sszhangban révidtavon féként a fokozatosan
emelked§ haztartdsi fogyasztds tdmogatja a GDP bévilését. Majd 2025-t6l a kiilsd kereslet javuldsaval a beruhazasi és az
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exportteljesitmény is emelkedik. A kdltségvetési torvényjavaslat progndzisa 2025-re 3,2 szazalékos inflacidval szamol, ami
lényegében megfelel az MNB szeptemberi Inflacids jelentésében szerepl8 j6v6 évi progndzis 2,7-3,6 szazalékos savjanak.
Ugyanakkor az id6kdzben beérkezé adatok és informacidk jové évi inflacidra gyakorolt egyittes hatdsat a decemberi
Inflacids jelentés értékeli ki. A koltségvetési torvényjavaslat és az MNB egyarant a bruttd keresettomeg dinamikus bévilését
prognosztizalja.

A GDP 3,7 szazalékanak megfelel6 koltségvetési hidanycél 6nmagaban nem felel meg a maastrichti 3 szazalékos
kritériumnak, illetve a Stabilitdsi torvény jelenleg hatalyos, allamhaztartasi hidnyra vonatkozé szabalyat sem
teljesiti, ugyanakkor a torvényjavaslatban szereplé addssagcsokkenés mértéke 6sszhangban van a vonatkozé
addssagszabalyokkal. A 3,7 szazalékra tervezett GDP-aranyos hiany mértéke 6nmagdban meghaladja a maastrichti
kiiszobértéket, azonban a deficit 2025. évi 0,8 szdzalékpontra tervezett csokkenése 6sszhangban lehet az Eurdpai Tanacs
jovébeni ajanlasaival, emellett a tulzottdeficit-eljaras alatt alkalmazandd legaldbb 0,5 szazalékpontos éves csdkkenést is
teljesiti. A jelenleg hatdalyos Stabilitasi torvény alapjan a kormdanyzati szektor egyenlegét Ugy kell meghatarozni, hogy annak
hidnya ne haladja meg a GDP 3 szazalékat, ami jov6re varhatéan nem teljesiilne, ugyanakkor az erre vonatkozd elGirast
a Magyarorszag 2025. évi kozponti koltségvetésének megalapozasardl sz6l6 torvényjavaslat varhatdan a koltségvetési
torvény hatdlyba lépése el6tt modositja. A torvényjavaslat szerint az adllamaddssag-rata 2025-ben 0,6 szazalékponttal
mérséklédik, ami megfelel az Alaptorvény és a Stabilitasi torvény addssagszabalyanak. Az eurdpai addssagcsokkentési
elGirast, illetve az addssag-alapu tulzottdeficit-eljarast az idei évtdl kezdve a korabbi egyhuszados szabaly helyett a nemzeti
kozéptdvu koltségvetési-strukturdlis tervben szerepld nettd kiaddsi palyahoz kototték. A hazank altal benyujtott terv
el6retekintve az addssagrata fokozatos mérsékldését tartalmazza, ami 6sszhangban van a tervben szereplé nettd kiadasi
palya kialakitasahoz sziikséges un. addssagbiztositék altal elSirt évi 0,5 szazalékpontos csékkenéssel.
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2. Az allamhaztartasi egyenleg

A 2025. évi koltségvetési térvényjavaslat az dllamhaztartas eredményszemlélet(i hianyat a GDP 3,7 szazalékdban
hatdrozza meg 2025-re, ami az idei 4,5 szazalékos elGiranyzathoz képest 0,8 szazalékpontos egyenlegjavulast jelent.
Az eredményszemléletl deficit mérséklGdését jelentGsen tdmogatja a kamatkiadasok csokkenése, ami elsGsorban az
inflaciékovetd allampapirok alacsonyabb kamatszintre térténd atarazédasanak koszonhetd. Emellett a hiany csokkenéséhez
az Ujonnan bejelentett addintézkedések is hozzajarulnak. A kormdanyzati szektor hianya nagyrészt a kbzponti alrendszer
pénzforgalmi hidnyabdl adddik, mig az 6nkormanyzatok egyenlege lIényegében semleges lehet 2025-ben (1. tablazat).
A pénzforgalmi és eredményszemléletl elszamolas kdzotti statisztikai korrekcid az ESA-hidany érdemi csékkenését okozza
a pénzforgalmi deficithez képest, f6ként a kamatkiadasok, valamint az addjellegli bevételek elszamolasanak eltérd
moddszertana kévetkeztében.

1. tablazat
A kormanyzati szektor 2025. évi ESA-egyenlege (a GDP szazalékaban)

Torvényjavaslat MNB elé6rejelzés Eltérés
1. Kézponti alrendszer egyenlege -4,7 (-5,3) - (-4,5) (-0,6) - 0,2
2. Onkormanyzatok egyenlege -0,1 0,0 0,1
3. Allamhaztartas pénzforgalmi egyenlege (1+2) -4,8 (-5,3) - (-4,5) (-0,5)-0,3
4. GFS-ESA kiilonbozet 1,1 1,1 0,0
5. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -3,7 (-4,2) - (-3,4) (-0,5)-0,3

Megjegyzés: A tabldzatban kerekités miatt eltérések adodhatnak.
Forrds: 2025. évi kéltségvetési térvényjavaslat, MINB elGrejelzés

A kozponti alrendszer pénzforgalmi hidnya a torvényjavaslat alapjan 4.123 milliard forint lehet. A kdzponti koltségvetési
alrendszer hianya az el6rejelzésiink savkdzepe alapjan mintegy 170 millidrd forinttal nagyobb, mint a térvényjavaslatban
vart deficit. A konszolidalt bevételek hozzavetSleg 530 milliard forinttal elmaradhatnak az elGirdnyzatoktdl, ami elsGsorban
az ado- és jarulékbevételek 385 millidrd forinttal alacsonyabb teljesiiléséhez kéthetd. Az addbevételi kockazat féként
a fogyasztasi adoknal, ezen beliil is elsGsorban az afanal, illetve ennél kisebb mértékben a gazdalkodo szervezetek
befizetéseinél, és részben a munkat terhelé adoknal és jarulékoknal jelentkezik. Az elGiranyzatoktdl vett elmaradas azonban
jelent8sen kisebb lehet 2025-ben, mint az idei évben. A jov6 évi makrogazdasagi folyamatok érdemben befolyasolhatjak az
ado- és jarulékbevételek alakuldsat, ami a bevételi progndzisunkra is jelentds hatast gyakorol. A konszolidalt dllamhaztartasi
kiadasok tobb mint 360 millidrd forinttal lehetnek alacsonyabbak, mint a térvényjavaslat el6iranyzataiban. A térvényben
szerepl6nél alacsonyabb varhaté kiadasi 6sszeget féként a rezsitamogatasok esetén azonositunk a stabilizalddo vilagpiaci
energiadrak miatt. Prognozisunk szerint mind az unids bevételek, mind az eurdpai unids kiadasok elmaradhatnak
a koltségvetési tervektdl, elsGsorban a helyredllitasi forrdsokhoz kapcsolddé terveket 6vezd bizonytalansag miatt.

Az 6nkormanyzati alrendszer pénzforgalmi egyenlege a GDP 0,1 szazalékanak megfelel6 hianyt mutat a koltségvetési
torvényjavaslatban. Progndzisunk a koltségvetési torvényjavaslatban foglalt tervszamhoz hasonlé dnkormdnyzati
pénzforgalmi egyenleggel szdmol, varakozasunk szerint az alrendszer egyenlege kozel semleges lehet 2025-ben.

Az eredményszemléletii és egyéb ESA korrekcidkat tartalmazé ESA-hid a koltségvetési torvényjavaslat szerint 937
millidrd forint hidnycsékkentd korrekciot tartalmaz 2025-re. A kordbbi évekhez hasonldan az add- és addjellegli bevételek
jovére tobb mint 440 milliard forinttal javitjak a koltségvetés eredményszemlélet(i egyenlegét. A kamatbevételekhez és
kamatkiaddsokhoz kapcsolddo elszamoldsok statisztikai korrekcidja jovére kiemelkedSen nagy 6sszegben, tobb mint 650
millidrd forinttal javithatja a kormdanyzati szektor egyenlegét. Az inflacidkovetd allampapirok jelents részére ugyanis
eredményszemléletben mar 2024-ben elszamolasra keriilt a 2023. évi inflacié miatti magas kamatkiadas, igy 2025-ben
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mar alacsonyabb ESA-kamatfizetés varhatd, azonban pénzforgalomban még a magasabb, 2023. évi inflacié alapjan
teljestilnek a kifizetések. A pénziigyi mlveletek tranzakcidi tovabbi 184 milliard forinttal emelhetik az ESA korrekcidkat.
A magdnnyugdijpénztarak elszamoldsa miatti korrekcid jovére mintegy 44 millidrd forinttal javitja az ESA-egyenleget,
mig az egyéb statisztikai korrekcidknal tébb mint 110 milliard forint egyenlegjavitassal szamol a javaslat. A széndioxid-
kvotak értékesitésébdl vart 200 milliard forintos bevétel nem ESA elszamolas szerinti bevétel, ezért a bevétel statisztikai
korrekcidja ekkora 6sszeggel ndveli az ESA-egyenleg hidanyat.

2025-ben a kézponti koltségvetési tartalékok kiaddsi foosszege 1.180 millidrd forint, azonban a szabad tartalékok
6sszege rendkivil alacsony, 100 milliard forint. A kozponti tartalékokon beliil a legnagyobb 6sszeget a Céltartalékok,
illetve a Kozfeladatot ellatd intézmények rezsikompenzacidja jelentik, amelyeket [ényegében el6re meghatarozott célokhoz
rendeltek. A Rendkivili kormanyzati intézkedések tartaléka minddssze 100 millidrd forint keretdsszegl, ami elmarad
a jelenleg is hatalyos szabalytdl, amely a kiadasi f66sszeg aranyaban 0,5 szazalékos (220 milliard forint) értéket ir eld.
Az erre vonatkozo el@irast az Orszaggy(ilésnek benyujtott T/10012. szamu torvényjavaslat ugyanakkor varhatéan mddositja.
A 2025. évi koltségvetési torvényjavaslatbdl kikerilt a Rezsivédelmi és Honvédelmi Alap.

A 2025. évi 3,7 szazalékos GDP-aranyos hazai hianycél megfelel a kelet-k6zép-eurdpai régid jovo évre varhato atlaganak,
ugyanakkor meghaladja a 3 szazalék alatti unids atlagot (1. dbra).

1. dbra
A 2025. évi koltségvetési egyenleg varhato alakulasa az EU-ban
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Megjegyzés: A hazai adat a 2025. évi kéltségvetési térvényjavaslatban szereplé kormdnyzati célnak felel meg.

Forrds: Eurdpai Bizottsdg, 2025. évi kbltségvetési térvényjavaslat
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3. Az allamadodssag varhato alakulasa

A koltségvetési torvényjavaslat alapjan az allamaddssag-mutaté 2025-ben a GDP 72,6 szazalékara mérséklodik
a javaslatban vart 73,2 szazalékos 2024 végi szintrél. A koltségvetési torvényjavaslat szerint a GDP-ardnyos addssagrata
0,6 szazalékpontos csokkenése varhatd 2025-ben.

El6rejelzésiink szerint az allamhaztartdas GDP-aranyos brutté addssaga 2025-ben 0,8 szazalékponttal csokkenhet (2.
tablazat), melyhez az dllamhaztartasi hidny mérséklédése és a gazdasagi ndvekedés is hozzajarul. Az MNB GDP-aranyos
brutté allamaddssag-ratara vonatkozd el6rejelzése a koltségvetési torvényjavaslatban szereplénél kissé nagyobb
addssagcesokkenéssel szamol 2025-ben a magasabb nominalis GDP-novekedési varakozas kovetkeztében, amit részben
ellensulyoz a pénzforgalmi hianyra vonatkozd szintén kissé magasabb MNB-elGrejelzés. Az addssagrata 2024-es csokkenését
ugyanakkor kockazatok dvezik az eliranyzottnal magasabb pénzforgalmi hidny, a redlgazdasagi névekedés kedvezétlenebb
alakulasa, a devizaaddssag atértékeldése és a kdzponton kivili addssag szintjét vezd bizonytalansagok miatt. A rata
2024. évi mérsékl6dését dvezé kockazatok a jové évi csokkenést bnmagdban nem befolyasoljak, azonban magasabb
addssagpalyat eredményezhetnek.

2. tablazat
Az dllamaddssag alakulasa (a GDP szazalékaban)

Torvényjavaslat MNB
1. 2024. évi induld allamaddssag 73,2 73,2 - 74,2
2. Kdzponti koltségvetés 2025. évi pénzforgalmi hidanya 4,7 4,5-5,3
3. Egyéb hatas -0,1 -0,1
4. 2025. évi varhaté allamaddssag 72,6 72,4 -73,4
5. GDP-aranyos allamadossag 2025. évi valtozasa (4-1) -0,6 -0,8

Megjegyzés: Az MNB és a kéltségvetési torvényjavaslat eltéré nomindlis GDP-vel szamol. A részadatok dsszegei a kerekités miatt eltérhetnek az
aggregdlt értékektdl.

Forrds: 2025. évi kéltségvetési térvényjavaslat, MNB elGrejelzés

A kozponti koltségvetés addssagan beliul a devizaarany 2023 végére az emelkedd devizakotvény-kibocsatasok
kovetkeztében 26,9 szazalékra emelkedett, és elGrejelzésiink szerint ez az arany tovabb néhet, de az adéssagkezel6
céljaval 6sszhangban a 30 szazalékos érték alatt maradhat (2. dbra). A torvényjavaslat az idei és a jovG évre is pozitiv nettd
devizakibocsatdssal szdmol, aminek eredményeképpen mindkét évben egyarant 29 szazalék folott alakulhat a kdzponti
addssag devizaaranya.
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2. abra
Az dllamaddssag varhaté alakulasa
A GDP szazalékaban Az addssag szazalékdban o
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Megjegyzés: 2024-re és 2025-re MINB el6rejelzését mutatja az dbra.
Forrds: MNB, AKK
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4. A torvényjavaslat alapjaul szolgald
makrogazdasagi feltételezések értékelése

A koltségvetési torvényjavaslat makropalydaja szerint a GDP 2024-ben 0,8 szazalékkal, mig 2025-ben 3,4 szazalékkal
emelkedhet. A névekedési kilatasokat nagyban befolyasolja az inflacio lefutasa, a belsé kereslet alakuldsa és a kiilsé
konjunkturat ovezd bizonytalansagok. A GDP alakuldsat korilvevé érdemi bizonytalansagra utal, hogy a piaci elemz8k
varakozasai széles sdvban szérddnak az idei és a jov6 évre egyarant (3. dbra).

3. abra
A GDP-re és az inflacidra vonatkoz6 el6rejelzések 6sszehasonlitasa
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Forrds: 2025. évi kéltségvetési térvényjavaslat, MNB Infldcids jelentés (2024. szeptember), Bloomberg (2024. december)

Az MNB vdrakozdsa szerint a GDP novekedés idén visszafogott marad, mig 2025-ben 2,7-3,7 szazalékkal néhet
a hazai gazdasagi teljesitmény. A brutté hazai termék 2024 harmadik negyedévében 0,8 szazalékkal mérsékl6dott az
el6z6 év azonos idGszakahoz viszonyitva. A gazdasag lassulasanak hatterében az ipar, az épitGipar és a mez6gazdasag
teljesitményének csokkenése allt, mig a szolgaltatasok hozzaadott értéke emelkedett. A harmadik negyedévi bejové
adat a szeptemberi Inflacids jelentés el6rejelzésénél alacsonyabb GDP-bdviilést eredményez az idei évre. A koltségvetési
prognodzissal 6sszhangban 2024-ben f6ként a fokozatosan emelked& haztartdsi fogyasztas tdmogatja a GDP béviilését.
Az erGteljes realbér-ndvekedés és stabil foglalkoztatas fogyasztast novel§ hatasa az év mdsodik felében is megjelenik.
Ugyanakkor az allami és vdllalati beruhdzdsok varhatéan csokkennek idén, mig a lakossagi beruhazasok enyhén
emelkednek. Osszességében a beruhdzasok volumene az idei évben varhatéan mérséklédik, érdemben lassitva
a gazdasagi novekedést. A vallalati szféra elmaradd beruhazasainak részleges pétlasa a kereslet tartds javuldsaval 2025-ben
kezd6dik meg. A mérsékelt eurdpai konjunktura révid tavon tovabbra is visszafogja a hazai kivitelt. A kdvetkezd években
ugyanakkor a folyamatban Iévé és az Ujonnan bejelentett jelents kapacitasbovité kilfoldi kdzvetlentGke-beruhazasok
a kereslet visszatérésével élénkitik az exportot, igy hazank exportpiaci részesedése is emelkedik az MNB progndzisa
szerint. A koltségvetési torvényjavaslat 2025-ben alacsonyabb novekedést var az export és az import esetében is,
mint az MNB.
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A torvényjavaslat és az MNB egyarant a brutté keresettomeg dinamikus bdéviilését prognosztizdlja. 2024-ben
a béremelkedés a koltségvetési térvényjavaslat makropalydjaban az MNB altal elGrejelzett savban, jovére a sav felett
tartézkodik. Idén a foglalkoztatottak szama stagnalhat, mig jovGre a torvényjavaslat a jegybanki elGrejelzés savkozépével
megegyezd, 0,1 szazalékos |étszamndvekedést var.

2024-re a koltségvetési torvényjavaslat progndzisa 3,7 szazalékos, 2025-re 3,2 szazalékos inflacidval szamol. A torvényi
el6rejelzés lényegében megfelel az MNB szeptemberi Inflacids jelentésében szerepld progndzis 3,5-3,9 szazalékos idei, és
2,7-3,6 szazalékos jov6 évi savjanak. Az id6kdzben beérkezé adatok és informaciok jové évi inflacidra gyakorolt egytttes
hatasat a decemberi Inflacids jelentés értékeli ki.

3. tablazat
A makrogazdasagi el6rejelzések dsszehasonlitasa (szazalékos valtozas az el6z6 évhez képest)

2023 2024 2025
MNB MNB
Tény | Koltségvetés (szeptemberi Koltségvetés (szeptemberi
Inflacids jelentés) Inflacios jelentés)

GDP -0,9 0,8 1,0-1,8 3,4 2,7-3,7
Haztartdsok fogyasztasi kiadasa -1,9 3,9 3,4-4,0 4,4 3,4-4,4
K6z0sségi fogyasztas* 3,9 -2,2 (-0,1) - 0,7 0,8 (-0,3)-0,9
Brutto alléeszkoz-felhalmozas -7,8 -9,9 (-7,2) - (-5,8) 5,1 1,5-4,5
Export 1,5 -1,4 (-1,5) - (-0,3) 3,6 49-6,7
Import -3,8 3,4 (-3,8) - (-2,6) 4,1 4,7-6,7
GDP-deflator 14,6 8,0 7,7 4,0 4,8
Inflacio 17,6 3,7 3,5-3,9 3,2 2,7-3,6
Nemzetgazdasag bruttd keresettomeg* 14,8 12,8 13,3-13,6 8,8 7,6 -8,8
Nemzetgazdasag bruttd atlagkereset 14,2 12,9 12,8 - 13,2 8,7 7,5-8,6
Nemzetgazdasag foglalkoztatottak szama 0,6 0,4 0,4-0,5 0,1 (-0,3)-0,4

Megjegyzés: *A k6z6sségi fogyasztds és a nemzetgazdasdg brutto keresettémeg definicidja a két intézmény kézott eltér. MINB esetében kézbsségi
végsé fogyasztds szerepel a tabldzatban.

Forrds: 2025. évi kéltségvetési térvényjavaslat, MNB Infldcids jelentés (2024. szeptember)
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5. A koltségvetési torvényjavaslat részletes
értékelése

5.1. ELSODLEGES BEVETELEK

A koltségvetés kozponti alrendszerének elsGdleges bevételei 2025-ben 6sszesen mintegy 530 milliard forinttal
elmaradhatnak a térvényjavaslatban szerepl6 elGiranyzatoktdl (4. tablazat). A kildnbség nagyrészt az ado- és
jarulékbevételek varhatdan alacsonyabb teljesiiléséhez, kisebb részben pedig az eurdpai unids bevételek elmaraddsahoz
kothet6. Az ado- és jarulékbefizetések progndzisunk alapjan 385 milliard forinttal lehetnek alacsonyabbak, mint
a torvényjavaslatban szerepl§ elGiranyzatok, amire elsésorban a fogyasztasi addk, de kisebb mértékben a gazdalkodd
szervezetek befizetései és a munkat terhel§ adodk elSirdnyzatnal mérsékeltebb teljesiilései adnak magyarazatot (4. 4bra).
A bevételeknél tapasztalt eltérésekre az adonemek tobbsége esetén a 2024. évre vart alacsonyabb bazis ad magyarazatot,
azonban az elmaradas szamottevGéen alacsonyabb lehet, mint az idei évben. Az unids bevételek kdzott a helyreallitasi
forrasok tovabbra sem elérhet6ek, igy az RRF bevételek 600 milliard forintot meghalado teljestilését kockazatok ovezik.

4. abra
Az adé- és jarulékbevételek varhato alakuldsa a torvényi elGiranyzatokhoz képest
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Forrds: 2024. évi kéltségvetési toérvény, 2025. évi kdltségvetési térvényjavaslat

A gazdalkodo szervezetek befizetései 87 millidrd forinttal maradhatnak el a 2025. évi el8irdnyzattdl. A bevételek alakuldsat
szamottevGen befolyasoljak 2025-ben is a 2022-25. évi koltségvetési konszolidacios |épések. Az extraprofitaddk tobbségét
2022 folyaman vezették be. Egy részik (példaul a gydgyszergyartoi ado vagy a kéolajtermék-el6allitd nettd arbevétel alapu
addja) 2024 végével kivezetésre keriil, azonban szdmos esetben (esetleges mddositasokkal egyttt) hatdlyban maradnak
2025-ben is.

A tarsasagi adobodl szarmazo bevételek 74 millidrd forinttal lehetnek alacsonyabbak az el6iranyzathoz képest. Az eltérés
a makrogazdasagi folyamatokbdl szarmazhat: az addalap varakozasunk szerint a koltségvetési torvény altal feltételezettnél
alacsonyabb szintre emelkedhet 2024-ben, amely szamottevéen befolyasolja a 2025. évi addelSlegek mértékét.
Az adénemen beliil a globalis minimumado keretében a 2024-es addévhez kapcsoldddan addelbleg bevezetésére kerdl
sor, olyan médon, hogy az addelbleg kotelez6 befizetése 2025 novemberére eshet, el6rehozva az addfizetési kotelezettség
nagyobb részét 2026-rdl (amikor a minimumadd-bevallds esedékes 2024-re vonatkozdan) egy évvel korabbra.
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A pénziigyi szervezetek kiilonaddja esetében 2025. évi progndzisunk lényegében megegyezik az el6irdnyzattal. Az adonem
részét képez6 extraprofitadd befizetési kotelezettség fennmarad 2025-ben is. Az ado alapja a 2023. évi addzas el6tti,
korrekcios tételekkel modositott eredményre mddosul, az addkulcs az addalap 20 milliard forintot meg nem haladé
része utan 7 szazalékra, mig az ezt meghalado 6sszegre 18 szazalékra csokken. Az extraprofitadd mértéke a korabbiakhoz
hasonléan —maximum a fizetend8 ado feléig — csékkenthetd a banki allampapir dllomany ndvekedésének 10 szazalékaval.

A banyajaradékbol szarmazd befizetések 8 millidrd forinttal meghaladhatjak az elGiranyzatot. A koltségvetési térvény
mellé benyujtott 2024. 6szi addcsomag jelentdsen atalakitja a jaradék szabalyrendszerét. A két legnagyobb bevételi
forras, a kbolaj- és a foldgazkitermelés esetében is nétt a progresszivitas. A korabbi haromsavos rendszer helyére 6t
savot tartalmazoé rendszer 1ép, amelyekben az addkulcs sem fixalt, hanem a vilagpiaci arak fliggvényeként definidlt. Az Uj
rendszer a piaci drak valtozasat a korabbihoz képest jobban lekdveti, az addkulcsok valtozdsan keresztl.

Az energiaellatok jovedelemaddjabol szarmazo bevételek 18 millidrd forinttal maradhatnak el az elGiranyzattél 2025-
ben. Az elGiranyzatot tobb ponton is bizonytalansag ovezi: egyrészt az energiaellatd vallalatok 2024. évi profitjdnak
alakuldsa, masrészt az olajarfolyam-kilonbézet addja esetében az olaj- és a dollararfolyam alakulasa, illetve az olajarfolyam-
kiilonbozet mértéke 2025-ben. Ezen a soron szamos intézkedés novelte a bevételeket 2022 és 2024 kdzott, amelyek
kozil kett6 marad érvényben 2025-ben: a 41 szazalékra emelt addkulcs és az olajarfolyam-kilonbozet addja (a Brent- és
az Ural-tipusu kéolaj-arfolyamok kiilonbségébdl szarmazd nyereség addja. A tébbi intézkedés (az addalanyok korének
kib&vitése a bioetanol- és biolizemanyag-termelSkkel, a napraforgdolaj- és keményitégyartokkal, valamint a kiegyenlité
erém(ivekkel; a KAT/METAR rendszerbél kilépdk altal fizetendé kiilonado; illetve a kéolajtermék-el&allitdok nettd arbevétel
alapjan fizetend§ kiilonaddja) kivezetésre keriil 2024 végével.

A cégautéadobol szarmazéd bevételek 4 milliard forinttal haladhatjdk meg az elGiranyzatot. Az adénem esetében
az adémértékek atlagosan 20 szdzalékkal emelkednek 2025. janudr 1-jét6l. Az intézkedés révén 16 milliard forint
tobbletbevételhez juthat a kdltségvetés 2025 sordn.

A kiskereskedelmi adébdl szarmazo bevételek 5 millidrd forinttal maradhatnak el az elGiranyzattdl, f6ként bazishatas miatt.
Az adonem 2024-ben 4,5 szazalékra emelt felsG kulcsa a bejelentések alapjan 2025-ben valtozatlan marad. A koltségvetési
torvényjavaslat mellé benyujtott adécsomag alapjan 2025-t6l az addalanyok kore kibéviil azon kilféldi vagy belfoldi
illet6ségli platformiizemeltetSkkel, akik kiskereskedelmi tevékenységet végzé értékesitéknek biztositanak piacteret,
valamint az adét a kilféldon és belfoldon megvaldsuld kiskereskedelmi értékesitések bevételeinek az egyittes 6sszege
alapjan kell meghatarozni, azonban a kiilfoldén atadott aru értékesitésének a bevétele utan tovabbra sem kell adét fizetni.

A szén-dioxid kvota adébdl szarmazd bevételek 3 milliard forinttal maradhatnak el az elGiranyzattdl, elsGsorban a bazishatas
miatt. Az adénem 2023 nyaran, a 2024. évi koltségvetés elfogadasa utan kerlilt bevezetésre, ennek megfelel8en a 2025.
évi koltségvetésben szerepel el6sz6r az adéonem elGiranyzata.

Bazishatas miatt az utdijakbdl szarmazd bevételek 14 milliard forinttal maradhatnak el az elGiranyzattdl, ezzel szemben
az egyéb kozpontositott bevételek 10 milliard forinttal, mig a gazdalkodo szervezetek egyéb bevételei 15 milliard
forinttal meghaladhatjak a koltségvetési torvényben szerepl6 varakozast. A gazdalkodo szervezetek tovabbi adonemeivel
kapcsolatban az eltéréseket bazishatas és a makrogazdasagi folyamatok eltérd megitélése indokolja.
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A KOLTSEGVETESI TORVENYJAVASLAT RESZLETES ERTEKELESE

4. tablazat
A kozponti alrendszer bevételei - az el6rejelzések 6sszehasonlitasa (milliard forint)

Tgr\’lényi MNB elGrejelzés Eltérés
elGiranyzat
KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 29 467 29 082 -385
Gazdalkod6 szervezetek befizetései 3928 3840 -87
Tarsasagi ado 1285 1212 -74
Pénziigyi szervezetek kilonaddja 253 252 -2
Kisad6zok tételes addja 67 67 1
Kisvallalati ado 258 250 -8
Kézm(iadd 0 1 1
Okoadé 5 5
Banyajaradék 129 137
Jatékado 65 70 6
Egyéb adok és befizetések 41 55 15
Utdijak 663 649 -14
Egyéb kozpontositott bevételek 174 183 10
Energiaellatok jovedelemaddja 297 279 -18
Cégautdado 94 99 4
Kiskereskedelmi add 295 290 -5
Gydgyszergyartoi add 3 0 -2
Rehabilitacids hozzajarulas 205 199 -6
Szén-dioxid kvéta ado 75 72 -3
Légikozlekedési kornyezetterhelési ado 20 20 0
Fogyasztashoz kapcsolt adék 10 953 10 704 -248
Altalanos forgalmi adé 8277 8041 -236
Jovedéki add 1703 1687 -16
Regisztracids ado 26 26
Tavkozlési ado 51 57 6
Pénzligyi tranzakciods illeték 589 595 6
Biztositdsi ado 213 208 -5
Légitarsasagok addja 3 3 0
Turizmusfejlesztési hozzajarulds 90 89 -2
Lakossag befizetései 5284 5269 -14
Személyi jovedelemadd 4905 4 888 -18
Illetékbefizetések, egyéb addk 275 278 3
GépjarmUiadd 103 103
Elkiilonitett alapok ad6- és jarulékbevételei 624 627 3
Tarsadalombiztositasi alapok adé- és jarulékbevételei 8 680 8642 -38
Szocialis hozzajaruldsi ado és jarulékok 8 387 8 352 -35
Egyéb jarulékok és adok 293 290 -3
UNIOS BEVETELEK 2268 2152 -116
EGYEB BEVETELEK 1663 1631 -33
Allami vagyonnal kapcsolatos bevétel 754 754 0
Kozponti ktv. egyéb bevételei 743 710 -33
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 54 54 0
Elkiilonitett alapok egyéb bevételei 112 112 0
BEVETELI TETELEK GSSZESEN 33 398 32 865 -533

Megjegyzés: Részben konszoliddlt tételek.
Forrds: 2025. évi kéltségvetési térvényjavaslat, MNB

KOLTSEGVETESI JELENTES o 2024. DECEMBER | 17



MAGYAR NEMZETI BANK

18

Altaldnos forgalmi adébél pénzforgalmi szemléletben 2025-ben 8.277 millidrd forintot var a koltségvetés, mig
az elbrejelzéstinkben 236 millidard forinttal alacsonyabb: 8.041 millidard forintos bevételre szamitunk, ami az idei
bazisra vonatkozd varakozasaink eltérésébél adodik. 2024 elsd tiz hdnapjaban a nettd befizetések 6,8 szazalékkal,
az online pénztargépek forgalma 6,9 szazalékkal emelkedett a visszafogott kiskereskedelmi forgalom kovetkeztében.
A kiskereskedelem forgalmdanak volumene 2,7 szazalékkal, mig a fogyasztoi drak atlagosan 3,7 szazalékkal emelkedtek
2024 elsé kilenc hdnapjaban. Az afabevételi folyamatokat leginkabb befolydsold haztartasok fogyasztasi kiadasa jovére
a torvényjavaslat alapjan 4,4 szazalékkal emelkedhet, mig idén ez 3,9 szazalék koril alakulhat. A csalddok otthonteremtését
és az épitGipari vallalkozasokat segiti, hogy két évvel, 2026. december 31-ig meghosszabbitasra kerlt az Uj lakdingatlanok
értékesitésére vonatkozo kedvezményes, 5 szdzalékos afakulcs hatalya is. A mddositas — meghatdrozott feltételekkel — akar
2030. december 31-ig is lehet6vé teszi a kedvezményes kulcs alkalmazasat.

A jovedéki adobdl szarmazo bevételek 2025.évi elGiranyzata 1.703 milliard forint, amitél el6rejelzéstink 16 milliard forinttal
marad el. A bevételek 2024-25 kozotti emelkedése mogott a 2025-t6l érvényben [évé inflacidval emelt adondvekedés all.
Jovére az lizemanyag és egyéb jovedéki adémértékek az inflacidval, mig a dohanytermékek esetében egyszeri 8 szazalékkal
emelkednek. A dohanytermékek esetében 2026-tél a tobbi jovedéki addkoteles termékkorhéz hasonldan az inflacidval
emelkedik az adomérték, amit minden évben az el6z8 év julius hdnapjara vonatkozd, a KSH altal kozzétett fogyasztoiar-
index el6z8 év azonos id8szakahoz viszonyitott valtozasaval hataroznak meg.

A regisztracios adobevétel 2025. évi elGiranyzata 26 milliard forint, 8 milliard forinttal magasabb, mint a 2024-es torvényi
elGiranyzat, aminek oka, hogy a kevésbé kornyezetkimél6 gépjarm(ivek esetén magasabb adomérték keriil bevezetésre
és 2026-t0l életbe 1ép az inflaciokovetd éves addemelés.

Tavkézlési adobdl jovire 51 milliard forint varhato a koltségvetési torvény szerint, amit el6rejelzésiink mintegy 6 milliard
forinttal halad meg. A 2024-es varhatd bevételek a felére csokkennek jov6re, ugyanis jovlre kivezetésre keril a 2022-té|
érvényben |évl tavkozlési extraprofitadd.

A pénziigyi tranzakcios illeték soron 2025-ben 589 milliard forintot var a koltségvetés. A pénzlgyi tranzakcids illetékbdél
szarmazd bevételek tobb mint duplajara néttek 2020 6ta, 2024-hez képest a bevételek jovére 184 milliard forinttal
alakulhatnak magasabban, az idei intézkedések kdvetkeztében. Idén augusztus 1-t6l a pénziigyi tranzakcids illeték eddigi
0,3 és 0,6 szazalékos kulcsai 0,45 és 0,9 szazalékra emelkedtek, valamint az illeték felsé hatara 10 ezer forintrdl 20 ezer
forintra nétt. A lakossagi atutaldsok esetén az illetékmentesség hatara 20 ezer forintrdl 50 ezer forintra ndvekedett.
A bankkartyas vasarlasokra vonatkozé éves dij nem valtozott, valamint a lakossagi ,,Qvik” (QR-kdddal és fizetési kérelemmel
inditott) atutalasi szolgaltatasok illetékmentessége is megmarad. Emellett bevezetésre kerilt a kiegészits tranzakcios illeték
a devizakonverziés miveletekre idén oktdber 1-jétél, ami jov6re 30 millidrd forint tobbletbevételt jelenthet. A kiegészitd
tranzakcios illeték mértéke 0,45 szazalék és fels§ hatara 20 ezer forint. A kiegészitd illetéket az ugyanannal a pénzforgalmi
szolgaltatondl vezetett szamldk kozotti fizetési mlvelet utan is meg kell fizetni, ha a fizet6 fél és a kedvezményezett
személye megegyezik.

A biztositasi adobdl 2025-ben 213 milliard forintot var a koltségvetés, 5 milliard forinttal tébbet, mint az el6rejelzésiink.
A biztositasi extraprofitadd jov6re még nem keril kivezetésre, de a mértéke valtozik. Az addkulcs nem életagi biztositasok
esetén 48 milliard forint dijbevételig 3 szazalék, efelett 14 szazalék, életagi biztositasok esetén 48 millidrd forint dijbevételig
2 szazalék, efelett 6 szazalék. Az adé fenntartdsa mellett dllampapir-vasarlasi 6sztonzék keriilnek bevezetésre.

A légitarsasagok hozzajarulasa bevételi soron pénzforgalmi szemléletben minddssze 3 millidrd forint bevétel varhato,
az adonem 2025-06s kivezetésébdl kovetkezGen. Januarban a decemberre vonatkozé addbefizetésekbdl varhatoé bevétel.
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1. keretes iras
A 2025. évi koltségvetési bevételnoveld intézkedések bemutatasa

A 2024 juliusaban bejelentett intézkedéseket kovetden ismét bevételndvels Iépések javitjak a 2025. évi
koltségvetési egyenleget. A 2024. julius elején bejelentett konszolidacids intézkedéseknek kdszonhetéen becsléslink
szerint 2025-ben a GDP 0,7 szazalékdnak megfelel§ 6sszegl kiigazitas valdsulhat meg. A juliusi intézkedések féként
az extraprofitaddkat érint6 és mas bevételi oldali [épéseket tartalmaztak 2025-re vonatkozdan, amin feltl 2024-
et érint6en nagyobbrészt beruhazasi kiadasmegtakaritasi dontéseket jelentettek be. Az extraprofitaddkat érinté
valtozasok a november 21-én megjelent kormanyrendeletben keriiltek médositasra, ami a kordbbi bejelentéseknek
megfelel&en tartalmazza a gydgyszergyartdi, a tavkozlési, a megujuld energidt termelk és a banyajaradék-alanyok
extraaddjanak kivezetését, valamint pontositasra kerilt a bankok, a biztositok és a kiskereskedelmi cégek pdtaddja.

A 2025-6s koltségvetési torvényjavaslat a GDP 0,4 szazalékanak megfelel6 bevételnovel6 intézkedéseket
tartalmaz a korabban, még juliusban bejelentett intézkedéseken feliil. A kdzelmultban bejelentett Uj intézkedés
a dohanytermékek jovedéki addjanak egyszeri 8 szazalékos, a cégautdado egyszeri 20 szazalékos emelése, valamint
inflaciokovet6 addemelések bevezetése a gépjarmladdra, az atirasi illetékre, illetve a jovedéki addra (lzemanyag
és alkohol) vonatkozdan, illetve 2026-t6l mar a regisztracids add, a cégautdadd és a dohdanyra kivetett jovedéki
adod esetében is. Tovabbi Uj intézkedés, hogy a globalis minimumado addeléleg formajaban mar a 2025-0s évet is
érinti, valamint a banyajaradék addkulcsainak szama emelkedik. Médosul a kiskereskedelmi add, mig a reklamado
felflggesztése jovére is érvényben marad, illetve bevezetésre keriil a légikozlekedési kbrnyezetterhelési ado.

A jelen keretes irasunkban részletesen értékelt bevételnovel6 intézkedések mellett az oktoberben bejelentett
21 pontos Gazdasagpolitikai Akcidterv a koltségvetési deficit novekedését eredményezd gazdasagélénkito
intézkedéseket tartalmaz. Az akcidterv 21 pontja harom alappillérre épit: jovedelmek vasarléerejének novelése;
megfizethet lakhatds biztositasa; valamint a Demjan Sandor Program a kkv-k tdmogatasara. Mind a budapesti, mind
a vidéki lakhatasi feltételek fejlesztése szerepel az intézkedések kozott, tobbek kozott fiataloknak sz416 lakdsprogram
kialakitasa, vidéki Otthonfelujitasi Program elinditasa és az Uj lakéingatlanok értékesitésére vonatkozé kedvezményes,
5 szazalékos AFA fenntartasa 2026 végéig. A Demjan Sandor Program részeként tobbek kozott a kkv-k jelentds mérték(
t6kefinanszirozasi programja, KKV Beruhazdas-élénkité Tamogatasi Program, illetve az Eximbank Zrt. exportosztonzd
hitelprogramjanak Ujrainditasa valésulna meg.

5. tablazat
Az Gjonnan bejelentett addintézkedések koltségvetési hatasa

Adénem/ Koltségvetési
, Intézkedés leirasa hatas 2025-ben
Kedvezmény .
(mrd forint)
Csal4di kedvezmény A csalddi adoé- és jarulékkedvezmény Gsszegei az év masodik felét6l 50 szazalékkal .83
emelkednek.
. L s Atlagosan 8 szazalékos emelés a dohdny termékek esetében, a tobbi jovedéki add
Jovedéki ado - A la o 80
kategdria esetben inflaciokovet6 valorizacio.
Minimumadé-el6leg A globalis minimumadd kapcsan addelSleg bevezetése 2024. addévre. 75
Szén-dioxid kvota add | A szén-dioxid kvéta add hatdlyanak meghosszabbitasa. 72
Banyajiradék ﬁiazradek rendszere a kéolaj és foldgaz vilagpiaci ar fliggvényében még progresszivebb 40
Gépjarmiivek tételes | Atlagosan 20 szazalékos kezdeti emelés a cégautéadd esetében, automatikus infla- 33
adoi cidkovet6 valorizacio a tobbi adonem esetében (gépjarmiiado, vagyonszerzési illeték).
nglkozlekedem . . . | Alégikozlekedési kornyezetterhelési ado uj adonemként kerll bevezetésre. 20
kornyezetterhelési ado
. . Az addalanyok kére kiboviil a platformizemeltetSkkel és a kilfoldi tarsasag esetében
Kiskereskedelmi add - . 5 A PPy P R s -2 15
a kiskereskedelmi tevékenységhbdl szarmazo teljes drbevétel képzi a sdvozas alapjat.
Hibrid gépkocsik Megsz(linik a zold rendszamukat elvesztd hibrid gépkocsik regisztracidsado-, 12
addkedvezménye gépjarm(iado- és cégautdadad-, valamint illetékmentessége.
Osszesen 264

Forrds: Kormdnyzati bejelentések alapjin MINB-becslés
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A 2025. évi koltségvetési torvényjavaslattal egyidejlileg bejelentett koltségvetési adointézkedések (5. tablazat)
a GDP 0,3 szazalékaval javithatjak a jovo évi koltségvetési egyenleget. A bevételnovels intézkedések koltségvetési
hatasa a GDP 0,4 szazalékat teszik ki, amit a csaladi kedvezmény duplazasa a GDP 0,1 szazalékdval mérsékel. Az aldbbi
intézkedések keriilnek bevezetésre 2025-ben, melyek tobbségénél a tervezett részletszabalyok ismertek, mig néhany
esetben ezek még kidolgozas alatt allnak:

¢ Csaladi kedvezmény dupldzasa: Az oktdberben bejelentett 21 pontos Gazdasagpolitikai Akcidterv részeként
a csaladi ado- és jarulékkedvezmény 2025. julius 1-t6l 50 szazalékkal emelkedik, majd 2026 elejétél a korabbi
kétszeresére novekszik, ami jovére mintegy 80-85 milliard forinttal, 2026-ban 325 milliard forinttal noveli
a gyermeket nevel§ csalddok jovedelmét.

¢ Jovedéki ado: 2025-t61 minden évben a targyévet megel6z6 év julius hdnapjdra vonatkozd, a Kézponti Statisztikai
Hivatal altal kozzétett fogyasztoidr-index el6z6 év azonos idGszakdhoz viszonyitott valtozasaval emelkedik a jovedéki
adod (Uzemanyag és alkohol esetében) és 2026-t6l mar a dohany jovedéki ado is. A dohdnytermékeknél egyszeri,
atlagosan 8 szazalékos emelés valosul meg 2025-ben. A jovedéki adéemelések 80 milliard forinttal novelik
a bevételeket 2025-ben.

Minimumadoé-el6leg: A globalis minimumadd kapcsan addelbleg bevezetésére keriilne sor 2024. ad6évre 75
millidrd forint tébbletbevételt jelentve olyan mddon, hogy az addelbleg kotelez6 befizetését 2026 helyett mar
2025 novemberében szikséges lesz teljesiteni.

Szén-dioxid kvota adé fenntartasa: A szén-dioxid kvota add hatalya meghosszabbitdsra keriil 2025-ben, becslésiink
szerint mintegy 72 millidrd forinttal javitva az egyenleget.

Banyajaradék kulcsainak médositasa: A jaradék rendszere a kbolaj és foldgaz vilagpiaci ar fliggvényében még
progresszivebb lesz, ami 40 milliard forint tobbletbevételt jelenthet.

Gépjarmiivek tételes addinak emelése: 2025-t6l minden évben a targyévet megel6z6 év julius hdnapjara
vonatkozo, a Kézponti Statisztikai Hivatal altal kdzzétett fogyasztoiar-index el6z6 év azonos id6szakahoz viszonyitott
valtozdsdval emelkedik a gépjarm(iadd, az atirasi illeték, illetve 2026-t6l mar a regisztracids ado és a cégautdadod
is. A cégautdadd mértéke atlagosan 20 szazalékkal emelkedik 2025-ben. A gépjarmivek tételes addinak emelése
33 milliard forint koltségvetési hatassal bir 2025-ben.

Légikozlekedési kornyezetterhelési adé: A légikozlekedési kornyezetterhelési adé uj addnemként keril bevezetésre,
amelybdl a koltségvetés 20 millidrd forint bevételre szamit.

Kiskereskedelmi ado: A kiskereskedelmi adénal egyrészt a korabbi intézkedések alapjan fennmarad a magasabb
kulcs 2025-ben, masrészt az Gszi intézkedés szerint kib6vil az addalanyok kore azon kiilféldi vagy belfoldi illetéség
platformiizemeltetSkkel, akik kiskereskedelmi tevékenységet végz6 értékesitéknek biztositanak piacteret. Az adot
a kilfoldon és belféldon megvalosuld kiskereskedelmi értékesitések bevételeinek az egylittes 6sszege alapjan kell
meghatarozni, azonban a kiilfoldon atadott aru értékesitésének a bevétele utdn tovabbra sem kell adét fizetni.

Hibrid gépkocsik adokedvezménye: Az idei év szeptemberétdl megsziint a hibrid gépkocsik ingyenes
parkolasi lehetGsége, mig jovére 12 milliard forinttal néveli az adobevételeket, hogy ezt kiegészitve megsziinik
a z0ld rendszamukat elveszt6 hibrid gépkocsik regisztraciésado-, gépjarmiiado- és cégautdado-, valamint
illetékmentessége.
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A turizmusfejlesztési hozzajarulasbdl szarmazo bevételek 90 milliard forintot tehetnek ki 2025-ben. 2024 az elsé teljes
év, amikor nem kapnak mentességet ezen szektorok a befizetés aldl, igy az idei 55 milliard forintos el6iranyzat mintegy
55 szazalékkal felllteljesiilhet. Az étkezGhelyi vendéglatas mellett 2020-tdl a széllashely szolgaltatasokra is kiterjesztették
a 4 szazalékos adot, mikozben az érintettek afakulcsa 5 szazalékra mérséklédott.

A személyi jovedelemadd esetén az elbrejelzéslink alapjan varhatd bevétel kozel megegyezik a térvényjavaslatban
foglalt 4.905 milliard forintos el&irdnyzattal, az eltérés minddssze 18 milliard forint lehet. 2025 masodik félévétdl
a csaladi kedvezmény keretében igénybe vehet6 ado- és jarulékkedvezmény dsszegek 50 szazalékkal emelkednek. Ennek
hatasara mintegy 80-85 milliard forinttal (ebb&l mintegy 65 milliard forint személyi jovedelemado és hozzavetéleg 15-20
milliard forint tarsadalombiztositdsi jarulék), azaz a GDP 0,1 szazalékaval kevesebb bevétel érkezhet a koltségvetésbe,
és igy maradhat a kedvezményezett csalddoknadl (5. dbra). Az egygyermekesek kedvezménye a masodik félévtél 10 ezer
forintrdl 15 ezerre, a két gyermeket nevelSk kedvezménye gyermekenként 20 ezerrél 30 ezer forintra, mig a harom- vagy
tobbgyermekesek kedvezményodsszegei eltartottanként 33 ezerrél 49,5 ezer forintra emelkednek az év végéig.

5. abra
A csaladi ado- és jarulékkedvezmény éves 6sszege gyermekszam szerint
Milliard forint Millidrd forint
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Forrds: MNB szdamitds

Az illetékbevételek jov6re 275 millidrd forintot tehetnek ki, ami lényegében 6sszhangban van el6rejelzésiinkkel.
Az illetékbevételek mintegy haromnegyedét a lakdsvasarlasok utdn fizetett illeték teszi ki, emiatt a lakdspiaci folyamatok
nagyban befolydsoljak ezen bevételi sor alakulasat. A lakaspiac élénkiilése esetén az illetékbevételekben késleltetve jelenik
meg a tobbletbevétel az adas-vételi folyamat id6beli lefutdsa és az esetleges részletfizetési lehet6ség miatt.

A gépjarmiiadé bevételi elGiranyzata 103 milliard forint, és ezen adénem esetében is bevezetésre keril az inflaciokoveté
addemelés.

Az elkiilonitett allami pénzalapok bevételi elGiranyzata 2025-re 850 milliard forint, amely minddssze 0,4 szazalékkal
magasabb, mint a 2024. évi elGiranyzat. A legnagyobb sulyu Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap 2025-6s bevételi elGiranyzata 9,8
szazalékkal 512 millidrd forintra emelkedett a 2024-es értékhez képest, els6sorban a tarsadalombiztositasi jarulékbevételek
emelkedése miatt. Ezzel szemben a Kézponti Nukledris Pénziigyi Alap bevételei 40,4 szazalékkal 76 milliard forintra
csokkenhetnek jovére az elGirdnyzat alapjan, amit a kdzponti koltségvetési tamogatas mérséklédése okoz.
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A tarsadalombiztositasi és elkiilonitett alapok ado- és jarulékbevételeire vonatkozd 6sszevont progndzisunk kozel
megegyezik a koltségvetési torvényjavaslatban foglalt elGiranyzattal, a koltségvetési torvényjavaslat mintegy 35
milliard forinttal magasabb bevételi varakozast tartalmaz. A tdrsadalombiztositdsi jarulékok elGrejelzésiink szerint
minddssze 14 milliard forinttal, mig a szocidlis hozzdjdruldsi adobdl szarmazd bevételek mintegy 21 milliard forinttal
lehetnek alacsonyabbak, mint az el6iranyzat. A szocidlis hozzajaruldsi ado esetén az eltérésre magyarazatot adhat, hogy
a térvényjavaslat a munkaerdpiacra |ép&k adokedvezménye esetén 60-70 millidrd forintos bevételkieséssel szamol, mig
el6rejelzésiink szerint ezen kedvezményodsszeg 100 milliard forint koril lehet. A munkaerdpiacra lép6k addkedvezménye
az idei év augusztusatdl valtozott, az intézkedés mind az igénybevételre jogositd feltételeket, mind az igénybe vehetd
addkedvezmény idGtartamat szigoritotta.

Az uniods forrasokhoz kapcsol6doé bevételi tervek 2.268 milliard forintot tesznek ki. Ennek dénté része, 2.129 milliard forint
a kohézids (1.300 milliard), helyredllitasi (630 millidrd), valamint vidékfejlesztési (165 millidrd) tdmogatasokra vonatkozik.
A technikai bevételek (példaul a kedvezményezettek visszautaldsai) 107 milliard forintot tesznek ki, mig a vambeszedési
koltség megtéritését 31 milliard forintra tervezi a koltségvetés. Tekintettel arra, hogy a helyreallitasi forrasok tovabbra
sem elérhetGek, az RRF bevételek 600 milliard forintot meghalado teljestilését jelent8s kockazatok dvezik.

Az adllami vagyonnal kapcsolatos befizetések elGiranyzata 754 millidrd forintra emelkedett a 2024. évi 384 milliard forintos
torvényi elGirdnyzatrél. Az allami vagyonkezelés bevételeit diszkrecionalis intézkedések befolyasoljak, ezért a torvényi
elGiranyzat teljesiilésével szamolunk progndzisunkban.

5.2. ELSODLEGES KIADASOK

A koltségvetés kozponti alrendszerének elsédleges kiadasai prognoézisunk szerint 310 milliard forinttal lehetnek
alacsonyabbak a térvényjavaslat varakozasanal, emellett a netté pénzforgalmi kamatkiadas tovabbi mintegy 50 milliard
forinttal alacsonyabb lehet, mint az elGiranyzat (7. tablazat). A térvényjavaslatban szerepl§ varakozasnal alacsonyabb
Osszegl kiadast els6sorban a rezsitdamogatasok esetén azonositunk a stabilizalédd energiapiaci drak miatt. Az eurdpai
unios kiadasok kozott megitélésiink szerint f6ként a helyreallitasi forrasokhoz kapcsolddo kiadasok lehetnek alacsonyabbak
az elGiranyzatnal. A térvényjavaslatnal érdemben magasabb kiadasi szintet csak a koltségvetési szervek nettd sajat
kiadasai esetén varunk, mivel el6rejelzésiinkben szdmolunk a fellrdl nyitott kiadasoknal az elmult években tapasztalt
kiadastullépésekkel.

Az allami kozlekedési és koziizemi szolgaltatasok 6sszevont koltségvetési elGiranyzata 2.474 millidrd forint. A gyorsforgalmi
Uthdlozat fenntartdsdra és bGvitésére kifizetendd rendelkezésre allasi dijak elGiranyzata 172 milliard forinttal 545
millidrd forintra emelkedik. Az elGiranyzat a 2024. évi varhaté kiadashoz képest 153 milliard forinttal névekszik, amely 39
szazalékos kiadas novekményt jelent. A magas névekedési dinamika annak kdvetkezménye, hogy jovére a koncesszids
tarsasag a gyorsforgalmi utak fenntartasa mellett azok bGvitését is végzi majd. A kbzdsségi kbzlekedés kéltségtérités és
tdmogatds elGiranyzata a bazisid6szakhoz képest 143 milliard forinttal novekszik, ez 18,3 szazalékos elGiranyzat-emelkedést
jelent. A progndzisunk 2024. évi értékéhez képest a 2025. évi torvényjavaslat elGirdnyzata mindossze 90 milliard forint
kiadasi tobbletet tartalmaz, a bazisidGszak varhatd kiadasahoz viszonyitva a novekedési Gitem 10,7 szazalék. A k6zlizemi
szolgdltatdsok tamogatdsa elGirdnyzat a lakossagi energiatdmogatasra 880 milliard forintot tartalmaz, a jové évi elGiranyzat
37 milliard forinttal kisebb, mint a 2024. évi. El6rejelzésiink 596 milliard forint lakossagi rezsitdmogatdssal szamol az
aktualis vilagpiaci energiaarak és a varhaté energiafogyasztds ismeretében. A jové évtdl Uj kiadasi jogcimet vezet be
a torvényjavaslat Vizikézmdi-fejlesztési és Ellentételezési Alap kiaddsai elnevezéssel.

A Rezsivédelmi Alap megszlinik 2025-t6l, azonban a rezsikoltségek alacsonyan tartasa tovabbra is érdemi allami
szerepvallalast tesz szlikségessé. A javaslat szerint a lakossagi rezsivédelem fenntartasa az Energiatigyi Minisztériumhoz,
a kozlekedési kdzszolgaltatasok energiakdltségének tdmogatasa az Epitési és Kdzlekedési Minisztériumhoz, a kdzfeladatot
ellaté intézmények rezsikompenzacidja pedig a Pénzligyminisztériumhoz keril, mig az 6nkormanyzatok jovére nem
részeslilnek tdmogatdsban (6. tabldzat). A versenyszektor tdmogatdsa a Nemzetgazdasagi Minisztérium feladatkorébe
tartozik, azonban kilén rezsivédelmi elGiranyzatot nem tartalmaz ez a fejezet, igy ez a cél feltehetéen tébbnyire
tdmogatott hitelprogramok formajaban valdsulhat meg. A rezsivédelmi célokat szolgalja tovabba a 2024. januar 1-t6l
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érvényes Vizik6zmU-fejlesztési és Ellentételezési Alap, amit szintén az Energialigyi Minisztérium fejezet foglal magaban.
A rezsivédelmi kiadasok 2025. évi elGiranyzatainak 6sszege 1.345 milliard forint, ami nagysagrendileg azonos a Rezsivédelmi
Alap idei kiadasi elGiranyzatainak 6sszegével. Az elGirdnyzott kiadasok tulnyomo részét a kovetkez6 évben is a lakossagi
rezsivédelem teszi ki, melynek szamitdsaink szerint — elssorban az energiapiaci folyamatok alakulasat alapul véve — egy
része potencidlisan megtakaritasra kerilhet.

6. tablazat
A rezsivédelmi kiadasok 2024. és 2025. évi elGiranyzatai

Felhasznalési cél Ki(ar:iéllsiia'?:iéj‘;ér?:tz)at Ebbe a fejezetbe kerdl
2024 2025 2025-ben

1. Lakossagi rezsivédelem 917 880 Energialigyi Minisztérium

2. Kozfeladatot ellatd intézmények rezsikompenzacidja 253 253 Pénzligyminisztérium

3. Vizikézm(-fejlesztési és Ellentételezési Alap kiadasai* - 122 Energialigyi Minisztérium

4. ;’Z'!fg";ft’;te:f;ﬁﬁntt‘zgg'z‘zg'”t rendszer-biztonsagi 35 52 Energiatigyi Minisztérium

5. f;ﬂg;gga’éssai kozszolgaliatasok energiaka|tscgenek - 37 Epitési és Kozlekedési Minisztérium
Allami tulajdont térsasagok tdmogatasa 50 - -

7. Onkorméanyzatok kompenzécidja 83 - -
Versenyszektor tamogatdsa 37 - Nemzetgazdasagi Minisztérium
Osszesen 1376 1345

Megjegyzés: A Vizikézmii-fejlesztési és Ellentételezési Alapot nem tartalmazta a 2024. évi kéltségvetési térvény, azonban az Epitési és Kozlekedési
Minisztérium fejezet 55,8 milliard forint felhalmozdsi célu, mig az Energialigyi Minisztérium fejezet 50 milliard forint miikédési célu kiaddst
tartalmaz hasonld célokra.

*A megjelélt felhaszndldsi célokhoz kéthetd kiaddsok 2024-ben nem jelentek meg kiilén a Rezsivédelmi Alap elGirdnyzatai kbzétt, azonban ezekre
is jelentds 6sszegli forrds kerlilt dtcsoportositdsra az Alapbdl.

Forrds: 2024. évi kéltségvetési térvény és 2025. évi kéltségvetési térvényjavaslat

A lakdstamogatdsok 2024. évi elGiranyzata 257 milliard forint, ami 76 millidrd forinttal magasabb a 2024. évi elGiranyzatnal.
A jelentds emelkedést elsGsorban a jové évben induld Vidéki Otthonfeldjitdsi Program hatasa magyarazza. A 2021 és
2022 kozott futott rendkivil népszer( Otthonfeldjitasi program — a kapcsolddé lakastamogatds kiadasa meghaladta a 770
millidrd forintot — (j kiirasdban tobb részletszabaly megvaltozik. Ezlttal csak az 5 ezer f6 alatti teleplléseken lesz elérhetd
a maximum 3 millié forintos tamogatds, amely fele-fele ardnyban igényelhet8 anyag- és munkakoltségekre. Akik a korabbi
programban részt vettek, csak a 3 millid forint és a korabbi tamogatas kiilonbdzetére lehetnek jogosultak.

A Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Alap elGirdnyzata 2025-ben 783 milliard forint és igy tobb mint 10 milliard forinttal
magasabb az idei évre tervezett kiadasoknal. Az alap f6bb tételei kozil a csalddi tamogatdsokndl a csaladi potlék 2025.
évi elGirdnyzata varhatdan a 2024. évi kifizetéssel megegyezSen 305 millidrd forint koral alakul. A csaladi tamogatasok
egyéb tételeinél, igy a jovedelempdtlo és kiegészitd szocidlis tdmogatdsok és a kiilénféle jogcimen adott téritések esetén
szintén megalapozottnak értékeljik az elGirdnyzatot.

A térvényjavaslat elGiranyzatai — és részben el6rejelzésiink — alapjan az allamilag tamogatott hitelprogramok kiadasai

varhatdan a GDP 0,7 szdzalékara, 630 milliard forint folé n6hetnek 2025-ben (6. abra). A varhato kiadasok nagysagrendileg
fele-fele aranyban oszlanak meg a lakossagi és a vallalati programok kozott.

KOLTSEGVETESI JELENTES o 2024. DECEMBER

23



MAGYAR NEMZETI BANK

24

6. dbra
Az allami hitelprogramok varhatoé koltségvetési kiadasai
Milliard forint Milliard forint
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= Munkashitel konstrukcid

mm Didkhitel konstrukciok

ZZ2A Lakastamogatdasi programokhoz kéthetd hiteltdmogatasok

E== Babavaro hitel

Emm Exim hitelprogramok, Baross Gabor Ujraiparositdsi Hitelprogram
mmm Széchenyi Kértya Programok

Megjegyzés: Az adatok pénzforgalmi szemléletben értendék. A lakossdgi programok esetén a kamattdmogatdsokhoz és a téketartozds
gyermekvdllaldsi feltétel esetén térténé megtéritéséhez kéthets kiaddsok Gsszege is szerepel az dbrdn. A lakdstdmogatdsok esetén
a hitelprogramokhoz kéthetd hatds az dltalunk készitett elGrejelzésen alapul.

Forrds: 2021-2023. évi zdrszamaddsok, 2024. évi MINB elérejelzés, 2025. évi kéltségvetési torvényjavaslat

A lakossagi programok kiadasainak tulnyomo részét a babavdro tdmogatds teszi ki, melyhez kothet6en a javaslat szerint
2025-ben is folytatodni fognak a hitelkihelyezések. A kormany 2024. jalius 9-t6l hatalyos intézkedése alapjan a 2019.
julius és 2021. junius kozott babavard hitelt felvevd csalddok esetében az els6 gyermek megsziiletésére vonatkozo
hatarid6 egységesen 2026. julius 1-ig meghosszabbitasra keril. A babavaro hitelek utdni kamattdmogatdsok, valamint
a t6ketartozasok részleges, vagy teljes allami megtéritésére a gyermekvallalasi feltételek teljesitése esetén 251 milliard
forint kiaddssal szamol a javaslat, ami nagysagrendileg megfelel az altalunk készitett elérejelzésnek. A lakdstdmogatdsok
finanszirozasara 6sszesen 257 milliard forint kiadasi elGiranyzatot tartalmaz a javaslat, melyen belil a kilonb6z6
lakdstamogatasi programokhoz kapcsolédd kamattamogatasok elGrejelzéslink szerint egylittesen 55 milliard forintot
tehetnek ki 2025-ben. A didkhitel konstrukcidok tdmogatasara mintegy 12 milliard forint kiadasi elGiranyzatot tartalmaz
a torvényjavaslat, mig az el6bbire nem jogosult fiatalok részére 2025. janudr 1-t6l vdlik elérhetévé a munkdshitel
konstrukcid. A program szabad felhasznalasu, legfeljebb 4 millié forint 6sszegl, kamatmentes, allamilag garantdlt hitelt
kinal a 17 és 25 év kozotti koru fiatalok palyakezdésének megkonnyitése és itthon tartasa érdekében. A munkashitel
esetén is érvényesiilnek a kormany csaladpolitikai torekvései, ugyanis a hitelfelvételt kovetéen sziiletett elsé gyermek
utan két évig szlinetel a torlesztési kotelezettség, két gyermek esetén Ujabb kétéves moratérium mellett az akkor fennallé
tartozas fele, mig a harmadik gyermeknél a teljes fennalld tartozas elengedésre keril. Az Uj konstrukcidhoz kdtheté
pénzforgalmi kamattdmogatasi kiadasok a torvényjavaslat szerint — az els6 évben fokozatosan felépilé hitelallomany
mellett — megkozelithetik a 11 millidrd forintot 2025-ben.

A lakossagi programokhoz kapcsoléddan a fenndlld tartozasok allami megtéritésének eredményszemlélet(i elszdmolasa
soran a babavaré tdmogatasok esetén a javaslat szerint varhatdan kozel 44 milliard forinttal alacsonyabb, mig a CSOK Plusz
konstrukcid esetén kézel 33 millidrd forinttal, a munkashitel esetén pedig 13 milliard forinttal magasabb egyenlegronté
hatas kerilhet elszdmoldsra 2025-ben. Ennek oka, hogy az adott évben kibocsatott hiteleknek a jév6ben varhatéan
elengedésre keril6 Osszegét az ESA mddszertan szerint mdr a hitel nyujtasakor kiadasként kell elszamolni, mig
a kés6bbiekben a tényleges, pénzforgalomban teljesiil6 elengedéseket ki kell venni a kiaddsok koziil az elszamolasokban.
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A vdllalati hitelprogramokon belil a legnagyobb kiaddsi tétel a Széchenyi Kdrtya Programokhoz kothetd, melynek
keretein belll a kormanyzati varakozasok szerint 195 millidrd forint kamattamogatas kerilhet kifizetésre 2025-ben.
Az Eximbank kamatkiegyenlitésére jovére 110 milliard forint juthat. Ennek része tobbek kdzott a Baross Gabor Hitelprogram
kamattdmogatasa is, amely ugyan 2024-ben befejez6dott, de a fenndlld dllomany tovabbra is kiadast jelent a koltségvetés
szamara.

A koltségvetési szervek nettd kiadasai a torvényjavaslat szerint mintegy 10.600 millidrd forintra lettek tervezve.
A progndzisunk ennél magasabb kiadassal szamol, mivel elérejelzésiinkben szamolunk a feltlrél nyitott kiadasoknal az
elmult években tapasztalt kiadastullépésekkel. Aktualis progndzisunk 136 milliard forinttal magasabb nettd kiadassal
szamol 2025-re, a beterjesztett koltségvetési torvényjavaslathoz képest. Progndzisunkban figyelembe vettiik a kiadasoldali
intézkedéseket, ugyanakkor az idei bazisid8szaknal alacsonyabb kozponti tartalékkeret a koltségvetési szerveknél
forrashiany kialakulasanak a kockdazatat jelentheti.

Az unids kiaddsok tervezett szerkezete alapjan a koltségvetés tobb mint 1.600 milliard forint kifizetést var a 2021-2027-
es operativ programokhoz kapcsoldddan és tobb mint 400 milliard forintot az RRF programokra. Tekintettel arra, hogy
a 2024. évi RRF kifizetési elGiranyzatnak az elsé 9 hénapban alig tizede teljesilt, valamint, hogy a forrasok felszabaditasahoz
szlikséges feltételek teljesitésénél tovabbra sem latszik szdmottevd elGrelépés, a helyredllitasi forrasokhoz kapcsolddd
2025. évi terveket jelent8s kockazatok dvezik.

A helyi 6nkormanyzatok tamogatasanak tervezett elGirdnyzata 1.267 milliard forint. A tervezett 6sszeg a tdmogatas
11,8 szazalékos névekedését jelenti a 2024-es torvényi elGiranyzathoz képest. Ezen az dsszegen fellil az dGnkormanyzatok
a kdzponti tartalékokbol tovabbi tdmogatasokat kapnak, példaul a céltartalék elGiranyzatbdl a 2025. évi bérintézkedések
fedezetére. Az idei évben 1.270 millidrd forint korili tamogataskiutaldssal szdmolunk, igy |ényegében megegyezik a jovére
betervezett koltségvetési tamogatas 0sszege a bazisévi kifizetések 6sszegével.

A kozponti tartalékok kiadasi f60sszege a 2025. évi koltségvetési torvényjavaslatban 1.180 milliard forint, ezen belil
a Rendkiviili kormdnyzati intézkedések tartalék 6sszege 100 milliard forintra csokkent az idei 220 milliard forintrdl,
a Beruhdzdsi Alapban képzett tartalék 150 milliard forintra valtozott a 2024. évi 245 milliard forintos elGiranyzatrol.
Céltartalékra 677 millidrd forint lett betervezve, a jdrvdnytigyi kiaddsokra mar nem tartalmaz kiadasi eliranyzatot a 2025.
évi koltségvetési torvényjavaslat. A céltartalék-allomany biztosit fedezetet tobbek kdzott a pedagdgusok béremelésére,
a minimalbér és a garantalt bérminimum emelésébdl adddoé koltségvetési kompenzacidra, a kdzalapitvanyi egyetemek
bérfejlesztésének tdmogatdsara, és egyéb bérintézkedésekre. A koltségvetési intézmények és a kdzfeladatokat ellatd
intézmények rezsikompenzacidjara 253 milliard forint tartalék-elGiranyzatot tartalmaz a térvényjavaslat.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok elGiranyzata 493 milliard forint. ElGrejelzéslink szerint 2024-ben az allami
vagyonkezeléssel kapcsolatos kiadasok meghaladhatjdk a 960 millidrd forintot. A 2024-hez viszonyitott 2025. évi mintegy
470 millidrd forintos kiadascsokkenés két tényezdre vezethets: egyrészt az idei évet tobb pénziigyi eszkoz vasarlasa terhelte,
masrészt az allami tulajdonu vallalatoknadl elrendelt beruhazasvisszafogas is mérsékli a vagyonkezelés koltségeit. Mivel
a vagyonkezelési kiaddsok tulnyoma részben az allami vallalatok feletti tulajdonosi joggyakorlashoz kapcsolédnak, ezért
az Osszkiadas alakuldsdban itt is meghatarozoak a diszkrecionalis kormanyzati dontések, igy el6rejelzésliink megegyezik
a torvényjavaslat el6iranyzataval.

Az allami beruhazasok fejezet varhatd kozvetlen kiadasa 179 millidrd forint, illetve ehhez a fejezethez rendelte
a torvényjavaslat a Beruhdzdsi Alap 150 millidrd forintos tartalék elGiranyzatat is, igy a fejezet kiadasi f60sszege 330
millidrd forint. Az allami beruhdzasi fejezet kiaddsaira a 2024. évi elGiranyzat 263 milliard forint, mig a progndzisunk 494
millidrd forint kifizetéssel szamol, és a kiadasok 2025-ben is tulléphetik az elGiranyzatot.
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7. tablazat
A kozponti alrendszer kiaddsai - az elGrejelzések 6sszehasonlitasa (milliard forint)

Torvényi MNB ,
elGiranyzat elérejelzés Rl

ELSODLEGES KIADASI TETELEK 33971 33 661 -310

Allami kézlekedési és koziizemi szolgaltatasok 2474 2190 -284
Kozszolgalati médiaszolgaltatas tamogatasa 132 132 -1
Lakastamogatasok 257 258 1
Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap 783 779 -4
Egyéb csaladtamogatasok (Babavard, Diakhitel, Munkashitel) 274 291 17

Kozponti kéltségv. szervek és fejezetek netto sajat kiadasai 10 599 10 735 136

Unids kiadasok 3023 2 850 -173
Helyi 6nkormanyzatok tdmogatasa 1267 1267 0
Hozzajarulas az EU kéltségvetéséhez 698 698 0
Ko6zponti tartalékok 1180 1180 0
Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 493 493 0
Egyéb kiadasok 889 889 0
Elkiilonitett alapok kiadasai 724 724 0
NFA - Passziv kiadasok 197 197 0
NFA - Start munkaprogram 141 141 0
Egyéb kiadasok 387 387 0
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 11177 11 175 -2
NYA - Nyugellatasok 6 546 6 555 9
EA - Rokkantsagi, rehabilitacids ellatasok 404 418 13
EA - Pénzbeli elldtasok 852 834 -19
EA - Gyogyito-megel6z6 ellatasok 2 766 2762 -4
EA - Gyogyszerkassza nettd kiaddsai 406 408 2
Egyéb kiadasok 203 199 -4
NETTO KAMATKIADASOK 3549 3497 -52

KIADASI TETELEK OSSZESEN 37521 37158 -362

EGYENLEG -4 123 -4 293 -171

Megjegyzés: Részben konszoliddlt tételek.
Forrds: 2025. évi kéltségvetési térvényjavaslat, MNB

Az elkiilonitett allami pénzalapok 2025-6s kiadasi el6iranyzata 757 milliard forintot tesz ki, amely 14,3 szazalékos
éves emelkedést jelent. A kiaddsnoévekedés nagyrészt a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapnal realizalodik, ezen beldl is
elsGsorban az allaskeresési ellatdsok (67 millidrd forinttal, tobb mint 50 sz4dzalékkal) és a Start Munkaprogram tervezett
kiadasai emelkednek. A Start Munkaprogramra a torvényjavaslat 141 millidrd forint kiadassal szamol, ami megegyezik
a progndzisunkkal. A 2024. évre vonatkozo6 varakozdsunkhoz képest mintegy 14 millidrd forint kiadasnévekedést jelent
a 2025-6s tervszam.

A tarsadalombiztositasi alapok kiadasaira vonatkozd progndzisunk lényegében megegyezik a koltségvetési
torvényjavaslatban el8iranyzott 6sszeggel 2025-ben. A nyugellatasok kiadasai elérejelzésiink alapjan 9 millidrd forinttal
magasabbak, mig az egészségbiztositdsi kiadasok 11 milliard forinttal alacsonyabbak lehetnek a kdltségvetési torvényjavaslat
elGiranyzataihoz viszonyitva.

A Nyugdijbiztositasi Alap terhére 6sszesen 6.555 milliard forint kiadast iranyoz el a torvényjavaslat 2025-ben, melynek

tulnyomo részét a nyugellatasok teszik ki, 6sszesen 6.546 millidrd forint értékben. A térvényjavaslatot megalapozd
makrogazdasagi el6rejelzés nyugdijkiadasok szempontjabdl relevans legf6bb paraméterei Iényegében dsszhangban allnak az
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MNB 2024. szeptemberi Inflacids jelentésében szerepl6 progndzissal. Az inflacids varakozas alapjan a javaslat 3,2 szazalékos
nyugdijemeléssel szamol, mig a 3,5 szazalék alatti varhato realndvekedés kovetkeztében nyugdijprémium kifizetése nem
varhato 2025-ben. A nyugellatasok 2025. évi tervezett 6sszege 337 milliard forinttal (5,4 szazalékkal) haladhatja meg
a 2024-ben vérhatd kiadast, és nagysagrendileg 6sszhangban van a jové évi kiadasi varakozasunkkal. A Nyugdijbiztositasi
Alap egyéb kiadasainak el&irdnyzata 9 milliard forint, ami szintén megfelel az el6rejelzésiinknek.

A 2025. évi koltségvetési torvényjavaslat alapjan a nyugdijak és nyugdijszer ellatasok kiadasaihoz tartozé elGirdanyzatok
igy 6sszesen 7.075 milliard forintot tesznek ki, ami nagysagrendileg megfelel a progndzisunknak (8. tablazat).

8. tablazat

A nyugdij- és nyugdijszer ellatasok kiadasaira vonatkozé 2025. évi kiadasi elGiranyzatok és prognézisunk
6sszehasonlitasa (milliard forint)

ElGiranyzat MNB el6rejelzés Eltérés
I. Nyugellatasok 6 546 6 555 9
1. Oregségi nyugdij 5471 5475 5
1.1. Korhatar felettiek 6regségi nyugdija 4980 4983 3
1.2. N6k korhatdr alatti nyugellatasa 491 493 2
2. Hozzatartozoi nyugellatas 587 585 -2
2.1. Arvaellatas 53 51 -2
2.2. Ozvegyi nyugellatés 535 534 0
3. Egyszeri segély 1 1
4. Nyugdijprémium céltartalék 0 0 0
5. Tizenharmadik havi nyugdij 487 494
1l. Korhatar alatti ellatasok 125 123 -3
1. Rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok 404 418 13
Nyugdij- és nyugdijszerii ellatasok 6sszesen 7 075 7 096 20

Forrds: 2025. évi kéltségvetési térvényjavaslat, MNB

Az Egészségbiztositasi Alap terhére elGiranyzott kiadas kozel 11 milliard forinttal haladja meg a progndzisunkat. Az eltérés
oka, hogy a pénzbeli ellatasok, a gyodgyité-megel6z6 ellatasok, valamint a gydgyaszati segédeszkdz tdmogatads esetén
alacsonyabb igénybevételt feltételeztlink az elGrejelzésiinkben, amit a gydgyszertamogatasi kiadas és a rokkantsagi,
rehabilitacids ellatasok varhatéan magasabb teljesiilése ellensulyoz.

A gyogyito-megel6z6 ellatasok kiaddsi elGiranyzata 2.766 milliard forint, ami 4 millidrd forinttal magasabb az altalunk
prognosztizalt értéknél. A javaslat ugyanakkor 213 milliard forint kiadasi tobblettel szdmol a 2024-es elGirdnyzathoz képest,
ami az egészséglgyi szakdolgozdk és az egészségligyben dolgozdk két IépcsGben megvaldsuld bérfejlesztésének masodik
lépcsBjéhez (2024. marcius 1-jétél), valamint az intézmények szamara folydsitott miikodési tamogatas novekedéséhez
kothetd. Az alacsonyabb kiaddsok irdnydba mutaté kockazatot jelent ugyanakkor, hogy megfelel6 mozgastér esetén ezen
kiadasokat az elGiranyzatok kdzotti dtcsoportositasokbdl is fedezheti a koltségvetés.

A gyogyszertdamogatas brutté kiadasaira 535 millidrd forintot irdnyoz el6 a 2025. évi koltségvetési torvényjavaslat, ami 35
millidrd forinttal magasabb az idei évi elGiranyzatnal. Progndzisunk szerint az elGiranyzattal kozel megegyezéen alakulhat
a gyogyszertamogatasi kiadas.

A pénzbeli ellatasok elSirdnyzatainak 0sszege 852 millidrd forint, ami kézel 19 millidrd forinttal haladja meg az altalunk
prognosztizalt értéket. A tdppénzre forditott kiadasok elirdnyzata 243 milliard forint 2025-ban, ami 5 milliard forinttal
alacsonyabb a 2024. évi elGirdnyzat szintjénél. A tdppénzkiadas esetén 10 milliard forinttal alacsonyabb igénybevétellel
szamolunk, igy a progndzisunkban szerepl6 6sszeg elmarad a torvényjavaslattél. A gyermekgondozasi és 6rokbefogadoi
dij eliranyzata 420 milliard forint 2025-ben, ami tébb mint 27 millidrd forinttal magasabb a 2024-re tervezett kiadasi
szintnél, amit nagyrészt a bruttd atlagkereset elmult években tapasztalt novekedése magyaraz. Progndzisunkban
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a gyermekgondozasi dij esetén 7 millidrd forinttal alacsonyabb kiaddssal szamolunk. A csecsemégondozasi dij esetén
177 milliard forint kiadassal szdmol a térvényjavaslat, ami kdzel 5 milliard forinttal meghaladja a 2024. évi elGiranyzatot.

A rokkantsagi és rehabilitacios ellatasok torvényjavaslat szerinti elGiranyzata 404 millidrd forint, ami 13 milliard forinttal
meghaladja a 2024. évi elGiranyzatot. El6rejelzésiink 13 millidrd forinttal magasabb kiadassal szamol 2025-ben, ami
feltehet6en az ellatottak Iétszamara vonatkozod eltéré feltételezések kdvetkezménye.

5.3. KAMATEGYENLEG

A GDP-aranyos brutté eredményszemléletli kamatkiadas térvényi elGirdnyzata lényegében megegyezik
a varakozasunkkal. A kamatkiaddsok GDP-ardnyos mértéke 3,8 szdzalék lehet 2025-ben a torvényi el8irdnyzat, és az
el6rejelzéslink alapjan is (7. abra). A kamatkiadasok igy 2024-hez képest mintegy 1 szazalékponttal csokkennek, amelyet
elsGsorban az inflacidkévet allampapirok alacsonyabb kamatra torténé atarazdéddasa okoz.

A netté pénzforgalmi kamatkiadasok koltségvetési elGiranyzata 52 millidard forinttal magasabb progndzisunknal.
El6rejelzéslink a bruttéd kamatkiadasok és a kamatbevételek esetében is magasabb az elGirdnyzatndl. Az eltéréseket
az eltéré makrogazdasagi feltevések mellett a mogottes kibocsatasi szerkezetre vonatkozé progndzisok kiilonboz6sége
okozhatja.

7. dbra
Az eredményszemléletii brutté kamatkiadasok alakulasa (a GDP szazalékaban)

A GDP szazalékdban A GDP szazalékaban

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Forrds: Eurostat, MINB elérejelzés
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6. A torvényjavaslat jogszabalyi
megfelelosége

A koltségvetési torvényjavaslat szerint és az MNB progndzisa alapjan a GDP-aranyos brutté allamaddssag 2025-ben
csokken, ezért a térvényjavaslat megfelel az Alaptorvényben foglalt adéssagszabaly elGirasanak. Az Alaptorvény alapjan
mindaddig, amig az addssagrata meghaladja a GDP 50 szazalékat, az allamaddssag-ratanak csdkkennie kell. Az el8iras
2025-ben a torvényjavaslat vdrakozasa alapjan, valamint az el6rejelzésiink szerint is teljesil. A térvényjavaslat alapjan
az allamaddssag-mutato az idei év végére vart 73,2 szazalék utan a jov6 évben 72,6 szazalékra, azaz 0,6 szazalékponttal
mérséklédik. Az MNB progndzisa szerint a GDP-ardnyos addssagrata 0,8 szazalékponttal csokkenhet 2025-ben. Az elSirasnak
valé megfelelés aldl ugyanakkor mentesit a szomszédos orszagban fennallé fegyveres konfliktus, hdboruds helyzet miatt

bevezetett veszélyhelyzet.

A 2025. évi koltségvetési torvényjavaslatban szerepl6 addssagrata megfelel a Stabilitasi térvény adéssagszabalyanak.
Az elGirds szerint az dllamaddssag-mutatd év végi értékét oly mdédon kell meghatdrozni, hogy a GDP-ardnyos addssagrata
éves csOkkenése — az allamaddssag csokkentésére vonatkozd eurdpai unids szabalyok érvényesitése mellett — legaldbb
0,1 szazalékpontot érjen el. A csokkenés a térvényjavaslat és az MNB elGrejelzése szerint is teljesil. Az eurdpai unids
addssagszabaly kimondja, hogy a tagallamok addssagrataja nem haladhatja meg a GDP 60 szazalékat, vagy amennyiben
mégis meghaladja, ugy annak kielégité mértékl csdkkentésére van sziikség. Az addssagrata megfelel§ Utemd mérséklédését
kordbban az egyhuszados szabdly definialta, azonban az Uj szabalyrendszer az addssag-alapu tulzottdeficit-eljarast
a kontrollszamldn vezetett eltéréshez koti. A kontrollszamla a nemzeti kozéptavu koltségvetési-strukturalis tervben szerepld
nettd kiadasi palya, illetve a tagallami nettd kiadasok tényleges alakulasa kdzotti eltérést regisztralja. A benydjtott hazai
kozéptavu tervben foglalt kiadasi palya, és abbdl kovetkez6 addssagesokkenés megfelelhet az Uj unids szabalyoknak és
az Uj addssagbiztositéknak, ami hazank szdmara évi 0,5 szazalékpontos csokkenést ir eld.

A 2025-re kijelolt koltségvetési hidnycél nem felel meg a Stabilitasi torvény jelenleg hatdlyos, hianyra vonatkozé
kritériumanak, amit azonban egy masik térvényjavaslat mddosithat. A Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szol6 2011.
évi CXCIV. torvény 3/A. § (2) b) pontja el8irja, hogy a kormanyzati szektor egyenlegét Ugy kell meghatarozni, hogy annak
hianya nem haladhatja meg a GDP 3 szazalékat. A koltségvetési torvényjavaslat alapjan 2025-ben a GDP-aranyos deficit
3,7 szazalék lesz, ami nem teljesiti a hatdlyos Stabilitasi torvényben foglalt hianycélt, ezen elSirast azonban a Magyarorszag
2025. évi kdzponti koltségvetésének megalapozdsardl sz6l6 torvényjavaslat varhatdan a koltségvetési térvény hatalyba
|épése el6tt mddositja.

A kozéptavu koltségvetési célra vonatkozé hazai szabdlynak valé megfelelés nem vizsgalhaté. A jelenleg hatdlyos,
Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl sz6lé 2011. évi CXCIV. térvény 3/A. § (2) a) pontja el6irja, hogy a kormanyzati
szektor egyenlegét ugy kell meghatdrozni, hogy 6sszhangban legyen a kdzéptavu koltségvetési cél elérésével. A kdzéptava
koltségvetési célt tartalmazd konvergencia program elkészitését elSird eurdpai unios rendelet hatalyat vesztette, igy
a szabdlynak valé megfelelés nem vizsgalhatd. A vonatkozd koltségvetési szabalyt a Magyarorszag 2025. évi kozponti
koltségvetésének megalapozasardl sz616 torvényjavaslat varhatdan a koltségvetési torvény hatalyba |épése el6tt modositja,
illetve ezzel parhuzamosan a kdzéptavu koltségvetési cél definicidja is torlésre keril a torvénybdl.

A 2025. évi koltségvetési térvényjavaslatban szerepl6 3,7 szazalékos deficit 6nmagaban nem teljesiti a maastrichti
3 szazalékos hianyra vonatkozé kritériumot. A szabaly elGirja, hogy a tagallamok eredményszemlélet( koltségvetési
hidnya nem haladhatja meg a GDP 3 szazalékat. Noha a koltségvetési torvényjavaslatban szerepeltetett 3,7 szazalékos
GDP-aranyos hianycél 6nmagaban nem felel meg az elGirdsnak, a deficit jov6 évi mérséklédése megfelelhet az Eurdpai
Tandcs jov6beni ajanlasainak, illetve teljesitheti a tulzottdeficit-eljaras soran alkalmazandé minimum 0,5 szazalékpontos
hidanycsokkentési elvarast.
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Az dllamaddssag-rata jovo évi mérséklddése varakozasunk szerint megfelelhet az uniés adéssagcsokkentési elvarasoknak.
Az EU addssagszabalya kimondja, hogy a tagallamok bruttd, konszolidalt, névértéken szamitott allamaddssag-ratdja
nem haladhatja meg a GDP 60 szazalékat, vagy amennyiben mégis meghaladja, Ugy az addssagrata kielégité mértéki
csokkentésére van sziikség. A hazai GDP-aranyos allamaddssag a térvényjavaslat alapjan 0,6, elGrejelzésiink szerint pedig
0,8 szazalékponttal mérséklédhet 2025-ben, ami a 0,5 szazalékpontos addssagbiztositékot teljesiti, mig a nettd kiadasi
palyanak valé megfelelés késébb lesz vizsgalhatd.
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Karoly Rébert

(1308 — 1342)

I. Karoly magyar kiraly egyike volt hazank legjelentSsebb uralkoddinak. Nevéhez kéthetd az Arpad-kor végére kialakuld anar-
chia felszamolasa, a kirdlyi hatalom tiszteletének és valds befolyasanak helyreallitasa, valamint az orszag gazdasagi talpra
allitasa. Nevezhetnénk akar Ujabb honalapitdnak is, hiszen a feudalis széttagoltsadg allapotaban levé orszaghdl egységes
gazdasagi nagyhatalomma tette Magyarorszagot. Francia gyokerekkel rendelkez6 magyar kirdlyként, a Capeting-haz leszar-
mazottjaként, a nagy eurdpai befolyassal biré Anjou csalad sarjaként kiilsé tdmogatassal, de komoly harcok aran foglalhatta
el a magyar trént.

Karoly Uj alapokra helyezte a kiralyi hatalmat és mélyrehatd reformokat vezetett be. A régi, lazadé f6nemesség helyére hozza
hlséges embereket allitott és kdzottik osztotta fel az elkobzott birtokokat, akik csupan szolgalati birtokokként, tisztségik
viselése idejére kaptak meg azokat. A kiraly erejét ndvelte egy Uj hadseregforma kialakitasa is, amelyben megjelent a kiralyi
bandérium, a megyei bandérium és a kun konny(ilovassag is.

Alapvet&en békés kilpolitikat folytatott, dinasztikus kapcsolatokat épitett ki a szomszédos allamokkal, amelynek eredménye-
ként fia, Lajos 6rokolte a lengyel tront. A jelen szomszédsagi politikank alapjat adé 1335-0s visegradi kirdlytalalkozon, amely
a lengyel és a cseh kirdly részvételével zajlott, egyebek mellett megallapodtak egy Uj kereskedelmi Utvonalrdl.

A pénziigyek terén is megerdsitette a kirdlyi hatalmat és feltdltotte a kincstarat. Mivel Magyarorszag ekkoriban Eurdpa elsé
szamu arany és ezlst lel6helye volt, els6ként a nemesfém banyaszatot és kereskedelmet vette szoros kiralyi felligyelet ala.
Karoly a nemesérc banyaszatabdl szarmazo banyabér egy jelentés hdnyadat megosztotta a foldesurakkal, hogy elGsegitse az
Uj banyak feltdrasat. Megtiltotta, hogy a nemesércet kilféldre szallitsdk; az aranyat és ezlistot az uralkodé altal megszabott
aron be kellett szolgdltatni a frissen Iétrehozott pénzverd kamaraknak.

A sokféle forgalomban lévé pénz helyett megkezdték az allandod értékil eziistdéndar, majd firenzei mintara az aranyforint
verését, amelynek valtépénze az ezlist garas lett. A korabbi uralkoddk altal kedvelt pénzrontdst, — amely a pénzérmék idén-
kénti alacsonyabb nemesfémtartalmu pénzekre torténd bevaltdsat jelentette — besziintette.

A kirdlyi bevételeket (j add bevezetésével is ndvelte. Minden olyan telek utan kapuadét szedtek, amelynek a kapujan egy
megrakott szénasszekér be tudott menni. Bevezették a harmincadot is, amely a nyugatra és északra, valamint a huszadot,
mely a délre kivitt vagy behozott drukat vdmolta meg. E szildrd gazdasagi alapokra tdmaszkodva uralkodasanak masodik
felében jelentés — a torok dulas miatt csak nyomaiban fennmaradt — gétikus épitkezések folytak, mint példdul a visegradi
kiralyi palota, vagy a didsgy6ri var.

E kimagasldan gazdag életutat végigjaro kiralyunk kozel negyven éves uralma végén egy erds és gazdag allamot hagyva fiara
tdvozott az él6k sordbdl. A magyar Anjou-haz politikai torekvései a kiralyi hatalom régi fényét Gjra visszaallité Nagy Lajos,
Zsigmond és Matyas személyében testesliltek meg, de e torekvések utjat, iranyat |. Karoly kiralyunk jelolte ki.
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