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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankról szóló 2013. évi CXXXIX. törvényben meghatározott alapvető feladatai, 
különösen a monetáris politika meghatározásával és megvalósításával kapcsolatos feladata ellátásának támogatására 
elemzi a költségvetési hiány és adósság alakulását, figyelemmel kíséri az államháztartás finanszírozását, elemzi 
a finanszírozásnak a monetáris folyamatokra, a pénzpiacok alakulására, a likviditásra gyakorolt hatását és kutatásokat 
folytat fiskális politikai kérdésekben. 

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény értelmében az MNB elnöke a Költségvetési Tanács 
(KT) tagja, így az MNB-ben rendelkezésre álló szakmai tudás és felhalmozott információ közvetetten támogathatja a KT 
munkáját. Az MNB a KT Stabilitási törvényben meghatározott feladataihoz háttérelemzéseket készít, amelyeket a KT 
rendelkezésére bocsát. 

 

 

 

 

Az elemzés Baksay Gergely, Közgazdasági és költségvetési elemzésekért és statisztikáért felelős ügyvezető igazgató 
általános irányítása alatt készült. A jelentés elkészítésében a Költségvetési elemzések igazgatóság munkatársai vettek 
részt, a Közgazdasági előrejelzés és elemzés igazgatóság munkatársainak közreműködésével. A publikációt Matolcsy 
György elnök hagyta jóvá.

Az elemzés elkészítésekor a 2024. november 21-ig rendelkezésünkre álló információkat vettük figyelembe.
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1. Összefoglaló

Elemzésünk  tárgya  az  Országgyűlésnek  2024.  november  11-én  benyújtott,  Magyarország  2025.  évi  központi 
költségvetéséről szóló törvényjavaslat, amelyet az MNB költségvetési előrejelzésének tükrében értékelünk.Azelemzés
soránarendelkezésünkreállóinformációkalapjánsajátprognózistkészítettünka2025.éviköltségvetésiegyenlegre,
illetveállamadósságra,ésezthasonlítjukösszeatörvényjavaslatbanfoglaltelőirányzatokkal.

A törvényjavaslat szerint a GDP-arányos adósságráta 0,6 százalékpontos csökkenése várható 2025-ben, amely alapján 
teljesül az Alaptörvény Költségvetési Tanács által elsődlegesen vizsgált államadósság-szabálya.AKöltségvetésiTanács
aköltségvetésitörvényzárószavazásaelőttelsődlegesenazAlaptörvényállamadósság-csökkenéstelőírószabályánakvaló
megfeleléstvizsgálja.AzAlaptörvényésaStabilitásitörvényazadósságrátalegalább0,1százalékpontoscsökkenésétírja
elő,amiatörvényjavaslatalapjánteljesül.AzállamháztartásGDP-arányosbruttóadósságaa2023.évvégi73,4százalékról
a javaslat szerint 2024-ben73,2 százalékramérséklődik,majd2025végére72,6 százalékra csökken. Előrejelzésünk
atörvényjavaslatbanszereplőnélkissénagyobb,0,8százalékpontosadósságcsökkenésselszámol2025-ben.A2024.évi
adósságrátamagasabblehetatörvényjavaslatbanjelzettnél,amiazadósságmutatójövőévicsökkenésétönmagában
nembefolyásolja,demagasabbadósságpályáteredményezhet.

A törvényjavaslat alapján 2025-ben az eredményszemléletű költségvetési hiánycél a GDP 3,7 százaléka, ami a GDP 3,4-4,2 
százaléka közötti deficitet tartalmazó előrejelzésünk szerint teljesülhet.AhiánycélmegegyezikazEurópaiUniónakújonnan
benyújtottnemzetiközéptávúköltségvetési-strukturálistervbenszereplőpályával.Atörvényjavaslatbanjövőévrevárt
deficita2024-retervezett4,5százalékoshiányhozképest0,8százalékpontosmérséklődésttartalmaz.Azállamháztartási
hiánycsökkenéséttámogatjaakamatkiadásokmérséklődése,elsősorbanazinflációkövetőállampapírokátárazódásának
köszönhetően,valamintadeficitcsökkenéséhezaközelmúltbanbejelentettadóintézkedésekishozzájárulnak.

Az ősszel bejelentett új, bevételnövelő adóintézkedések a GDP 0,4 százalékának megfelelő hiánycsökkentést jelentenek. 
Újintézkedésadohánytermékekjövedékiadójánakegyszeri8százalékos,acégautóadóegyszeri20százalékosemelése,
valamintinflációkövetőadóemelésekbevezetéseagépjárműadóra,azátírásiilletékreésajövedékiadóra(üzemanyagés
alkohol)vonatkozóan,illetve2026-tólmáraregisztrációsadó,acégautóadóésadohányrakivetettjövedékiadóesetében
is.Továbbiújintézkedésabányajáradékkulcsainakátalakítása,valamintújdonság,hogyaglobálisminimumadóelőleg
formájábanmára2025-ösévetisérinti.Módosulakiskereskedelmiadó,fennmaradaszén-dioxidkvótaadó,areklámadó
felfüggesztésejövőreisérvénybenmarad,illetvebevezetésrekerülalégiközlekedésikörnyezetterhelésiadó.Azoktóberben
bejelentett21pontosÚjGazdaságpolitikaiAkciótervprogramjaiugyanakkornövelhetikahiányt:azakciótervkeretében
acsaládikedvezménymértéke2025júliusától50százalékkalemelkedik,emellettmegvalósulhataDemjánSándorProgram,
aVidékiOtthonfelújításProgramésaMunkáshitelProgram.

A központi alrendszer pénzforgalmi hiányára  vonatkozó előrejelzésünk kismértékben meghaladja  a  költségvetési 
törvényjavaslatban szereplő értéket. Prognózisunkalapjánaközpontialrendszerhiányamintegy170milliárdforinttal
meghaladhatjaatörvényjavaslatbanfoglalt4.123milliárdforintosösszeget.Akonszolidáltpénzforgalmibevételekmintegy
530milliárdforinttal,mígakiadásokhozzávetőleg360milliárdforinttalmaradhatnakelazelőirányzatoktól.Abevételek
közöttazadó-ésjárulékbevételekhozzávetőleg310milliárdforinttalalakulhatnakalacsonyabbanatervezettnél,ezen
belülisfőkéntazáfabevételekvisszafogottabbteljesüléséreszámítunk,azideiévrevárhatóalacsonyabbbázismiatt.
Akiadásokesetébenelsősorbanarezsitámogatásnálazonosítunkatörvényjavaslatbanszereplőnélalacsonyabbkiadási
összeget.Előrejelzésünkalapjánazuniósbevételekésazeurópaiunióskiadásokiselmaradhatnakazelőirányzatoktól,
nagyrésztahelyreállításiforrásokhozkapcsolódóterveketövezőbizonytalanságkövetkeztében.

A költségvetési törvényjavaslat makropályája szerint a GDP 2024-ben 0,8 százalékkal, míg 2025-ben 3,4 százalékkal 
emelkedhet.AzMNBvárakozásaszerintaGDPnövekedésidénvisszafogottmarad,míg2025-ben2,7-3,7százalékkal
nőhet a hazai gazdasági teljesítmény. A költségvetési prognózissal összhangban rövidtávon főként a fokozatosan
emelkedőháztartásifogyasztástámogatjaaGDPbővülését.Majd2025-tőlakülsőkeresletjavulásávalaberuházásiésaz
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exportteljesítményisemelkedik.Aköltségvetésitörvényjavaslatprognózisa2025-re3,2százalékosinflációvalszámol,ami
lényegébenmegfelelazMNBszeptemberiInflációsjelentésébenszereplőjövőéviprognózis2,7-3,6százalékossávjának.
Ugyanakkorazidőközbenbeérkezőadatokésinformációkjövőéviinflációragyakoroltegyütteshatásátadecemberi
Inflációsjelentésértékeliki.AköltségvetésitörvényjavaslatésazMNBegyarántabruttókeresettömegdinamikusbővülését
prognosztizálja.

A GDP  3,7  százalékának megfelelő  költségvetési  hiánycél  önmagában  nem  felel meg  a maastrichti  3  százalékos 
kritériumnak,  illetve  a  Stabilitási  törvény  jelenleg  hatályos,  államháztartási  hiányra  vonatkozó  szabályát  sem 
teljesíti,  ugyanakkor  a  törvényjavaslatban  szereplő  adósságcsökkenés  mértéke  összhangban  van  a  vonatkozó 
adósságszabályokkal. A 3,7 százalékra tervezettGDP-arányos hiánymértékeönmagábanmeghaladja amaastrichti
küszöbértéket,azonbanadeficit2025.évi0,8százalékpontratervezettcsökkenéseösszhangbanlehetazEurópaiTanács
jövőbeniajánlásaival,emellettatúlzottdeficit-eljárásalattalkalmazandólegalább0,5százalékpontosévescsökkenéstis
teljesíti.AjelenleghatályosStabilitásitörvényalapjánakormányzatiszektoregyenlegétúgykellmeghatározni,hogyannak
hiányanehaladjamegaGDP3százalékát,amijövőrevárhatóannemteljesülne,ugyanakkorazerrevonatkozóelőírást
aMagyarország2025.éviközpontiköltségvetésénekmegalapozásárólszólótörvényjavaslatvárhatóanaköltségvetési
törvényhatálybalépéseelőttmódosítja.Atörvényjavaslatszerintazállamadósság-ráta2025-ben0,6százalékponttal
mérséklődik,amimegfelelazAlaptörvényésaStabilitásitörvényadósságszabályának.Azeurópaiadósságcsökkentési
előírást,illetveazadósság-alapútúlzottdeficit-eljárástazideiévtőlkezdveakorábbiegyhuszadosszabályhelyettanemzeti
középtávúköltségvetési-strukturális tervbenszereplőnettókiadásipályáhozkötötték.Ahazánkáltalbenyújtottterv
előretekintveazadósságrátafokozatosmérséklődéséttartalmazza,amiösszhangbanvanatervbenszereplőnettókiadási
pályakialakításáhozszükségesún.adósságbiztosítékáltalelőírtévi0,5százalékpontoscsökkenéssel.
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2. Az államháztartási egyenleg

A 2025. évi költségvetési  törvényjavaslat az államháztartás eredményszemléletű hiányát a GDP 3,7  százalékában 
határozza meg 2025-re, ami az idei 4,5 százalékos előirányzathoz képest 0,8 százalékpontos egyenlegjavulást jelent. 
Azeredményszemléletűdeficitmérséklődésétjelentősentámogatjaakamatkiadásokcsökkenése,amielsősorbanaz
inflációkövetőállampapírokalacsonyabbkamatszintretörténőátárazódásánakköszönhető.Emellettahiánycsökkenéséhez
azújonnanbejelentettadóintézkedésekishozzájárulnak.Akormányzatiszektorhiányanagyrésztaközpontialrendszer
pénzforgalmihiányábóladódik,mígazönkormányzatokegyenlegelényegébensemlegeslehet2025-ben(1.táblázat).
ApénzforgalmiéseredményszemléletűelszámolásközöttistatisztikaikorrekcióazESA-hiányérdemicsökkenésétokozza
a pénzforgalmi deficithez képest, főként a kamatkiadások, valamint az adójellegű bevételek elszámolásának eltérő
módszertanakövetkeztében.

1. táblázat
A kormányzati szektor 2025. évi ESA-egyenlege (a GDP százalékában)

Törvényjavaslat MNB előrejelzés Eltérés

1.Központialrendszeregyenlege -4,7 (-5,3)-(-4,5) (-0,6)-0,2

2.Önkormányzatokegyenlege -0,1 0,0 0,1

3. Államháztartás pénzforgalmi egyenlege (1+2) -4,8 (-5,3) - (-4,5) (-0,5) - 0,3

4.GFS-ESAkülönbözet 1,1 1,1 0,0

5. Kormányzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -3,7 (-4,2) - (-3,4) (-0,5) - 0,3

Megjegyzés: A táblázatban kerekítés miatt eltérések adódhatnak.
Forrás: 2025. évi költségvetési törvényjavaslat, MNB előrejelzés

A központi alrendszer pénzforgalmi hiánya a törvényjavaslat alapján 4.123 milliárd forint lehet.Aközpontiköltségvetési
alrendszerhiányaazelőrejelzésünksávközepealapjánmintegy170milliárdforinttalnagyobb,mintatörvényjavaslatban
vártdeficit.Akonszolidáltbevételekhozzávetőleg530milliárdforinttalelmaradhatnakazelőirányzatoktól,amielsősorban
azadó-ésjárulékbevételek385milliárdforinttalalacsonyabbteljesüléséhezköthető.Azadóbevételikockázatfőként
a fogyasztási adóknál, ezenbelül is elsősorbanaz áfánál, illetveennél kisebbmértékbena gazdálkodó szervezetek
befizetéseinél,ésrészbenamunkátterhelőadóknálésjárulékoknáljelentkezik.Azelőirányzatoktólvettelmaradásazonban
jelentősenkisebblehet2025-ben,mintazideiévben.Ajövőévimakrogazdaságifolyamatokérdembenbefolyásolhatjákaz
adó-ésjárulékbevételekalakulását,amiabevételiprognózisunkraisjelentőshatástgyakorol.Akonszolidáltállamháztartási
kiadásoktöbbmint360milliárdforinttallehetnekalacsonyabbak,mintatörvényjavaslatelőirányzataiban.Atörvényben
szereplőnélalacsonyabbvárhatókiadásiösszegetfőkéntarezsitámogatásokeseténazonosítunkastabilizálódóvilágpiaci
energiaárakmiatt. Prognózisunk szerintmind az uniós bevételek,mind az európai uniós kiadások elmaradhatnak
aköltségvetésitervektől,elsősorbanahelyreállításiforrásokhozkapcsolódóterveketövezőbizonytalanságmiatt.

Az önkormányzati alrendszer pénzforgalmi egyenlege a GDP 0,1 százalékának megfelelő hiányt mutat a költségvetési 
törvényjavaslatban. Prognózisunk a költségvetési törvényjavaslatban foglalt tervszámhoz hasonló önkormányzati
pénzforgalmiegyenleggelszámol,várakozásunkszerintazalrendszeregyenlegeközelsemlegeslehet2025-ben.

Az eredményszemléletű és egyéb ESA korrekciókat tartalmazó ESA-híd a költségvetési  törvényjavaslat szerint 937 
milliárd forint hiánycsökkentő korrekciót tartalmaz 2025-re.Akorábbiévekhezhasonlóanazadó-ésadójellegűbevételek
jövőretöbbmint440milliárdforinttaljavítjákaköltségvetéseredményszemléletűegyenlegét.Akamatbevételekhezés
kamatkiadásokhozkapcsolódóelszámolásokstatisztikaikorrekciójajövőrekiemelkedőennagyösszegben,többmint650
milliárdforinttaljavíthatjaakormányzatiszektoregyenlegét.Azinflációkövetőállampapírokjelentősrészéreugyanis
eredményszemléletbenmár2024-benelszámolásrakerülta2023.éviinflációmiattimagaskamatkiadás,így2025-ben
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már alacsonyabbESA-kamatfizetés várható, azonbanpénzforgalombanmégamagasabb, 2023. évi infláció alapján
teljesülnekakifizetések.Apénzügyiműveletektranzakcióitovábbi184milliárdforinttalemelhetikazESAkorrekciókat.
Amagánnyugdíjpénztárakelszámolásamiattikorrekciójövőremintegy44milliárdforinttaljavítjaazESA-egyenleget,
mígazegyébstatisztikaikorrekcióknáltöbbmint110milliárdforintegyenlegjavítássalszámolajavaslat.Aszéndioxid-
kvótákértékesítésébőlvárt200milliárdforintosbevételnemESAelszámolásszerintibevétel,ezértabevételstatisztikai
korrekciójaekkoraösszeggelnöveliazESA-egyenleghiányát.

2025-ben a központi költségvetési tartalékok kiadási  főösszege 1.180 milliárd forint, azonban a szabad tartalékok 
összege rendkívül alacsony, 100 milliárd forint.AközpontitartalékokonbelülalegnagyobbösszegetaCéltartalékok,
illetveaKözfeladatotellátóintézményekrezsikompenzációjajelentik,amelyeketlényegébenelőremeghatározottcélokhoz
rendeltek.ARendkívülikormányzatiintézkedésektartalékamindössze100milliárdforintkeretösszegű,amielmarad
ajelenlegishatályosszabálytól,amelyakiadásifőösszegarányában0,5százalékos(220milliárdforint)értéketírelő.
AzerrevonatkozóelőírástazOrszággyűlésnekbenyújtottT/10012.számútörvényjavaslatugyanakkorvárhatóanmódosítja.
A2025.éviköltségvetésitörvényjavaslatbólkikerültaRezsivédelmiésHonvédelmiAlap.

A 2025. évi 3,7 százalékos GDP-arányos hazai hiánycél megfelel a kelet-közép-európai régió jövő évre várható átlagának, 
ugyanakkor meghaladja a 3 százalék alatti uniós átlagot(1.ábra).

1. ábra
A 2025. évi költségvetési egyenleg várható alakulása az EU-ban
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Kelet-Közép-Európa Nyugat-, Dél- és Észak-Európa

A GDP százalékában

Megjegyzés: A hazai adat a 2025. évi költségvetési törvényjavaslatban szereplő kormányzati célnak felel meg.
Forrás: Európai Bizottság, 2025. évi költségvetési törvényjavaslat
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3. Az államadósság várható alakulása

A  költségvetési  törvényjavaslat  alapján  az  államadósság-mutató  2025-ben  a  GDP  72,6  százalékára mérséklődik 
a javaslatban várt 73,2 százalékos 2024 végi szintről. AköltségvetésitörvényjavaslatszerintaGDP-arányosadósságráta
0,6százalékpontoscsökkenésevárható2025-ben.

Előrejelzésünk szerint az államháztartás GDP-arányos bruttó adóssága 2025-ben 0,8 százalékponttal csökkenhet(2.
táblázat),melyhezazállamháztartásihiánymérséklődéseésagazdaságinövekedésishozzájárul.AzMNBGDP-arányos
bruttó államadósság-rátára vonatkozó előrejelzése a költségvetési törvényjavaslatban szereplőnél kissé nagyobb
adósságcsökkenésselszámol2025-benamagasabbnominálisGDP-növekedésivárakozáskövetkeztében,amitrészben
ellensúlyoza pénzforgalmihiányravonatkozószinténkissémagasabbMNB-előrejelzés.Azadósságráta2024-escsökkenését
ugyanakkorkockázatokövezikazelőirányzottnálmagasabbpénzforgalmihiány,areálgazdaságinövekedéskedvezőtlenebb
alakulása,adevizaadósságátértékelődéseésaközpontonkívüliadósságszintjétövezőbizonytalanságokmiatt.Aráta
2024.évimérséklődésétövezőkockázatoka jövőévicsökkenéstönmagábannembefolyásolják,azonbanmagasabb
adósságpályáteredményezhetnek.

2. táblázat
Az államadósság alakulása (a GDP százalékában)

Törvényjavaslat MNB

1.2024.éviindulóállamadósság 73,2 73,2-74,2

2.Központiköltségvetés2025.évipénzforgalmihiánya 4,7 4,5-5,3

3.Egyébhatás -0,1 -0,1

4.2025.évivárhatóállamadósság 72,6 72,4-73,4

5.GDP-arányosállamadósság2025.éviváltozása(4-1) -0,6 -0,8

Megjegyzés: Az MNB és a költségvetési törvényjavaslat eltérő nominális GDP-vel számol. A részadatok összegei a kerekítés miatt eltérhetnek az 
aggregált értékektől.
Forrás: 2025. évi költségvetési törvényjavaslat, MNB előrejelzés

A  központi  költségvetés  adósságán  belül  a  devizaarány  2023  végére  az  emelkedő  devizakötvény-kibocsátások 
következtében 26,9 százalékra emelkedett, és előrejelzésünk szerint ez az arány tovább nőhet, de az adósságkezelő 
céljával összhangban a 30 százalékos érték alatt maradhat(2.ábra).Atörvényjavaslatazideiésajövőévreispozitívnettó
devizakibocsátássalszámol,aminekeredményeképpenmindkétévbenegyaránt29százalékfölöttalakulhataközponti
adósságdevizaaránya.
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2. ábra
Az államadósság várható alakulása
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Megjegyzés: 2024-re és 2025-re MNB előrejelzését mutatja az ábra.
Forrás: MNB, ÁKK
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4. A törvényjavaslat alapjául szolgáló 
makrogazdasági feltételezések értékelése

A költségvetési törvényjavaslat makropályája szerint a GDP 2024-ben 0,8 százalékkal, míg 2025-ben 3,4 százalékkal 
emelkedhet.Anövekedésikilátásokatnagybanbefolyásoljaazinflációlefutása,abelsőkeresletalakulásaésakülső
konjunktúrátövezőbizonytalanságok.AGDPalakulásátkörülvevőérdemibizonytalanságrautal,hogyapiacielemzők
várakozásaiszélessávbanszóródnakazideiésajövőévreegyaránt(3.ábra).

Az MNB  várakozása  szerint  a  GDP  növekedés  idén  visszafogott marad, míg  2025-ben  2,7-3,7  százalékkal  nőhet 
a hazai gazdasági teljesítmény. Abruttóhazaitermék2024harmadiknegyedévében0,8százalékkalmérséklődöttaz
előzőévazonosidőszakáhozviszonyítva.Agazdaságlassulásánakhátterébenazipar,azépítőiparésamezőgazdaság
teljesítményénekcsökkenéseállt,mígaszolgáltatásokhozzáadottértékeemelkedett.Aharmadiknegyedévibejövő
adataszeptemberiInflációsjelentéselőrejelzésénélalacsonyabbGDP-bővülésteredményezazideiévre.Aköltségvetési
prognózissalösszhangban2024-benfőkéntafokozatosanemelkedőháztartásifogyasztástámogatjaaGDPbővülését.
Azerőteljesreálbér-növekedésésstabilfoglalkoztatásfogyasztástnövelőhatásaazévmásodikfelébenismegjelenik.
Ugyanakkor az állami és vállalati beruházások várhatóan csökkennek idén, míg a lakossági beruházások enyhén
emelkednek. Összességében a beruházások volumene az idei évben várhatóan mérséklődik, érdemben lassítva
agazdaságinövekedést.Avállalatiszféraelmaradóberuházásainakrészlegespótlásaakereslettartósjavulásával2025-ben
kezdődikmeg.Amérsékelteurópaikonjunktúrarövidtávontovábbraisvisszafogjaahazaikivitelt.Akövetkezőévekben
ugyanakkorafolyamatbanlévőésazújonnanbejelentettjelentőskapacitásbővítőkülföldiközvetlentőke-beruházások
akeresletvisszatérésévelélénkítikazexportot, ígyhazánkexportpiacirészesedése isemelkedikazMNBprognózisa
szerint. A költségvetési törvényjavaslat 2025-ben alacsonyabb növekedést vár az export és az import esetében is, 
mintazMNB.

3. ábra
A GDP-re és az inflációra vonatkozó előrejelzések összehasonlítása
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Forrás: 2025. évi költségvetési törvényjavaslat, MNB Inflációs jelentés (2024. szeptember), Bloomberg (2024. december)
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A  törvényjavaslat  és  az  MNB  egyaránt  a  bruttó  keresettömeg  dinamikus  bővülését  prognosztizálja.  2024-ben 
abéremelkedésaköltségvetésitörvényjavaslatmakropályájábanazMNBáltalelőrejelzettsávban,jövőreasávfelett
tartózkodik.Idénafoglalkoztatottakszámastagnálhat,mígjövőreatörvényjavaslatajegybankielőrejelzéssávközépével
megegyező,0,1százalékoslétszámnövekedéstvár.

2024-re a költségvetési törvényjavaslat prognózisa 3,7 százalékos, 2025-re 3,2 százalékos inflációval számol. Atörvényi
előrejelzéslényegébenmegfelelazMNBszeptemberiInflációsjelentésébenszereplőprognózis3,5-3,9százalékosidei,és
2,7-3,6százalékosjövőévisávjának.Azidőközbenbeérkezőadatokésinformációkjövőéviinflációragyakoroltegyüttes
hatásátadecemberiInflációsjelentésértékeliki.

3. táblázat
A makrogazdasági előrejelzések összehasonlítása (százalékos változás az előző évhez képest)

2023 2024 2025

Tény Költségvetés
MNB 

(szeptemberi 
Inflációs jelentés)

Költségvetés
MNB 

(szeptemberi 
Inflációs jelentés)

GDP -0,9 0,8 1,0 - 1,8 3,4 2,7 - 3,7
Háztartásokfogyasztásikiadása -1,9 3,9 3,4-4,0 4,4 3,4-4,4
Közösségifogyasztás* 3,9 -2,2 (-0,1)-0,7 0,8 (-0,3)-0,9
Bruttóállóeszköz-felhalmozás -7,8 -9,9 (-7,2)-(-5,8) 5,1 1,5-4,5
Export 1,5 -1,4 (-1,5)-(-0,3) 3,6 4,9-6,7
Import -3,8 -3,4 (-3,8)-(-2,6) 4,1 4,7-6,7
GDP-deflátor 14,6 8,0 7,7 4,0 4,8
Infláció 17,6 3,7 3,5 - 3,9 3,2 2,7 - 3,6
Nemzetgazdaság bruttó keresettömeg* 14,8 12,8 13,3 - 13,6 8,8 7,6 - 8,8
Nemzetgazdaságbruttóátlagkereset 14,2 12,9 12,8-13,2 8,7 7,5-8,6
Nemzetgazdaságfoglalkoztatottakszáma 0,6 0,4 0,4-0,5 0,1 (-0,3)-0,4

Megjegyzés: *A közösségi fogyasztás és a nemzetgazdaság bruttó keresettömeg definíciója a két intézmény között eltér. MNB esetében közösségi 
végső fogyasztás szerepel a táblázatban.
Forrás: 2025. évi költségvetési törvényjavaslat, MNB Inflációs jelentés (2024. szeptember)
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5. A költségvetési törvényjavaslat részletes 
értékelése

5.1. ELSŐDLEGES BEVÉTELEK

A  költségvetés  központi  alrendszerének  elsődleges  bevételei  2025-ben  összesen  mintegy  530  milliárd  forinttal 
elmaradhatnak  a  törvényjavaslatban  szereplő  előirányzatoktól (4. táblázat). A különbség nagyrészt az adó- és
járulékbevételekvárhatóanalacsonyabbteljesüléséhez,kisebbrészbenpedigazeurópaiuniósbevételekelmaradásához
köthető. Az adó- és járulékbefizetések prognózisunk alapján 385 milliárd forinttal lehetnek alacsonyabbak, mint
atörvényjavaslatbanszereplőelőirányzatok,amireelsősorbanafogyasztásiadók,dekisebbmértékbenagazdálkodó
szervezetekbefizetéseiésamunkátterhelőadókelőirányzatnálmérsékeltebbteljesüléseiadnakmagyarázatot(4.ábra).
Abevételeknéltapasztalteltérésekreazadónemektöbbségeeseténa2024.évrevártalacsonyabbbázisadmagyarázatot,
azonbanazelmaradásszámottevőenalacsonyabblehet,mintazideiévben.Azuniósbevételekközöttahelyreállítási
forrásoktovábbrasemelérhetőek,ígyazRRFbevételek600milliárdforintotmeghaladóteljesülésétkockázatokövezik.

A gazdálkodó szervezetek befizetései 87milliárdforinttalmaradhatnakela2025.évielőirányzattól.Abevételekalakulását
számottevőenbefolyásolják2025-benisa2022-25.éviköltségvetésikonszolidációslépések.Azextraprofitadóktöbbségét
2022folyamánvezettékbe.Egyrészük(példáulagyógyszergyártóiadóvagyakőolajtermék-előállítónettóárbevételalapú
adója)2024végévelkivezetésrekerül,azonbanszámosesetben(esetlegesmódosításokkalegyütt)hatálybanmaradnak
2025-benis.

A társasági adóbólszármazóbevételek74milliárdforinttallehetnekalacsonyabbakazelőirányzathozképest.Azeltérés
amakrogazdaságifolyamatokbólszármazhat:azadóalapvárakozásunkszerintaköltségvetésitörvényáltalfeltételezettnél
alacsonyabb szintre emelkedhet 2024-ben, amely számottevően befolyásolja a 2025. évi adóelőlegek mértékét.
Azadónemenbelülaglobálisminimumadókeretébena2024-esadóévhezkapcsolódóanadóelőlegbevezetésérekerül
sor,olyanmódon,hogyazadóelőlegkötelezőbefizetése2025novemberéreeshet,előrehozvaazadófizetésikötelezettség
nagyobbrészét2026-ról(amikoraminimumadó-bevallásesedékes2024-revonatkozóan)egyévvelkorábbra.

4. ábra
Az adó- és járulékbevételek várható alakulása a törvényi előirányzatokhoz képest
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A pénzügyi szervezetek különadója esetében2025.éviprognózisunklényegébenmegegyezikazelőirányzattal.Azadónem
részétképezőextraprofitadóbefizetésikötelezettségfennmarad2025-benis.Azadóalapjaa2023.éviadózáselőtti,
korrekcióstételekkelmódosítotteredményremódosul,azadókulcsazadóalap20milliárdforintotmegnemhaladó
részeután7százalékra,mígazeztmeghaladóösszegre18százalékracsökken.Azextraprofitadómértékeakorábbiakhoz
hasonlóan–maximumafizetendőadófeléig–csökkenthetőabankiállampapírállománynövekedésének10százalékával.

A bányajáradékbólszármazóbefizetések8milliárdforinttalmeghaladhatjákazelőirányzatot.Aköltségvetésitörvény
mellébenyújtott2024.ősziadócsomag jelentősenátalakítjaa járadékszabályrendszerét.Akét legnagyobbbevételi
forrás,akőolaj-ésaföldgázkitermelésesetébenisnőttaprogresszivitás.Akorábbiháromsávosrendszerhelyéreöt
sávottartalmazórendszerlép,amelyekbenazadókulcssemfixált,hanemavilágpiaciárakfüggvényekéntdefiniált.Azúj
rendszerapiaciárakváltozásátakorábbihozképestjobbanleköveti,azadókulcsokváltozásánkeresztül.

Az energiaellátók jövedelemadójábólszármazóbevételek18milliárdforinttalmaradhatnakelazelőirányzattól2025-
ben.Azelőirányzatot többponton isbizonytalanságövezi:egyrésztazenergiaellátóvállalatok2024.éviprofitjának
alakulása,másrésztazolajárfolyam-különbözetadójaesetébenazolaj-ésadollárárfolyamalakulása,illetveazolajárfolyam-
különbözetmértéke2025-ben.Ezenasoronszámosintézkedésnövelteabevételeket2022és2024között,amelyek
közülkettőmaradérvényben2025-ben:a41százalékraemeltadókulcsésazolajárfolyam-különbözetadója(aBrent-és
azUral-típusúkőolaj-árfolyamokkülönbségébőlszármazónyereségadója.Atöbbiintézkedés(azadóalanyokkörének
kibővítéseabioetanol-ésbioüzemanyag-termelőkkel,anapraforgóolaj-éskeményítőgyártókkal,valamintakiegyenlítő
erőművekkel;aKÁT/METÁRrendszerbőlkilépőkáltalfizetendőkülönadó;illetveakőolajtermék-előállítóknettóárbevétel
alapjánfizetendőkülönadója)kivezetésrekerül2024végével.

A  cégautóadóból származó bevételek 4 milliárd forinttal haladhatják meg az előirányzatot. Az adónem esetében
az adómértékek átlagosan 20 százalékkal emelkednek 2025. január 1-jétől. Az intézkedés révén 16milliárd forint
többletbevételhezjuthataköltségvetés2025során.

A kiskereskedelmi adóbólszármazóbevételek5milliárdforinttalmaradhatnakelazelőirányzattól,főkéntbázishatásmiatt.
Azadónem2024-ben4,5százalékraemeltfelsőkulcsaabejelentésekalapján2025-benváltozatlanmarad.Aköltségvetési
törvényjavaslatmellébenyújtottadócsomagalapján2025-tőlazadóalanyokkörekibővülazonkülföldivagybelföldi
illetőségűplatformüzemeltetőkkel, akik kiskereskedelmi tevékenységet végzőértékesítőknekbiztosítanakpiacteret,
valamintazadótakülföldönésbelföldönmegvalósulókiskereskedelmiértékesítésekbevételeinekazegyüttesösszege
alapjánkellmeghatározni,azonbanakülföldönátadottáruértékesítésénekabevételeutántovábbrasemkelladótfizetni.

A szén-dioxid kvóta adóbólszármazóbevételek3milliárdforinttalmaradhatnakelazelőirányzattól,elsősorbanabázishatás
miatt.Azadónem2023nyarán,a2024.éviköltségvetéselfogadásautánkerültbevezetésre,ennekmegfelelőena2025.
éviköltségvetésbenszerepelelőszörazadónemelőirányzata.

Bázishatásmiattazútdíjakbólszármazóbevételek14milliárdforinttalmaradhatnakelazelőirányzattól,ezzelszemben
az egyéb központosított bevételek 10milliárd forinttal,mígagazdálkodó szervezetek egyéb bevételei 15milliárd
forinttalmeghaladhatjákaköltségvetésitörvénybenszereplővárakozást.Agazdálkodószervezetektovábbiadónemeivel
kapcsolatbanazeltéréseketbázishatásésamakrogazdaságifolyamatokeltérőmegítéléseindokolja.
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4. táblázat
A központi alrendszer bevételei - az előrejelzések összehasonlítása (milliárd forint)

Törvényi 
előirányzat MNB előrejelzés Eltérés

KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ- ÉS JÁRULÉKBEVÉTELEI 29 467 29 082 -385
Gazdálkodó szervezetek befizetései 3 928 3 840 -87
Társaságiadó 1285 1 212 -74
Pénzügyiszervezetekkülönadója 253 252 -2
Kisadózóktételesadója 67 67 1
Kisvállalatiadó 258 250 -8
Közműadó 0 1 1
Ökoadó 5 5 0
Bányajáradék 129 137 8
játékadó 65 70 6
Egyébadókésbefizetések 41 55 15
Útdíjak 663 649 -14
Egyébközpontosítottbevételek 174 183 10
Energiaellátókjövedelemadója 297 279 -18
Cégautóadó 94 99 4
Kiskereskedelmiadó 295 290 -5
Gyógyszergyártóiadó 3 0 -2
Rehabilitációshozzájárulás 205 199 -6
Szén-dioxidkvótaadó 75 72 -3
légiközlekedésikörnyezetterhelésiadó 20 20 0
Fogyasztáshoz kapcsolt adók 10 953 10 704 -248
Általánosforgalmiadó 8277 8041 -236
jövedékiadó 1 703 1687 -16
Regisztrációsadó 26 26 0
Távközlésiadó 51 57 6
Pénzügyitranzakciósilleték 589 595 6
Biztosításiadó 213 208 -5
légitársaságokadója 3 3 0
Turizmusfejlesztésihozzájárulás 90 89 -2
Lakosság befizetései 5 284 5 269 -14
Személyijövedelemadó 4905 4888 -18
Illetékbefizetések,egyébadók 275 278 3
Gépjárműadó 103 103 0
Elkülönített alapok adó- és járulékbevételei 624 627 3
Társadalombiztosítási alapok adó- és járulékbevételei 8 680 8 642 -38
Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 8387 8352 -35
Egyébjárulékokésadók 293 290 -3

UNIÓS BEVÉTELEK 2 268 2 152 -116

EGYÉB BEVÉTELEK 1 663 1 631 -33

Állami vagyonnal kapcsolatos bevétel 754 754 0
Központi ktv. egyéb bevételei 743 710 -33
Társadalombiztosítási alapok egyéb bevételei 54 54 0
Elkülönített alapok egyéb bevételei 112 112 0

BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 33 398 32 865 -533

Megjegyzés: Részben konszolidált tételek.
Forrás: 2025. évi költségvetési törvényjavaslat, MNB
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Általános forgalmi adóból pénzforgalmi szemléletben 2025-ben 8.277 milliárd forintot vár a költségvetés, míg
az előrejelzésünkben 236 milliárd forinttal alacsonyabb: 8.041 milliárd forintos bevételre számítunk, ami az idei
bázisra vonatkozó várakozásaink eltéréséből adódik. 2024 első tíz hónapjában a nettó befizetések 6,8 százalékkal,
azonlinepénztárgépekforgalma6,9százalékkalemelkedettavisszafogottkiskereskedelmi forgalomkövetkeztében.
Akiskereskedelemforgalmánakvolumene2,7százalékkal,mígafogyasztóiárakátlagosan3,7százalékkalemelkedtek
2024elsőkilenchónapjában.Azáfabevételifolyamatokatleginkábbbefolyásolóháztartásokfogyasztásikiadásajövőre
atörvényjavaslatalapján4,4százalékkalemelkedhet,mígidénez3,9százalékkörülalakulhat.Acsaládokotthonteremtését
ésazépítőiparivállalkozásokatsegíti,hogykétévvel,2026.december31-igmeghosszabbításrakerültazújlakóingatlanok
értékesítésérevonatkozókedvezményes,5százalékosáfakulcshatályais.Amódosítás–meghatározottfeltételekkel–akár
2030.december31-igislehetővétesziakedvezményeskulcsalkalmazását.

A jövedéki adóbólszármazóbevételek2025.évielőirányzata1.703milliárdforint,amitőlelőrejelzésünk16milliárdforinttal
maradel.Abevételek2024-25közöttiemelkedésemögötta2025-tőlérvénybenlévőinflációvalemeltadónövekedésáll.
jövőreazüzemanyagésegyébjövedékiadómértékekazinflációval,mígadohánytermékekesetébenegyszeri8százalékkal
emelkednek.Adohánytermékekesetében2026-tólatöbbijövedékiadókötelestermékkörhözhasonlóanazinflációval
emelkedikazadómérték,amitmindenévbenazelőzőévjúliushónapjáravonatkozó,aKSHáltalközzétettfogyasztóiár-
indexelőzőévazonosidőszakáhozviszonyítottváltozásávalhatároznakmeg.

A regisztrációs adóbevétel2025.évielőirányzata26milliárdforint,8milliárdforinttalmagasabb,minta2024-estörvényi
előirányzat,aminekoka,hogyakevésbékörnyezetkímélőgépjárművekeseténmagasabbadómértékkerülbevezetésre
és2026-tóléletbelépazinflációkövetőévesadóemelés.

Távközlési adóbóljövőre51milliárdforintvárhatóaköltségvetésitörvényszerint,amitelőrejelzésünkmintegy6milliárd
forinttalhaladmeg.A2024-esvárhatóbevételekafelérecsökkennekjövőre,ugyanisjövőrekivezetésrekerüla2022-től
érvénybenlévőtávközlésiextraprofitadó.

A pénzügyi tranzakciós illetéksoron2025-ben589milliárdforintotváraköltségvetés.Apénzügyitranzakciósilletékből
származóbevételek többmintduplájáranőttek2020óta,2024-hezképestabevételek jövőre184milliárd forinttal
alakulhatnakmagasabban,azideiintézkedésekkövetkeztében.Idénaugusztus1-tőlapénzügyitranzakciósilletékeddigi
0,3és0,6százalékoskulcsai0,45és0,9százalékraemelkedtek,valamintazilletékfelsőhatára10ezerforintról20ezer
forintranőtt.A lakosságiátutalásokeseténaz illetékmentességhatára20ezerforintról50ezerforintranövekedett.
Abankkártyásvásárlásokravonatkozóévesdíjnemváltozott,valamintalakossági„Qvik”(QR-kóddalésfizetésikérelemmel
indított)átutalásiszolgáltatásokilletékmentességeismegmarad.Emellettbevezetésrekerültakiegészítő tranzakciós illeték 
a devizakonverziós műveletekreidénoktóber1-jétől,amijövőre30milliárdforinttöbbletbevételtjelenthet. Akiegészítő
tranzakciósilletékmértéke0,45százalékésfelsőhatára20ezerforint.Akiegészítőilletéketazugyanannálapénzforgalmi
szolgáltatónálvezetettszámlákközöttifizetésiműveletután ismegkellfizetni,haafizetőfélésakedvezményezett
személyemegegyezik.

A biztosítási adóból2025-ben213milliárdforintotváraköltségvetés,5milliárdforinttaltöbbet,mintazelőrejelzésünk.
Abiztosításiextraprofitadójövőremégnemkerülkivezetésre,deamértékeváltozik.Azadókulcsneméletágibiztosítások
esetén48milliárdforintdíjbevételig3százalék,efelett14százalék,életágibiztosításokesetén48milliárdforintdíjbevételig
2százalék,efelett6százalék.Azadófenntartásamellettállampapír-vásárlásiösztönzőkkerülnekbevezetésre.

A légitársaságok hozzájárulásabevételisoronpénzforgalmiszemléletbenmindössze3milliárdforintbevételvárható,
azadónem2025-öskivezetésébőlkövetkezően.januárbanadecemberrevonatkozóadóbefizetésekbőlvárhatóbevétel.
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1. keretes írás
A 2025. évi költségvetési bevételnövelő intézkedések bemutatása

A  2024  júliusában  bejelentett  intézkedéseket  követően  ismét  bevételnövelő  lépések  javítják  a  2025.  évi 
költségvetési egyenleget.A2024.júliuselejénbejelentettkonszolidációsintézkedéseknekköszönhetőenbecslésünk
szerint2025-benaGDP0,7százalékánakmegfelelőösszegűkiigazításvalósulhatmeg.Ajúliusiintézkedésekfőként
azextraprofitadókatérintőésmásbevételioldalilépésekettartalmaztak2025-revonatkozóan,aminfelül2024-
etérintőennagyobbrésztberuházásikiadásmegtakarításidöntéseketjelentettekbe. Az extraprofitadókatérintő
változásokanovember21-énmegjelentkormányrendeletbenkerültekmódosításra,amiakorábbibejelentéseknek
megfelelőentartalmazzaagyógyszergyártói,atávközlési,amegújulóenergiáttermelőkésabányajáradék-alanyok
extraadójánakkivezetését,valamintpontosításrakerültabankok,abiztosítókésakiskereskedelmicégekpótadója.

A  2025-ös  költségvetési  törvényjavaslat  a  GDP  0,4  százalékának  megfelelő  bevételnövelő  intézkedéseket 
tartalmaz a korábban, még júliusban bejelentett intézkedéseken felül.Aközelmúltbanbejelentettújintézkedés
adohánytermékekjövedékiadójánakegyszeri8százalékos,acégautóadóegyszeri20százalékosemelése,valamint
inflációkövetőadóemelésekbevezetéseagépjárműadóra,azátírásiilletékre,illetveajövedékiadóra(üzemanyag
ésalkohol)vonatkozóan,illetve2026-tólmáraregisztrációsadó,acégautóadóésadohányrakivetettjövedéki
adóesetébenis.Továbbiújintézkedés,hogyaglobálisminimumadóadóelőlegformájábanmára2025-ösévetis
érinti,valamintabányajáradékadókulcsainakszámaemelkedik.Módosulakiskereskedelmiadó,mígareklámadó
felfüggesztésejövőreisérvénybenmarad,illetvebevezetésrekerülalégiközlekedésikörnyezetterhelésiadó.

A jelen keretes írásunkban részletesen értékelt bevételnövelő intézkedések mellett az októberben bejelentett 
21  pontos  Gazdaságpolitikai  Akcióterv  a  költségvetési  deficit  növekedését  eredményező  gazdaságélénkítő 
intézkedéseket tartalmaz.Azakcióterv21pontjaháromalappillérreépít:jövedelmekvásárlóerejéneknövelése;
megfizethetőlakhatásbiztosítása;valamintaDemjánSándorProgramakkv-ktámogatására.Mindabudapesti,mind
avidékilakhatásifeltételekfejlesztéseszerepelazintézkedésekközött,többekközöttfiataloknakszólólakásprogram
kialakítása,vidékiOtthonfelújításiProgramelindításaésazújlakóingatlanokértékesítésérevonatkozókedvezményes,
5százalékosÁFAfenntartása2026végéig.ADemjánSándorProgramrészekénttöbbekközöttakkv-kjelentősmértékű
tőkefinanszírozásiprogramja,KKVBeruházás-élénkítőTámogatásiProgram,illetveazEximbankzrt.exportösztönző
hitelprogramjánakújraindításavalósulnameg.

5. táblázat
Az újonnan bejelentett adóintézkedések költségvetési hatása

Adónem/ 
Kedvezmény Intézkedés leírása

Költségvetési 
hatás 2025-ben  
(mrd forint)

Családikedvezmény Acsaládiadó-ésjárulékkedvezményösszegeiazévmásodikfelétől50százalékkal
emelkednek. -83

jövedékiadó Átlagosan8százalékosemelésadohánytermékekesetében,atöbbijövedékiadó
kategóriaesetbeninflációkövetővalorizáció. 80

Minimumadó-előleg Aglobálisminimumadókapcsánadóelőlegbevezetése2024.adóévre. 75

Szén-dioxidkvótaadó Aszén-dioxidkvótaadóhatályánakmeghosszabbítása. 72

Bányajáradék Ajáradékrendszereakőolajésföldgázvilágpiaciárfüggvényébenmégprogresszívebb
lesz. 40

Gépjárművektételes
adói

Átlagosan20százalékoskezdetiemelésacégautóadóesetében,automatikusinflá- 
ciókövetővalorizációatöbbiadónemesetében(gépjárműadó,vagyonszerzésiilleték). 33

légiközlekedési
környezetterhelésiadó Alégiközlekedésikörnyezetterhelésiadóújadónemkéntkerülbevezetésre. 20

Kiskereskedelmiadó Azadóalanyokkörekibővülaplatformüzemeltetőkkelésakülfölditársaságesetében
akiskereskedelmitevékenységbőlszármazóteljesárbevételképziasávozásalapját. 15

Hibridgépkocsik
adókedvezménye

Megszűnik a zöld rendszámukat elvesztő hibrid gépkocsik regisztrációsadó-,
gépjárműadó-éscégautóadó-,valamintilletékmentessége. 12

Összesen 264

Forrás: Kormányzati bejelentések alapján MNB-becslés
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A 2025. évi költségvetési törvényjavaslattal egyidejűleg bejelentett költségvetési adóintézkedések (5. táblázat) 
a GDP 0,3 százalékával javíthatják a jövő évi költségvetési egyenleget. Abevételnövelőintézkedésekköltségvetési
hatásaaGDP0,4százalékátteszikki,amitacsaládikedvezményduplázásaaGDP0,1százalékávalmérsékel. Azalábbi
intézkedésekkerülnekbevezetésre2025-ben,melyektöbbségénélatervezettrészletszabályokismertek,mígnéhány
esetbenezekmégkidolgozásalattállnak:

•  Családi kedvezmény duplázása: Azoktóberbenbejelentett21pontosGazdaságpolitikaiAkcióterv részeként
acsaládiadó-ésjárulékkedvezmény2025.július1-től50százalékkalemelkedik,majd2026elejétőlakorábbi
kétszeresére növekszik, ami jövőre mintegy 80-85 milliárd forinttal, 2026-ban 325 milliárd forinttal növeli
agyermeketnevelőcsaládokjövedelmét.

•  Jövedéki adó:2025-tőlmindenévbenatárgyévetmegelőzőévjúliushónapjáravonatkozó,aKözpontiStatisztikai
Hivataláltalközzétettfogyasztóiár-indexelőzőévazonosidőszakáhozviszonyítottváltozásávalemelkedikajövedéki
adó(üzemanyagésalkoholesetében)és2026-tólmáradohányjövedékiadóis.Adohánytermékeknélegyszeri,
átlagosan 8 százalékos emelés valósulmeg 2025-ben. A jövedéki adóemelések 80milliárd forinttal növelik
abevételeket2025-ben.

•  Minimumadó-előleg:Aglobálisminimumadókapcsánadóelőlegbevezetésérekerülnesor2024.adóévre75
milliárdforinttöbbletbevételtjelentveolyanmódon,hogyazadóelőlegkötelezőbefizetését2026helyettmár
2025novemberébenszükségesleszteljesíteni.

•  Szén-dioxid kvóta adó fenntartása:Aszén-dioxidkvótaadóhatályameghosszabbításrakerül2025-ben,becslésünk
szerintmintegy72milliárdforinttaljavítvaazegyenleget.

•  Bányajáradék kulcsainak módosítása:Ajáradékrendszereakőolajésföldgázvilágpiaciárfüggvényébenmég
progresszívebblesz,ami40milliárdforinttöbbletbevételtjelenthet.

•  Gépjárművek  tételes  adóinak  emelése: 2025-tőlminden évben a tárgyévetmegelőző év július hónapjára
vonatkozó,aKözpontiStatisztikaiHivataláltalközzétettfogyasztóiár-indexelőzőévazonosidőszakáhozviszonyított
változásávalemelkedikagépjárműadó,azátírásiilleték,illetve2026-tólmáraregisztrációsadóésacégautóadó
is.Acégautóadómértékeátlagosan20százalékkalemelkedik2025-ben.Agépjárművektételesadóinakemelése
33milliárdforintköltségvetésihatássalbír2025-ben.

•  Légiközlekedési környezetterhelési adó:Alégiközlekedésikörnyezetterhelésiadóújadónemkéntkerülbevezetésre,
amelybőlaköltségvetés20milliárdforintbevételreszámít.

•  Kiskereskedelmi adó:Akiskereskedelmiadónálegyrésztakorábbiintézkedésekalapjánfennmaradamagasabb
kulcs2025-ben,másrésztazősziintézkedésszerintkibővülazadóalanyokköreazonkülföldivagybelföldiilletőségű
platformüzemeltetőkkel,akikkiskereskedelmitevékenységetvégzőértékesítőknekbiztosítanakpiacteret.Azadót
akülföldönésbelföldönmegvalósulókiskereskedelmiértékesítésekbevételeinekazegyüttesösszegealapjánkell
meghatározni,azonbanakülföldönátadottáruértékesítésénekabevételeutántovábbrasemkelladótfizetni.

•  Hibrid  gépkocsik  adókedvezménye: Az idei év szeptemberétől megszűnt a hibrid gépkocsik ingyenes
parkolásilehetősége,mígjövőre12milliárdforinttalnöveliazadóbevételeket,hogyeztkiegészítvemegszűnik
a zöld rendszámukat elvesztő hibrid gépkocsik regisztrációsadó-, gépjárműadó- és cégautóadó-, valamint
illetékmentessége.
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A turizmusfejlesztési hozzájárulásbólszármazóbevételek90milliárdforintottehetnekki2025-ben.2024azelsőteljes
év,amikornemkapnakmentességetezenszektorokabefizetésalól,ígyazidei55milliárdforintoselőirányzatmintegy
55százalékkalfelülteljesülhet.Azétkezőhelyivendéglátásmellett2020-tólaszálláshelyszolgáltatásokraiskiterjesztették
a4százalékosadót,miközbenazérintettekáfakulcsa5százalékramérséklődött.

A személyi jövedelemadó eseténazelőrejelzésünkalapjánvárhatóbevétel közelmegegyezik a törvényjavaslatban
foglalt 4.905milliárd forintos előirányzattal, az eltérésmindössze 18milliárd forint lehet. 2025második félévétől
acsaládikedvezménykeretébenigénybevehetőadó-ésjárulékkedvezményösszegek50százalékkalemelkednek.Ennek
hatásáramintegy80-85milliárdforinttal(ebbőlmintegy65milliárdforintszemélyijövedelemadóéshozzávetőleg15-20
milliárdforinttársadalombiztosításijárulék),azazaGDP0,1százalékávalkevesebbbevételérkezhetaköltségvetésbe,
ésígymaradhatakedvezményezettcsaládoknál(5.ábra).Azegygyermekesekkedvezményeamásodikfélévtől10ezer
forintról15ezerre,akétgyermeketnevelőkkedvezményegyermekenként20ezerről30ezerforintra,mígahárom-vagy
többgyermekesekkedvezményösszegeieltartottanként33ezerről49,5ezerforintraemelkednekazévvégéig.

Az illetékbevételek jövőre 275 milliárd forintot tehetnek ki, ami lényegében összhangban van előrejelzésünkkel.
Azilletékbevételekmintegyháromnegyedétalakásvásárlásokutánfizetettilletéktesziki,emiattalakáspiacifolyamatok
nagybanbefolyásoljákezenbevételisoralakulását.Alakáspiacélénküléseeseténazilletékbevételekbenkésleltetvejelenik
megatöbbletbevételazadás-vételifolyamatidőbelilefutásaésazesetlegesrészletfizetésilehetőségmiatt.

A gépjárműadóbevételielőirányzata103milliárdforint,ésezenadónemesetébenisbevezetésrekerülazinflációkövető
adóemelés.

Az elkülönített állami pénzalapokbevételielőirányzata2025-re850milliárdforint,amelymindössze0,4százalékkal
magasabb,minta2024.évielőirányzat.AlegnagyobbsúlyúNemzeti Foglalkoztatási Alap2025-ösbevételielőirányzata9,8
százalékkal512milliárdforintraemelkedetta2024-esértékhezképest,elsősorbanatársadalombiztosításijárulékbevételek
emelkedésemiatt.Ezzel szembenaKözponti Nukleáris Pénzügyi Alapbevételei40,4százalékkal76milliárd forintra
csökkenhetnekjövőreazelőirányzatalapján,amitaközpontiköltségvetésitámogatásmérséklődéseokoz.

5. ábra
A családi adó- és járulékkedvezmény éves összege gyermekszám szerint
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A társadalombiztosítási  és elkülönített alapok adó- és  járulékbevételeire vonatkozóösszevontprognózisunkközel
megegyezik a költségvetési törvényjavaslatban foglalt előirányzattal, a költségvetési törvényjavaslat mintegy 35
milliárd forinttal magasabb bevételi várakozást tartalmaz. A társadalombiztosítási járulékok előrejelzésünk szerint
mindössze14milliárdforinttal,mígaszociális hozzájárulási adóbólszármazóbevételekmintegy21milliárdforinttal
lehetnekalacsonyabbak,mintazelőirányzat.Aszociálishozzájárulásiadóeseténazeltérésremagyarázatotadhat,hogy
atörvényjavaslatamunkaerőpiacralépőkadókedvezményeesetén60-70milliárdforintosbevételkiesésselszámol,míg
előrejelzésünkszerintezenkedvezményösszeg100milliárdforintkörüllehet.Amunkaerőpiacralépőkadókedvezménye
azideiévaugusztusátólváltozott,azintézkedésmindazigénybevételrejogosítófeltételeket,mindazigénybevehető
adókedvezményidőtartamátszigorította.

Az uniós forrásokhoz kapcsolódó bevételitervek2.268milliárdforintottesznekki.Ennekdöntőrésze,2.129milliárdforint
akohéziós(1.300milliárd),helyreállítási(630milliárd),valamintvidékfejlesztési(165milliárd)támogatásokravonatkozik.
Atechnikaibevételek(példáulakedvezményezettekvisszautalásai)107milliárdforintottesznekki,mígavámbeszedési
költségmegtérítését31milliárdforintraterveziaköltségvetés.Tekintettelarra,hogyahelyreállításiforrásoktovábbra
semelérhetőek,azRRFbevételek600milliárdforintotmeghaladóteljesülésétjelentőskockázatokövezik.

Az állami vagyonnal kapcsolatos befizetésekelőirányzata754milliárdforintraemelkedetta2024.évi384milliárdforintos
törvényielőirányzatról.Azállamivagyonkezelésbevételeitdiszkrecionálisintézkedésekbefolyásolják,ezértatörvényi
előirányzatteljesülésévelszámolunkprognózisunkban.

5.2. ELSŐDLEGES KIADÁSOK

A  költségvetés  központi  alrendszerének  elsődleges  kiadásai  prognózisunk  szerint  310 milliárd  forinttal  lehetnek 
alacsonyabbak a törvényjavaslat várakozásánál, emellett a nettó pénzforgalmi kamatkiadás további mintegy 50 milliárd 
forinttal alacsonyabb lehet, mint az előirányzat(7.táblázat).Atörvényjavaslatbanszereplővárakozásnálalacsonyabb
összegűkiadástelsősorbanarezsitámogatásokeseténazonosítunkastabilizálódóenergiapiaciárakmiatt.Azeurópai
unióskiadásokközöttmegítélésünkszerintfőkéntahelyreállításiforrásokhozkapcsolódókiadásoklehetnekalacsonyabbak
azelőirányzatnál.A törvényjavaslatnál érdembenmagasabbkiadási szintet csaka költségvetési szerveknettó saját
kiadásaieseténvárunk,mivelelőrejelzésünkbenszámolunkafelülrőlnyitottkiadásoknálazelmúltévekbentapasztalt
kiadástúllépésekkel.

Az állami közlekedési és közüzemi szolgáltatásokösszevontköltségvetésielőirányzata2.474milliárdforint.A gyorsforgalmi 
úthálózat fenntartására és bővítésére kifizetendő rendelkezésre állási díjak előirányzata 172milliárd forinttal 545
milliárdforintraemelkedik.Azelőirányzata2024.évivárhatókiadáshozképest153milliárdforinttalnövekszik,amely39
százalékoskiadásnövekménytjelent.Amagasnövekedésidinamikaannakkövetkezménye,hogyjövőreakoncessziós
társaságagyorsforgalmiutakfenntartásamellettazokbővítésétisvégzimajd.Aközösségi közlekedés költségtérítés és 
támogatáselőirányzataabázisidőszakhozképest143milliárdforinttalnövekszik,ez18,3százalékoselőirányzat-emelkedést
jelent.Aprognózisunk2024.éviértékéhezképesta2025.évitörvényjavaslatelőirányzatamindössze90milliárdforint
kiadásitöbbletettartalmaz,abázisidőszakvárhatókiadásáhozviszonyítvaanövekedésiütem10,7százalék.Aközüzemi 
szolgáltatások támogatásaelőirányzatalakosságienergiatámogatásra880milliárdforintottartalmaz,ajövőévielőirányzat
37milliárdforinttalkisebb,minta2024.évi.Előrejelzésünk596milliárdforintlakosságirezsitámogatássalszámolaz
aktuálisvilágpiacienergiaárakésavárhatóenergiafogyasztásismeretében.Ajövőévtőlújkiadási jogcímetvezetbe
atörvényjavaslatVíziközmű-fejlesztési és Ellentételezési Alap kiadásaielnevezéssel.

A Rezsivédelmi  Alap megszűnik 2025-től, azonban a rezsiköltségek alacsonyan tartása továbbra is érdemi állami
szerepvállalástteszszükségessé.AjavaslatszerintalakosságirezsivédelemfenntartásaazEnergiaügyiMinisztériumhoz,
aközlekedésiközszolgáltatásokenergiaköltségénektámogatásaazépítésiésKözlekedésiMinisztériumhoz,aközfeladatot
ellátó intézmények rezsikompenzációjapedigaPénzügyminisztériumhozkerül,mígazönkormányzatok jövőrenem
részesülnektámogatásban(6.táblázat).AversenyszektortámogatásaaNemzetgazdaságiMinisztériumfeladatkörébe
tartozik, azonban külön rezsivédelmi előirányzatot nem tartalmaz ez a fejezet, így ez a cél feltehetően többnyire
támogatotthitelprogramokformájábanvalósulhatmeg.Arezsivédelmicélokatszolgáljatovábbáa2024.január1-től
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érvényesVíziközmű-fejlesztési és Ellentételezési Alap,amitszinténazEnergiaügyiMinisztériumfejezetfoglalmagában.
Arezsivédelmikiadások2025.évielőirányzatainakösszege1.345milliárdforint,aminagyságrendilegazonosaRezsivédelmi
Alapideikiadásielőirányzatainakösszegével.Azelőirányzottkiadásoktúlnyomórészétakövetkezőévbenisalakossági
rezsivédelemtesziki,melynekszámításainkszerint–elsősorbanazenergiapiacifolyamatokalakulásátalapulvéve–egy
részepotenciálisanmegtakarításrakerülhet.

6. táblázat
A rezsivédelmi kiadások 2024. és 2025. évi előirányzatai

 Felhasználási cél
Kiadási előirányzat 
(milliárd forint) Ebbe a fejezetbe kerül 

2025-ben
2024 2025

1. lakosságirezsivédelem 917 880 EnergiaügyiMinisztérium

2. Közfeladatotellátóintézményekrezsikompenzációja 253 253 Pénzügyminisztérium

3. Víziközmű-fejlesztésiésEllentételezésiAlapkiadásai* - 122 EnergiaügyiMinisztérium

4. Villamosenergia-termelésmintrendszer-biztonsági
szolgáltatásellentételezése* 35 52 EnergiaügyiMinisztérium

5. Közlekedésiközszolgáltatásokenergiaköltségének
támogatása - 37 építésiésKözlekedésiMinisztérium

6. Államitulajdonútársaságoktámogatása 50 - -

7. Önkormányzatokkompenzációja 83 - -

8. Versenyszektortámogatása 37 - NemzetgazdaságiMinisztérium

 Összesen 1 376 1 345

Megjegyzés: A Víziközmű-fejlesztési és Ellentételezési Alapot nem tartalmazta a 2024. évi költségvetési törvény, azonban az Építési és Közlekedési 
Minisztérium fejezet 55,8 milliárd forint felhalmozási célú, míg az Energiaügyi Minisztérium fejezet 50 milliárd forint működési célú kiadást 
tartalmaz hasonló célokra. 
*A megjelölt felhasználási célokhoz köthető kiadások 2024-ben nem jelentek meg külön a Rezsivédelmi Alap előirányzatai között, azonban ezekre 
is jelentős összegű forrás került átcsoportosításra az Alapból.
Forrás: 2024. évi költségvetési törvény és 2025. évi költségvetési törvényjavaslat

A lakástámogatások2024.évielőirányzata257milliárdforint,ami76milliárdforinttalmagasabba2024.évielőirányzatnál.
AjelentősemelkedéstelsősorbanajövőévbenindulóVidéki Otthonfelújítási Programhatásamagyarázza.A2021és
2022közöttfutottrendkívülnépszerűOtthonfelújításiprogram–akapcsolódólakástámogatáskiadásameghaladtaa770
milliárdforintot–újkiírásábantöbbrészletszabálymegváltozik.Ezúttalcsakaz5ezerfőalattitelepülésekenleszelérhető
amaximum3millióforintostámogatás,amelyfele-felearánybanigényelhetőanyag-ésmunkaköltségekre.Akikakorábbi
programbanrésztvettek,csaka3millióforintésakorábbitámogatáskülönbözetérelehetnekjogosultak.

A Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Alapelőirányzata2025-ben783milliárdforintésígytöbbmint10milliárdforinttal
magasabbazideiévretervezettkiadásoknál.Azalapfőbbtételeiközülacsaládi támogatásoknálacsaládipótlék2025.
évielőirányzatavárhatóana2024.évikifizetésselmegegyezően305milliárdforintkörülalakul.Acsaláditámogatások
egyébtételeinél,ígyajövedelempótló és kiegészítő szociális támogatásokésakülönféle jogcímen adott térítésekesetén
szinténmegalapozottnakértékeljükazelőirányzatot.

Atörvényjavaslatelőirányzatai–ésrészbenelőrejelzésünk–alapjánazállamilag támogatott hitelprogramokkiadásai
várhatóanaGDP0,7százalékára,630milliárdforintfölénőhetnek2025-ben(6.ábra).Avárhatókiadásoknagyságrendileg
fele-felearánybanoszlanakmegalakosságiésavállalatiprogramokközött.
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A lakossági programokkiadásainaktúlnyomórészétababaváró támogatástesziki,melyhezköthetőenajavaslatszerint
2025-benisfolytatódnifognakahitelkihelyezések.Akormány2024.július9-tőlhatályosintézkedésealapjána2019.
júliusés2021. június közöttbabaváróhitelt felvevő családokesetébenazelső gyermekmegszületésére vonatkozó
határidőegységesen2026.július1-igmeghosszabbításrakerül.Ababaváróhitelekutánikamattámogatások,valamint
atőketartozásokrészleges,vagyteljesállamimegtérítéséreagyermekvállalásifeltételekteljesítéseesetén251milliárd
forintkiadássalszámolajavaslat,aminagyságrendilegmegfelelazáltalunkkészítettelőrejelzésnek.Alakástámogatások 
finanszírozására összesen 257milliárd forint kiadási előirányzatot tartalmaz a javaslat, melyen belül a különböző
lakástámogatásiprogramokhozkapcsolódókamattámogatásokelőrejelzésünkszerintegyüttesen55milliárd forintot
tehetnekki2025-ben.Adiákhitelkonstrukcióktámogatásáramintegy12milliárdforintkiadásielőirányzatottartalmaz
a törvényjavaslat,míg az előbbire nem jogosult fiatalok részére 2025. január 1-től válik elérhetővé amunkáshitel 
konstrukció.Aprogramszabadfelhasználású,legfeljebb4millióforintösszegű,kamatmentes,államilaggarantálthitelt
kínála17és25évközöttikorúfiatalokpályakezdésénekmegkönnyítéseésitthontartásaérdekében.Amunkáshitel
eseténisérvényesülnekakormánycsaládpolitikaitörekvései,ugyanisahitelfelvételtkövetőenszületettelsőgyermek
utánkétévigszünetelatörlesztésikötelezettség,kétgyermekeseténújabbkétévesmoratóriummellettazakkorfennálló
tartozásfele,mígaharmadikgyermeknélateljesfennállótartozáselengedésrekerül.Azújkonstrukcióhozköthető
pénzforgalmikamattámogatásikiadásokatörvényjavaslatszerint–azelsőévbenfokozatosanfelépülőhitelállomány
mellett–megközelíthetika11milliárdforintot2025-ben.

Alakosságiprogramokhozkapcsolódóanafennállótartozásokállamimegtérítésénekeredményszemléletűelszámolása
soránababavárótámogatásokeseténajavaslatszerintvárhatóanközel44milliárdforinttalalacsonyabb,mígaCSOKPlusz
konstrukcióeseténközel33milliárdforinttal,amunkáshiteleseténpedig13milliárdforinttalmagasabbegyenlegrontó
hatáskerülhetelszámolásra2025-ben.Ennekoka,hogyazadottévbenkibocsátotthitelekneka jövőbenvárhatóan
elengedésre kerülő összegét az ESA módszertan szerint már a hitel nyújtásakor kiadásként kell elszámolni, míg
akésőbbiekbenatényleges,pénzforgalombanteljesülőelengedéseketkikellvenniakiadásokközülazelszámolásokban.

6. ábra
Az állami hitelprogramok várható költségvetési kiadásai
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Exim hitelprogramok, Baross Gábor Újraiparosítási Hitelprogram
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Megjegyzés: Az adatok pénzforgalmi szemléletben értendők. A lakossági programok esetén a kamattámogatásokhoz és a tőketartozás 
gyermekvállalási feltétel esetén történő megtérítéséhez köthető kiadások összege is szerepel az ábrán. A lakástámogatások esetén 
a hitelprogramokhoz köthető hatás az általunk készített előrejelzésen alapul.
Forrás: 2021-2023. évi zárszámadások, 2024. évi MNB előrejelzés, 2025. évi költségvetési törvényjavaslat
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A vállalati hitelprogramokon belül a legnagyobb kiadási tétel aSzéchenyi Kártya Programokhoz köthető,melynek
kereteinbelül a kormányzativárakozások szerint195milliárd forint kamattámogatás kerülhet kifizetésre2025-ben.
AzEximbankkamatkiegyenlítésérejövőre110milliárdforintjuthat.EnnekrészetöbbekközöttaBarossGáborHitelprogram
kamattámogatásais,amelyugyan2024-benbefejeződött,deafennállóállománytovábbraiskiadástjelentaköltségvetés
számára.

A költségvetési  szervek  nettó  kiadásai a törvényjavaslat szerint mintegy 10.600 milliárd forintra lettek tervezve.
Aprognózisunkennélmagasabbkiadássalszámol,mivelelőrejelzésünkbenszámolunkafelülrőlnyitottkiadásoknálaz
elmúltévekbentapasztaltkiadástúllépésekkel.Aktuálisprognózisunk136milliárdforinttalmagasabbnettókiadással
számol2025-re,abeterjesztettköltségvetésitörvényjavaslathozképest.Prognózisunkbanfigyelembevettükakiadásoldali
intézkedéseket, ugyanakkor az idei bázisidőszaknál alacsonyabb központi tartalékkeret a költségvetési szerveknél
forráshiánykialakulásánakakockázatátjelentheti.

Az uniós kiadásoktervezettszerkezetealapjánaköltségvetéstöbbmint1.600milliárdforintkifizetéstvára2021-2027-
esoperatívprogramokhozkapcsolódóanéstöbbmint400milliárdforintotazRRFprogramokra.Tekintettelarra,hogy
a2024.éviRRFkifizetésielőirányzatnakazelső9hónapbanaligtizedeteljesült,valamint,hogyaforrásokfelszabadításához
szükségesfeltételekteljesítésénéltovábbrasemlátszikszámottevőelőrelépés,ahelyreállításiforrásokhozkapcsolódó
2025.éviterveketjelentőskockázatokövezik.

A helyi önkormányzatok támogatásánaktervezettelőirányzata1.267milliárdforint.Atervezettösszegatámogatás
11,8százalékosnövekedésétjelentia2024-estörvényielőirányzathozképest.Ezenazösszegenfelülazönkormányzatok
aközpontitartalékokbóltovábbitámogatásokatkapnak,példáulacéltartalékelőirányzatbóla2025.évibérintézkedések
fedezetére.Azideiévben1.270milliárdforintkörülitámogatáskiutalássalszámolunk,ígylényegébenmegegyezikajövőre
betervezettköltségvetésitámogatásösszegeabázisévikifizetésekösszegével.

A központi tartalékokkiadásifőösszegea2025.éviköltségvetésitörvényjavaslatban1.180milliárdforint,ezenbelül
a Rendkívüli kormányzati intézkedések tartalékösszege100milliárd forintra csökkent az idei 220milliárd forintról,
a Beruházási Alapbanképzetttartalék150milliárdforintraváltozotta2024.évi245milliárdforintoselőirányzatról.
Céltartalékra677milliárdforintlettbetervezve,ajárványügyi kiadásokramárnemtartalmazkiadásielőirányzatota2025.
éviköltségvetésitörvényjavaslat.Acéltartalék-állománybiztosítfedezetettöbbekközöttapedagógusokbéremelésére,
aminimálbérésagarantáltbérminimumemelésébőladódóköltségvetésikompenzációra,aközalapítványiegyetemek
bérfejlesztésénektámogatására,ésegyébbérintézkedésekre.Aköltségvetési intézményekésaközfeladatokatellátó
intézményekrezsikompenzációjára253milliárdforinttartalék-előirányzatottartalmazatörvényjavaslat.

Az állami vagyonnal kapcsolatos kiadásokelőirányzata493milliárdforint.Előrejelzésünkszerint2024-benazállami
vagyonkezelésselkapcsolatoskiadásokmeghaladhatjáka960milliárdforintot.A2024-hezviszonyított2025.évimintegy
470milliárdforintoskiadáscsökkenéskéttényezőrevezethető:egyrésztazideiévettöbbpénzügyieszközvásárlásaterhelte,
másrésztazállamitulajdonúvállalatoknálelrendeltberuházásvisszafogásismérsékliavagyonkezelésköltségeit.Mivel
avagyonkezelésikiadásoktúlnyomórészbenazállamivállalatokfelettitulajdonosijoggyakorláshozkapcsolódnak,ezért
azösszkiadásalakulásábanittismeghatározóakadiszkrecionáliskormányzatidöntések,ígyelőrejelzésünkmegegyezik
atörvényjavaslatelőirányzatával.

Az állami beruházások fejezet várható közvetlen kiadása 179 milliárd forint, illetve ehhez a fejezethez rendelte
atörvényjavaslataBeruházási Alap150milliárdforintostartalékelőirányzatátis, ígyafejezetkiadásifőösszege330
milliárdforint.Azállamiberuházásifejezetkiadásairaa2024.évielőirányzat263milliárdforint,mígaprognózisunk494
milliárdforintkifizetésselszámol,ésakiadások2025-benistúlléphetikazelőirányzatot.
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7. táblázat
A központi alrendszer kiadásai - az előrejelzések összehasonlítása (milliárd forint)

Törvényi 
előirányzat

MNB 
előrejelzés Eltérés

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 33 971 33 661 -310

Állami közlekedési és közüzemi szolgáltatások 2 474 2 190 -284

Közszolgálati médiaszolgáltatás támogatása 132 132 -1

Lakástámogatások 257 258 1

Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Alap 783 779 -4

Egyéb családtámogatások (Babaváró, Diákhitel, Munkáshitel) 274 291 17

Központi költségv. szervek és fejezetek nettó saját kiadásai 10 599 10 735 136

Uniós kiadások 3 023 2 850 -173

Helyi önkormányzatok támogatása 1 267 1 267 0

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 698 698 0

Központi tartalékok 1 180 1 180 0

Állami vagyonnal kapcsolatos kiadások 493 493 0

Egyéb kiadások 889 889 0

Elkülönített alapok kiadásai 724 724 0

NFA-Passzívkiadások 197 197 0

NFA-Startmunkaprogram 141 141 0

Egyébkiadások 387 387 0

Társadalombiztosítási alapok kiadásai 11 177 11 175 -2

NyA-Nyugellátások 6546 6555 9

EA-Rokkantsági,rehabilitációsellátások 404 418 13

EA-Pénzbeliellátások 852 834 -19

EA-Gyógyító-megelőzőellátások 2 766 2 762 -4

EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 406 408 2

Egyébkiadások 203 199 -4

NETTÓ KAMATKIADÁSOK 3 549 3 497 -52

KIADÁSI TÉTELEK ÖSSZESEN 37 521 37 158 -362

EGYENLEG -4 123 -4 293 -171

Megjegyzés: Részben konszolidált tételek.
Forrás: 2025. évi költségvetési törvényjavaslat, MNB

Az elkülönített állami pénzalapok 2025-ös kiadási előirányzata 757milliárd forintot tesz ki, amely 14,3 százalékos
éves emelkedést jelent. A kiadásnövekedés nagyrészt a Nemzeti Foglalkoztatási Alapnál realizálódik, ezen belül is
elsősorbanazálláskeresésiellátások(67milliárdforinttal,többmint50százalékkal)ésaStart Munkaprogramtervezett
kiadásaiemelkednek.AStartMunkaprogramraatörvényjavaslat141milliárdforintkiadássalszámol,amimegegyezik
aprognózisunkkal.A2024.évrevonatkozóvárakozásunkhozképestmintegy14milliárdforintkiadásnövekedéstjelent
a2025-östervszám.

A társadalombiztosítási  alapok  kiadásaira vonatkozó prognózisunk lényegében megegyezik a költségvetési
törvényjavaslatbanelőirányzottösszeggel2025-ben.Anyugellátásokkiadásaielőrejelzésünkalapján9milliárdforinttal
magasabbak,mígazegészségbiztosításikiadások11milliárdforinttalalacsonyabbaklehetnekaköltségvetésitörvényjavaslat
előirányzataihozviszonyítva.

A Nyugdíjbiztosítási Alapterhéreösszesen6.555milliárdforintkiadástirányozelőatörvényjavaslat2025-ben,melynek
túlnyomórészétanyugellátások teszikki,összesen6.546milliárd forintértékben.A törvényjavaslatotmegalapozó
makrogazdaságielőrejelzésnyugdíjkiadásokszempontjábólrelevánslegfőbbparamétereilényegébenösszhangbanállnakaz
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MNB2024.szeptemberiInflációsjelentésébenszereplőprognózissal.Azinflációsvárakozásalapjánajavaslat3,2százalékos
nyugdíjemelésselszámol,míga3,5százalékalattivárhatóreálnövekedéskövetkeztébennyugdíjprémiumkifizetésenem
várható2025-ben.Anyugellátások2025.évitervezettösszege337milliárdforinttal(5,4százalékkal)haladhatjameg
a2024-benvárhatókiadást,ésnagyságrendilegösszhangbanvanajövőévikiadásivárakozásunkkal.ANyugdíjbiztosítási
Alapegyéb kiadásainak előirányzata9milliárdforint,amiszinténmegfelelazelőrejelzésünknek.

A2025.éviköltségvetésitörvényjavaslatalapjánanyugdíjak és nyugdíjszerű ellátások kiadásaihoztartozóelőirányzatok
ígyösszesen7.075milliárdforintottesznekki,aminagyságrendilegmegfelelaprognózisunknak(8.táblázat).

8. táblázat
A nyugdíj- és nyugdíjszerű ellátások kiadásaira vonatkozó 2025. évi kiadási előirányzatok és prognózisunk 
összehasonlítása (milliárd forint)

Előirányzat MNB előrejelzés Eltérés

I. Nyugellátások 6 546 6 555 9

1.Öregséginyugdíj 5471 5475 5

1.1.Korhatárfelettieköregséginyugdíja 4980 4983 3

1.2.Nőkkorhatáralattinyugellátása 491 493 2

2.Hozzátartozóinyugellátás 587 585 -2

2.1.Árvaellátás 53 51 -2

2.2.Özvegyinyugellátás 535 534 0

3.Egyszerisegély 1 1 0

4.Nyugdíjprémiumcéltartalék 0 0 0

5.Tizenharmadikhavinyugdíj 487 494 7

II. Korhatár alatti ellátások 125 123 -3

III. Rokkantsági, rehabilitációs ellátások 404 418 13

Nyugdíj- és nyugdíjszerű ellátások összesen 7 075 7 096 20

Forrás: 2025. évi költségvetési törvényjavaslat, MNB

Az Egészségbiztosítási Alapterhéreelőirányzottkiadásközel11milliárdforinttalhaladjamegaprognózisunkat.Azeltérés
oka,hogyapénzbeliellátások,agyógyító-megelőzőellátások,valamintagyógyászatisegédeszköztámogatásesetén
alacsonyabb igénybevételt feltételeztünkazelőrejelzésünkben,amitagyógyszertámogatásikiadásésarokkantsági,
rehabilitációsellátásokvárhatóanmagasabbteljesüléseellensúlyoz.

A gyógyító-megelőző ellátásokkiadásielőirányzata2.766milliárdforint,ami4milliárdforinttalmagasabbazáltalunk
prognosztizáltértéknél.Ajavaslatugyanakkor213milliárdforintkiadásitöbblettelszámola2024-eselőirányzathozképest,
amiazegészségügyiszakdolgozókésazegészségügybendolgozókkétlépcsőbenmegvalósulóbérfejlesztésénekmásodik
lépcsőjéhez(2024.március1-jétől),valamintazintézményekszámárafolyósítottműködésitámogatásnövekedéséhez
köthető.Azalacsonyabbkiadásokirányábamutatókockázatotjelentugyanakkor,hogymegfelelőmozgástéreseténezen
kiadásokatazelőirányzatokközöttiátcsoportosításokbólisfedezhetiaköltségvetés.

A gyógyszertámogatás bruttó kiadásaira535milliárdforintotirányozelőa2025.éviköltségvetésitörvényjavaslat,ami35
milliárdforinttalmagasabbazideiévielőirányzatnál.Prognózisunkszerintazelőirányzattalközelmegegyezőenalakulhat
agyógyszertámogatásikiadás.

A pénzbeli ellátásokelőirányzatainakösszege852milliárdforint,amiközel19milliárdforinttalhaladjamegazáltalunk
prognosztizáltértéket.Atáppénzrefordítottkiadásokelőirányzata243milliárdforint2025-ban,ami5milliárdforinttal
alacsonyabba2024.évielőirányzatszintjénél.Atáppénzkiadásesetén10milliárdforinttalalacsonyabbigénybevétellel
számolunk,ígyaprognózisunkbanszereplőösszegelmaradatörvényjavaslattól.Agyermekgondozási és örökbefogadói 
díjelőirányzata420milliárdforint2025-ben,amitöbbmint27milliárdforinttalmagasabba2024-retervezettkiadási
szintnél, amit nagyrészt a bruttó átlagkereset elmúlt években tapasztalt növekedése magyaráz. Prognózisunkban
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agyermekgondozásidíjesetén7milliárdforinttalalacsonyabbkiadássalszámolunk.Acsecsemőgondozási díjesetén
177milliárdforintkiadássalszámolatörvényjavaslat,amiközel5milliárdforinttalmeghaladjaa2024.évielőirányzatot.

A rokkantsági és rehabilitációs ellátásoktörvényjavaslatszerintielőirányzata404milliárdforint,ami13milliárdforinttal
meghaladjaa2024.évielőirányzatot.Előrejelzésünk13milliárd forinttalmagasabbkiadássalszámol2025-ben,ami
feltehetőenazellátottaklétszámáravonatkozóeltérőfeltételezésekkövetkezménye.

5.3. KAMATEGYENLEG

A  GDP-arányos  bruttó  eredményszemléletű  kamatkiadás  törvényi  előirányzata  lényegében  megegyezik 
a várakozásunkkal. AkamatkiadásokGDP-arányosmértéke3,8százaléklehet2025-benatörvényielőirányzat,ésaz
előrejelzésünkalapjánis(7.ábra).Akamatkiadásokígy2024-hezképestmintegy1százalékponttalcsökkennek,amelyet
elsősorbanazinflációkövetőállampapírokalacsonyabbkamatratörténőátárazódásaokoz.

A nettó  pénzforgalmi  kamatkiadások költségvetési előirányzata 52 milliárd forinttal magasabb prognózisunknál.
Előrejelzésünkabruttókamatkiadásokésakamatbevételekesetében ismagasabbazelőirányzatnál.Azeltéréseket
azeltérőmakrogazdaságifeltevésekmellettamögötteskibocsátásiszerkezetrevonatkozóprognózisokkülönbözősége
okozhatja.

7. ábra
Az eredményszemléletű bruttó kamatkiadások alakulása (a GDP százalékában)
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Forrás: Eurostat, MNB előrejelzés
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6. A törvényjavaslat jogszabályi 
megfelelősége

A költségvetési törvényjavaslat szerint és az MNB prognózisa alapján a GDP-arányos bruttó államadósság 2025-ben 
csökken, ezért a törvényjavaslat megfelel az Alaptörvényben foglalt adósságszabály előírásának.AzAlaptörvényalapján
mindaddig,amígazadósságrátameghaladjaaGDP50százalékát,azállamadósság-rátánakcsökkenniekell.Azelőírás
2025-benatörvényjavaslatvárakozásaalapján,valamintazelőrejelzésünkszerintisteljesül.Atörvényjavaslatalapján
azállamadósság-mutatóazideiévvégérevárt73,2százalékutánajövőévben72,6százalékra,azaz0,6százalékponttal
mérséklődik.AzMNBprognózisaszerintaGDP-arányosadósságráta0,8százalékponttalcsökkenhet2025-ben.Azelőírásnak
valómegfelelésalólugyanakkormentesítaszomszédosországbanfennállófegyvereskonfliktus,háborúshelyzetmiatt
bevezetettveszélyhelyzet.

A 2025. évi költségvetési törvényjavaslatban szereplő adósságráta megfelel a Stabilitási törvény adósságszabályának. 
Azelőírásszerintazállamadósság-mutatóévvégiértékétolymódonkellmeghatározni,hogyaGDP-arányosadósságráta
évescsökkenése–azállamadósságcsökkentésérevonatkozóeurópaiuniósszabályokérvényesítésemellett–legalább
0,1százalékpontotérjenel.AcsökkenésatörvényjavaslatésazMNBelőrejelzéseszerintisteljesül.Azeurópaiuniós
adósságszabálykimondja,hogyatagállamokadósságrátájanemhaladhatjamegaGDP60százalékát,vagyamennyiben
mégismeghaladja,úgyannakkielégítőmértékűcsökkentésérevanszükség.Azadósságrátamegfelelőüteműmérséklődését
korábban az egyhuszados szabály definiálta, azonban az új szabályrendszer az adósság-alapú túlzottdeficit-eljárást
akontrollszámlánvezetetteltéréshezköti.Akontrollszámlaanemzetiközéptávúköltségvetési-strukturálistervbenszereplő
nettókiadásipálya,illetveatagállaminettókiadásokténylegesalakulásaközöttieltéréstregisztrálja.Abenyújtotthazai
középtávútervbenfoglaltkiadásipálya,ésabbólkövetkezőadósságcsökkenésmegfelelhetazújuniósszabályoknakés
azújadósságbiztosítéknak,amihazánkszámáraévi0,5százalékpontoscsökkenéstírelő.

A 2025-re kijelölt költségvetési hiánycél nem felel meg a Stabilitási  törvény  jelenleg hatályos, hiányra vonatkozó 
kritériumának, amit azonban egy másik törvényjavaslat módosíthat.AMagyarországgazdaságistabilitásárólszóló2011.
éviCXCIV.törvény3/A.§(2)b)pontjaelőírja,hogyakormányzatiszektoregyenlegétúgykellmeghatározni,hogyannak
hiányanemhaladhatjamegaGDP3százalékát.Aköltségvetésitörvényjavaslatalapján2025-benaGDP-arányosdeficit
3,7százaléklesz,aminemteljesítiahatályosStabilitásitörvénybenfoglalthiánycélt,ezenelőírástazonbanaMagyarország
2025.éviközpontiköltségvetésénekmegalapozásárólszólótörvényjavaslatvárhatóanaköltségvetésitörvényhatályba
lépéseelőttmódosítja.

A középtávú költségvetési célra vonatkozó hazai szabálynak való megfelelés nem vizsgálható.A jelenleghatályos,
Magyarországgazdaságistabilitásárólszóló2011.éviCXCIV.törvény3/A.§(2)a)pontjaelőírja,hogyakormányzati
szektoregyenlegétúgykellmeghatározni,hogyösszhangbanlegyenaközéptávúköltségvetésicélelérésével.Aközéptávú
költségvetésicélttartalmazókonvergenciaprogramelkészítésételőíróeurópaiuniósrendelethatályátvesztette, így
aszabálynakvalómegfelelésnemvizsgálható.AvonatkozóköltségvetésiszabálytaMagyarország2025.éviközponti
költségvetésénekmegalapozásárólszólótörvényjavaslatvárhatóanaköltségvetésitörvényhatálybalépéseelőttmódosítja,
illetveezzelpárhuzamosanaközéptávúköltségvetésicéldefiníciójaistörlésrekerülatörvényből.

A 2025. évi költségvetési törvényjavaslatban szereplő 3,7 százalékos deficit önmagában nem teljesíti a maastrichti 
3 százalékos hiányra vonatkozó kritériumot.Aszabályelőírja,hogyatagállamokeredményszemléletűköltségvetési
hiányanemhaladhatjamegaGDP3százalékát.Nohaaköltségvetésitörvényjavaslatbanszerepeltetett3,7százalékos
GDP-arányoshiánycélönmagábannemfelelmegazelőírásnak,adeficitjövőévimérséklődésemegfelelhetazEurópai
Tanácsjövőbeniajánlásainak,illetveteljesíthetiatúlzottdeficit-eljárássoránalkalmazandóminimum0,5százalékpontos
hiánycsökkentésielvárást.



MAGYAR NEMZETI BANK

KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2024. DECEMBER30

Az államadósság-ráta jövő évi mérséklődése várakozásunk szerint megfelelhet az uniós adósságcsökkentési elvárásoknak. 
AzEUadósságszabályakimondja,hogya tagállamokbruttó,konszolidált,névértéken számítottállamadósság-rátája
nemhaladhatjamegaGDP60százalékát,vagyamennyibenmégismeghaladja,úgyazadósságrátakielégítőmértékű
csökkentésérevanszükség.AhazaiGDP-arányosállamadósságatörvényjavaslatalapján0,6,előrejelzésünkszerintpedig
0,8százalékponttalmérséklődhet2025-ben,amia0,5százalékpontosadósságbiztosítékotteljesíti,míganettókiadási
pályánakvalómegfeleléskésőbbleszvizsgálható.
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Károly Róbert
(1308 – 1342)

I. Károly magyar király egyike volt hazánk legjelentősebb uralkodóinak. Nevéhez köthető az Árpád-kor végére kialakuló anar-

-

el a magyar trónt. 

viselése idejére kapták meg azokat. A király erejét növelte egy új hadseregforma kialakítása is, amelyben megjelent a királyi 
bandérium, a megyei bandérium és a kun könnyűlovasság is. 

-

-

A királyi bevételeket új adó bevezetésével is növelte. Minden olyan telek után kapuadót szedtek, amelynek a kapuján egy 

királyi palota, vagy a diósgyőri vár.

Zsigmond és Mátyás személyében testesültek meg, de e törekvések útját, irányát I. Károly királyunk jelölte ki.
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