KOLTSEGVETESIH
JELENTES

2019

JULIUS



»Hasznos orvosldssal gondoskodni dhajtvdn a kiz haszndrdl ...
és az orszdg jo dllapotdrdl ...”

Kiroly Rébert oklevelébél — 1318. februdr



KOLTSEGVETESI
JELENTES

A 2020. évi kdltségvetési torvényjavaslat
elemzese

2019

JULIUS



Kiadja: Magyar Nemzeti Bank
Felel8s kiado: Hergar Eszter

1054 Budapest, Szabadsag tér 9.

www.mnb.hu




A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankrdl sz6l6 2013. évi CXXXIX. térvényben meghatdrozott alapveté feladatai,
kilénésen a monetdris politika meghatdrozdsdval és megvaldsitdsdval kapcsolatos feladata elldtdsanak tdmogatdsdra
elemzi a kéltségvetési hidny és addssdg alakuldsadt, figyelemmel kiséri az allamhdztartds finanszirozdsat, elemzi a finan-

szirozdsnak a monetdris folyamatokra, a pénzpiacok alakuldsdra, a likviditdsra gyakorolt hatdsdt és kutatdsokat folytat
fiskdlis politikai kérdésekben.

A Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrdl szolé 2011. évi CXCIV. térvény értelmében az MINB elnéke a Kéltségvetési Tandcs
(KT) tagja, igy az MNB-ben rendelkezésre dll6 szakmai tudds és felhalmozott informdcio kézvetetten tamogathatja a KT

munkdjat. Az MNB a KT stabilitdsi térvényben meghatdrozott feladataihoz hdttérelemzéseket készit, amelyeket a KT
rendelkezésére bocsdt.

Az elemzés Palotai Ddniel, Gazdasdgtudomdnyi és kiemelt ligyekért felelds ligyvezetd igazgatd dltaldnos irdnyitdsa alatt
késziilt. A jelentés elkészitésében a Kéltségvetési és versenyképességi elemzések és a Kézgazdasdgi elérejelzés és elemzés
igazgatosdgainak munkatdrsai vettek részt. A publikdciot Matolcsy Gyérgy elnék hagyta jova.

Az elemzés elkészitésekor a 2019. junius 30-ig rendelkezésiinkre dllo informdcidkat vettiik figyelembe.
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1. Osszefoglalé

Elemzésiink targya az Orszaggytilésnek junius 4-én benyujtott Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl szolo
térvényjavaslat, amelyet az MNB koltségvetési elGrejelzésének tiikrében értékeliink. Az elemzés soran a rendelkezé-
stinkre all6 informacidk alapjan az MNB sajat progndzist készitett a 2020. évi koltségvetési egyenlegre, és ezt viszonyitjuk
a torvényjavaslatban foglalt elGiranyzatokhoz.

A koltségvetési térvényjavaslat szerint 2020-ban az ESA-szemlélet(i k6ltségvetési hiany a GDP 1 szazaléka lehet. A ki-
tlizott hidnycél 0,8 szazalékponttal alacsonyabb a 2019-es 1,8 szdzalékpontos elGiranyzatnal és 0,5 szazalékponttal ala-
csonyabb a Konvergencia Programban kozolt hidnypalyanal. 2020-ban a koltségvetési hiany historikusan alacsony szintre
csokkenhet. Az 1995 6ta rendelkezésre allé adatok alapjan a koltségvetés eredményszemlélet(i hidnya a legalacsonyabb
lehet 2020-ban az 1 szazalékos hianycél teljesiilése esetén.

El6rejelzésiink szerint a kitlizott 2020. évi hianycél a tartalékok részleges megtakaritasa esetén teljesithetd. A torvényja-
vaslat részleteinek figyelembevételével kialakitott progndzisunk szerint egyes bevételek elmaradhatnak az elGiranyzattdl.
Feltételezéslink szerint azonban alacsonyabb lehet a térvényjavaslatban foglaltnal az unids tamogatdsokhoz kapcsolédé
Onrész, valamint a babavard tdmogatashoz kapcsolddo kiadas (a tamogatds igénybevételének évek kdzotti megoszlasara
vonatkozd eltérd becslés miatt). A tartalékok felhaszndldsa mellett igy a GDP 1,4 szazalékara becsiiljik a jovd évi hianyt,
amelyet azonban a tartalékok részleges megtakaritdsa a kit(izott 1,0 szazalékos szintre csokkenthet.

2020-ban a koltségvetési tartalékok 6sszege az elmult éveknél magasabb, a GDP 1 szazaléka lesz a tervek szerint.
Az Orszagvédelmi Alap 0sszege 378 milliard forint, mig a Kormanyzati rendkivili tartalékok 6sszege 110 milliard forint
lesz 2020-ban. Az egyiittes 0sszegiik igy 488 milliard forintra né, ami mintegy 260 millidrd forinttal magasabb, mint ezen
tartalékok 2019. évi 225 milliard forintos 6sszege. Az Orszagvédelmi Alap magas 6sszege a bevételi elGirdnyzatok elma-
raddsa esetén is biztosithatja a hianycél teljestlését, elkdltése ugyanis csak abban az esetben lehetséges, ha a hiany nem
haladja meg az 1 szazalékot.

A csokkend hiany révén a fiskalis politika anticiklikus tartalékot képez. Az alacsony hidny kévetkeztében 2020-ban —
2019-hez hasonldan — a fiskalis politika keresletsz(ikité lehet, ami 6sszességében anticiklikus fiskalis politikat eredményez.

A toérvényjavaslat szerint — valtozatlan devizaarfolyamon — a GDP-aranyos addssagrata érdemi, 3,1 szazalékpontos
csokkenése varhato 2020-ban, mig eldrejelzésiink szerint mérsékeltebb gazdasagi novekedés mellett 2,6 szazalékpontos
csokkenés varhatd. Az allamhaztartas EDP-mddszertan szerinti GDP-ardnyos brutté addssdga a 2018 végi 70,8 szazalékrol
el6rejelzésiink szerint — szabaly szerint valtozatlan, 2018 végi 321,51 forint/eurds arfolyammal szamolva — 2019-ben 68,1
szazalék korili szintre csokken, majd 2020 végére tovabb mérséklédik 65,4 szazalékra. Az Alaptorvény addssagszabdlya,
ami a Koltségvetési Tanacs dontésének fokuszaban all, varhatdan biztonsaggal teljesiil.

A torvényjavaslat makropdlydjaban a jové évi gazdasagi névekedésre vonatkozo el6rejelzés (4 szazalék) jelentGsen
meghaladja a jegybank juniusi Inflacids jelentéshez készitett progndzisat (3,3 szazalék) és a piaci elemzéi varakozasok
tartomanya felett alakul. Az MNB el6rejelzéséhez képesti magasabb GDP-dinamika hatterében elsGsorban a haztartasok
fogyasztasanak eltéré novekedési palyaja all, amit elsGsorban a dinamikusan b&vilé realbérek és az emelked6 foglalkoztatas
altal alkotott jévedelmi folyamatok magyaraznak. A koltségvetési makropalya a juniusi Inflacids jelentésnél erételjesebb
bértomeg ndvekedést prognosztizal 2020-ban, elsGsorban a magasabb foglalkoztatds béviilés kovetkeztében. A torvény-
javaslat idei és jov6 évre vonatkozé inflacios elGrejelzése is alacsonyabb az MNB prognézisanal. Amennyiben az inflacio
meghaladja a torvényjavaslatban vart értéket, akkor novemberben pétldlagos nyugdijemelés valik szlikségessé (ennek
koltségvetési hatasat mar tartalmazza az elérejelzésiink).
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Amennyiben 2020-ban nem valésul meg a torvényjavaslatban vart magas beruhdzas, foglalkoztatas- és fogyasztasno-
vekedés, az kockazatot jelent egyes addbevételi elGiranyzatok teljesithet6sége szempontjabol. A munkahoz és fogyasz-
tashoz kapcsolédd adobevételeket a gyorsan névekvd addalapok alapjan tervezte a kdltségvetés. Az MNB makrogazdasagi
el6rejelzése mintegy 1,8 szazalékponttal alacsonyabb brutto alléeszkoz felhalmozéas dinamikat, 0,7 szazalékponttal alacso-
nyabb foglalkoztatdsbéviilést, 0,9 szazalékponttal alacsonyabb fogyasztasemelkedést és igy alacsonyabb addbevételeket
tartalmaz 2020-ra.

A benytjtott térvényjavaslat tébb addintézkedést is tartalmaz, melyek tébbek k6zott a munkat terhel6 addk tovabbi
csokkentését, valamint a vallalati beruhazasok és a lakossagi megtakaritasok 6szténzését szolgaljak. A realkereset ala-
kuldsanak fliggvényében — 2020 folyaman, az idei évi csokkenés utan — tovabbi 2 szdzalékponttal mérséklidhet a szocidlis
hozzajarulasi ado kulcsa a 6 éves bérmegallapodassal 6sszhangban. A szdllashely szolgaltatas afaja a jelenlegi 18-rol 5
szazalékra csdkken, amit részben ellensulyoz a turizmusfejlesztési hozzajarulas kiterjesztése az emlitett szolgdltatascso-
portra. Megsz(nik az egyszersitett vallalkozoi ado, a rekldmadd kulcsa nullara csokken, a KIVA kulcsa pedig 2020. elejétd|
13 szazalékrol 12 szazalékra mérséklédik. Ezen addintézkedéseken felil, a 13+1 intézkedést tartalmazé Gazdasagvédelmi
akcioterv értelmében a falusi CSOK altal érintett teleptiléseken 1évé lakdingatlanokra afavisszatéritési tamogatast lehet
igényelni 5 millié forintig épitésre, valamint bévitésre és felljitasra is. A fejlesztési adékedvezménnyel tamogathato beru-
hazdsok also értékhatarat 500 millio forintrol kisvallalatok esetében 50 milli, kozépvallalatok esetében 100 millid forintra
csokkentik fokozatosan 2022-ig. A torvényjavaslat figyelembe veszi tovabba az allampapirok kamatadémentességét és
a legalabb 4 gyermeket nevel6 nék teljes szja mentességét is.

2020-ban a koltségvetési hiany 2019-hez képesti csokkenése elsGsorban a kiadasok visszafogasa révén valosul meg.
A hiany csékkenését elsGsorban a 2018-2019-ben igen magas szintre emelkedett kormanyzati beruhazasok, valamint
a személyi kiaddsok és a pénziigyi transzferek GDP-aranyos csdkkenése tdmogatjak. Emellett a GDP aranyos addbevételek
csak kismértékben csokkennek. A bejelentett addcsokkentések hatasat ugyanis ellensulyozzdk a bérek és a fogyasztas
jelent6s emelkedése miatt béviil6 addbevételek.

A koltségvetési torvényjavaslat megfelel az Alaptorvényben megfogalmazott addssagszabalynak, ugyanis a GDP-ara-
nyos addssagrata varhatd csokkenése szamottevéen meghaladja az elGirt 0,1 szazalékpontos mértéket. A javaslat meg-
felel az Eurdpai Unid allamaddssagvaltozasra vald elGirdsanak is, ami jelenleg az addssagrata évenként atlagosan 0,5-0,6
szazalékponttal vald csdkkentését varja el. Az eredményszemléletl egyenleg varhaté alakuldsa 6sszhangban van az erre
vonatkozd unids és magyar szabalyokkal.

A torvényjavaslatban szerepld 1,1 szazalékos strukturalis hiany még nem teljesiti a kozéptavu koltségvetési célt, azon-
ban a hiany csékkenésének gyors dinamikaja megfelelhet az Eurépai Unid erre vonatkozo szabalyainak. A kozéptavu
koltségvetési célra (MTO) vonatkozd keretrendszer elGirja, hogy minden tagéllam az Eurdpai Bizottsdggal kozosen kijeldlt
strukturalis egyenleget elérje, vagy ahhoz megfelel6 mértékben kozeledjen. Az idei évben a 2020. évi MTO-t Magyarorszag
szamara a GDP -1,0 szazalékaban allapitottak meg. A torvényjavaslat szerint a 2020-as strukturdlis egyenleg GDP-aranyosan
-1,1 szazalék lesz, ami érdemi elmozdulast jelent az idei Konvergencia programban 2019-re vart -1,9 szazalékos értéktdl,
de még nem teljesiti a kozéptavu célt. Az Eurdpai Unio koltségvetési szabalyai 2020-ban a strukturdlis hiany 0,75 szazalék-
pontos csokkentését irjak eld, ami az 1,0 szdzalékos ESA-hiany elérésével teljesiilhet, bar a strukturalis hiany valtozasanak
pontos mértékét er8s szamitasi bizonytalansagok évezik.
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2. Az allamhaztartasi egyenleg

A torvényjavaslat az allamhdztartas ESA hidanyat a GDP 1,0 szazalékdban hatarozza meg 2020-ban, ami 0,8 szazalékpon-
tos csokkenést jelent a 2019-es 1,8 szazalékpontos elGiranyzathoz képest. ElGrejelzésiink szerint a kdzponti koltségvetés
pénzforgalmi hidanya magasabb lehet az elGirdnyzatnal, mig az 6nkormanyzatok egyenlege és a statisztikai korrekcidkat
tartalmazo ESA-hid megegyezhet a torvényjavaslatban el6rejelzettel (1. tablazat).

1. tablazat

A kormanyzati szektor 2020. évi ESA-egyenlege
(a GDP szdzalékdaban)

2020
Torvény-javaslat | MNB- elGrejelzés Eltérés
1. Kozponti alrendszer egyenlege -0,7 -1,1 -0,4
2. Onkormanyzatok egyenlege -0,1 -0,1 0,0
3. Allamhaztartas pénzforgalmi egyenlege (1+2) -0,8 -1,2 -0,4
4. GFS-ESA kilonbozet -0,2 -0,2 0,0
5. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -1,0 -1,4 -0,4
6. ESA-egyenleg az Orszagvédelmi Alap teljes megtakaritasa esetén -0,2 -0,6 -0,4

Megjegyzés: Kerekitések miatt az 6sszegek és kiilonbségek eltérhetnek.

El6rejelzésiink szerint a tartalékok részleges megtakaritasa esetén érhetd el a térvényjavaslatban kit(izott hianycél.
ElGrejelzésiink szerint a koltségvetés ado- és jarulék bevételei a GDP mintegy 0,5 szazalékdval elmaradhatnak a javaslat-
ban szerepl8 el8iranyzatoktdl. Az eltérés dontd részét a jovedelmet és a fogyasztast terhel6 addkbdl vart alacsonyabb
bevétel magyarazza, mely els6sorban a makropalyak kozotti kiilonbségre vezethetd vissza. A koltségvetési torvényjavaslat
2020-ra 4,0 szazalékos GDP-ndvekedést jelez el6re, szemben az MNB juniusi Inflacids jelentésben szerepl6 3,3 szazalékos
vdarakozasaval. Az addalapokat erételjesen befolyasolja, hogy a torvényjavaslat kdzel 0,9 szdzalékponttal magasabb Gitem(
fogyasztds-novekedést, 0,7 szazalékponttal magasabb foglalkoztatas-bGviilést és 1,8 szazalékponttal magasabb bruttd
alldeszkoz felhalmozas dinamikat var 2020-ban, mint az MNB progdzisa. Emellett a térvényjavaslatban feltételezett gazda-
sagfehéredésbdl szarmazo tobbletbevételek teljesliléséhez tovabbi intézkedések lehetnek sziikségesek. Az elGiranyzattdl
elmaradd bevételeket részben ellenstlyozza ugyanakkor, hogy elérejelzésiink szerint az unids kiadasokhoz kapcsolodd
onrész, valamint a babavard tdmogatdssal kapcsolatos kiadasok alacsonyabbak lehetnek a koltségvetési torvényjavaslat-
ban feltételezettnél (2. tablazat).

A statisztikai korrekcidkat tartalmazé GDP-aranyos ESA-hid a koltségvetési torvényjavaslat szerint a GDP 0,2 szazalékaval
csOkkenti az ESA egyenleget. El6rejelzésiink hasonld mértékd korrekcioval szamol, mint a térvényjavaslat, de attol kissé
eltérd szerkezetben. Az unids elszamolasokhoz kapcsolddo statisztikai korrekcidknal kisebb hianyndvelS hatdssal szamo-
lunk, mint a kormanyzat. Az eltérést az unids forrasok felhasznalasanak és lehivasanak eltérd iteme indokolja, ugyanakkor
a kormanyzati szektorba besorolt vallalatoknal és a pénziigyi tranzakcidknal alkalmazott korrekcidink a magasabb hiany
irdnydba mutatnak a térvényjavaslathoz készitett ESA-hid elszamolashoz képest.
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2. tablazat
Az MNB elé6rejelzés eltérése a koltségvetési torvényjavaslattol
(ESA-szemlélet, GDP szdzalékdban)

Eltérés az elGiranyzattol

I. K6zponti kormanyzat bevételei -0,5
Gazdalkodo szervezetek befizetései -0,1
Fogyasztashoz kapcsolodd addk -0,3
Munkat terhel6 addk -0,1

Il. K6zponti kormanyzat kiadasai 0,1
Nyugdijkiadasok -0,1
Babavard tamogatas 0,1
Unids tamogatasokhoz kapcsolodd onrész 0,1

I1l. Egyéb hatasok 0,1-0,8
Orszagvédelmi Alap megtakaritasa 0,0-0,8
Egyeb 0,1
Osszesen (I.+11.+111.) (-0,4)-0,4

Megjegyzés: A pozitiv elGjel az elGirdanyzathoz képest hidnycsékkentd, a negativ hidnynévels hatdst jelez. Kerekitések miatt az ésszegek és kiilénb-
ségek eltérhetnek.

2020-ban a koltségvetési hiany historikusan alacsony szintre csokkenhet. Az 1995 6ta rendelkezésre allé adatok alapjan
a koltségvetés eredményszemléleti hidnya az eddigi legalacsonyabb lehet 2020-ban az 1 szazalékos hianycél teljesilése
esetén (1. dbra). Az alacsony hidny kovetkeztében 2020-ban — 2019-hez hasonléan — a fiskalis politika keresletsz{kité
lehet, ami 6sszességében anticiklikus fiskalis politikat eredményez.

2020-ban a koltségvetési tartalékok 6sszege az elmult éveknél magasabb, a GDP 1 szazaléka lesz a térvényjavaslat szerint.
Az Orszagvédelmi Alap 6sszege 378 millidrd forint, mig a Kormanyzati rendkivili tartalékok 6sszege 110 milliard forint 2020-
ban. Az egylttes 6sszeglik igy 488 millidrd forintra né, ami mintegy 260 millidrd forinttal magasabb, mint ezen tartalékok
2019. évi 225 millidrd forintos 6sszege. Az Orszagvédelmi Alap magas 6sszege jelent6s mértékben hozzajarul a hianycél tel-
jesithet6ségéhez, ugyanis elkoltése csak abban az esetben lehetséges, ha a hidny nem haladja meg az 1 szézalékot (2. dbra).

1. abra
A koltségvetési egyenleg 1995 — 2020 kozott

A GDP szdazalékaban A GDP szdazalékaban

o—r—r7777T7r—7rT71TT7rT7171T1T11—1—70

—@— ESA-egyenleg
== == Maastrichti kritérium

Megjegyzés: A 2019. és 2020. évi pontbecslés az Orszdgvédelmi Alap térlését vagy felhaszndldsdat a kormdnyzati hidnycél teljesithetGségének
fliggvényében tételezi fel. Az Orszdgvédelmi Alap elkéltése ugyanis csak abban az esetben lehetséges, ha a hidny nem haladja meg a kitiizott
hidnycélt. 2019-ben az Orszdgvédelmi Alap felhaszndldsdt, mig 2020-ban a részleges megtakaritdsadt tételezziik fel a pontbecslés sordn.

Forrds: Eurostat, 2019-2020 MNB elérejelzés.
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AZ ALLAMHAZTARTASI EGYENLEG

2. 4dbra
A koltségvetési tartalékok (Kormanyzati rendkiviili tartalék és Orszagvédelmi Alap) mértéke 2010 és 2020 kozott

Milliard forint Milliard forint
GO0 r 600
500 RN LA I 500
BO0 o L I 400
B00 o N | I 300
200 e T e T e T e I i ~ 200
1007 = mm mm OB OB ~F 100
0 - F 0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mmm Kormanyzati rendkivili tartalék
=1 Orszagvédelmi Alap

Forrds: A 2010-2019. évi kéltségvetési térvények, 2020. évi kltségvetési térvényjavaslat.

A 2020. évi koltségvetési hiany 2019-hez képesti csokkenése elsGsorban a kiadasok visszafogasa révén valosul meg. A hi-
anycsokkentést els6sorban a 2018-2019-ben igen magas szintre emelkedett kormanyzati beruhdzasok, valamint a személyi
kiadasok és a pénzigyi transzferek GDP ardnyos csokkenése tdmogatjak. (3. dbra) Emellett a GDP aranyos addbevételek
csak kismértékben csokkennek. A bejelentett addcsokkentések hatasat ugyanis ellensulyozzak a bérek és a fogyasztas
jelent6s emelkedése miatt boviil6 addbevételek.

3. abra
A GDP-aranyos kiadasok valtozasa 2019 és 2020 kozott

(a nemzeti szdmldkban szereplé kiaddsi kategdridk szerint)

A GDP szézalékaban

Kormdnyzati beruhdazasok (sajat forrds) |

Személyi kiadasok : :
Pénziigyi transzferek : :

Dologi kiaddsok ]
Kamatkiadasok I:
Természetbeni transzferek :I
—0:8 —0,'6 —0,'4 —0:2 0 0:2

Forrds: MINB, 2020. évi kéltségvetési térvényjavaslat.
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3. Az allamadodssag varhato alakulasa

Az dllamhaztartdas EDP-mddszertan szerinti GDP-aranyos brutté addssaga a 2018. végi 70,8 szazalékrdl el6rejelzésiink
szerint — szabdly szerint véltozatlan, 2018. végi 321,51 forint/eurds arfolyammal szdmolva — 2019-ben 68 szazalékra csok-
ken, majd 2020 végére tovabb mérséklédik 65,4 szazalékra (3. tablazat). Az addssagrata érdemi csokkenését az alacsony
koltségvetési hiany és a dinamikus gazdasagi nvekedés tamogatja.

3. tablazat
Az EDP-mddszertan szerint szamitott dllamadodssag alakulasa

Milliard forint Gdp szazalékaban
1. 2019. év végi EDP allamaddssag 31150 68,1
2. Kozponti koltségvetés 2020. Evi pénzforgalmi hidnya 547 1,1
3. Egyéb hatas 277 0,6
4. 2020. Evi varhaté edp allamaddssag (1+2+3) 31974 65,4
5. GDP-aranyos allamadéssag 2020. Evi valtozasa (4-1) -2,6

Megjegyzés: A részadatok dsszegei a kerekités miatt eltérhetnek az aggregdlt értékektdl.
Forrds: MINB elérejelzés.

A kozponti alrendszer pénzforgalmi hidnyan feliil tébblet finanszirozasi igényt jelent az 6nkormanyzatok és az allami
vallalatok Kincstarnal vezetett szamlain 1évé korabban kapott unios elélegek felhasznalasa.! A 2017 és 2018-as kor-
manyzati intézkedéseknek készonhetden az dllamhaztartas alrendszereihez tartozé gazdasagi szereplSk szamdra az unios
tdmogatési elSlegek a Magyar Allamkincstarndl vezetett fizetési szamlaikra keriiltek dtvezetésre, illetve kifizetésre. Ennek
hatasdra jelent6sen megnétt az 6nkormanyzatok és allami vallalatok Kincstarnal vezetett szamldinak egyenlege, ami
egyuttal csokkentette az unids tdmogatdasok megeldlegezésébdl adddo finanszirozasi igényt. ElGretekintve ezen el6legek
felhasznaldsa tdbblet finanszirozasi igényt fog jelenteni a pénzforgalmi hianyon feliil. Természetesen a felhasznalt tdmo-
gatasok megtéritése az EU strukturalis alapjaibdl egyben fedezetet is nydjt erre a finanszirozasi igényre. igy a Kincstarnal
vezetett szamlakon lévé unids el6legek felhasznalasanak finanszirozasi hatasa 6sszességében (a pénzforgalmi hianyt és
az egyéb hatasokat egyitt tekintve) éven belil csak a nemzetallami 6nrész mértékéig terjed.

A negativ nett6 deviza kibocsatas kovetkeztében az dllamaddssag devizaardnyanak tovabbi, dinamikus mérséklédése
varhato, ami hozzajarul a gazdasag kiilsé sérilékenységének csokkenéséhez. A kdzponti addssag devizaaranya a 2011. év
végi 50 szazalékrdl 2018. év végére 20 szazalék kdzelébe csokkent, majd elGrejelzésiink szerint 14 szadzalékra mérsékl&dik
2020. végére. A devizaaddssag jelentds csokkenésével parhuzamosan az allamaddssag arfolyamérzékenysége és a kiilsé
addssag aranya is érdemben mérséklédik.

1 E témat részletesebben ismerteti a 7.3-as ,, Az EU-el8legek kifizetésének finanszirozési hatdsa” c. alfejezet.
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4. abra
Az allamadéssag varhato alakulasa — el6retekintve valtozatlan, 2018. végi arfolyamon szamitva

A GDP szézalékaban Az addssdag szazalékaban
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— K6zponti adéssag devizaaranya (jobb tengely)

Forrds: MINB, AKK.
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4. A torvényjavaslat alapjaul szolgald
makrogazdasagi feltételezések értékelése

A 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat az elkovetkez6 évekre 4 szazalékos gazdasagi novekedést jelez elGre. Az idei
évre vonatkozé novekedési elGrejelzés kis mértékben elmarad az MNB juniusi Inflaciés jelentésének progndzisatdl, mig
a 2020-as GDP-bdviilés érdemben magasabb a jegybank és a piaci elemz8k progndzisainak median értékénél (5. abra).

Az MNB el6rejelzéséhez képest a GDP-dinamika eltérését elsGsorban a haztartasok fogyasztdsa, illetve a brutté alléesz-
kéz-felhalmozas indokolja. A koltségvetés makropalyajahoz képesti magasabb fogyasztast idén a dinamikusan béviilé
realbérek és az emelkedd foglalkoztatas altal alkotott jovedelmi folyamatokkal magyarazhatjuk. Az MNB elGrejelzése
ugyanakkor az eltéré lefutds okan is jov6ére mintegy 0,9 szazalékponttal alacsonyabb fogyasztasemelkedést var. A tor-
vényjavaslat makropalyaja 2019-re alacsonyabb, jovére magasabb brutté alléeszkéz-felhalmozast jelez el6re az MNB
elérejelzéséhez képest. A beruhazasok a teljes horizonton jelentésen tamogatjdk a GDP névekedését, amihez a véllalati
szféra és a lakossag beruhazasi aktivitasa mellett az allami projektek egyarant hozzajarulnak. A koltségvetési makropdlya
a kivitel és a behozatal szempontjabdl is alacsonyabb GtemU névekedést feltételez az Inflacids jelentés progndzisanal.
Az MNB 2019-ban enyhén, 2020-ban mar érdemben magasabb exportbdvilést var a kbltségvetési tervezethez képest.
A nett6 export az el6rejelzések szerint 2019 soran negativan jarulhat hozza a GDP béviiléséhez.

A koltségvetési makropalya a juniusi Inflacios jelentés progndzisanal idén alacsonyabb foglalkoztatds- és bérnovekedést
prognosztizal. 2020-ra vonatkozéan a tervezet a foglalkoztatds jelentésebb emelkedésére szamit. A torvényjavaslatban
a versenyszféra létszama tovabb bévil, mig az MNB feltevései szerint jovére a foglalkoztatas emelkedése lassul a kinalati
korlatok kovetkeztében. A koltségvetési torvényjavaslat bérprogndzisa 2019-re nézve enyhén kisebb elGrejelzést ad, mig
2020-ban kozel azonosan alakul az MNB juniusi varakozasaval. A jegybank a versenyszektorban dinamikusabb bérezési
folyamatokra szamit a kdvetkezé években.

A tervezet idei és jov6 évre vonatkozo inflacids el6rejelzése alacsonyabb az MNB progndzisanal. A koltségvetési tor-
vényjavaslatban szereplé GDP-deflator dinamikdja azonos szinten alakul a jegybank varakozasaval.

5. dbra
A GDP-re és az inflaciora vonatkozo elGrejelzések 6sszehasonlitasa

Eves valtozas (%) Eves véltozés (%)
e £ 5,0
AF A e L 4,5

O
404 O | 1 T 4,0
35 . L B [ 3,5

O ®) O

3,0 e R . B 3,0
254 °© Iy L 2,5
VR | SOR R — L 2,0
1,3 1,5

2019 2020 2019 2020

GDP Inflacio

3 Reuters elérejelzések tartomanya
O Kéltségvetési prognozis
O MNB juniusi Inflacios jelentés

Forrds: 2020. évi kéltségvetési térvényjavaslat, Infldcids jelentés (2019. junius), Reuters (2019. mdjus).
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4. tablazat

A makrogazdasagi el6rejelzések 6sszehasonlitasa

(szdzalékos vdltozds az el6z6 évhez képest)

2018 2019 2020
Tény Koltségvetés MNB Eltérés Koltségvetés MNB Eltérés
GDP 4,9 4,0 4,3 0,3 4,0 3,3 -0,7
Haztartdsok fogyasztasi kiadasa 5,3 4,8 5,1 0,3 4,8 3,9 -0,9
K6z6sségi fogyasztas -2,1 1,6 0,6 -1,0 1,7 1,3 -0,4
Brutto alléeszkoz-felhalmozas 16,5 10,3 14,9 4,6 3,8 2,0 -1,8
Export 4,7 5,1 54 0,3 5,2 6,2 1,0
Import 7,1 6,5 6,5 0,0 5,4 5,7 0,3
GDP-deflator 4,5 3,8 3,8 0,0 3,2 33 0,1
Inflacié 2,8 2,7 3,2 0,5 2,8 3,4 0,6
Brutto keresettomeg 12,5 10,6 12,1 1,4 9,6 9,3 -0,3
Bruttd atlagkereset 11,3 9,4 10,5 1,1 8,3 8,5 0,2
ebbdl versenyszektor 10,9 9,8 10,9 1,1 8,9 9,6 0,7
Foglalkoztatottak szama 1,1 1,1 1,4 0,2 1,3 0,6 -0,7
ebbdl versenyszektor* 1,3 (2,0) 1,7 1,7 (1,1) -0,6 1,6 0,7 (0,4) -1,2

Megjegyzés: *A kéltségvetési tervezet eltéréen definidlja a versenyszektort, ezért zdrdjelben k6zéljiik a kéltségvetési makropdlydval 6sszehason-
lithato létszamprogndzist, illetve az eltérést is ebbél szamoljuk.

Forrds: 2020. évi kéltségvetési térvényjavaslat, Infldcids jelentés (2019. junius).
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5. A koltségvetési torvényjavaslat részletes
értékelése

5.1. ELSODLEGES BEVETELEK

El6rejelzésiink szerint a koltségvetés kdzponti alrendszerének elsédleges bevételei 2020-ban dsszesen 319 milliard fo-
rinttal lehetnek alacsonyabbak a javaslatban szerepld elGirdnyzatoknal (5. tablazat). Ezen belil az adé- és jarulékbevé-
telek 257 milliard forinttal, azaz a GDP mintegy 0,5 szdzalékaval alacsonyabbak lehetnek az el6iranyzatoknal, melynek
dontd része a munkat és fogyasztast érintd adoknal jelentkezik, melyet részben a térvényjavaslat magasabb fogyasztas
és bértomeg bdvilésre vonatkozé progndzisa okoz. Emellett a térvényjavaslatban feltételezett gazdasagfehéredésbdl
szarmazo tobbletbevételek teljestiléséhez tovabbi intézkedések lehetnek szlikségesek. Emellett az el6rejelzésiink szerint
az unids tamogatdasokkal kapcsolatos pénzforgalmi bevételek alacsonyabban alakulhatnak a torvényjavaslatban szerepld
elGiranyzatnal.

A gazdalkodo szervezetek befizetéseire vonatkozod progndzisunk 30 millidrd forinttal alacsonyabb az elGirdnyzatnal. A tar-
sasagi adobol szarmazo bevételek esetén az elGirdnyzat 29 millidrd forinttal magasabb bevétellel szamol az elGrejelzéslink-
nél, amit a torvényjavaslat altal vart magasabb gazdasagi névekedés mellett a pénzforgalmi kiutaldsokra vonatkozo eltérd
feltevések indokolhatnak. A 2020-as koltségvetéssel parhuzamosan benyujtott adédcsomag az adonemmel kapcsolatos év
végi addellleg-feltdltési kotelezettség eltorlésérdl rendelkezett, ugyanakkor mivel ez az intézkedés mar idén bevezetésre
kerdl, a 2020-as bevételekre gyakorolt hatdsa elenyész8, csak a bevételek évkozi lefutasat modositja. Az energiaellatok
jovedelemaddjabdl szarmazoé bevételek esetén az elSiranyzat 19 milliard forinttal haladja meg az MNB elérejelzését. Itt
az addalanyok befizetéseire vonatkozd progndzisok kozotti eltérés magyarazhatja a kiilonbséget. A pénzligyi szervezetek
kiilonadéja esetében 5 milliard forinttal alacsonyabb a prognézisunk az el8irdnyzatndl. Az adénem kapcsan az igénybe
vett addkedvezmények mértékét illeten tér el az elérejelzésiink a tervezettdl.

A kisaddzok tételes addjanak (KATA) esetében progndzisunk 6 milliard forinttal alacsonyabb az el&iranyzatnal. A ki-
I6nbséget az indokolja, hogy a koltségvetés 2020-ban magasabbra becsiili az addzok |étszamanak bdvilését az MNB
feltételezéséhez képest. A kisvallalati adébevételeknél (KIVA) az elGirdnyzat 11 milliard forinttal magasabb az el6rejelzé-
siinknél, szintén az addalanyok Iétszdmanak béviilésére vonatkozé eltéré feltételezésekbdl adédddan. Az adonem kulcsat
egy szazalékponttal csokkenti az adécsomag 2020. januar 1-jétdl, ennek hatasat viszont teljes egészében ellensulyozhatja
a létszamnovekedés hatdsa. Az elektronikus utdij esetében 8 milliard forinttal magasabb bevételt var a tervezet, mint az
MNB, a kedvez6bb gazdasagi feltételek kovetkezményeképpen. A banyajaradékbodl szarmazo bevételek 10, mig az egyéb
kdzpontositott bevételeken beliili tételek kézil a birsagbevételek 22, a kornyezetvédelmi termékdijak pedig 10 milliard
forinttal haladhatjadk meg a vonatkozo elGiranyzatot. Mind a négy esetben az eltérés bazishatasbol adddhat, ugyanis az
ezen sorokon altalunk vart bevételek jelentGsen meghaladjak a 2019. évi elGiranyzatokat. Az egyszer(isitett vallalkozoi
ado (EVA) kivezetésre keril, mig a rekldmadé kulcsa varhatdan 0 szazalék lesz 2020-t6l, ennek készonhetden az allam-
kincstarba ezeken a sorokon beérkezd bevételek 44, illetve 15 milliard forinttal csokkenhetnek 2019-hez képest.

Altalanos forgalmi ad6bél pénzforgalmi szemléletben jovére 4968 milliard forintot vér a térvényjavaslat, ami 186 mil-
lidrd forinttal meghaladja a progndzisunkat. A kilénbség egy része a makrogazdasagi elGrejelzések kozotti eltérésekkel
magyarazhaté. Ezen beliil az adénem szempontjabdl a legfontosabb tényez8, hogy a progndzisunk szerint a haztartasok
fogyasztasi kiaddsa 2020-ban 3,9 szazalékkal emelkedik, a torvényjavaslat pedig 4,8 szazalékos névekedést var, emellett
nagyobb dinamikdval szdmol a jegybankhoz képest a kdzosségi fogyasztas és a bruttd alldeszkdz-felhalmozas esetében
is. A két progndzis kozotti kiilonbséghez a fentieken tul az is hozzdajarul, hogy a torvényjavaslat feltehet6en tovabbi
adétobbletre szamit a fehéredéshez kapcsolddé folyamatokbdl, amelynek a megvaldsulasahoz tovabbi intézkedések
lehetnek szlikségesek. El6rejelzésilink készitésekor figyelembe vettiik, hogy a kereskedelmi szallashely-szolgaltatas utan
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fizetend6 afa-kulcs a jelenlegi 18 szazalékrol jovGre 5 szazalékra mérséklédik, ami a becsléstink szerint 35 millidrd forintos
bevételcsokkenést jelent.

A jovedéki adokbol szarmazo bevételek 2020-as koltségvetési elGirdnyzata 1226 milliard forint, ami 30 milliard forinttal
alacsonyabb el8rejelzésiinknél. Az eltérés ellentétes iranyu hatasokbdl tevédik Ossze: a kdltségvetés alacsonyabb dohany
és egyéb (alkoholos italok, roviditalok) jovedéki addval kalkuldl, viszont az tizemanyag jovedéki adobdl magasabb bevétel-
re szamit. A dohdny jovedéki addja 2020 januarjaban és juliusaban is emelkedni fog, ami varhatéan 25 milliard forinttal
emeli a bevételeket 2019-hez képest.

A pénziigyi tranzakcios illeték (PTI) jov6 évi elGiranyzata elGrejelzéslinkkel 6sszhangban 226 milliard forintot tesz ki.
Ujonnan bevezetett intézkedések kdzé tartozik, hogy megsz(inik a kincstari kérben az illeték, illetve csékken a Postan
keresztili tranzakcidk illetéke, ami 11 millidrd forinttal csokkenti a bevételeket. A PTI kincstari kdrben vald megsziinése
egyenlegsemleges, hiszen a Kincstarnal kiadascsokkentésként jelenik meg.

Az illetékbevételek j6vé évi elGiranyzata 229 milliard forint a torvényjavaslat szerint, ami megegyezik el6rejelzéslinkkel.
Az idei — varhatdéan nagy mértékben felilteljestl6 — torvényi elGirdnyzathoz képest mintegy 20 szazalékkal, mig idei
el6rejelzésiinkhoz képest 4 szazalékkal n6hetnek az illetékbevételek. Az illetékbevételeket dsszetételét tekintve nagy
mértékben befolydsolja az ingatlanok utan fizetett illetékbefizetések mértéke, amely idén az év elsé 6t hdnapjaban 31
szazalékkal alakult magasabban az el6z6 év azonos id&szakahoz képest.

Személyi jovedelemaddbdl a koltségvetési torvényjavaslat elGiranyzata 2609 milliard forint bevételt tartalmaz, ami tobb
mint 10 szazalékkal magasabb, mint a 2019. évi koltségvetési elGiranyzat. A varhatd bevétel elérejelzésiink szerint ennél
54 milliard forinttal alacsonyabb lehet, ami feltételezhet&en a kismértékben eltérd bértomeg-novekedési feltételezésekbdl
adddik. A kiilénb6z8 bruttd bér- és kereset-tomeg-ndvekedési varakozasokbdl fakado eltérést mérsékli, hogy a személyi
jovedelemaddbdl igénybe vehet6 kedvezmények progndzisunk szerint valamelyest alacsonyabbak lehetnek a torvényja-
vaslat mellékletében szerepld értékeknél. A koltségvetési torvényjavaslat tartalmazza a legalabb négy-gyermekes anyak
élethosszig tarté adoémentességét a Csaladvédelmi Akcioterv részeként, valamint az idei év juniusatdl kibocsatott allam-
papirok kamatadé-mentességét. A négy, vagy annal tobb gyermekes anyak adékedvezményének koltségvetési hatasara
vonatkozo el6rejelzéslink kdzel azonos a tervezetben szerepld 22 milliard forintos 0sszeggel, mig a lakossagi allampapirok
kamatadd-mentessége becslésiink szerint 6 millidrd forintos bevételkiesést okozhat.

A tarsadalombiztositasi és elkiilonitett alapok ado- és jarulékbevételeinek egyittes elGiranyzata 2020-ban 5967 milli-
ard forint, ami lényegében megegyezik az el6rejelzéslinkkel. A szocialis hozzajarulasi add a torvényjavaslat indoklasaban
szerepl6 mdédon varhatdan csokken, azonban ennek 2020-as éven belili id6zitését a javaslat nem tartalmazza. El6rejelzé-
siinkben a jov6 év utolsd, negyedik negyedévében érvényesitettiik a bérmegallapoddssal 6sszefliggd addcsokkentést, azaz
idei félév utan jovére Ujabb 2 szdzalékponttal, 15,5 szdzalékra csokkenhet a szocidlis hozzajaruldsi ado kulcsa. A munkara
kivetett adod- és jarulékterhekre vonatkozd progndzisunk kdzel azonos a koltségvetési elGirdnyzatokkal, ugyanakkor annak
szerkezetében kis eltérés van a munkaltatoi adoterhek és munkavallaldi jarulékok alakulasa kozott. Ezen kilonbséget a va-
lamelyest eltéré bérnovekedési feltételezés, a varakozasunk szerinti alacsonyabb, az el6iranyzattdl elmaradd idei bazis,
valamint az idei és jov6 évi munkaltatéi adécsokkentés hatasanak kiilonb6z6 megitélése okozhatja. A TB alapok egyéb
adobevételi elGiranyzatainak tobbsége megegyezik az el6rejelzésiinkkel, az egyetlen jelentsebb eltérés a népegészségugyi
termékadonal jelentkezik, ahol az elGirdnyzat 20 millidrd forinttal magasabb a varakozasunknal.
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5. tablazat
Kozponti alrendszer bevételei - az elérejelzések 6sszehasonlitasa
(millidrd forint)
2019 2020
erc';:;::‘z,;t elc’i“rnel;l:-zés AL e;r(;)i:;"f\:‘z,;t elénrlle'\jl:I-zés AL0E
KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 15 651 15 970 319 17 191 16 934 -257
Gazdalkodo szervezetek befizetései 1444 1440 -4 1690 1660 -30
Tarsasagi adé 400 296 -103 501 472 -29
Pénzigyi szervezetek kilonaddja 53 55 2 65 60 -5
Egyszer(sitett vallalkozasi add 45 44 -1 0 0 0
Banyajaradék 36 48 12 38 48 10
Jatékadd 31 32 1 36 36 0
Energiaellaték jovedelemaddja 59 30 -29 74 55 -19
Kisadozok tételes addja 136 161 25 193 187 -6
Kisvallalati ado 50 64 14 88 77 -11
Elektronikus utdij 198 218 21 235 227 -8
Kézmiiadd 55 55 0 54 55 1
Egyéb addk és befizetések 366 420 54 406 443 37
Rekldamadé 15 15 0 1 0 0
Fogyasztashoz kapcsolt adék 5822 6191 369 6 635 6 484 -151
Altalanos forgalmi adé 4290 4 546 256 4968 4782 -186
Jovedéki add 1141 1204 63 1226 1256 30
Regisztracids ado 28 27 -1 27 27 0
Tavkozlési ado 52 57 4 54 57
Pénziigyi tranzakcios illeték 228 246 18 226 225 -2
Biztositasi ado 67 88 20 98 103 5
Turizmusfejlesztési hozzajarulas 16 24 9 36 35 -1
Lakossag befizetései 2 608 2 658 50 2 899 2 844 -55
Személyi jovedelemadd 2361 2 380 19 2 609 2 555 -54
Illetékbefizetések, egyéb adok 199 229 30 238 238 0
Gépjarmiads 48 50 2 52 51 |
Elkulonitett alapok ado6 és jarulékbevételei 468 481 13 451 454 3
Tarsadalombiztositasi alapok adé és jarulékbevételei 5310 5200 -110 5516 5492 -24
Szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok 5124 5 006 -118 5344 5340 -4
Egyéb jarulékok és addk 186 194 8 172 153 -20
EU-TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS BEVETELEK 1494 1162 -332 1513 1448 -65
EGYEB BEVETELEK 304 345 4 350 353 3
Kozponti ktv. egyéb bevételei 180 210 30 217 220 3
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 34 31 -3 33 32 -1
Elkiilonitett alapok egyéb bevételei 90 104 14 99 101 2
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 17 449 17 477 28 19 054 18 735 -319

Megjegyzés: részben konszoliddlt adatok.
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Az uniés tamogatasokhoz kapcsolédé pénzforgalmi bevételeket 6sszesen 1513 millidrd forintra tervezi a koltségvetés
(ebbdl az Unids programok bevételeire vonatkozd terv 1482 millidrd forint, ami mintegy 130 milliard forinttal magasabb
a 2019-es elGiranyzatnal, tovabba az Egyéb unids bevételek 17 milliard forintot, az Unids fejezeti kezelés( elGiranyzatok
egyéb bevételei pedig 14 millidrd forintot tesznek ki). A javaslat nem részletezi a kifizetések szerkezetére, valamint az
el6legek varhatd felhasznalasara vonatkozd varakozasait, amik a varhatd pénzforgalmi bevételek alapjat jelentik. Prog-
nozisunk szerint a szamlas kifizetések és az el6legfelhasznalas 6sszege, azaz az effektiv felhasznalas 1800 milliard forint
koriil alakulhat 2020-ban. igy amennyiben a hozzajuk kapcsol6dd beérkezd szamlak a targyévben kikiildésre keriilnek és
nem merUl fel semmilyen, az abszorpciét korlatozo tényezd, szamitasaink szerint a bevételek 1450 milliard forint koriil
alakulhatnak, azaz 65 milliard forinttal elmaradhatnak az elGiranyzattél.

5.2. ELSODLEGES KIADASOK

A lakasépitési tdmogatasok elSirdnyzata 55 millidrd forinttal haladja meg a 2019. évi koltségvetési tervet. A jelent8s
névekmeény elsésorban az év kozben elfogadott Csaladvédelmi Akcidterv és Magyar Falu programokkal kapcsolatos kiada-
soknak kdszonhet6 (falusi CSOK intézkedései, illetve a kamattamogatott hitel kiterjesztése). Az el6z6 évekhez hasonldéan
2020-ban is megkozelitleg azonos nagysagrendi (20 milliard forint korili) megtakaritast varunk a lakasépitési tamoga-
tasokra forditott kiadasoknal az el8iranyzathoz képest. Emelkedik az Uj és hasznalt lakasok épitéséhez és vasarlasahoz
nyujtott tdmogatasok, valamint a kapcsolddé kedvezményes hitelekhez nyujtott kamattdmogatas koltsége is. A kedvezmé-
nyes lakas afakulcs preferalt kistelepiléseken kiviili megszlinése miatt csokken az addvisszatéritésre forditott kiadds, mig
a lakastakarékpénztari kiadasok az Uj belépések hianya és a meglévé szerz6dések kifutdsa miatt szintén mérséklédnek.

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap fGbb tételei kozll a csaladi tamogatasoknal a csaladi potlék 2020. évi el6-
iranyzata megegyezik a progndzisunkkal, varhatéan 305 millidrd forint korul alakul. A csaladi potlék egyéb tételeinél,
hasonldan a jovedelempdtld és kiegészitd szocidlis tamogatasokhoz és a kiilonféle jogcimen adott téritésekhez, szintén
megalapozottnak gondoljuk az elGiranyzatot. Az el6z6 évekhez képest mintegy 25 millidrd forinttal magasabb el&iranyzat
elsGsorban a jarasi szocidlis feladatok ellatasanak megemelt elGirdnyzatahoz kothetd. Itt keril elszdmoldsra tobbek kdzott
a megemelt otthongondozasi dij is.

Az elkiilonitett allami pénzalapok kiaddsainal a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap passziv kiaddsaira vonatkozé el6rejelzéslink
kozel megegyezik az elGirdnyzattal, mig az aktiv kiadasok esetében kismértékben alacsonyabb kiaddssal szamolunk, mint
az elGirdnyzat. A Start munkaprogramnal 2020-ban az el6z6 évi folyamatok fennmaraddsdval szamolunk, azaz tovabb
csokken a programban foglalkoztatottak atlagos létszama. Ehhez hozzajarul, hogy jov6re sem lazul a munkaerépiac fe-
szessége, valamint a kormanyzat tovabbra is 6sztondzni akarja a programban résztvevéket arra, hogy a maganszektorban
keressenek és taldljanak munkat.

A koltségvetési szervek és fejezetek nettd sajat kiadasait 6027 millidrd forintra irdnyozza el6 a koltségvetési torvényja-
vaslat. El6rejelzésiink a torvényi elGiranyzatnal 140 millidrd forinttal magasabb nettd kiaddssal szamol elsésorban azért,
mert a céltartalékok 160 milliard forintnyi felhasznalasaval az intézményi bér-elGiranyzatoknal szamolunk. A Csaladvédelmi
Akcidterv keretében a nyelvi taboroztatas és a nagycsaladosok autévasarlasara szolgalo, feltlrdl nyitott elGiranyzatoknal
tovabbi 23 milliard forint elGiranyzat tallépést valdszin(sitink, a magasabb varhato igénybevétel miatt. A kormanyzati
tervekhez képest az intézményi és szakmai kezelés(i elSiranyzatok unids programokhoz kapcsolddo targyévi el6legbevételei
és a korabban kapott elélegek targyévi felhasznalasa nettd 67 milliard forinttal csékkentheti a szervek netté pénzforgal-
mi kiaddsait, 6sszhangban az unids programok kiadasaira vonatkozé el6rejelzéstinkkel. Varakozdsunk szerint jovére 230
millidrd forintnyi, korabbi években kapott unids el6leg felhaszndldsara kerilhet sor 2020-ban a koltségvetési szerveknél.
A fenti tételek 6sszhatasa 140 milliard forinttal magasabb netté pénzforgalmi kiadast eredményez a torvényjavaslat el6-
irdnyzataihoz képest, ugyanakkor az elemzésiinkben kimutatott tartalék-eliranyzatok 160 milliard forinttal alacsonyab-
bak, mint a térvényjavaslatban. A pénzforgalmi elszdmolasban tehat — figyelembe véve a bérekre félretett céltartalékok
felhaszndlasat — a koltségvetési szervek sajat kiadasainal 20 milliard forinttal kisebb nettd kiaddssal szamolunk annal,
amit a térvényjavaslat tartalmaz.
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6. tablazat
Kozponti alrendszer kiadasai - az elérejelzések 6sszehasonlitasa

(millidrd forint)
2019 2020
eré;:‘affl;‘zl;t elc’i“rne'}l:-zés AL eré:::‘afz;‘zl;t elb!\:lel}le?l-zés AL
ELSODLEGES KIADASI TETELEK 17 511 17 530 19 18 375 18 241 -134
Egyedi, normativ és k6zmédianak nyujtott tamogatasok 448 448 0 487 487 0
Szocialpolitikai menetdij tamogatas 91 90 0 91 91 0
Lakdasépitési tamogatasok 242 257 15 297 278 -19
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok 551 551 0 575 575 0
Korhatar alatti ellatasok 89 90 1 86 90 4
Egzdpéc;::i koltségvetési szervek és fejezetek netto 7816 7843 27 7722 7753 31
Nettd sajat kiadasai 5861 6 353 492 6 027 6 168 140
EU-tamogatdsokkal kapcsolatos kiadasok 1956 1490 -466 1694 1585 -109
Helyi onkormanyzatok tamogatasa 729 737 8 736 736 0
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 352 322 -30 398 386 -12
Kozponti tartalékok 381 231 -150 663 503 -160
Egyéb kiadasok 469 516 47 596 593 -3
Elkiilonitett alapok kiadasai 531 508 -23 549 541 -8
NFA - Passziv kiaddsok 75 70 -5 83 83 0
NFA - Aktiv kiadasok 180 144 -36 140 132 -8
Egyéb kiadasok 276 294 18 326 326 0
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 5812 5937 125 6178 6210 32
NYA - Nyugellatasok 3445 3518 73 3580 3624 44
EA - Rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok 287 283 -3 282 281 0
EA - Pénzbeli ellatasok 394 402 8 447 440 -7
EA - Gyogyité-megel6z6 ellatasok 1274 1318 44 1429 1429 0
EA - Gyogyszerkassza nettd kiadasai 281 285 4 301 297 -4
Egyéb kiadasok 132 132 0 138 138 0
NETTO KAMATKIADASOK 952 945 -7 1045 990 -56
KIADASI TETELEK OSSZESEN 18 463 18 474 12 19421 19 231 -190

Megjegyzés: részben konszoliddlt adatok.

A 2020-as koltségvetési torvény az unids programok kiadasait 1694 milliard forintra tervezi, ami mintegy 260 milliard
forinttal alacsonyabb a 2019-es elGiranyzatnal. A pénzforgalmi hidnyban a hazai tarsfinanszirozas és a kdzponton kiviilre
folydsitott el6legek 6sszege mellett megjelenik a tAmogatasok 10 szazaléka is, amelyet az Eurdpai Bizottsag a tagallamok-
nak csak kés6bb térit meg, igy a koltségvetésnek ezt is meg kell el6legeznie. Mivel a 10 szazalékokat el lehet szamolni
eredményszemléletl bevételként, az ESA-egyenleget nem érintik, a finanszirozasi igényt és az allamaddssagot azonban
novelik. A varhatdan jelent6s mérték elSlegfelhasznalast és a bevételi elGiranyzatot figyelembevéve tovabbra is érdemi
el6legkifizetést feltételezhetlink, ennek mértékére azonban a térvényjavaslat nem tér ki. Progndzisunk szerint az unids
programok kiadasai elmaradhatnak az el8irdanyzattdl és 1585 millidrd forintot tehetnek ki 2020-ban. 2019 els6 6t honapja-
ban ugyanis a kifizetések értéke 600 milliard forint koril alakult, és varakozasaink szerint a kifizetések Uteme az elmult két
év lassulasat kovet6en 2020-ban sem fog érdemben gyorsulni. Becslésiink alapjan a teljes kifizetés mintegy egyharmada
lehet el6leg, igy a szamlas kifizetések kétharmados becsiilt aranya nagyjabdl megegyezik a 2019-es varakozasainkkal.
Az effektiv felhasznalas tetGzését tovabbra is 2019-re varjuk, a 2019 és 2020 kdzotti csokkenés mértéke ugyanakkor a ko-
rabban vartnal kismértékben alacsonyabb lehet (6. dbra).
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6. abra

Az uniés tamogatasokhoz kapcsolodé effektiv felhaszndlas és a pénzforgalmi kifizetés alakuldsa

A GDP szazalékaban

A GDP szdazalékaban
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== Effektiv felhasznalds
Pénzforgalmi kifizetés

Forrds: Magyar Allamkincstdr, Pénziigyminisztérium, MNB.

A kozponti koltségvetés tartalékai koziil a bérekre félretett céltartalékkal csokkentettiik a tartalék elGiranyzatokat, az
ilyen tipusu kiadasokat eldérejelzésiinkben atcsoportositottuk azokra a kiadasi elGiranyzatokra, ahol felhasznalasuk majd
az év sordn megvalosul. A szabad tartalékok 6sszege nominalisan és GDP aranyosan is (a GDP 1,0 szazaléka) magasabb,
mint a kordbbi években.

A babavaré tamogatashoz kapcsolddo torvényi elGirdnyzatok 6sszesen 150 milliard forintnak megfelel§ eredményszem-
|életd kiadast tartalmaznak 2020-ra vonatkozdan. Ehhez képest elSrejelzéslink 39 millidrd forinttal kisebb eredményszem-
|életd hianyhatast feltételez 2020-ra. Progndzisunk szerint 2020-ban 6sszesen 111 milliard forintot tehetnek ki a babavaré
tamogatdshoz kapcsolddd ESA-kiadasok, ami a GDP 0,2 szazalékdnak felel meg. A koltségvetési torvényjavaslat és az
el6rejelzésiink kozotti kiilonbséget elsGsorban az okozhatja, hogy a térvényjavaslathoz képest alacsonyabbra becsuljik
2020-ra az Uj hiteldllomany-kihelyezést, illetve az ehhez kapcsolddo t6keelengedés miatti eredményszemléletd kiadast.

A babavaré tdmogatas koltségvetési hatasanak szamszerUsitésekor a pénzforgalmi kiadasokon kivil figyelembe kell ven-
ni, hogy a masodik és a harmadik gyermekek sziiletése utan jaré t6keelengedés becsiilt 6sszegét mar a hitelnyujtas
id6pontjaban el kell szamolni az ESA-hianyban. Az eurdpai unids statisztikai szabalyok szerint amennyiben biztosnak
tekinthetd a jov6beni hitelelengedés, akkor annak el&zetesen becsiilt 6sszegét mar a hitel folydsitaskor el kell szdmolni
az eredményszemlélet( hianyban. Bar a babavard tdmogatas keretében a gyermek sziletésekor torténik a hitelelengedés,
de a koltségvetési ESA-statisztikdban ezt mar a folydsitaskor figyelembe kell venni becslés alapjan. A varhaté t6keelen-
gedés a hitelallomany 30 szazalékara becsilhetd. Ezzel 6sszhangban a koltségvetési torvényjavaslatban a 420 milliard
forintra becsilt 4] hiteldllomany 30 szazalékanak megfelel6 6sszegl, 126 milliard forintnyi t6keelengedés szerepel az
ESA-korrekciokban mddszertani kockdzat néven. Az altalunk alacsonyabbra becsilt Uj hitelkihelyezés miatt ennél kisebb
Osszegli, 6sszesen 93 millidrd forintnyi tartozas-elengedéssel szamolunk el6rejelzésliinkben 2020-ra vonatkozdan.

A Nyugdijbiztositasi Alapbdl folydsitott nyugellatasokra vonatkozé 2020. évi torvényi elGiranyzat 6sszesen 3580 milliard
forintot tesz ki. ElGrejelzésiink az elGiranyzatnal 44 milliard forinttal magasabb nyugdijkiadassal szamol (7. tablazat). A ki-
|I6nbséget a bazisévre vonatkozd magasabb kiadasi progndzisunk, illetve a makrogazdasagi palyak eltérése magyarazza.

A nyugdijellatasok esetében a bazisévi kiadasok eltérése abbdl adddik, hogy a 2019. évi koltségvetési torvény 2019-re
Osszesen 3445 millidrd forintnak megfelel6 nyugdijkiadast tartalmaz, amihez képest progndzisunk 73 milliard forinttal na-
gyobb kiadassal szamol. Ezt a 2019. évi alapfolyamatok eltéré értékelése mellett a makrogazdasagi palyak kozotti kiilonbség
okozza. A 2019. évi koltségvetési torvény 2,7 szazalékos fogyasztoi-arindexszel és 4,1 szazalékos redlnovekedéssel késziilt,
az MINB juniusi Inflacids jelentése ugyanakkor, 3,2 szazalékos inflaciot és 4,3 szazalékos real GDP-novekedést tartalmaz
2019-re. A magasabb redIndvekedés miatt a kdltségvetéshez képest nagyobb nyugdijprémiummal szamolunk 2019-ben,
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és a magasabb fogyasztdi arindex miatt novemberre kiegészité nyugdijemelést valdszinUsitink. A koltségvetéshez képest
magasabb 2019. évi inflacids progndzis 2020-ban is nagyobb nyugdijkiaddsok iranyaba mutat el6rejelzéstinkben, mert
magasabb 2019. évi nyugellatasokat vesziink alapul a 2020. évi progndzis készitésekor.

A nyugdijkiadasok legnagyobb tételeként a korhatar feletti 6regségi nyugdijakra vonatkozé 2020. évi elGiranyzat 2888
millidrd forint, amelyhez képest el6rejelzésiink 68 milliard forinttal magasabb kiadast tartalmaz. Az eltérést egyrészt
a bazisévi kiaddsok eltérése, masrészt 2020-ban is a magasabb inflacids progndzis magyarazza.

e A torvényi elGiranyzat és a progndzisunk kozotti kilonbséghez az év elején megvaldsuld rendszeres nyugdijemelés
alapjaul szolgdld inflacid eltéré becslése is hozzajarul — 2019-hez hasonléan — 2020-ban is.

e 2020-ban csak a masodik félévben varhaté Uj 6regségi nyugdij-megallapitds, mivel az 1956-ban sziiletett évjaratra 64,5
évnek megfelel6 nyugdijkorhatar vonatkozik.

7. tablazat

A Nyugdijbiztositasi Alapbol folyositott nyugellatasokra vonatkozé 2020. évi torvényi elGirdanyzat és progndézisunk
osszehasonlitasa

(millidrd forint)
Koltségvetési elGiranyzat MNB elGrejelzés Eltérés

1. Korhatdr feletti 6regségi nyugdijak 2 888 2 956 68
2. N6k korhatar alatti nyugellatasa 286 283 -3

3. Hozzatartoz6i nyugellatas 386 385 -1

4. Egyosszegli méltanyossagi kifizetések 1 1 0

5. Nyugdijprémium céltartalék 20 0 -20
6. Nyugdijkiadasok osszesen (1.+2.+3.+4.+5.) 3580 3624 44

A ndSknek 40 év jogosultsagi id6é utan jaré nyugdijak esetében 286 milliard forint a 2020. évi torvényi elGiranyzat. Prog-
nozisunk az el8irdnyzatnal kismértékben, 3 millidrd forinttal alacsonyabb kiaddssal szdmol, amit els6sorban az eltérd
|étszam-eldrejelzés okozhat. A nék korhatar alatti nyugellatdsa tekintetében tovdbbra is névekvé igénybevétellel szamo-
lunk, figyelembe véve, hogy az 6regségi nyugdijkorhatar fokozatos emelkedésével egyre tobb né szerzi meg a nyugdijba
vonulashoz sziikséges 40 év jogosultsagi idGt.

A 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat 20,4 milliard forint 6sszegl nyugdijprémium kifizetésével szamol 2020-ban
a makrogazdasagi palyaban szerepl§ 4 szdzalékos GDP-ndvekedés alapjan. Az MNB juniusi Inflacids jelentéshez készitett
makrogazdasagi el6rejelzése 3,3 szazalékos GDP-novekedést prognosztizal 2020-ra, igy elérejelzésiinkben nem szamolunk
nyugdijprémium-kifizetéssel 2020-ra (a nyugdijprémium 3,5 szazalékot meghaladd realnévekedés esetén keril kifizetésre).
A gyogyité-megel6z6 ellatasokra tervezett kiaddsok el6rejelzésiinkkel 6sszhangban 1429 milliard forintot tesznek ki
a kovetkezd évben. A 2020-as koltségvetés 40 milliard forintot tervez a finanszirozasi rendszer megujitasara, illetve 10
millidrd forintot az alapellatas fejlesztésére. Az egészségligy megujitasanak részeként meghatarozott intézkedéssel lehe-
t6ség adddik az ellatdsok valds koltségeinek pontosabb meghatdrozasara és ezdltal a kdrhazak kisebb mértéki eladdso-
dottsagdra szamitunk a 2020-as évben.

A gyogyszertamogatasokra forditott brutté kiadasokra 393 milliard forintot tervez a 2020-as koltségvetés, ami 6 milliard
forinttal magasabb a juniusi inflacids jelentéssel 6sszhangban késziilt progndzisunknal. Kordbbi években jellemzé volt e
kiadasi tétel alultervezettsége a koltségvetésben, de jov6re nem szamitunk évkozi elSiranyzat-emelésre, ha valtozatlan
szolgdltatasi szinvonalat feltételezilink.

A jové évi elGiranyzat szerint a pénzbeli ellatasokra forditott kiadasok a tappénz esetében 149 millidrd forint, mig a GYED-
re forditott kiadasok varhatdan 216 milliard forintot tesznek ki. A tappénz esetében 3 milliard forinttal, a GYED esetében
5 milliard forinttal magasabban alakul az elGiranyzat a progndzisunknal. Az eltérés abbdl adédhat, hogy vélhetSen a csa-
ladvédelmi intézkedések hatdsara nagyobb igénybevétellel szamolnak a kdltségvetésben.
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5.3. KAMATEGYENLEG

A netté eredményszemléletii kamatkiadas a torvényi elGiranyzatnak megfeleléen alakulhat prognézisunk szerint, vagyis
GDP-aranyosan 2,1 szazalék lehet. Az el6rejelzésiink szerint jelentkezé enyhe mérséklédést 2019-hez képest az okozza,
hogy az dllomany jelentds részének atdrazéddsa utan az dllamaddssagnak mar csak kisebb része arazddik 4t a jelenlegi
hozamszintekre, amelyek kisebb ingadozasok mellett a historikusan alacsony értékek kdzelében stagnalnak.

A netté pénzforgalmi kamatkiadasok koltségvetési elGiranyzata mintegy 56 milliard forinttal magasabb progndzisunknal.
El6rejelzésiink a bruttd kamatkiadasok és a kamatbevételek esetében is magasabb az elGiranyzatnal. A magasabb kiadasok
és bevételek oka, hogy progndzisunk az elmult évek adatainak figyelembevételét kbvetGen addssagkezelési miveletekkel
is szamol. Az elGiranyzatban ugyanakkor nem szerepel példaul a csereaukcidk kamathatasa, amelyek nagyobb részben
a kamatbevételeket, kisebb mértékben a kiadasokat novelik.

7. dbra
A kamatkiadasok alakulasa
(a GDP szdzalékdban)

A GDP szézalékaban A GDP szézalékaban
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Megjegyzés: A nyugdijrendszer dtalakitdsai miatt jelentkezé imputdlt kamatok nélkiil.
Forrds: Eurostat, MNB.
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6. A torvényjavaslat jogszabalyi
megfelelosége

6.1. AZ ALAPTORVENY ADOSSAGSZABALYA

A koltségvetési torvényjavaslat szerint és az MNB prognozisa alapjan a Stabilitasi torvény szerint definialt GDP-aranyos
brutté allamadossag csokken, ezért a torvényjavaslat megfelel az Alaptorvényben foglalt adéssagszabaly elGirasanak.
Az Alaptorvény alapjan 2020-ben a ratdnak 0,1 szdzalékponttal kell csékkennie, ami mindkét elérejelzés szerint bizton-
saggal teljesil (térvényjavaslat: -3,1 szdzalékpont; MNB: -2,6 szazalékpont). A progndzisok altal vart érdemi csokkenés
azt is jelenti, hogy a jelenleg vartnal kissé kedvezGtlenebb kiilsé vagy bels6 gazdasagi folyamatok esetén is biztositott az
Alaptorvényben altal el8irt addssagcsokkenés.

Az MNB nominalis addssagra vonatkozé progndzisa valamivel alacsonyabb 2019. és 2020. év végére vonatkozéan a tor-
vényjavaslatban szerepl6nél. Az alacsonyabb 2019. év végi induld szintet ellensulyozza, hogy az MNB szerint 2020-ban
a kozponti koltségvetés pénzforgalmi egyenlege a torvényjavaslatban szereplé 367 milliard forintos értéknél magasabb,
547 milliard forint lehet. A javaslat az 6nkormanyzati alrendszer, valamint a kormanyzati szektorba sorolt véllalatok adds-
saganak enyhe novekedésével szdamol, amit érvényesitettiink el8rejelzéstinkben.

A GDP-aranyos rata valtozasdra vonatkozo elGrejelzések els6sorban az eltér6 GDP prognézisok miatt kiilonbéznek.
2020-ra a torvényjavaslatban 4 szazalékos GDP novekedés szerepel, mig az MNB el6rejelzése 3,3 szazalékos béviléssel
szamol. A torvényjavaslat és az MNB is szamol egyéb addssagnoveld hatassal a koltségvetés pénzforgalmi hianyan feliil
2020-ban, melyet els6sorban az 6nkormanyzatok és az allami vallalatok Kincstarnal vezetett szamlain 1évé unids el6legek
felhasznaldsa okoz.

8. tablazat
Az dllamadoéssag alakuldsa
(millidrd forintban és a GDP szdzalékdban)

Torvény-
javaslat

MNB

Torvény-
javaslat

MNB

milliard forint

a GDP szazalékaban*

1. 2019. évi induld Gstv. szerinti allamaddssag 31 187 30 965 68,6 67,7
2. Kzponti koltségvetés 2020. évi pénzforgalmi hianya 367 547 0,8 1,1
3. Egyéb hatas 420 277 0,9 0,6
4. 2020. évi varhato Gstv. szerinti allamaddssag (1+2+3+4) 31974 31789 65,5 65,1
5. GDP-aranyos allamaddssag 2020. évi valtozasa (4-1) -3,1 -2,6

Megjegyzés: * Az MINB és a térvényjavaslat eltéré nomindlis GDP-vel szamol. A részadatok ésszegei a kerekités miatt eltérhetnek az aggregdlt
értékektdl.

Az allamhaztartas EDP-mddszertan szerinti GDP-aranyos brutté addssaga modszertani kiilonbségek miatt a fentit6l
minimalisan eltér. Az addssdgrata a 2018. végi 70,8 szazalékrdl elGrejelzéslink szerint — szabaly szerint valtozatlan, 2018.
végi 321,51 forint/eurds drfolyammal szdmolva — 2019-ben 68,1 szazalékra csokken, majd 2020 végére tovabb mérsék-
|16dik 65,4 szazalékra.
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A TORVENYJAVASLAT JOGSZABALYI MEGFELELOSEGE

6.2. A STABILITASI TORVENY 3 SZAZALEKOS HIANYSZABALYA

A 2020-ban varhato koéltségvetési egyenleg megfelel a Stabilitasi torvény hianyszabalyanak. A Magyarorszag gazdasagi
stabilitasardl sz616 2011. évi CXCIV. torvény 3/A. § (2) b) pontja elirja, hogy az allamhaztartds hidanya nem haladhatja
meg a GDP 3 szazalékat. A torvényjavaslat szerint 2020-ban a koltségvetési hiany GDP-aranyosan 1 szazalék lesz, ami az
MNB el6rejelzése szerint a tartalékok részleges zaroldsaval elérhetd, de anélkiil sem lenne a hidny magasabb a GDP 1,4
szazalékdnal, tehat az egyenleg teljesiti a Stabilitasi torvényben foglalt hidnycélt.

6.3. A STABILITASI TORVENY ADOSSAGKEPLETE ALAPJAN ENGEDETT
ADOSSAGNOVEKMENY

A térvényjavaslat megfelel a Stabilitasi torvény adossagképletének. Az dllamaddssag nominalis ndvekedésének maxima-
lis mértékét a Magyarorszadg gazdasagi stabilitdsardl szol6 torvény 4. § (2), (2a) pontja irja elS. A szabaly kimondja, hogy
amennyiben az adott koltségvetési évre elérejelzett inflacid és redlgazdasagi ndvekedés Giteme egyarant meghaladjak a 3
szazalékot, akkor ugy kell megtervezni a koltségvetés egyenlegét, hogy a nomindlis allamaddssag éves novekedési iteme
nem haladhatja meg a tervezett inflacié és novekedés felének a kiilonbségét. Ha a két mutatd kozil legalabb az egyik
nem haladja meg a 3 szazalékot, akkor az ad6ssagszabaly 0,1 szazalékpontos addssagrata-csokkenést ir el8. A torvényja-
vaslat szerint bar a 2020. évi 4 szazalékos realndvekedés magasabb lesz a 3 szdzalékos kiiszobértéknél, a 2,8 szdzalékos
inflacié ugyanakkor nem haladja meg azt, igy az addssagképlet 0,1 szazalékpontos cs6kkenést ir el6, ami a javaslat és
az MNB prognozisa alapjan is teljesiil. Az MNB juniusi elGrejelzése alapjan az inflacié 2019-ben és 2020-ban egyarant
meghaladja a 3 szazalékos értéket, ugyanakkor a Stabilitasi torvény addssagképlete szempontjabdl a koltségvetési torvény
el6rejelzése az irdnyado.

6.4. AZ ALLAMHAZTARTAS STRUKTURALIS EGYENLEGENEK KOVETELMENYE

A javaslatban szerepl6 1,1 szazalékos strukturalis hiany még nem teljesiti a k6zéptavu koltségvetési célt. A Magyarorszag
gazdasagi stabilitasardl sz616 2011. évi CXCIV. térvény 3/A. § (2) a) pontja elGirja, hogy a kormanyzati szektor egyenlegét tgy
kell meghatarozni, hogy 6sszhangban legyen a kozéptavu koltségvetési cél elérésével. A hazai kozéptavu koltségvetési cél
2020-ban a GDP -1 szazalékanak megfeleld strukturalis egyenleget jelent. A strukturalis egyenleg azt a ciklikusan igazitott
allamhdaztartasi egyenleget jelenti, amelybdl kisz(irésre keriltek az egyedi és atmeneti koltségvetési tételek. A 2020. évi
koltségvetési torvényjavaslat a -1,0 szazalékos GDP-aranyos eredményszemléletl egyenleghez -1,1 szdzalékos strukturalis
egyenleget rendel, igy a kozéptavu koltségvetési célt nem éri el, ugyanakkor a koltségvetés pozicidja 2020-ban jelentbs
mértékben kdzeledhet ahhoz.

6.5. A STABILITASI ES NOVEKEDESI EGYEZMENY KORREKCIOS AGANAK
SZABALYAI

A koltségvetési torvényjavaslat el6relathatéan megfelel az eurdpai unids kéltségvetési keretrendszer korrekciés agahoz
tartozo elGirasoknak. A korrekcids aghoz a magyar jogrendben is megtalalhatd 3 szazalékos hianycél, valamint az eurdpai
unids addssagszabaly elbirasai tartoznak.

A maastrichti 3 szazalékos hidnyra vonatkozé kritérium elGirja, hogy a tagallamok eredményszemléletl koltségvetési
hidnya nem haladhatja meg a GDP 3 szdzalékat. A szabalynak a koltségvetési torvényjavaslatban szerepeltetett 1 szaza-
|ékos hianycél megfelel.

Az EU addssagszabalya kimondja, hogy a tagédllamok bruttd, konszolidalt, névértéken szamitott allamaddssag-rataja nem
haladhatja meg a GDP 60 szdzalékat, vagy amennyiben mégis meghaladja, Ugy az addssagrata kielégité mértékl csok-
kentésére van sziikség. Az addssag megfelel6 mérséklédését az egyhuszados addssagszabaly szamszerdsiti, amely szerint
harom év atlagaban az addssagrata 60 szazalék feletti részének hozzavetSleg egyhuszadaval sziikséges évente csokkenteni
az addssagratat. A torvényjavaslat alapjan a GDP-aranyos allamaddssag 2020-ban 3,1 szazalékponttal csékken, mig az
Eurdpai Bizottsag legfrissebb, 2019. tavaszi elGrejelzése szerint 1,5 szazalékponttal mérséklédik, ami szintén megfelel az
eurdpai unios addssagszabaly elSirdsainak.
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6.6. A STABILITASI ES NOVEKEDESI EGYEZMENY PREVENCIOS AGANAK
SZABALYAI

A javaslatban szerepl6 1,1 szazalékos strukturalis hidany még nem teljesiti a k6zéptavu kéltségvetési célt, azonban a hiany
csokkenésének gyors dinamikdja megfelelhet az Eurépai Unié erre vonatkozo szabalyainak.

A kozéptavu koltségvetési célra (MTO) vonatkozo keretrendszer elirja, hogy a tagdllam az Eurdpai Bizottsaggal kozosen
kijelolt strukturalis egyenleget elérje, vagy ahhoz megfelel6 mértékben kdzeledjen. Az idei évben a jov6 évi MTO-t Ma-
gyarorszag szamara a GDP -1,0 szazalékaban allapitottak meg. A torvényjavaslat alapjan a 2020-as strukturalis egyenleg
GDP-aranyosan -1,1 szazalék lesz, ami érdemi elmozdulast jelent az idei Konvergencia programban 2019-re vart -1,9
szdzalékos értéktdl. Az 1,1 szazalékos strukturdlis hiany ugyan kiviil esik a kozéptavu koltségvetési cél értékén, azonban az
MTO megitélése esetében az Eurdpai Bizottsag 0,25 szdzalékpontos toleranciasavot szokott alkalmazni, mert a strukturalis
hidny nem megfigyelhetd valtozd és értékének becslését erGs bizonytalansag 6vezi. Ennek ellenére nem varhato, hogy az
Eurdpai Bizottsag megfelelének itéli a 2020. évi strukturdlis egyenleg szintjét, mert az erre vonatkozé majusi elGrejelzése
a GDP 2,7 szazaléka volt, ami alacsonyabb ESA hidny mellett sem varhato, hogy a GDP 2 szazaléka ala csokken. Az eltérés
oka, hogy a Bizottsag szerint a pozitiv kibocsatasi rés és az abbdl szarmazé tobbletbevétel magasabb, mint a térvényja-
vaslat becslése.

A strukturalis hidany csokkenésének mértéke azonban az 1,0 szdzalékos ESA-hiany mellett elégséges lehet ahhoz, hogy
Magyarorszag megfeleljen az MTO kritériumainak. Az Eurdpai Unid koltségvetési szabalyai a strukturalis hidanyra vonat-
kozdan 0,75 szazalékpontos GDP-aranyos egyenlegjavuldst irnak el 2020-ra a kbzéptavu cél eléréséhez vald kozeledés
érdekében (az idei 1,0 szazalékon feliil addicionalisan), ami a kitlizott ESA-hiany elérésével teljesilhet, bar a strukturalis
hidny valtozasanak pontos mértékét erds szamitasi bizonytalansagok évezik.

Az MTO szabalyainak be nem tartasa esetén Iép életbe az eurdpai unids kiadasi szabaly, ami a kozéptavu koltségvetési
célhoz torténd kozeledést hivatott biztositani. Az el6iras szerint az dllamhaztartas nettd elsédleges kiadasai az el6z6 évhez
képest legfeljebb a potencialis GDP novekedési itemével emelkedhetnek, hacsak a névekvs kiaddsokat nem ellensulyoz-
zak egyéb, diszkrecionalis bevételi intézkedések. A szabaly életbelépése attdl fligg, hogy a 2020-ban varhatd strukturalis
egyenleg szintje vagy valtozdsa megfelel-e a kdzéptavu koltségvetési célra vonatkozo kritériumoknak. Az elvart 0,75 sza-
zalékpontos strukturalis javulas (ami a kiadasok éves novekedési Utemét 4,7 szazalékban maximalizalja) megvaldsulasa
esetén a kiadasi szabaly és az MTO kritérium is teljesllhet.
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7. Kiemelt témak

7.1. AZ ALLAM KAMATMEGTAKARITASA NEMZETKOZI
OSSZEHASONLITASBAN?

2013 utan az allampapirpiaci hozamgorbe jelentds lejjebb tolodasa és az allamaddssag 2010 6ta tartd folyamatos csok-
kenése a kamatkiadasok jelent6s mérsékl6dését okozta. Emellett az adéssagon beliil a belféldiek tulajdoni aranyanak
novekedése érdemben médositotta a kamatkiadasok szerkezetét. A kedvez6 folyamatok a kamatfizetés csokkenésén feliil
a kiadasok szektorok kozotti megoszldsanak eltolédasat eredményezték, aminek kovetkeztében a belféldieknek fizetett
kamatkiadasok aranya névekedett.

2012-h6z képest 2018-ra a GDP 4,3 szazalékarol 2,3 szazalék kézelébe csokkent az allam kamatkiadasa Magyarorszagon,
ami 2018-ban mintegy 800 millidrd forintos éves kamatmegtakaritast jelent. Az dllamaddsséag alacsony hozamszintre
torténd fokozatos atarazédasanak kdvetkeztében 2019-ben és 2020-ban még kissé tovabb névekedhet a megtakaritas.
Az elmult években végbement hozamcsdkkenés ugyanis fokozatosan fejti ki hatdsat, amikor az allamaddssag megujitasa
soran az uj, alacsony kamatozasu elemek sulya egyre novekszik. Az atarazddas akkor megy végbe teljesen, amikor az
allamaddssag teljes egészében lecserélddik az alacsony hozamkornyezetben. A hazai addssag lejarati szerkezete alapjan
1 éven bellil az addssag harmada, 3 év alatt a fele, mig 9 év alatt mintegy 90 szazaléka arazddik at.

A 2013 6ta bekovetkezett kamatmegtakaritas kumuldltan a GDP 6,5 szazaléka — azaz (az egyes évek GDP-adataival
szamolva) 2400 milliard forint — és ezzel az eurozéna orszagokhoz viszonyitva a harmadik lemagasabb volt (8. 4bra).
A kamatkiadasok csdkkenése az eurézona orszdgokhoz képest késGbb kezd6dott, ugyanis a valsag kitorését kovetd években
a hazai monetaris politika még érdemben szigoribb volt az EKB-hoz képest, de ezutan, a monetaris politikai fordulatnak
kdszonhetden gyors és nagymértékd volt a kiadascsokkenés. Németorszagban a magyarorszagi mértéknél némileg kisebb,
6 szazalék volt a kiadasok 6sszesitett csokkenése ebben az id&szakban.

A nemzetkézi 6sszevetésben is dinamikus csokkenésnek készonhetéen a 2000-es évek kozepén még az EU-atlagot 1,3-1,9
szazalékponttal meghaladé hazai allami kamatkiadas mara az EU-atlag kézelébe siillyedt. 2013 utan a kamatfizetések
csokkenése hazankban az egyik legdinamikusabb volt az EU-n belil. Ennek kdszonhet6, hogy a hazai kiaddsok 2018-ban
az 1,9 szazalékos EU-atlag kozelébe, 2,3 szazalékra csokkenhettek, és az allamaddssag jelenlegi alacsony hozamszintre
torténd teljes atarazédasa utan varhatdéan az EU-atlag kdzelében alakulnak majd.

2 Kicsék Gergely: A Bundesbank médszertana szerint is jelent8s a magyar koltségvetés szakmai cikk alapjan. https://www.mnb.hu/letoltes/
kicsak-gergely-a-bundesbank-modszertana-szerint-is-jelentos-mnb-honlapra.pdf
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8. abra
A kumulalt kamatmegtakaritasok alakuldsa 2013 és 2018 kozott
A GDP szdazalékaban A GDP szézalékaban
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=3 A kumuldlt megtakaritdsok alakuldsa 2013-2018

Megjegyzés: A tényleges GDP-ardnyos kamatkiadds 2012-héz képesti vdltozdsa alapjan szamolva.

Forrds: Eurostat.

Az allam kamatkiadasainak 2013 utani jelent6s csokkenését a hazai allampapir-hozamok jelentGs lejjebb tolédasa
okozta. 2013 utan az MNB az elsGdleges céljaval 6sszhangban tébb olyan monetdris politikai intézkedést vezetett be,
amelyek a koltségvetés szamara is kedvezBek voltak az dllam finanszirozasi koltségeinek csokkentése altal. Az alapkamat
csokkentésével parhuzamosan el8szor a révid, majd a hosszu allampapir-hozamok mérséklédtek hazank kockazati megité-
lésének javuldsat kdvetden. A révid hozamok atlagosan mintegy 660 bazisponttal csékkentek, mig a hozamgoérbe hosszu
szegmensében 450-500 bazispontos mérséklédés valdsult meg. Az Onfinanszirozasi program az allampapir-kereslet eré-
sitésével jarult hozza a hozamcsokkenéshez, a kiszoruld bankkozi likviditas egy része ugyanis az allampapirokba aramlott.

Az allamadodssag-rata 2010 6ta tarto folyamatos mérséklGdése szintén segitette a kamatfizetések GDP-aranyos csok-
kenését. A kamatkiaddsok jelent8s csokkenése és az allamaddssag mérséklédése egymast erdsité kedvez6 folyamatok.
A hozamesés miatti kiadascsokkenés az addssagrata mérsékl6déséhez jarul hozza, amely kedvezéen hat vissza a kamat-
fizetésekre.

7.2. A CSALADVEDELMI AKCIOTERV KOLTSEGVETESI HATASAI

A 2019 februarjaban bejelentett Csaladvédelmi Akcidterv jelentGs Osszegii tamogatast biztosit a csaladok szamara: az
intézkedések koltségvetési hatdsa 2019-ben a GDP 0,3 szazalékat, 2020-ban a GDP 0,5 szazalékat teheti ki, ami 2021-ben
a GDP 0,6 szazalékara emelkedhet. A Csaladvédelmi Akcidterv legjelent6sebb intézkedése a babavard tamogatdas beve-
zetése, amelyet a gyermekvallaldst tervez§ fiatal hdzasok igényelhetnek 2019 juliusatdl 2022 végéig. A csaladtamogatasi
intézkedéseken felll jelentkezik a kozépiskolas didkok nyari nyelvi taboroztatdsa, amely 2020-ban és 2021-ben is a GDP
0,1 szazalékaval emelheti a koltségvetési kiaddsokat (9. tablazat). A bejelentett intézkedések koltségvetési hatasaira csak
becslés tehetd, mert azok pontos mértéke nagymértékben fligg az igénybevev6k szamatol.
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9. tablazat

A februarban bejelentett Csaladvédelmi Akcidterv intézkedéseinek bruttd, statikus kéltségvetési hatasa
(millidrd forintban)

Becsiilt
koltségvetési
Intézkedés megnevezése Az intézkedés hatdlya hatasok
2019 | 2020 | 2021
1. Babavard hitel 2019. julius — 2022. december| 81 111 125
2. A kamattamogatott CSOK-hitel kiterjesztése a hasznalt lakasok vasarlasara | 2019. juliustol 2 4 8
3. Falusi CSOK 2019. julius — 2022. junius 35 55 67
4. Jelzaloghitel-elengedés a masodik és a harmadik gyermek sziiletésekor |2019. juliustdl 12 25 25
5. Négygyermekes anyak személyi jovedelemadd-mentessége 2020-tol 0 23 25
6. Nagycsalddosok autdvasarlasi programja 2019. julius — 2022. december| 9 18 18
7. Bolcsédei fér6helyek szamanak novelése 2019-tdl 0 11 40
8. Nagysziil6i gyed bevezetése 2020-t4l 0 0 0
Csaladvédelmi intézkedések 6sszesen (1.42.+3.+4.45.+6.+7.4+8.) 139 | 247 | 307
Csaladvédelmi intézkedések (a GDP aranyaban) 0,3 0,5 0,6
9. Kozépiskolds diakok nyari nyelvi tdboroztatasa 2020-tol 0 50 61
Februarban bejelentett intézkedések 6sszesen 139 | 296 | 368
Februarban bejelentett intézkedések 6sszesen (GDP aranyaban) 0,3 0,6 0,7

Megjegyzés: A 2019. februdr 10-én bejelentett hétpontos Csalddvédelmi Akcidterv intézkedéseivel egyiitt mutatjuk be a késébb bejelentett falusi
CSOK kéltségvetési hatdsait is.

Forrds: MINB becslés.

1. A babavaré tamogatas legfeljebb 10 millié forint 6sszegli, szabad felhasznalasu koélcson, amelyhez az allam kamat-
tamogatast biztosit, és a masodik, valamint a harmadik gyermek megsziiletése esetén gyermekvallalasi tamogatast
nyujt. A hitelt azok a hazasparok igényelhetik, ahol a feleség még nem toltotte be a 41. életévét, és az egyik igényl6
legalabb 3 év folyamatos biztositotti jogviszonnyal rendelkezik. A babavaré tamogatas a hitelintézeteknél igényelhet6
2019. julius 1-t6l, a programba 2022 végéig lehet belépni. A hitel folydsitasat a hitelintézetek belsé szabalyainak meg-
felel6 hitelbiralat el6zi meg. A kdlcson maximalis futamideje 20 év lehet és a torlesztés havi 6sszege nem haladhatja
meg az 50 ezer forintot. A hitel torlesztése az els6 és a masodik gyermek érkezésekor egyarant 3-3 évre felfliiggesztésre
kertl mar a varanddssag idején. A masodik gyermek sziiletésekor a fennalld t6ketartozas 30 szazalékat, a harmadik
gyermek esetében a teljes t6ketartozast elengedik. A mdasodik és a harmadik gyermek sziletésekor az allam vissza
nem téritend6 gyermekvallaldsi tAmogatast folydsit el6torlesztés formdjaban. A tdmogatasokhoz a 2019. julius 1. utan
szliletett gyermekek keriilnek figyelembevételre. A babavard tamogatdsra az allam kezességet vallal.

A babavaré tamogatast becsléseink szerint 6sszesen 165 ezren igényelhetik 2022 végéig. Evente mintegy 37 ezer f6re
becsiiljik a tAmogatast igénybevevik létszamat. Az igénybe vevéi létszam becslésénél figyelembe kell venni az anya
életkorat (18-40 éves nGk), a hdzassagba sziletd gyermekek ardnyat, illetve a 3 éves folyamatos biztositott jogviszony
meglétére vonatkozo feltételt is. Az 6sszesen 165 ezer f6re becsliilt igényl6i [étszambdl feltevéseink szerint 2019-ben
mintegy 37 ezren, 2020-ban pedig 44 ezren igényelhetik a babavaré tdmogatast.

A babavaré tdmogatas eredményszemléletii kltségvetési hatasa a fenti feltevések alapjan 2019-ben 81 milliard forint,
2020-ban 111 milliard forint lehet (9. tablazat). A babavard tamogatashoz kapcsolddd pénzforgalmi kiadasok ennél ala-
csonyabb 0sszegben alakulhatnak: 2019-ben 6 milliard forint, 2020-ban 24 milliard forintot tehetnek ki. A pénzforgalmi
kiadasokon beliil a legnagyobb tétel a kamattdmogatas, ami az allomdany fokozatos felépilésével parhuzamosan 2019-
ben 3 milliard forint lehet, 2020-ban 17 milliard forintra, 2021-ben pedig 31 milliard forintra emelkedhet. A babavaré
tdmogatas koltségvetési hatdsat a kovetkez6 években jelentés mértékben novelik az eredményszemléletd korrekciok.

Az eurdpai unios statisztikai szabalyok alapjan, amennyiben biztosnak tekintheté a jovébeni hitelelengedés, akkor
annak el6zetesen becsiilt 6sszegét mar a hitel folyésitaskor el kell szamolni. Ez azt jelenti, hogy a szdmviteli szabalyok
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alapjan a masodik és a harmadik gyermekek sziiletése utdn jard tékeelengedés (gyermekvallaldsi tamogatds) el6zetesen
becslilt 6sszegét mar a hitelnyujtas id6pontjaban el kell szamolni koltségvetési kiadasként. Ez az elszamolas a pénzforgal-
mi egyenlegben nem fog megjelenni, de az eredményszemlélet(i hianyt névelni fogja az eredményszemlélet(i korrekci-
okon keresztiil. Masfeldl a jovSben, a tamogatdsok pénzforgalmi kifizetésekor azokat mar nem kell figyelembe venni az
eredményszemlélet(i egyenlegben. A statisztikai moédszertan szerint a babavaré tamogatas keretében kihelyezett Gj hi-
telallomany mintegy 30 szazalékat azonnal el kell szamolni eredményszemléletii koltségvetési kiadasként a hitel folyo-
sitasakor, figyelembe véve a varhatdan tovabbi két és hdrom gyermeket vallalé fiatalok becsult aranyat. A tékeelengedés
el6zetes elszdmoldsa 2019-2021-ben évente a GDP mintegy 0,2 szazalékanak megfelel6 koltségvetési kiadast jelenthet.

2. A Csaladok Otthonteremtési Kedvezménye (CSOK) igénylésekor felvehetd allamilag kamattamogatott hitel 2019.
julius 1-jétdl a hasznalt lakasok vasarlasara is igényelhetd. A kétgyermekes csalddok 10 millié forint, a harom vagy
tobb gyermeket nevel6k 15 millié forint 6sszegl hitelt vehetnek fel, amelynek kamata legfeljebb évi 3 szdzalék lehet.
Emellett eltorlésre keriil a hasznalt lakdsok vételarara vonatkozé 35 millié forintos értékhatar. Az allamilag kamattdmo-
gatott hitel hasznalt ingatlan vasarlasara vald kiterjesztésének koltségvetési hatasa 2019-ben 2 milliard forint, 2020-ban
4 milliard forint, 2021-ben pedig 8 milliard forint lehet. Az allami kamattamogatds szamitdsa soran feltételeztiik, hogy
a hasznalt lakasok szerz&déseinél, amelyek szama 2016 és 2018 kdzott évente atlagosan tobb, mint 17 ezret tett ki, az
Uj lakdsok vasarlasanal megfigyelt igénybevételi ardnyok jelentkezhetnek.

3. 2019. julius 1-t6l bevezetésre keriil a falusi CSOK azokon az 5 ezer f6 alatti telepiiléseken, ahol 2003. év elejéhez
viszonyitva a népességszam csokkent. Ezeken a kistelepiléseken az Uj lakds vasarlasara és épitésére vonatkozo vissza
nem téritend6 tamogatasi 6sszegeket lehet majd igénybe venni hasznalt lakdsok vasarlasara is. Az ingatlan-aremel-
kedések elkeriilése érdekében a legmagasabb, 10 millié forintos tdmogatasi 6sszegnek legfeljebb a fele hasznalhatd
vasarlasra, a fennmarado rész pedig feldjitasra és bévitésre fordithato. A falusi CSOK-ot varhatdan 2.486 kistelepiilésen
lehet majd igénybe venni. A Csalddok Otthonteremtési Kedvezményének preferdlt kistelepiilésekre vonatkozé rendel-
kezései két kiilonbo6z6 intézkedéssel is érdemben hozzdjarulnak a koltségvetési kiaddsok emelkedéséhez. A tdmogatasi
Osszeg emelésének és az ennek kdszonhet6en magasabb igénybevételnek koszonhet6en emelkedik a hasznalt lakasok
vasarlasahoz és bévitéséhez kapcsolddod kiadas. Ezt meghaladd kiadasi tobbletet okoz az érintett telepliléseken a sajat
tulajdonban lévé lakasok felljitasahoz igénybe vehet6 tdmogatds. A tdmogatasokat 2022. junius 30-ig lehet kérelmezni.

4. A 2019. julius 1. utdni masodik gyermek sziiletésekor 1 millié forint, a harmadik vagy tovabbi gyermekek sziiletésekor
egy alkalommal 4 millié forint, tovabbi gyermekek sziiletése esetén pedig tovabbi 1-1 millié forint elengedésre keriil
a csalad fennallé lakascélu jelzaloghitel-tartozasabol. A hitelelengedés évente a GDP 0,1 szazaléka alatti koltségvetési
kiadassal jarhat. Becsléslink szerint a jelzaloghitel-elengedés kiterjesztése 2019-ben mintegy 8 ezer, 2020-ban és 2021-
ben pedig mintegy 16 ezer hitelszerz6dést érinthet.

5. A négygyermekes anyak életiik végéig mentesiilnek a személyi jovedelemadd megfizetése aldl. A kedvezmény 2020-t6l
Iép hatalyba, és a 18 év feletti, nem eltartott gyermekek utan is érvényesithetd. Az intézkedés koltsége 2020-ban 23
millidrd forint, 2021-ben 25 milliard forint lehet, mig a potencidlis igénybe vevék maximalis szama 60 ezer f6re tehetd.

6. A legalabb harom gyermeket nevel6k legfeljebb 2,5 millié forintos vissza nem téritendd tamogatast igényelhetnek uj,
hétszemélyes gépjarmui vasarlasara. Az allami tdamogatas 6sszege nem haladhatja meg a gépjarm brutto vételdranak
50 szazalékat, és az igénylSknek a tamogatassal csdokkentett drat kell megfizetniiik. Becsléslink szerint 2019-2021-ben
Osszesen 18 ezer csalad igényelheti az autdvasarlasi tdmogatdst, aminek koltségvetési hatasa 2019-ben 9 milliard forint,
2020-ban és 2021-ben pedig 18-18 milliard forint lehet.

7. A bolcsddei fér6helyek szama 2022. junius 30-ig 70 ezerre béviil. A bévités koltségvetési hatasa 2019-2021-ben Gssze-
sen a GDP 0,1 szazaléka lehet, ami részben normativ tdmogatdsok (az Ujonnan beiratkozé gyermekek szdma alapjan),
részben beruhdzasok formajaban jelentkezik.

8. A gyermekgondozasi dijat (GYED) 2020-t6l a dolgozé nagysziil6 is atveheti. A gyermekgondozasi dij nagysziil6knek
valé atadasa varhatéan nem jar érdemi tobbletkiaddssal. Az édesanydk a GYED extra keretében 2014 6ta megkapjak
a GYED-et, amennyiben visszatérnek a munkaer@piacra. A nagyszil6i GYED igénybevétele mellett nem az anya, hanem
a nagyszul6 szamara fogjak folydsitani az ellatast.
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9. A 9. és 11. évfolyamon tanulé kozépiskolas diakok 2020-tél kéthetes kiilfoldi nyari nyelvi tanfolyamon vehetnek
részt a nyari sziinetben. Az intézkedés koltsége 2020-ban és 2021-ben is a GDP 0,1 szazaléka koril alakulhat. Becslé-
stink szerint a résztvevGk |étszama a kisérd tandrokkal egyiitt 80 ezer f6 lehet 2020-ban és 99 ezer 6 lehet 2021-ben.

7.3. AZ EU-ELOLEGEK KIFIZETESENEK FINANSZIROZASI HATASA

2016 és 2018 kozott 6sszesen tébb mint 4200 milliard forint unids elGleget fizetett ki a kéltségvetés a kedvezménye-
zettek részére, aminek jelentGs része eleinte névelte az allam finanszirozasi igényét és ezaltal az allamaddssagot. Két
szabdlyvaltozast kbvetden 2018-t6l kezdve mar nagyrészt a kedvezményezettek Kincstarnal vezetett alszamldira kerlt
kifizetésre az el6leg, és végiil a kordbban kifizetett elSlegeket is vissza kellett utalni a kincstéri alszamlakra. igy az eleinte
a finanszirozasi igényt noveld, kormanyzati szektoron bellli el6legkifizetések jelenleg teljes egészében a kincstari szam-
Idkon maradnak és ezdltal nem névelik az allam finanszirozasi igényét.

A 2016 és 2018 kozott kifizetett unids el6legek jelentés mértékben novelték a finanszirozasi igényt. A kozponti kolt-
ségvetési szerveken kivilre kifzetett el6legek ugyanis kiadasként megjelentek koltségvetésben, mig az unids bevételek
csak az elSlegek felhasznélasa és a kapcsolddé szamlak Eurdpai Bizottsdg felé torténd benyujtasa utan jelentkeznek. igy
az el6legek els6sorban a felhasznalasig terhelik a finanszirozast, hiszen azt kdvetSen beérkezik a kdltségvetésbe az unids
tdmogatas. A 2016-ban kezd6dott megelSlegezési gyakorlat célja els6sorban a kedvezményezettek likviditasi helyzeté-
nek javitasa, a forrashiany miatti palyazat-meghidsuldasok minimalizaldsa, valamint a forraslehivas gyorsitdsa volt. Ennek
szellemében 2016-t4l 3 éven keresztiil évente atlagosan mintegy 1400 milliard forint tdmogatasi és szallitoi elSleg kerilt
kifizetésre a kedvezményezettek szamara, melynek jelentds részét a kormanyzati szektoron belili szerepl6k, azaz a kozponti
koltségvetési szervek mellett elsGsorban dnkormanyzatok és allami véllalatok kaptak.

2017 végéig tobb mint 1500 millidrd forint volt a kormanyzati szektoron beliili, de a kincstari szamlakat elhagyé, fel
nem hasznalt el6legek értéke, ami novelte a finanszirozasi igényt és a pénzforgalmi hianyban is megjelent. 2016 és
2017 folyamdn a kormanyzati szektoron beliil az 6nkormanyzatok és az allami vallalatok (elsGsorban az Integralt Kozleke-
désfejlesztési Operativ Program forrasainak lehivasat végz6 NIF Zrt.) részére tébb mint 1600 milliard forint eléleg kerilt
kifizetésre, ezzel szemben a felhasznalas alig valamivel haladta meg a 100 milliard forintot. 2018-ra egyrészt jelentésen
visszaesett az el6legkifizetés mértéke, masrészt tobb mint kétszeresére gyorsult az el6legek felhasznalasa, ugyanakkor
az éves szinten kifizetett elSlegek 6sszege tovabbra is meghaladta a felhasznaldst. igy az dnkormanyzatokndl és allami
vallalatokndl 1évé fel nem hasznilt el6legdllomany 1700 millidrd forint kdzelébe emelkedett (9. dbra).

9. abra
Az 6nkormanyzatok és allami vallalatok szamara kifizetett unioés programokhoz kapcsol6dé el6legek alakulasa

(halmozott)
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O Kifizetett eléleg

Forrds: ITM, MNB-becslés.
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A 2017 és 2018. évi kormdnyzati intézkedések jelent6sen mérsékelték az unids elSlegkifizetés finanszirozasi igényt
noveld hatasat. A finanszirozasi igényt jelentésen mérsékelte, hogy egy 2017-es kormanyrendeletnek? kdszdnhetben az
allamhaztartas alrendszereihez tartozé gazdasagi szereplSk szamdra az unids tdmogatasi el6legek a Magyar Allamkincstarnal
vezetett fizetési szamlaikra keriilnek kifizetésre. Egy 2018-es tdrvénykiegészités* értelmében pedig a résziikre korabban
kiutalt, de még fel nem haszndlt, 50 millié forintot meghaladé unids elélegeket is vissza kellett utalni a Magyar Allam-
kincstarnal vezetett szdmldikra. Ennek hatdsara jelentésen megndétt az dnkormanyzatok és allami vallalatok Kincstarnal
vezetett szamldinak egyenlege, ami csokkentette a finanszirozasi igényt a targyalt id6szakban (10. dbra). El6retekintve az
unids tdmogatasi el6legek felhasznalasa tobblet finanszirozasi igényt fog jelenteni, ez ugyanakkor a szamlak idébeni
benyujtasanak és teljesitésének esetén éven beliil csak a nemzetallami 6nrész mértékéig terjed.

10. abra
Az 6nkormanyzatok eszkdzallomanyanak alakulasa
Milliard forint Milliard forint
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Forrds: MNB.

3 A Kormany 397/2017. (XII. 13.) Korm. rendelete a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazé tdmogatasok

felhasznélasanak rendjérdl sz6l6 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet mddositasardl.
4 Az dllamhdztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. térvény 111. §-adnak kiegészitése a 2018. évi XL. térvény 76 §-a szerint.
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8. Fuggelék

10. tablazat

2020. évi addintézkedések rovid leirasa és statikus koltségvetési hatasa

Adénem

Intézkedés

2020. évi koltségvetési
hatas (milliard forint)

Gazdalkodo
szervezetek
befizetései

Fejlesztési adokedvezmények 500 millié forintos

értékhataranak csokkentése kkv-k szamara 2020-

Tarsasagi add 2022 kozott fokozatosan kisvallalatoknak 50 millio, -1
kozépvallalatoknak 100 millié forintra

Reklamado Nulla szazalékra csokken az adé kulcsa -16

-36

Egyszer(sitett véllalkozoi add

Adonem kivezetése

(mds adénemeken
tobbletbevételt okoz,
igy a netto hatds kézel

egyenlegsemleges)
Kisvallalati adé Az addkulcs 13-rél 12 szazalékra csokken, mar 6
2020. elejétdl
() Y Szallashely szolgaltatas afajanak csokkentése
Altalanos forgalmi adé 18-r61 5 szazalékra =35
Fogyasztasi, B B .
forgalmi adék '}:Lérzlzz;\éurﬂcglsesztey Kiterjesztése a szallashely agazatra 10
Jovedéki ado Dohdény jovedéki ad6 emelése 25
o . 4 gyermekes anyak szja mentessége -23
Személyi jovedelemado — - - -
Lakossagi allampapirok kamatadé-mentessége -6
Mu’nk?t terheld 2019. Ill. negyedévi csokkentés hatdsa -312
adok és dévi cookkentés hatdsa (
iarulékok . L 2020. IV. negyedévi csokkentés hatasa (az MNB
. Szocialis hozzdjarulasi ado elérejelzése alapjan 2020. IV. negyedévben 76
valésulhat meg a kovetkez6 szocialis hozzajarulasi
add csokkentés)
Osszesen -438
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Karoly Rébert

(1308 — 1342)

I. Karoly magyar kiraly egyike volt hazank legjelentSsebb uralkoddinak. Nevéhez kéthetd az Arpad-kor végére kialakuld anar-
chia felszamolasa, a kirdlyi hatalom tiszteletének és valds befolyasanak helyreallitasa, valamint az orszag gazdasagi talpra
allitasa. Nevezhetnénk akar Ujabb honalapitdnak is, hiszen a feudalis széttagoltsadg allapotaban levé orszaghdl egységes
gazdasagi nagyhatalomma tette Magyarorszagot. Francia gyokerekkel rendelkez6 magyar kirdlyként, a Capeting-haz leszar-
mazottjaként, a nagy eurdpai befolyassal biré Anjou csalad sarjaként kiilsé tdmogatassal, de komoly harcok aran foglalhatta
el a magyar trént.

Karoly Uj alapokra helyezte a kiralyi hatalmat és mélyrehatd reformokat vezetett be. A régi, lazadé f6nemesség helyére hozza
hlséges embereket allitott és kdzottik osztotta fel az elkobzott birtokokat, akik csupan szolgalati birtokokként, tisztségik
viselése idejére kaptak meg azokat. A kiraly erejét ndvelte egy Uj hadseregforma kialakitasa is, amelyben megjelent a kiralyi
bandérium, a megyei bandérium és a kun konny(ilovassag is.

Alapvet&en békés kilpolitikat folytatott, dinasztikus kapcsolatokat épitett ki a szomszédos allamokkal, amelynek eredménye-
ként fia, Lajos 6rokolte a lengyel tront. A jelen szomszédsagi politikank alapjat adé 1335-0s visegradi kirdlytalalkozon, amely
a lengyel és a cseh kirdly részvételével zajlott, egyebek mellett megallapodtak egy Uj kereskedelmi Utvonalrdl.

A pénziigyek terén is megerdsitette a kirdlyi hatalmat és feltdltotte a kincstarat. Mivel Magyarorszag ekkoriban Eurdpa elsé
szamu arany és ezlst lel6helye volt, els6ként a nemesfém banyaszatot és kereskedelmet vette szoros kiralyi felligyelet ala.
Karoly a nemesérc banyaszatabdl szarmazo banyabér egy jelentés hdnyadat megosztotta a foldesurakkal, hogy elGsegitse az
Uj banyak feltdrasat. Megtiltotta, hogy a nemesércet kilféldre szallitsdk; az aranyat és ezlistot az uralkodé altal megszabott
aron be kellett szolgdltatni a frissen Iétrehozott pénzverd kamaraknak.

A sokféle forgalomban lévé pénz helyett megkezdték az allandod értékil eziistdéndar, majd firenzei mintara az aranyforint
verését, amelynek valtépénze az ezlist garas lett. A korabbi uralkoddk altal kedvelt pénzrontdst, — amely a pénzérmék idén-
kénti alacsonyabb nemesfémtartalmu pénzekre torténd bevaltdsat jelentette — besziintette.

A kirdlyi bevételeket (j add bevezetésével is ndvelte. Minden olyan telek utan kapuadét szedtek, amelynek a kapujan egy
megrakott szénasszekér be tudott menni. Bevezették a harmincadot is, amely a nyugatra és északra, valamint a huszadot,
mely a délre kivitt vagy behozott drukat vdmolta meg. E szildrd gazdasagi alapokra tdmaszkodva uralkodasanak masodik
felében jelentés — a torok dulas miatt csak nyomaiban fennmaradt — gétikus épitkezések folytak, mint példdul a visegradi
kiralyi palota, vagy a didsgy6ri var.

E kimagasldan gazdag életutat végigjaro kiralyunk kozel negyven éves uralma végén egy erds és gazdag allamot hagyva fiara
tdvozott az él6k sordbdl. A magyar Anjou-haz politikai torekvései a kiralyi hatalom régi fényét Gjra visszaallité Nagy Lajos,
Zsigmond és Matyas személyében testesliltek meg, de e torekvések utjat, iranyat |. Karoly kiralyunk jelolte ki.
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