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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankról szóló 2013. évi CXXXIX. törvényben meghatározott alapvető feladatai, 
különösen a monetáris politika meghatározásával és megvalósításával kapcsolatos feladata ellátásának támogatására 
elemzi a költségvetési hiány és adósság alakulását, figyelemmel kíséri az államháztartás finanszírozását, elemzi 
a finanszírozásnak a monetáris folyamatokra, a pénzpiacok alakulására, a likviditásra gyakorolt hatását és kutatásokat 
folytat fiskális politikai kérdésekben. 

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény értelmében az MNB elnöke a Költségvetési Tanács 
(KT) tagja, így az MNB-ben rendelkezésre álló szakmai tudás és felhalmozott információ közvetetten támogathatja a KT 
munkáját. Az MNB a KT stabilitási törvényben meghatározott feladataihoz háttérelemzéseket készít, amelyeket a KT 
rendelkezésére bocsát. A szélesebb közvélemény a „Költségvetési jelentés” című kiadványból ismerheti meg e szakértői 
elemzések legfontosabb eredményeit.

 

 

 

 

 

 

 

Az elemzés Baksay Gergely, Közgazdasági és költségvetési elemzésekért és statisztikáért felelős ügyvezető igazgató általános 
irányítása alatt készült. A jelentés elkészítésében a Költségvetési elemzések és a Közgazdasági előrejelzés és elemzés 
igazgatóságainak munkatársai vettek részt. A publikációt Matolcsy György elnök hagyta jóvá.

Az elemzés elkészítésekor a 2024. szeptember 26-ig rendelkezésünkre álló információkat vettük figyelembe.
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1. Összefoglaló

Elemzésünkcélja,hogybemutassaa2023.éviállamháztartásifolyamatokat,valaminta2024.éviköltségvetésvárható
alakulásátazelsőfélévbenrendelkezésreállóköltségvetésiadatokésazMNBszeptemberiInflációsjelentéséhezkészült
előrejelzésealapján.Mindezekfigyelembevételévelértékeljükaköltségvetésiegyenlegreésazállamadósságravonatkozó
nemzetiéseurópaiuniósszabályoknaktörténő2023.évitényleges,valaminta2024.évivárhatómegfelelést.

A hazai költségvetési folyamatokat a 2020-as években az előző évtizednél magasabb államháztartási hiány jellemzi. 
Akoronavírus-járványnyománkialakultgazdaságiválság,későbbazorosz-ukránháború,ezzelpárhuzamosanavilágpiaci
energiaárakésazinflációjelentősemelkedéseazteredményezték,hogyamagyarállamháztartásegyenlege2020óta
tartósanaGDP6százalékátmeghaladóköltségvetésideficitetmutatott(1.ábra).Azinfláció2023-banisjelentősterhet
róttazállamháztartásra,egyrésztafogyasztásvisszaesésemiattatervezettőljelentősenelmaradóadóbevételek,másrészt
azinflációhozköthetőkiadások,ezenbelülfőkéntajelentősenmegemelkedettállamienergia-,kamat-,ésnyugdíjkiadások
formájában.Azideiévreérdembencsökkentazinfláció,valamintatavalyiGDPcsökkenésután2024-ben1,0-1,8százalék
körülireálgazdaságinövekedésvárható,ígyaköltségvetéshelyzetejavulhat2023-hozviszonyítva.

2023-ban a költségvetés hiánya a GDP 6,7 százaléka lett. AtavalyiévrevonatkozóeredetihiánycélaGDP3,5százaléka
volt,amitakormány2022végénaGDP3,9százalékáramódosított,majd2023októberében5,2százalékratovábbemelt.
Atényleges2023.évihiányaGDP6,7százalékalett,amiamásodiklegmagasabbértékvoltazEurópaiUnióban.2023-ban
amagasinflációésareálgazdaságivisszaeséskövetkeztébenazadóbevételekjelentősenelmaradtakazelőzetesenvárttól,
amitegyeskiadásitételektervezettnélalacsonyabbmegvalósulásaugyanrészbenellensúlyozott,azonbanakamatkiadások
érdemben,csaknemaGDP2százalékávalmagasabbakvoltak,mintegyévvelkorábban.

2024 első félévében a központi költségvetési alrendszer pénzforgalmi hiánya 2.656 milliárd forint volt, ami az éves 
előirányzat 106 százalékát, míg az EDP-jelentésben publikált pénzforgalmi hiány 67 százalékát jelentette.Aközponti
alrendszerre vonatkozó, költségvetési törvényben szereplőpénzforgalmi hiánycél 2.515milliárd forint, ami az EDP-
jelentésben3.982milliárdforintraemelkedett.

1. ábra
A kormányzati szektor egyenlege a GDP százalékában
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Elsődleges egyenleg Bruttó kamatkiadások ESA-egyenleg 

Megjegyzés: *Az ábrán a 4,3-4,7 százalékos GDP-arányos MNB-előrejelzés sávközepe szerepel.
Forrás: KSH, MNB
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Előrejelzésünk szerint 2024-ben a költségvetés eredményszemléletű hiánya a GDP 4,3-4,7 százaléka között alakulhat, 
vagyis a hiánycél eléréséhez szükséges a kiadások feletti kontroll fenntartása az év hátralévő részében. A2024-re
tervezettdeficitettavasszalaGDP2,9százalékáról4,5százalékraemelteakormányzat.Azideiévideficitrevonatkozóan
aszeptemberiInflációsjelentéshezkészültelőrejelzésünkaGDP4,3-4,7százalékaközöttivárakozásttartalmaz.Azidén
tavasszalésjúliuselejénbejelentettintézkedésekkelaKormánymintegy1.000milliárdforinttalnövelteaköltségvetés
mozgásterét.Azintézkedésekazideiévbenrészbenakiadásokelhalasztásátésátcsoportosításáttartalmazzák,valamint
azadó-ésbírságbevételeketérintik.Előrejelzésünkaköltségvetésitörvénybenszereplővárakozásnálkedvezőtlenebb
makrogazdaságifeltevésekkelszámol,amelynekkövetkeztébenazadóbevételekatavalyiévután2024-benisérdemben,
mintegy850milliárd forinttalalacsonyabbak lehetnekazelőirányzatnál.Azuniósbevételekesetébenakohéziósés
helyreállításiforrásokelmaradásamiattugyancsakatörvényivárakozásnálalacsonyabbösszegetvárunk.Aköltségvetési
kiadásokeseténaszerkezetieltérésekellenérelényegébenatörvénybenszereplőkiadásokteljesüléséreszámítunk.

A GDP-arányos bruttó államadósság a 2022. év végi 74,1 százalékról 73,5 százalékra mérséklődött 2023 végére. 
Előrejelzésünk szerint a hiánycél elérése esetén idén folytatódik a GDP-arányos bruttó államadósság csökkenése, 
és 2024. év végére 73,2 százalékra mérséklődhet az adósságráta (2. ábra). A tavalyi évben az államadósság-ráta
csökkenésételsősorbanamagasGDPdeflátortámogatta,ugyanisareálgazdaságvisszaeséseellenéreanominálisGDP
közel14százalékkalemelkedett,valamintazadósságmutatócsökkenéseirányábahatottaforintárfolyamerősödéseis.
Azállamadósság-ráta2024.évifolytatódócsökkenésétugyanakkorkockázatokövezik.Acsökkenésmegvalósulásához
azáprilisiEDP-jelentésbenszereplőpénzforgalmihiányvárakozássalkonzisztensnettókibocsátásteljesülése,anominális
GDPmegfelelőnövekedése,valamintaközpontiésközpontonkívüliadósságkibocsátásmásodikfélévesalacsonyszintje
szükséges.Előrejelzésünkszerint2024-benadevizakibocsátásokkövetkeztébenaközpontiköltségvetésadósságánbelül
adevizaarányazévvégén29százalékfölöttalakulhat.

A költségvetési adó- és járulékbevételek GDP-arányos szintje 2023-ban 35 százalék körüli értéken stagnált 
a megelőző évhez képest és előrejelzésünk szerint az idei évben is e szint közelében alakulhat.Amódosított2023.évi
költségvetésitörvénybenszereplőelőirányzatoknálapénzforgalmiadó-ésjárulékbevételekösszesentöbbmint1.700
milliárdforinttalalacsonyabbanalakultak,mígazelőirányzatoktólvettelmaradásnagyságaazideiévbeniselérhetia
850milliárdforintot(3.ábra).Akülönbségnagyrésztamagasinflációmiattvisszaesőhazaifogyasztáskövetkeztében
elmaradóáfabevételekhezköthető,amelyekatavalyiésideiévbenishozzávetőleg1.000milliárdforinttalelmaradhatnak
aköltségvetésitörvényekbenszereplőelőirányzatoktól.Amunkátterhelőadókésavállalatiadók,azonbelülisfőkéntaz

2. ábra
A GDP-arányos bruttó államadósság várható alakulása
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Megjegyzés: *Az egyenlegre vonatkozó MNB-előrejelzés sávközepével konzisztens prognózis.
Forrás: ÁKK, MNB
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energiaellátókjövedelemadója2023-banérdembenelmaradtamagasanmeghatározottelőirányzattól.2024elsőfélévében
apénzforgalmiadóbevételekközel10százalékkalemelkedtekatavalyielsőhathónaphozképest,amielsősorbanamunkát
terhelőadó-ésjárulékbevételekdinamikus,14százalékfelettinövekedéséhez,kisebbrészbenpedigafogyasztásiadók
mérsékeltbővüléséhezvoltköthető. 

Az elsődleges állami kiadások 2023-ban elmaradtak a módosított költségvetési előirányzattól, míg 2024-ben 
előrejelzésünk szerint érdemi szerkezeti eltérések mellett összhangban lehetnek azzal. A tavalyi évbena részben
konszolidáltelsődlegesköltségvetésikiadásokhozzávetőleg500milliárdforinttalvoltakalacsonyabbakazelőirányzatnál,
amielsősorbanazeurópaiunióskiadásokelmaradásáhozköthető,deazévközbenmérséklődővilágpiacienergiaárakis
megtakarítástjelentettekazállamháztartásszámáraaköltségvetésmódosításakorjelentősenmegemeltelőirányzathoz
viszonyítva.Anettópénzforgalmikamatkiadásokezzelszembenaköltségvetésivárakozásnálcsaknem250milliárdforinttal
magasabbanalakultak,amivelegyüttateljespénzforgalmikiadásvégülmintegy250milliárdforinttallettalacsonyabb
amódosítottelőirányzatnál.2024-benprognózisunkszerintazelsődlegeskiadásokatörvényielőirányzatnálmintegy
300milliárd forinttal alacsonyabban,míg a pénzforgalmi kamatkiadások hozzávetőleg ugyanennyivelmagasabban
alakulhatnak.Azunióskiadásokelmaradásánaktöbbmint1.300milliárdforintoskiadáscsökkentőköltségvetésihatását
részbenellensúlyozza,hogyazállamivagyonkezelésselkapcsolatoskiadások,agyógyító-megelőzőellátásokkeretében
azegészségügyiintézményekszámárafolyósítottműködésitámogatások,illetveanyugdíjkiadásokelőrejelzésünkszerint
2024-benmeghaladhatjákatörvényivárakozást.

A költségvetési folyamatok 2023-ban a releváns mentesítési záradékok alkalmazása mellett még összhangban 
voltak az államháztartás egyenlegére és az államadóságra vonatkozó hazai és nemzetközi előírásokkal, azonban az 
általános mentesítési záradék 2024. évi kivezetésével a 3 százalékot meghaladó tavalyi és idei költségvetési hiány 
túlzottdeficit-eljárást (EDP) eredményezett. Amagyar és uniós költségvetési keretrendszerben egyaránt szereplő
maastrichtihiánykritériumelőírja,hogyakormányzatiszektoreredményszemléletűhiányanemlehetmagasabbaGDP3
százalékánál.Ahazaiköltségvetés2023.évihiányaaGDP6,7százalékalett,ésazideiévretervezett4,5százalékosdeficit
ismeghaladjaaküszöbértéket.Amaastrichtihiánycélra2023-banmégmindazeurópaiuniós,mindahazaiköltségvetési
keretrendszerbenvonatkozottmentesítésiklauzula,ugyanakkorazideiévbenavárhatóállamháztartásihiánynemfelel
megahazaiésuniósszabályoknak.Azállamadósságcsökkenéseatavalyiévbenmegfelelt,illetveértékelésünkszerintaz
ideiévbenismegfelelhetmindazAlaptörvény,mindaStabilitásitörvényadósságszabályának.

3. ábra
Az adóbevételek tényleges és várható alakulása az előirányzathoz képest
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Megjegyzés: A 2023. évi tényadatok a Magyar Államkincstár adatai, *2024-re vonatkozóan MNB előrejelzés.
Forrás: Magyar Államkincstár, MNB
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Az idei év áprilisától hatályba lépett a reformon átesett, új európai uniós gazdasági kormányzási keretrendszer, ami 
jelentős változásokat hozott a költségvetési szabályok terén.Azideiévtőlakorábbiún.egyhuszadoseurópaiuniós
adósságcsökkentésiszabálymárnemhatályos,hanemhelyetteaköltségvetésikeretrendszerbenbenyújtandónemzeti
középtávúköltségvetési-strukturálistervbenszereplőkiadásipályának,illetveazabbóllevezethetőadósságcsökkenésnek
kellmegfelelni.Azelsőköltségvetési-strukturálistervősszelfogelkészülni,ígyazannakvalómegfelelésegyelőrenem
vizsgálható.Azeurópaiuniósköltségvetésiszabályrendszerfontosabbváltozásaitkiemelttémábanrészletesebbenis
bemutatjuk.
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2. A kormányzati szektor 2023. évi 
egyenlege

A kormányzati szektor 2023. évi ESA-hiánya az áprilisi EDP-jelentés szerint a GDP 6,7 százaléka volt. A2022júliusában
elfogadott2023.éviköltségvetésitörvény3,5százalékosGDP-arányoshiánycélthatározottmeg,amitakormány2022
végén3,9százalékra,majda2023.októberiEDP-jelentéspublikálásávalpárhuzamosan5,2százalékraemelt. Tavalyamagas
inflációésareálgazdaságinövekedésvisszaesésekövetkeztébenazadóbevételekjelentősenelmaradtakazelőzetesen
várttól,amitrészbenellensúlyozott,hogyegyeskiadásokalacsonyabbanalakultakatervezettnél.A6,7százalékosdeficit
alapján2023-banakormányzatiszektorhiánya3,7százalékponttalmeghaladtaamaastrichtireferenciaértéket,azonban
ahiánykritériumtúllépésétatárgyévbenmindazeurópaiuniós,mindahazaiköltségvetésikeretrendszerbenéletbelépő
mentesítésizáradékokmegengedték.2023-ban is folytatódott a GDP-arányos bruttó államadósság csökkenése:a2022.
évvégi74,1százalékról73,5százalékramérséklődött2023végéreazadósságráta.

A KSH áprilisi EDP-jelentése szerint 5.018 milliárd forintot kitevő ESA-hiány a központi alrendszer (központi kormányzat 
és társadalombiztosítási alapok egyenlege) 4.846 milliárd forintos és az önkormányzati alrendszer 172 milliárd forintos 
hiányából alakult ki. Azeredményszemléletűdeficitastatisztikaikorrekciókkövetkeztébenaközpontialrendszeresetében
magasabbanalakult,mintapénzforgalmihiány.Azönkormányzatialrendszeresetébenapozitívstatisztikaikorrekciók
eredményekéntapénzforgalmiegyenlegenyhetöbbletetmutatott(1.táblázat).

Azállamháztartás(központiésönkormányzatialrendszerekegyüttesen)2023.évipénzforgalmi hiánya 4.574 milliárd
forintot tett ki év végén. A központi alrendszer pénzforgalmi hiánya 4.593 milliárd forint volt 2023-ban. Az EDP-
jelentésszerintazévespénzforgalmideficit1.193milliárdforinttallettmagasabbamódosítottköltségvetésitörvényben
meghatározott3.400milliárdforintoshiánycélnál.

1. táblázat
Költségvetési egyenlegmutatók alakulása 2023-ban

Pénzforgalmi egyenleg ESA-híd ESA-egyenleg

Milliárdforint

Központialrendszer -4593 -253 -4846

Önkormányzatok 20 -192 -172

Kormányzat összesen -4 574 -445 -5 018

aGDPszázalékában

Központialrendszer -6,1 -0,3 -6,5

Önkormányzatok 0,0 -0,3 -0,2

Kormányzat összesen -6,1 -0,6 -6,7

Megjegyzés: A táblázatban kerekítések miatt eltérések adódhatnak.
Forrás: KSH, 2024. áprilisi EDP-jelentés

A központi alrendszer pénzforgalmi bevételeiösszességében1.447milliárdforinttalmaradtakelamárciusbanmódosított
költségvetésitörvénybenmeghatározottbevételifőösszegtőlarészbenkonszolidáltadatokszerint.Abevételekelmaradását
főkéntamagasinflációkövetkeztébenlassulófogyasztásmagyarázza.Avártnálalacsonyabblakosságifogyasztásikiadások
következtébenanettóáfabevételek1.004milliárdforinttalmaradtakelamódosítottköltségvetésielőirányzattól.

Aközponti alrendszer pénzforgalmi kiadásaia részbenkonszolidáltadatokszerintegyüttesen251milliárd forinttal
maradtakelaköltségvetésitörvényelőirányzatától.Atervezettkiadásokatfőkéntaközpontiköltségvetésiszervekkiadásai,
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azállamivagyonnalkapcsolatoskiadások,valamintanyugdíjkiadásokhaladtákmeg.Ugyanakkora2021-2027-eskohéziós
éshelyreállításicélúkifizetésekalulteljesüléseösszességébenatervezettkiadásokmérséklődéséteredményezte.Ezek
mellettanettókamatkiadás247milliárdforinttalhaladtamegatörvényielőirányzatot.

A 2023. évi magyar költségvetési hiány a második legmagasabb volt az Európai Unióban(5.ábra).A6,7százalékos
eredményszemléletű magyar hiánynál csak az olaszországi 7,4 százalékos hiány volt magasabb, míg a régióban
MagyarországonésRomániábanvoltalegmagasabbadeficit.Azátlagosköltségvetésihiány3,5százalékvoltazEurópai
Unióban,azonban16ország3százalékalattihiányttudottelérni,melyekközül4országtöbbletesegyenleggelrendelkezett
2023-ban.

4. ábra
A központi alrendszer pénzforgalmi hiányának éven belüli alakulása (halmozott érték)
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Forrás: 2023. évi módosított költségvetési törvény, Magyar Államkincstár

5. ábra
A költségvetési egyenleg alakulása az Európai Unió országaiban 2023-ban
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2.1. A KÖLTSÉGVETÉST MEGALAPOZÓ MAKROGAZDASÁGI PROGNÓZISOK 
TELJESÜLÉSE

A COVID-válságot követő gyors kilábalás után a hazai gazdaság növekedése lelassult, sőt a magyar gazdaság teljesítménye 
0,9 százalékkal csökkent 2023-ban.Anövekedésütemea2023.éviköltségvetésitörvénybenprognosztizált1,5százalék
alattalakult,amelyhezavisszaesőbelsőfelhasználásitételekésalassúütembenbővülőexportishozzájárult.2023-ban
abruttóállóeszköz-felhalmozás7,4százalékkalesettvissza,6,4százalékponttalelmaradvaaköltségvetésivárakozástól.
Aháztartásokfogyasztásikiadásai3,0,aközösségifogyasztás2,0,azexport1,9,mígazimport5,7százalékponttalalakult
alacsonyabban,mintaköltségvetésitörvényprognózisa.

2023-ban a nemzetgazdasági foglalkoztatottság 0,6 százalékkal emelkedett és historikusan magas szinten alakult. 
Amunkaerő-keresletenyhénmérséklődöttazévsorán.Abruttóátlagkeresetnövekedésiüteme2023-ban14,3százalék
volt,amielmaradtaköltségvetésitörvénybenszereplő15,8százalékosvárakozástól.Azévesbérdinamikáhozhozzájárult
azévelejinagymértékűminimálbér-ésgarantáltbérminimum-emelésésamagasinflációskörnyezet.Amagasinfláció
következtébenazonbanareálbérekévesátlagbanmintegy3százalékkalmérséklődtek.Azévelsőfelébenvoltnagyobb
mértékűacsökkenés,ésszeptembertőlkezdődőenmárareálbérekemelkedésétlehetettregisztrálniévesalapon.

2. táblázat
A 2023. évi költségvetési törvényben szereplő makrogazdasági prognózis és a tényadatok összevetése (százalék)

 Költségvetési törvény Tény

GDP változása reálértéken 1,5 -0,9

Export 2,8 0,9

Import 1,4 -4,3

Bruttóállóeszköz-felhalmozás -1,0 -7,4

Háztartásokfogyasztásikiadása 0,8 -2,2

Közösségifogyasztás 0,5 -1,5

Infláció 15,0 17,6

Bruttó átlagkereset 15,8 14,3

Forrás: A 2023 márciusában módosított 2023. évi költségvetési törvény, KSH

A fogyasztóiár-index a 2023. évi költségvetési törvény módosításakor feltételezett 15,0 százalék helyett 17,6 százalék 
volt 2023-ban. Azinfláció2022sorántapasztalhatóemelkedésétkövetőenazáremelkedésiütem2023.januárban25,7
százalékontetőzött,amialegmagasabbmértékűinflációvoltazEurópaiUnióban,deeztgyorsüteműdezinflációkövette.
évvégérea fogyasztóiár-index5,5százalékramérséklődött.Európaiösszevetésbenhazánkbancsökkent legnagyobb
mértékbenazinflációazévsorán,ésazévvégérearégiósországokkörébenalegalacsonyabbértéketmutatta.Azinfláció
erőteljes lassulásátafegyelmezettmonetárispolitika,akormányzatversenyterősítő lépései,avisszafogottkereslet,
abázishatásokésakorábbinálérdembenalacsonyabbkülsőköltségkörnyezetegyütteshatásaeredményezte.



MAGYAR NEMZETI BANK

KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2024. OKTÓBER14

2.2. A KÖLTSÉGVETÉS BEVÉTELEI

A kormányzati szektor eredményszemléletű bevételei a GDP 42,4 százalékát tették ki 2023-ban, ami kismértékű
mérséklődéstjelentazelőzőévi42,7százalékhozképest.Ezzelszembenazunióstámogatásoknélkülabevételek0,5
százalékponttalbővültek(6.ábra).AzadócentralizációaGDParányában35százalékkörülstagnált.Azadóbevételek
GDP-arányosváltozatlanságátamagasabbinflációmiattelmaradófogyasztásiadóbevételekmellettamunkátterhelő
adó-és járulékbevételekdinamikusemelkedésemagyarázza.Atermelési-és importadókGDP-arányosszintje2023-
ban0,7százalékponttalesettvisszaa2022-esévhezképest,eközbenafolyójövedelem-ésvagyonadókmértéke0,5
százalékponttal,míganettótársadalombiztosításihozzájárulásokbólszármazóbevétel0,1százalékponttalemelkedett.

A központi alrendszer részben konszolidált pénzforgalmi bevételei 28.239 milliárd forintot tettek ki 2023-ben, ezen 
belül 24.454 milliárd forint kapcsolódott az adó- és járulékbevételekhez (3.táblázat). Azadó-ésjárulékbevételek1.718
milliárdforinttalmaradtakelamódosítotttörvényielőirányzattól,amitfőkéntafogyasztásiadóbevételekéskisebbrészt
agazdálkodószervezetekbefizetéseinekvártnálkedvezőtlenebbalakulásamagyaráz.

Azenergiaellátók jövedelemadójábólszármazóbevételek281milliárdforinttallettekalacsonyabbakazelőirányzatnál.
Aforintdollárhozéseuróhozviszonyítottárfolyama–amiennélazadónemnélazadóbevételeketszámottevőenbefolyásolja
–aköltségvetésitörvényfeltételezéseihezképestfelértékelődött.Abányajáradékbólszármazóbevételek92milliárd
forinttalmaradtakelazelőirányzattól,részbenszinténazárfolyamhatáseredményeként,részbenévköziintézkedésrévén.
2023szeptemberétőlavonatkozóadóalanyokhatóságiszerződésbenvállalhatták,hogy2024végéigfenntartjáka2022.
évitermelésüket,kedvezményesadókulcsokértcserébe.Agyógyszergyártói adóbevételek31milliárdforinttalmaradtak
elazelőirányzattól,avártbefizetésekegyrésze2024-benrealizálódott2023helyett.Akisadózók tételes adójából(KATA)
származóbevételek11milliárdforinttallettekalacsonyabbakavonatkozóelőirányzatnál.Azadónem2022.szeptemberi
átalakításakövetkeztébenazadózókszámaaköltségvetésitörvényfeltételezéseihezképestnagyobbmértékbencsökkent
2023-ban.Akiskereskedelmi adóból származóbevételek37milliárd forinttalhaladtákmegaköltségvetési törvény
előirányzatát,elsősorbanazemelkedettinflációskörnyezetmiatt.Abírságbevételek17milliárdforinttal,agazdálkodó 
szervezetek egyéb befizetései12milliárdforinttalhaladtákmegazelőirányzatot.

6. ábra
A kormányzati szektor eredményszemléletű bevételei és az adócentralizáció mértéke
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Azadófizetésifolyamatokat2023-banisjelentősenbefolyásoltáka2022-24.éviköltségvetésikonszolidációsintézkedések.
Apénzügyi szervezetek különadójaesetében2023elsőfelébenakülönadóalapjaahitelintézetáltalbeszedettdíj-és
jutalékbevételvolt,mígazadókulcs8százalék.Amásodikfélévbenazextraprofitadóalapazelőzőévesadózáselőtti
nyereség50százalékalett,amelynekelső10milliárdforintjára13,azeztmeghaladóösszegre30százalékosadókulcs
vonatkozott.Akiskereskedelmiadónála2022-espótadótfelváltottaazadókulcsokemelése,ezáltalazadómértékének
progresszivitásaerősödött.500millió forintalattinettóárbevételigazadókulcs0százalékmaradt,500millióés30
milliárdforintközött0,15százalékranövekedett0,1százalékról.30és100milliárdforintközötta0,4százalékoskulcs1
százalékraváltozott,100milliárdforintfelettpedig2,7-ről4,1százalékraemelkedettazadónemkulcsa.Azenergiaellátók 
jövedelemadójaesetébenaBrentésazUralárfolyamokkülönbözőségébőlszármazónyereségrekivetett95százalékos
különadóavártnálalacsonyabbtöbbletbevételteredményezettaköltségvetésszámáraakülönbségcsökkenésemiatt,
emellettakőolajtermék-előállítóadóalanyoka2022.éviárbevételükutántovábbi2,8százalékoskülönadótvoltakkötelesek
befizetni.Abányajáradékesetébenszámosváltoztatástkövetőenakonszolidációelőttiadókulcsokhozképestkörülbelül
háromszorosáraemeltéka kőolaj és a földgázutánfizetendőadóterhet,mielőtt2023 szeptemberétől a vonatkozó
adóalanyokhatóságiszerződésbenvállalhatták,hogy2024végéigfenntartjáka2022.évitermelésüket,kedvezményes
adókulcsokértcserébe.

Két új adónem esetében is 2023-ban történtek az első befizetések az államkincstárba. Agyógyszergyártóiadót2022
végénvezettékbe.Azadóprogresszív,alapjaagyógyszergyártócégeknettóárbevétele.Azadókulcsokakövetkezőekvoltak
2022-benés2023-ban:50milliárdforintig1százalék,50és150milliárdforintközött3százalék,150milliárdforintfelett
8százalék.A2022.éviésa2023.éviadókötelezettségeketegyaránt2023folyamánkellettbefizetniükazadóalanyoknak.
Aszén-dioxid kvóta adót2023júliusábanvezettékbe.Azadóamagasszén-dioxidkibocsátássalrendelkezővállalatokat
célozza,ennekmegfelelőenazadóalapjaakibocsátottszén-dioxidmennyisége,azadómértékepedigtonnánként40
euro.Agazdálkodószervezetekbefizetéseitérintettetovábbáakörnyezetvédelmitermékdíjesetén2023-banagyártói 
felelősségi díjbevezetése,mivelagyártókáltalkifizetettEPR-díjakcsökkentik2023másodikfélévétőlagyártóktermékdíj-
kötelezettségeit.

A 2022-es évhez viszonyítva 738 milliárd forinttal emelkedtek a gazdálkodó szervezetek befizetései.Anövekmény
nagyrészta2022.évközbenbevezetett intézkedéseknek tulajdonítható,amelyek2022-benazévmásodik felében,
míg2023-banazegészévfolyamánfejtettékkibevételnövelőhatásukat.A2022-24.évibevételnövelőintézkedésekkel
magyarázható, hogy az energiaellátók jövedelemadójából származó bevétel 231, a kiskereskedelmi adóbefizetések
66,acégautóadóbólszármazóbevételek29,apénzügyiszervezetekkülönadójábólszármazóbefizetések26milliárd
forinttalemelkedtek2023-banazelőzőévhezképest.Akétújadónembőlszármazóbevételekösszesen132milliárdforint
növekménytmagyaráznak(agyógyszergyártóiadósoron91,aszén-dioxidkvótaadósoron41milliárdforintérkezett).
AKATA2022.ősziátalakításánakközvetlenhatásaabevételek115milliárdforintértékűcsökkenése,ésrészbenközvetett
következményeakisvállalatiadóbólszármazóbevétel38milliárdforintosnövekedése2022-hözviszonyítva.AzEPR-
díj2023.júliusibevezetéseéslevonhatóságakapcsánakörnyezetvédelmitermékdíjak32milliárdforinttalcsökkentek.
Avállalatiprofitokemelkedéséhezköthetőatársaságiadóbevétel267milliárdforintosnövekménye.Arehabilitációs
hozzájárulásbólszármazóbevételek28milliárdforinttalemelkedtek2023-ban,elsősorbanaminimálbéremelkedésének
köszönhetően(azadónemnélafizetendőadómértékaminimálbértöbbszörösekéntvanmeghatározva).Azelektronikus
útdíjak29milliárdforinttal,azidőalapúútdíjbefizetések14milliárdforinttalvoltakmagasabbak-azemelkedettinflációs
környezetben2023-banisnőttekadíjak.
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3. táblázat
A központi alrendszer 2023. évi részben konszolidált pénzforgalmi bevételei (milliárd forint)

 
 

2023

Törvényi 
előirányzat Tény Eltérés

KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ- ÉS JÁRULÉKBEVÉTELEI 26 171 24 454 -1 718
Gazdálkodó szervezetek befizetései 3 939 3 633 -306
Társaságiadó 1005 1 014 9
Pénzügyiszervezetekkülönadója 358 353 -5
Kisadózóktételesadója 81 71 -11
Kisvállalatiadó 184 183 0
Közműadó 53 54 1
Ökoadó 5 5 -1
Bányajáradék 334 242 -92
Játékadó 47 52 5
Egyébadókésbefizetések 25 37 12
Egyébközpontosítottbevételek 566 570 4
Energiaellátókjövedelemadója 716 435 -281
Cégautóadó 79 79 0
Kiskereskedelmiadó 205 242 37
Gyógyszergyártóiadó 123 91 -31
Rehabilitációshozzájárulás 158 164 6
Szén-dioxidkvótaadó 0 41 41
Fogyasztáshoz kapcsolt adók 10 188 9 054 -1 133
általánosforgalmiadó 7986 6982 -1 004
Jövedékiadó 1465 1 360 -105
Regisztrációsadó 17 14 -3
Távközlésiadó 96 98 2
Pénzügyitranzakciósilleték 332 333 1
Biztosításiadó 219 183 -37
légitársaságokadója 35 35 0
Turizmusfejlesztésihozzájárulás 37 49 13
Lakosság befizetései 4 435 4 333 -102
Személyijövedelemadó 4 061 3 996 -64
Illetékbefizetések,egyébadók 274 241 -33
Gépjárműadó 100 96 -5
Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 515 507 -7
Társadalombiztosítási alapok adó és járulékbevételei 7 095 6 926 -170
Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 6876 6 692 -184
Egyébjárulékokésadók 219 234 15

UNIÓS BEVÉTELEK 2 286 2 263 -23

EGYÉB BEVÉTELEK 1 230 1 523 293

Állami vagyonnal kapcsolatos bevétel 629 942 313
Központi ktv. egyéb bevételei 457 434 -23
Társadalombiztosítási alapok egyéb bevételei 46 51 5
Elkülönített alapok egyéb bevételei 98 96 -2

BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 29 687 28 239 -1 447

Megjegyzés: Részben konszolidált tételek: az államháztartás központi alrendszerén belüli bevételek és kiadások költségvetési hatása nettó 
értelemben szerepel. 
Forrás: Magyar Államkincstár, 2023. évi módosított költségvetési törvény, MNB
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Azáltalános forgalmi adóbólszármazónettóbevétel6.982milliárdforintottettki2023-ban.Azelőzőévhezképest
mindössze2százalékkal,122milliárdforinttaltöbbnettóbevételérkezettaköltségvetésbe,abruttóbevételeknövekedési
ütemepedig7százalékottettkiamegelőzőévirekordnakszámító30százalékosnövekedésután(7.ábra).Afogyasztói
árak17,6százalékkalnőttek2023-ban,amivisszafogtaaháztartásokfogyasztásátésakiskereskedelmiforgalmat.Ebből
következőenazáfabevételekalakulásaszempontjábólfontosnominálisfogyasztásikiadás12,3százalékkal,míganominális
kiskereskedelmiforgalom7,9százalékkalemelkedett.Anettóáfabevételekemelkedéseezeknélalacsonyabblett,amelyet
többtényezőismagyaráz.Azalacsonyabbbevételekfelémutatott,hogyszerkezetébenisváltozottafogyasztásösszetétele:
amagasáfakulccsalrendelkezőtermékekforgalma(üzemanyag,tartósfogyasztásicikkek)csökkentazalacsonyabbeffektív
áfakulccsalrendelkezőélelmiszerekhezképest.Afogyasztásmellettáfaalapotjelentazállamiberuházásokalakulásais,
amelyekérdembencsökkentekaGDParányában2023-ban,míganominálisberuházásikiadásokatavalyiévelsőfelében
mutattakcsökkenéstazelőzőévazonosidőszakáhozképest.Emellettazáfabevételekmérséklődéséhezhozzájárulhatott
a2022.évvégénkifutólakásfelújításiprogramis,amiátmenetilegnövelhetteaszektoreffektíváfakulcsát.Magyarországon
akorábbiakbanazEUátlagaalácsökkentazún.áfarés,tehátabecsültadóalapokhozképestbenemfizetettáfaaránya1,
azonban2022-benazelőzetesbecslésenyheemelkedéstmutatott.Kedvezőtlengazdaságikörnyezetbenemelkedhetaz
adóelkerülésmértéke.

Anettópénzforgalmiáfabevételekalacsonyszintjemögöttegyrésztafentitényezőkkövetkeztébenabruttóbevételek
növekedési dinamikájának jelentős mérséklődése, másrészt a vártnál magasabb kiutalások állnak. A magas áfa-
visszaigényléstazismagyarázhatja,hogyamagasabbkamatkörnyezetmiattacégekfelgyorsítottákavisszaigénylésre
jogosítószámlákbenyújtását. Aköltségvetésmódosításával830milliárdforinttalemelkedetta2023-raelőirányzott
áfabevétel,aténylegesnettóbevételazonban1.004milliárdforinttalelmaradtettől,vagyisazeredetielőirányzatnál
mintegy170milliárdforinttallettalacsonyabb(8.ábra).

1EurópaiBizottság:vATGapReport2023(https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/vat/fight-against-vat-fraud/vat-gap_en)

7. ábra
A bruttó áfabevételek változása az előző év azonos időszakához viszonyítva

Bruttó bevételek év/év változása Bruttó bevételek éves átlagos változása
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A jövedéki adóbevételek1.360milliárd forintot tettekki2023-ban,105milliárd forinttalelmaradvaaköltségvetési
előirányzattól.A2023-asbevételekmindössze130milliárdforinttalhaladtákmegazelőzőéviadóbevételeket,annak
ellenére,hogytöbbtételnélismagasabbadóvoltérvényben2023-ban.2023.január1-tőlemelkedettacigarettatételes
adó része,ésapiacegyötödéturalóújdohánytermék-kategóriák (hevítettdohánytermék)adója isemelésrekerült
szálanként15forintról35forintra,közelítveacigarettaszálankéntiárához(9.ábra).Emellett2023.évelejénabenzinés
gázolajjövedékiadójavisszaálltazeredeti120Ft/l,illetve110Ft/lmértékre,miután2022februárjaésdecembereközött
ideiglenesenkétlépésben5,majdtovábbi20forinttalcsökkentabenzinésgázolajliterenkéntijövedékiadója.

8. ábra
A nettó áfabevételek változása a tervezett előirányzat és a tényadatok alapján 2023-ban
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Forrás: Magyar Államkincstár, módosított 2023. évi költségvetési törvény

9. ábra
A cigaretta, a vágott dohány és az új dohánytermék-kategóriák szerkezetének alakulása
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Forrás: NAV
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Atávközlési adóból származóbevételek2023-ban98milliárd forintottettekki,amiből42milliárd forintbevételaz
extraprofitadórévénérkezettbe.Atávközlésiadótatelefonszolgáltatókfizetikahívásokésazelőfizetőszámokután,míg
azújtípusúkülönadótfizetővállalkozásokköreszélesebb,mertkiterjedazinternetszolgáltatókrais.Atávközlésipótadó
mértékeanettóárbevétel1milliárdforintotmegnemhaladórészeután0százalék,1milliárdforintotmeghaladó,de
50milliárdforintotmegnemhaladórészeután1százalék,50és100milliárdforintközött3százalék,ésa100milliárd
forintotmeghaladórészeután7százalék.

Apénzügyi tranzakciós illetékbőlszármazóbevétel333milliárdforintottettki2023-ban,ami1milliárdforinttalhaladta
megatörvényielőirányzatotés40milliárdforinttala2022.évibefizetéseket.Azévesnövekedésta2022.éviévközi
adóemelésmagyarázza,aminek2023-tólvanteljeséveshatása.

Abiztosítási adóbólszármazóbevételek183milliárdforintottettekki2023-ban,37milliárdforinttalelmaradvaa2023-as
költségvetésielőirányzattól.Abiztosításiextraprofitadóösszegenagyságrendileg82milliárdforintottettki.A2022-ben
bevezetettextraprofitadómódosításrakerültugyanazonévvégén,azadókulcsacsaknemmegduplázódottalegnagyobb
biztosításicégekesetében,ígyanem-életbiztosításidíjbevétel36milliárdforintotmeghaladórészeután7százalékról12
százalékra,azéletbiztosításidíjbevétel36milliárdforintotmeghaladórészeután3százalékról5százalékraemelkedett.

Alégitársaságok hozzájárulásabevételisoron2023-banazelőirányzattalösszhangban35milliárdforintérkezett.A2022-
benextraprofitadókéntbevezetett,majdzöldadóváalakulttételösszegeazegyutasrajutókárosanyag-kibocsátásés
azúticéltólfüggőenkerültdiverzifikálásraazeredetirendelethezképest,kedvezménytbiztosítvaakevésbészennyező
repülőgépeknek.AzegyfőrejutóhozzájárulásösszegeEurópánbelüliúticélesetén1.600-6.200Ft,Európánkívülpedig
3.900-15.600Ftközéesik,azegyfőrejutókibocsátásiértéktőlfüggően.

Aturizmusfejlesztési hozzájárulásbólszármazóbevételek49milliárdforintottettekki2023-ban,13milliárdforinttal
meghaladvaatörvényielőirányzatot.Azadónemannakellenéremeghaladtaatervezettet,hogyazérintettszektorok
mentességetkaptakazadóbefizetésealól2022.október1.és2023.március31.között,ezzelmintegy20-25milliárd
forinttal támogatva a vendéglátás- és kereskedelmi-szálláshely-szolgáltatókat. Az intézkedésben körülbelül 48 ezer
vendéglátóhelyés2,6ezerkereskedelmiszálláshelyvoltérintett.

Aszemélyi jövedelemadóravonatkozóeredeti2023.évielőirányzatjelentősen,többmint260milliárdforinttaltúlteljesült,
ugyanakkora3.996milliárdforintévesbevételamódosítottköltségvetésielőirányzattól64milliárdforinttalelmaradt.
Abevételektavaly43százalékkalmagasabbanalakultak,mintegyévvelkorábban,mivela2022-esnettópénzforgalmi
bevételi bázist csökkentette a családoknak juttatott adóvisszatérítés hatása. A visszatérítés hatásával korrigálva
abevételnövekedés2022és2023közöttmintegy16százaléklehetett,amielsősorbanamagas,14százalékotmeghaladó
bérdinamikához,valamintafoglalkoztatásemelkedéséhezvoltköthető.Atavalyiévbenkiterjesztésrekerültafiatalok
részlegesadómentessége,így2023-tólmára30évalattianyákismentesültekamegelőzőévjúliusiátlagbérösszegéig
azadófizetésalól,amennyiben25és30éveskorközöttgyermeketszülnek,vagyörökbefogadnak.

Illetékbefizetésből241milliárdforintbevételszármazottatavalyiévben,ami33milliárdforinttalalacsonyabbatörvényi
előirányzatnál.Azilletékbőlszármazóbefizetésévesszinten8százalékkal,összesen21milliárdforinttalcsökkenta2022.
évibefizetésekhezképest.Acsökkenéstavagyonszerzési illetékvisszaeséseokozta,amiaz ingatlanpiacvisszafogott
teljesítményévelmagyarázható.
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Azelkülönített és társadalombiztosítási alapok adó- és járulékbevételei2023-banegyüttesen177milliárdforinttal
elmaradtakamódosítotttörvényielőirányzattól,mígabevételekbővüléseazelőzőévhezképest15százalékosvolt.
Anövekedésalegnagyobbmértékbenatársadalombiztosításijárulékok618milliárdforintosbővülésénekköszönhető,
deaszociálishozzájárulásiadóbólszármazóbevételekis278milliárdforintosnövekménnyeljárultakhozzáabefizetések
emelkedéséhez. 2023-ban új intézkedésként a szociális hozzájárulási adóból eredő befizetéseket az első félévben
mérsékelte a vállalkozások munkaerő-támogatási programja keretében igénybe vehető adókedvezmény, valamint
amásodikfélévtőlakamatjövedelmekrekivetésrekerültaszociálishozzájárulásiadó.Emelletta2022-benbevezetett
adóintézkedésekmárateljestavalyiévbennöveltékazállamháztartásbevételeit,amelyintézkedésekközétartozott
többadónem,ígyanépegészségügyitermékadómértékének,azegyszerűsítettfoglalkoztatásutánfizetendőterheknek,
valamintagyógyszerforgalmazókbefizetéseinekazemelése.

Azuniós bevételekösszességében2.263milliárdforintottettekki,amiamódosítottköltségvetésiterv99százalékátjelenti,
ugyanakkorabevételekszerkezetükbeneltértekazelőirányzattól.Mintegy250milliárdforintottettkiaközpontikezelésű
előirányzatokbevétele,amielsősorbantechnikaijellegű(átvezetések,kedvezményezettekvisszautalása)bevételekettakar.
Azuniósforrásokbeérkezésétmutatóuniósprogramokbevételeisoronvalamiveltöbbmint2.000milliárdforintkerült
elszámolásra,melynekmintegykétharmada,1.300milliárdforintkapcsolódottazelőirányzatalapjánennélérdemben
alacsonyabbravárt2014-2020-askohéziósoperatívprogramokhoz.Akifutóciklusmagasabbbevételeiteljesmértékben
ellensúlyoztákazújciklusbevételeinekelmaradását.AHelyreállításiésEllenállóképességiEszközből(RRF)aköltségvetés
ugyanis2023-bannemtudotttámogatásokatlehívni,a2021-2027-esoperatívprogramokbevételeipedigmintegy200
milliárdforinttalelmaradtakatervezettől.

Aközponti alrendszer egyéb bevételeiösszesen1.523milliárdforintottettekki,ami293milliárdforinttalhaladjameg
azelőirányzatot.Azállami vagyonkezelésselösszefüggő költségvetésibevétel942milliárdforintvolt.Avagyonkezelési
bevételekközel50százalékkal,313milliárdforinttalhaladtákmegatörvényielőirányzatot.Azeltéréstazállamitulajdonosi
joggyakorlássalkapcsolatosbevételekjelentősfelülteljesülésemagyarázza,amibőlkiemelkedővoltazMvMzrt.309
milliárd forintososztalékelőlegbefizetése.A felülteljesüléstellensúlyoztaaNemzetiFöldalaptervezettbevételeinek
elmaradása.Aközponti költségvetés egyéb bevételeiegyüttesen23milliárdforinttalmaradtakelaköltségvetésitörvény
előirányzatától.

10. ábra
A fontosabb adó- és járuléknemek változása az előző év azonos időszakához képest
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Forrás: Magyar Államkincstár, MNB számítás
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2.3. A KIADÁSOK ALAKULÁSA

A kormányzati szektor eredményszemléletű kiadásai a magasabb infláció hatására emelkedő állami bér és dologi 
kiadások, nyugdíjkifizetések és a kamatkiadások következtében 2023-ban is az előzetes tervek felett alakultak.Akiadások
azelőzőévhezképest0,2százalékponttalaGDP49,1százalékáraemelkedtek,ugyanakkorazuniós támogatásokés
kamatkiadásoknélkülielsődlegeskiadásoktavalyaGDP43,7százalékáracsökkentek(11.ábra).

A központi alrendszer konszolidált pénzforgalmi kiadásai 32.836 milliárd forintot tettek ki, ezen belül 30.514 milliárd 
forint kapcsolódott az elsődleges kiadási tételekhez (4.táblázat).Azelsődlegeskiadások498milliárdforinttalmaradtak
elaköltségvetésitörvényelőirányzatától.Atervezettkiadásokatfőkéntaközpontiköltségvetésiszervekkiadásai,az
államivagyonnalkapcsolatoskiadások,valamintanyugdíjkiadásokhaladtákmeg.Ugyanakkora2021-2027-eskohéziós
éshelyreállításicélúunióskifizetésekalulteljesüléseösszességébenatervezettkiadásokmérséklődéséteredményezte.
Mindezekmellettanettókamatkiadások247milliárdforinttalhaladtákmegatörvényielőirányzatot.

Azegyedi és normatív támogatásijogcímcsoportegyüttestörvényielőirányzata2.698milliárdforintvolt,ateljesített
kifizetésekösszege2.597milliárdforintlett,így100milliárdforintmegtakarításrealizálódott.Akiadásokelőzőévhez
viszonyított,1.600milliárdforintotmeghaladódinamikusemelkedéseazenergiaköltségeknövekedésénekkövetkezménye.
ARezsivédelmiAlapbanatervezettkiadásokhozképestmegtakarításképződött,amellyelszembenavállalatoknaknyújtott
egyeditámogatásokközel170milliárdforinttalhaladtákmegatörvényielőirányzatokat.Atöbblettámogatástakormány
időközbenmeghozottgazdaságfejlesztési döntései és külföldi partnerekkelmegkötöttúj szerződéseinek teljesítései
indokolták.Azegyediésnormatívtámogatásokkiadásaitartalmazzákalakosságirezsitámogatásjogcímenazegyetemes
szolgáltatóknakkifizetetttámogatásokat,valamintatávhőszolgáltatóvállalatokkompenzációját.

Aszociálpolitikai menetdíjtámogatásköltségvetésielőirányzata105milliárdforintvolt,akifizetésekösszege124milliárd
forintottettki.Azelőirányzatotmeghaladókiadásteljesítéstelőrevetítette,hogymára2022.évbenkifizetett118milliárd
forinttámogatásismagasabbvolt,mintatavalyitörvényielőirányzat.A2023-asévsoránbevezetettvármegyebérletek
szinténatámogatásnövekedésétokozták,akorábbinálmagasabbszolgáltatás-igénybevételmiatt.

11. ábra
A kormányzati szektor kiadásainak és elsődleges kiadásainak alakulása (a GDP százalékában)
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4. táblázat
A központi alrendszer 2023. évi részben konszolidált pénzforgalmi kiadásai (milliárd forint)

2023

Törvényi 
előirányzat Tény Eltérés

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 31 013 30 514 -498

Egyedi és normatív támogatások 2 698 2 597 -100

Közszolgálati médiaszolgáltatás támogatása 110 110 0

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 105 124 19

Lakástámogatások 383 445 62

Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Alap 755 754 -1

Központi költségvetési szervek és fejezetek nettó saját kiadásai 8 598 9 211 613

Uniós kiadások 3 794 2 812 -981

Helyi önkormányzatok támogatása 1 113 1 177 64

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 662 674 12

Központi tartalékok 977 0 -977

Egyéb kiadások 1 770 2 232 462

Elkülönített alapok kiadásai 579 651 72

NFA-Passzívkiadások 116 146 30

NFA-Startmunkaprogram 118 112 -6

Egyébkiadások 346 393 48

Társadalombiztosítási alapok kiadásai 9 469 9 726 257

NyA-Nyugellátások 5546 5760 214

EA-Rokkantsági,rehabilitációsellátások 375 379 4

EA-Pénzbeliellátások 735 686 -48

EA-Gyógyító-megelőzőellátások 2 306 2 410 104

EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 354 352 -2

Egyébkiadások 155 139 -16

NETTÓ KAMATKIADÁSOK 2 074 2 321 247

KIADÁSI TÉTELEK ÖSSZESEN 33 087 32 836 -251

EGYENLEG -3 400 -4 596 -1 196

Megjegyzés: Részben konszolidált tételek: az államháztartás központi alrendszerén belüli bevételek és kiadások költségvetési hatása nettó 
értelemben szerepel. 
Forrás: Magyar Államkincstár, 2023. évi módosított költségvetési törvény, MNB

Alakásépítési támogatásokrafordítottkiadások445milliárdforintotértekel,ígytöbbmint46milliárdforinttalelmaradtak
a2023.évieredetielőirányzattól,ugyanakkorazeredetinél108milliárdforinttalalacsonyabbmódosítottelőirányzatot
62milliárdforinttalmeghaladták,feltehetőennagyrésztazeredetielőirányzatnálismagasabbkamattámogatásokésaz
otthonfelújításitámogatáshozkapcsolódótöbbletkiadásokmiatt.A2022.évitámogatásiösszegnél190milliárdforinttal
alacsonyabb2023-askiadásokatelsősorbana2021-benindultCsaládokotthonteremtésikedvezményéhez(új,éshasznált
lakásoképítéséhezésvásárlásához,valamintpreferáltkistelepülésekenmegvalósulóberuházásokhoz)kapcsolódókiadások
csökkenésemagyarázza,amelyekmég így isazéveskiadások55százalékát tettékki.Aszámoskorábbiés jelenlegi
lakástámogatásiprogramhozfennállókamatfizetésikötelezettségamagasabbigénybevételésamagashozamkörnyezet
hatásáraa2022.évineka2,5-szereséreemelkedettésösszesen51milliárdforintotértel.Ezzelszembenazotthonfelújítási
kiadások246milliárd forintra, aCSoK-kaléspreferált településekkel kapcsolatoskiadások74milliárd forintra,míg
alakástakarékpénztáritámogatásokkiadásai28milliárdforintra–azelőzőévikiadások60-65százalékára–mérséklődtek.
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ANemzeti Család- és Szociálpolitikai Alapkiadásai754milliárdforintotértekel,amilényegébenmegegyezikamódosított
előirányzattal,ugyanakkorazeredetielőirányzatotésazelőzőéviteljesüléstismintegy5százalékkalmeghaladja.Azalapból
folyósítottcsaládi támogatások405milliárdforintnyikiadástjelentettek,így4milliárdforinttallettekalacsonyabbakaz
előirányzatnál,amita200milliárdforintotelérőszociális juttatásoktúlteljesüléseellensúlyozott.Akülönféle jogcímen 
adott térítések23milliárdforintot,mígakorhatár alatti ellátások126milliárdforintottettekkiazAlapkiadásaiból,és
ígyazelőirányzatnakmegfelelőenalakultak.Azelőzőévhezképestakorhatáralattiellátásoktöbbmint9százalékkal
növekedtek,amielsősorbanajanuári15százalékosésanovemberitovábbi3,1százalékosnyugdíjemelésből,valamint
afolyósítottellátásokszámának8százalékoscsökkenésébőladódik.

Aköltségvetési szervek nettó kiadásaaközpontiköltségvetésibefizetésekkelegyütt–arendelkezésreállóadatokalapján
készítettkonszolidációszerint–9.211milliárdforintvolt2023-ban,ami642milliárdforinttal, illetve7,5százalékkal
magasabb,minta2022-esévben.Aköltségvetésitörvényelőirányzataibólszámítottnettókiadás8.598milliárdforint,az
előzetesadatokszerintiteljesítésnél613milliárdforinttalalacsonyabbvolt,ígyatörvényielőirányzatokfelülteljesülése
7,1százalékos.Ugyanakkor,hafigyelembevesszükaköltségvetésitörvénytartalékelőirányzataitis,akkorazállapítható
meg,hogyaköltségvetésifejezetekkiadásaitazévközbenmeghozottintézkedésekkorlátoznitudták.A központi tartalékok 
tervezettösszege977milliárdforintvolt,atartalékkeretekbőlösszesen926milliárdforint felhasználásárólszületett
döntés.Arendelkezésreállótartalékok–korábbiévekhezhasonlóan–növekvőhányadátköltötteelakormányazállami
vagyonkezeléssel kapcsolatos kiadásokra vagy az egyéb központi előirányzatok jogcímekre. A költségvetési szervek
bevételeiazelőirányzott1.839milliárdforinthelyett3.106milliárdforintrateljesültek,azeltérésnagyrészeatörvényi
előirányzatokfejezetekközöttiátcsoportosításamiattihalmozódáskövetkezményevolt.Aköltségvetésiszervekközponti
költségvetéstmegilletőbefizetéseiatervezett342milliárdforinthelyett616milliárdforintrateljesültek.Azelőirányzat
ésateljesülésközöttieltéréstelsősorbanaKözpontiMaradványelszámolásiAlapésaMegtakarításiAlapbevételei(az
előzőévielőirányzatmaradványokközpontilagelrendeltbefizetésikötelezettségemiattkeletkezőbefizetések)okozták.
Összességébenaközpontiköltségvetésbevételioldalánaköltségvetésiszervekbevételeiésaközpontosítottbefizetések
törvényielőirányzataiatervezett2.181milliárdforinthelyett3.722milliárdforintrateljesültek.

Aköltségvetési intézmények és szakmai fejezeti kezelésű előirányzatok bruttó kiadásai 728milliárd forinttal (6,0
százalékkal)voltakmagasabbakabázisidőszakinál,mígaköltségvetésitörvényelőirányzatait2.153milliárdforinttal(20
százalékkal)haladtákmeg.Mivelazelőirányzatokteljesítésemártartalmazzaaköltségvetésitartalékokfelhasználását,
valamintaKözpontiMaradványelszámolásiAlapbaésaKözpontiMegtakarításiAlapbatörténtbefizetéseketis,ezért
afolyamatokatjobbanragadjamegazAlapokbabeérkezőbefizetésekkelkonszolidáltkiadásokalakulása.AzAlapokba
történőbefizetésekkelkonszolidáltösszkiadás1.838milliárdforinttal(16,8százalékkal)haladtamegamódosítotttörvényi
kiadásielőirányzatot.Arendelkezésreállóadatokszerintazágazaticéltartalékbafélretett515milliárdforintkeretösszegből
475milliárdforintcéltartalékténylegesfelhasználásárakerültsor.ABeruházásiAlap200milliárdforintnyikeretösszegéből
197milliárdforintotköltöttelaköltségvetés,mígaJárványügyikiadásokrafélretetttartalékoklényegébenteljesösszegét
megtakarítottaakormányzat.

Aköltségvetési intézményekbérköltsége2023-ban5százalékkalemelkedettabázisévhezképest,ésmegközelítettea4.300
milliárdforintot.Azintézményekdologikiadásai11,5százalékkalemelkedteka2022-esévhezképest,ígymeghaladták
a 2.165milliárd forintot. A növekedés üteme annak ellenére volt erőteljes, hogy a bázisidőszaki kiadás a korábbi
évekhezképestmagasvolt.Adologikiadásoknövekedésétamegugróinflációmellettazokozta,hogyamegemelkedett
energiaköltségekmár a teljes évben hatással voltak a kiadásokra. Az intézmények egyébműködési célú kiadásai
abázisévhezképestmegugrottak2023-ban.Ilyentípusúkiadásokra384milliárdforintotfordítottakazintézmények,így
a2022-esévhezképestaváltozásmeghaladtaa33százalékot.Azintézményekberuházásiésfelújításicélúkiadásai30
százalékkalemelkedteka2022.évikiadáshozképest,ésmeghaladtáka950milliárdforintot.Azún.egyébkiadások74
milliárdforintrateljesültek,30milliárdforinttalmagasabbra,mintegyévvelkorábban.

Aszakmai fejezeti kezelésű előirányzatok bruttó kiadásaiaMagyarállamkincstárelőzetesadataialapján5.010milliárd
forintrateljesültek,24milliárdforinttalalacsonyabbra,minta2022.évizárszámadásitörvénnyelmegállapítottbázisévi
bruttókiadás.AKincstárelőzetesadataiszerintműködésicélútámogatásokra3.160milliárdforintotköltöttekelafejezetek
irányítói,közel40milliárdforinttaltöbbet,mint2022-ben.Afelhalmozásicélokrafordítottkiadásokszinténnövekedtek:
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a2022.évi1.464milliárdforintról1.561milliárdforintraváltozottakifizetetttámogatásokösszege.Adologikiadásokra
fordítotttámogatásokmeredekencsökkentek,anominálistámogatás-csökkenéselértea151milliárdforintot,amely36,3
százalékoskiadás-visszaeséstjelent2022-hözképest.Acsökkenésbenszerepevoltannak,hogyazenergiatámogatásicélú
kiadások2023.évelejétőlteljeskörűenátkerültekaRezsivédelmiAlapkiadásaiközé.

Azuniós kiadások2023.évi2.812milliárdforintosteljesülésekiugrómértékben,közel1.000milliárdforinttalelmaradtaz
előirányzattól,amielsősorbana2021-2027-eskohézióséshelyreállításicélúkifizetésekalulteljesülésénekkövetkezménye.
A2021-2027-eskohézióspolitikaioperatívprogramokhozkapcsolódóvalamiveltöbbmint360milliárdforintoskifizetés
mintegy540milliárdforinttalmaradtelamódosítottelőirányzatbanszereplőtől,mígazRRFforrásokhoztartozó,270
milliárd forintot kitevő kiadások 230milliárd forinttal lettek alacsonyabbak a tervezettnél. Az új ciklus kiadásainak
alacsonyabbteljesülésemindenbizonnyalannakkövetkezménye,hogyMagyarország2023-banazuniósszervekdöntése
értelmébennem férhetetthozzáa számáraallokált2021-2027-eskohézióséshelyreállítási forrásokhoz.Tekintettel
aforráskeret2023.végirészlegesfeloldására,azújcikluskohéziósforrásainaklehívásáthazánk2024-benmegtudta
kezdeni.A2014-2020-askohéziósprogramokra2023folyamánösszesenmintegy1.370milliárdforintkerültkifizetésre,
ami130milliárdforinttalkevesebb,mintazelőirányzottösszeg.AvidékfejlesztésiProgramhozkapcsolódókifizetések
atervezettnekmegfelelően760milliárdforintkörülalakultak.

Ahelyi önkormányzatok támogatásakiadásielőirányzat1.113milliárdforintostervszámottartalmazott.Akiadások
teljesítése64milliárdforinttal,5,7százalékkalhaladtamegatörvényielőirányzatot.Egyévvelkorábban1.082milliárd
forintköltségvetésitámogatásbanrészesültekazönkormányzatok,így8,8százalékkalemelkedtekaközponttólkapott
források.Anominálistöbbletkiadástacéltartalékokegyrészénekszokásosfelhasználása(pl.aminimálbérésagarantált
bérminimumemelésénektámogatása)ésatartalékkeretekbőlmagvalósultaddicionálisfelhalmozásiésberuházásicélú
támogatások(pl.ipariövezetekbővítése)okozták.Azutóbbiakesetébenelsősorbaninfrastruktúra-fejlesztésekrebiztosított
többletforrásokatakormányzat.

Aköltségvetésitörvény977milliárdforintkeretösszegettartalmazottaközponti tartalékokelőirányzatain,amelyeket
aköltségvetésitörvénymódosításainemérintettek.Összességébenaközpontitartalékokból926milliárdforintothasználtak
felazévsorán.A legnagyobbösszegűmegtakarításaCéltartalékokelnevezésű tartalékelőirányzatnál realizálódott:
abéremelésekrefélretetttartalék-előirányzatnálmintegy48milliárdforintmegtakarításkeletkezett.

Aközponti költségvetés egyéb kiadásai462milliárdforinttalhaladtákmegatörvényielőirányzatokat.Azeltérésmögött
nagyrésztazállamivagyonkezelésselkapcsolatoskiadások túlfutásaállt.Azállami vagyonnal kapcsolatos kiadások 
atörvénnyelmódosítottköltségvetésielőirányzatot320milliárdforinttalmeghaladva1.751milliárdforintrateljesültek.
A2023-asvagyonkezelésikiadások595milliárdforinttalteljesültekmagasabban,mintegyévvelkorábban.Afelülteljesülést
nagyrészbenazállamvodafoneMagyarországzrt.-bentörténőtulajdonszerzésemagyarázza.

Azelkülönített állami pénzalapok konszolidált kiadásai72milliárdforinttalhaladtákmegazelőirányzatot,ígyazalapok
2023-asegyenlegeaköltségvetésielőirányzathozképestazalacsonyabbbevételekkövetkeztébenösszesen82milliárd
forinttallettalacsonyabb.AlegnagyobbsúlyúNemzetiFoglalkoztatásiAlapkiadásai7milliárdforinttalhaladtákmeg
atörvényielőirányzatot.EzekmellettaBarossGáborAlap41milliárdforinttal,mígazNemzetiKutatási,Fejlesztésiés
InnovációsAlap10milliárdforinttalmagasabbkiadástregisztrált,részbenösszhangbanamagasabbbevételekkel.

AStart munkaprogramhoz kapcsolódó kiadásokazelőirányzott118milliárdforinthelyett112milliárdforintrateljesültek.
AKSHkimutatásaialapján2023-banateljesmunkaidőbenfoglalkoztatottközfoglalkoztatottakévesátlagoslétszáma65,7
ezerfővolt,amelyközel9ezerfőslétszámcsökkenéstjelenta2022-eslétszámhozképest.Azösszkiadásból100milliárd
forintvoltabérköltség,adologiésfelhalmozásikiadásokrafordítottrész12milliárdforintottettki.
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Atársadalombiztosítási alapok kiadásainakkonszolidáltösszege9.726milliárdforintvolt2023-ban,ami257milliárd
forinttalhaladtamegaköltségvetésitörvényelőirányzatainakösszegét.Amódosítottelőirányzatokösszegénélmagasabb
kiadásokraelsősorbanaköltségvetésivárakozástmeghaladóinflációkövetkeztébenvégrehajtottnovemberikiegészítő
nyugdíjemelés, valamint az egészségügyi intézmények számára folyósított működési támogatás növekedése ad
magyarázatot.

ANyugdíjbiztosítási Alap2023.évikiadásainakösszege5.767milliárdforintvolt,ami213milliárdforinttal(4százalékkal)
haladtamegamódosítottköltségvetésitörvénybenelőirányzottösszeget.AzAlapbólfolyósítottnyugellátásokösszege
5.760milliárdforintvolt,mígazAlapegyéb kiadásai7milliárdforintottettekki.A2022.évitényadathozképest961
milliárdforinttal(20százalékkal)emelkedtekaNyugdíjbiztosításiAlap2023.évikiadásai,amelyszinteteljesegészében
anyugellátásokhozköthető,mígazAlapegyébkiadásaiközel9milliárdforinttalalacsonyabbakvoltak.

Akorábbi években megállapított nyugellátásokazinflációkövetőindexálásimechanizmuskövetkeztébenösszesen18,6
százalékkalemelkedtek2023-ban,amiszámításainkszerintmintegy840milliárdforinttaljárulthozzáaNyugdíjbiztosítási
Alapbólfolyósítottkiadásokemelkedéséhezazelőzőévhezképest.2023januárjában15 százalékos nyugdíjemelésvalósult
meg,amimegfeleltaköltségvetési törvény inflációsvárakozásaalapjánvártmértéknek,ennekköltségvetésihatása
közel680milliárdforintrabecsülhető.Aköltségvetésivárakozástmeghaladóáremelkedéskövetkeztébennovemberben 
további 3,1 százalékos kiegészítő nyugdíjemelésrőldöntöttakormány,melynekhatása164milliárdforintrabecsülhető
a Nyugdíjbiztosítási Alapból folyósított ellátások esetén, ami hozzájárult a kiadásokmódosított előirányzat feletti
növekedéséhez.Afentiekentúla2022.évbenmegvalósultkiegészítőnyugdíjemelésekáthúzódóhatásaitöbbmint260
milliárdforinttaljárultakhozzáazAlapbólfolyósítottkiadásoknövekedéséhezazelőzőévhezképest.

Anyugdíjemelésekenfelülinövekményelsősorbanazzalmagyarázható,hogyazújonnan megállapított ellátások–azerős
bérdinamikakövetkeztébennövekvővalorizációsszorzómiatt–átlagosanrendremeghaladjákakorábbanmegállapított
nyugdíjakösszegét,valamintacserélődésihatásisazellátásokemelkedéséhezjárulhozzá.Akiadásoknövekedésének
irányábahatotttovábbá,hogyazellátásban részesülők létszáma átlagosan magasabb volt2023-banazelőzőévhezképest.
Azöregségikorhatártöbblépcsősemelésének2022.évilezárásakövetkeztébenfokozatosanmegszűntakorbetöltött
öregséginyugdíjbanrészesülőkszámánakkorábbiéveketjellemzőerőteljescsökkenése.Ezzelszembena65évesöregségi
nyugdíjkorhatár folyamatosbetöltésével csökkentanők40év jogosultsági idővel igényelhetőöregséginyugdíjában
részesülőkszáma.Ahozzátartozóiellátásokbanrészesülőklétszámaakorábbiévekdinamikáinakmegfelelőentovább
mérséklődött 2023-ban. Ezen folyamatok eredőjeként 2023 decemberében aNyugdíjbiztosítási Alapból folyósított
nyugellátásokban(öregségiésözvegyinyugdíjak,árvaellátás)részesülőszemélyekszámaközel4,2ezerfővelnőttaz
előzőévutolsóhónapjáhozképest.

Anyugdíj- és nyugdíjszerű ellátások(nyugellátások,korhatáralattiellátások,rokkantsági-ésrehabilitációsellátások)
kiadásaiösszesen6.265milliárdforintottettekki2023-ban,amiamódosítottköltségvetésielőirányzatokösszegét219
milliárdforinttal,míga2022.évikiadásokat1.021milliárdforinttalhaladtameg.

AzEgészségbiztosítási Alapnettókiadásainakösszege3.959milliárdforintvolt,amimintegy44milliárdforinttalhaladta
mega2023.éviköltségvetésitörvényelőirányzatát.Azeltérésagyógyító-megelőzőellátásésgyógyszertámogatássorokhoz
köthető,ugyanakkoramagasabbkiadásokat részbenellensúlyozta,hogyapénzbeliellátásokkiadásaikedvezőbben
alakultakazelőirányzatnál.

A rokkantsági és rehabilitációs ellátások kiadásai 379milliárd forintot tettek ki 2023-ban, ami 4milliárd forinttal
haladtamegamódosítottköltségvetésitörvényelőirányzatát.A2023.éviköltségvetésitörvénytervezésétmegalapozó
várakozásokatmeghaladóinflációkövetkeztébenvégrehajtottkiegészítőnyugdíjemelésarokkantságiésrehabilitációs
ellátásokraiskiterjedt,mígazellátásokbanrészesülőkszámánakcsökkenéseakiadásokmérséklődésénekirányábahatott.
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A pénzbeli ellátások 686 milliárd forintot tettek ki, ami 48 milliárd forinttal maradt el előirányzatok összegétől.
Azeltéréselsősorbanabbóladódik,hogyaköltségvetéstervezésénekidőpontjábanaténylegesnélnagyobbtáppénz,
illetvegyermekgondozásiésörökbefogadóidíjkiadásraszámítottak.Atáppénzrefordítottkiadások32milliárdforinttal,
agyermekgondozásiésörökbefogadóidíjkiadásai13milliárdforinttal,mígacsecsemőgondozásidíjhozkapcsolódó
kifizetések3milliárdforinttalmaradtakelazelőirányzattól.

Agyógyító-megelőző ellátások 2.410milliárd forintot tettek ki, ami 104milliárd forinttal haladtameg a 2023. évi
előirányzatot.Afelülteljesülés legfőbboka,hogyamagasinflációkövetkeztébenaz intézményekszámárafolyósított
működésitámogatásmegnövekedett.

Agyógyszerkassza nettó kiadásai352milliárdforintonteljesültek,ami2milliárdforinttalmaradtelazelőirányzattól.
A bruttó kiadások 34 milliárd forinttal meghaladták a költségvetési törvényben tervezett összeget, ugyanakkor
agyógyszergyártókés-forgalmazókbefizetései36milliárdforinttalmagasabbanalakultak,mintaköltségvetésielőirányzat.

Anettó eredményszemléletű kamatkiadásaGDP3,7százalékavolt2023-ban,amia4,7százalékosbruttókamatkiadás
ésaGDP1százalékátkitevőkamatbevételeredőjekéntalakultki.Azeredményszemléletűkamatkiadásoknövekedésének
jelentősrészétamagasinflációésazinflációkövetőállampapírokállományánakemelkedéseokozta.A2023másodikfelétől
jelentkezőállampapír-piacihozamcsökkenéshatásáraakamatkiadásoknövekedésiütememérséklődött.Akamatbevételek
emelkedésefőkéntakormányzatibetétekrekapottkamatokhozköthető.Anettó pénzforgalmi kamatkiadások2.321
milliárdforintottettekki2023-banés247milliárdforinttalhaladtákmegaköltségvetésielőirányzatbanszereplőértéket.
Ezannakazeredménye,hogyabruttókamatkiadások265milliárdforinttal,mígabevételek18milliárdforinttalvoltak
magasabbakatörvénybenszereplőnél.Avártnálmagasabbkamatkiadásokategyrésztanominálisállamadósságállomány
jelentősnövekedése,másrésztafizetettkamatokmagasabbmértékeokozta.

2.4. ÖNKORMÁNYZATOK GAZDÁLKODÁSA

A 2024. áprilisi EDP-jelentés szerint az önkormányzati alrendszer 20 milliárd forint pénzforgalmi többlettel zárta a 2023-
as évet.Azelőzetesadatokalapjánazalrendszerpénzforgalmibevételeiabázisévhezképest18,3százalékkalemelkedtek,
abevételekösszege4.310milliárdforintkörülalakult,amiaGDP5,7százaléka.Abevételekközülkiemelkedőennövekedett
azún.helyiadókbevétele,anövekedésütemeelértea38százalékot.Különösenaziparűzésiadóbevételnövekedési
dinamikájavoltmagas,abeszedettbevétel42,6százalékkalhaladtamega2022.éviiparűzésiadóbevételt–összefüggésben
a2023.évimagas inflációvalésaprofitokemelkedésével.Említésreméltótovábbá,hogyazEurópaiUniótólérkező
források23százalékkalemelkedtek,hozzájárulvaazönkormányzatoktöbbletespénzforgalmiegyenlegénekkialakulásához.
AzelőzetesEDP-jelentésazunióselszámolásokhoz-136milliárdforintbevételcsökkentőstatisztikaikorrekcióttartalmaz,
azelőlegelszámolásakövetkeztébenekkoraösszeggelcsökkentveapénzforgalmiegyenlegtöbbletét.

Azadatokalapjánazönkormányzatokpénzforgalmikiadásaiabázisévhezképest15,6százalékkalnövekedtek,azév
végén4.280milliárdforintkörülalakultak,amiaGDP5,7százaléka.Akiadásokközülamunkabérköltségekkifizetése
12,9százalékkalemelkedett,adologikiadásoknövekedésiütememeghaladtaa23százalékot.Adologikiadásokmagas
növekedésiütemétnagyobb résztazokozta,hogyamagasabbenergiaköltségekmára teljesévbenhatássalvoltak
akiadásokra.Aberuházásokrafordítottkiadások8,3százalékkalemelkedtek,megközelítveaGDP1,3százalékát.

AKSHadataiszerintazönkormányzatialrendszerESAelszámolásszerintiegyenlege172milliárdforintdeficitetmutat
2023-ra,amia2022.éviESAelszámolásszerintiegyenleghezképest15milliárdforintpozícióromlástjelent.Apénzforgalmi
többlethez viszonyított 192milliárd forint összegű statisztikai korrekciók mögött az uniós forrásokkal kapcsolatos
eredményszemléletűelszámolásáll.



AKoRMáNyzATISzEKToR2023.évIEGyENlEGE

KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2024. OKTÓBER 27

2.5. STATISZTIKAI KORREKCIÓ (ESA-HÍD)

Apénzforgalmibevételekéskiadások,valamintazezekbőladódópénzforgalmiegyenlegésazeurópaiuniósmódszertan
szerintszámítottESA-egyenlegközöttimegfeleléstapénzforgalmielszámolásokatkiegészítőstatisztikaikorrekciók(ún.
ESA-híd)biztosítják.Statisztikaikorrekciókalkalmazásáraazértvanszükség,mertatranzakciókegyrészétazEurópai
Unióbanalkalmazottmegközelítésszerintateljesítésidőpontjábankellelszámolni(eredményszemléletűelszámolás),míg
amagyarköltségvetésiszámvitelszabályaiatranzakciókatapénzmozgásidőpontjábanveszikfigyelembe(pénzforgalmi
elszámolás).Továbbá,azunióselőírásokszélesebbkörbenértelmezikazállamháztartás(ún.kormányzatiszektor)fogalmát,
mintamagyartörvényiszabályozás,egyesnonprofitintézményeket,egyesállamitulajdonúvállalatokatésállamiirányítás
alattállóegyébszervezeteket,valamintbizonyospénzügyiműveleteket(pl.hitelműveleteket)isakormányzatiszektorhoz
sorolnak.EzértazEurópaiUnióbanalkalmazottmódszertanszerintszámítottESA-egyenlegetakormányzatiszektorra
számoljakiaKSH,ígyezahiánymutatószektorálisterjedelembeniskülönbözikazállamháztartáspénzforgalmi(GFS)
egyenlegétől.

A2023.éviköltségvetésitörvényjavaslatavárhatóstatisztikaikorrekciókegyenlegét(ESA-híd)afeltételezettGDP-0,2
százalékában (-137milliárd forintban) határoztameg. Tehát ennyivel kedvezőtlenebb ESA elszámolású egyenleget
tartalmazott a kormányzati szektorra vonatkozó egyenleg-előirányzat a költségvetési törvényben elfogadott,
államháztartásravonatkozópénzforgalmiegyenlegcélnál.A2024.áprilisiEDP-jelentésadataiszerintaténylegesESA-
híd-445milliárdforintvolt2023-ban,azazaGDP-0,6százaléka.Azeltéréstöbbtényezőrevezethetővissza,ezekközül
ameghatározóakazunióselszámolásokhozésazállamadósságkamatterheihezkapcsolódóstatisztikaikorrekciók.

Nagyobb összegű statisztikai korrekciót eredményeztek a kormányzat különböző pénzügyi műveletei, amelyek
összességében495milliárdforintpénzforgalmiegyenlegetjavítókorrekciókatokoztak.Ezenbelülaswapműveleteken
-69milliárdforintegyenlegetrontóeredményszemléletűkorrekciótszámoltelaKSH,deeztahatástjóvalmeghaladták
azegyébpénzügyiműveletekheztartozó326milliárdforintösszegűegyenlegjavítókorrekciók(tőkeemelések,pénzügyi
eszközökvásárlása).Alegnagyobbpénzügyieszközvásárlás2023-banavodafonezrt.részesedésénekmegvásárlásavolt.
Ahitelnyújtásokéshiteltörlesztésekegyenlegetovábbi217milliárdforinttalnövelteazegyenlegjavítóstatisztikaikorrekció
összegét.Azadósságszolgálathozkapcsolódókamatelszámolások(akifizetettésfelhalmozódottkamatokkülönbözetei,
aswapelszámolásoknélkül)522milliárdforinttalnöveltékazESAelszámolásszerintikiadásokat.

AzunióselszámolásokelőzetesszámbavételealapjánaKSHösszességében835milliárdforinttalnövelteakormányzati
szektor pénzforgalmi elszámolásokból adódónettó kiadását, azaz ekkora összeggel változtattameg a pénzforgalmi
egyenleget.AzelszámolásonbelülazRRF-hez(HelyreállításiésEllenállóképességiEszköz)tartozóstatisztikaikorrekciók
242milliárdforinttaljavítottákakorrekciókösszegét.

Akormányzatiszektorbasoroltvállalatokésnonprofitintézményekegyüttesen418milliárdforinttaljavítottákakormányzati
szektorESAelszámolásszerintiegyenlegét.Aközpontiköltségvetéstőlésakormányzatiszektoregyébalrendszereitől
kapotttámogatások,adíjbevételekésegyébátengedettbevételekösszesenekkoraösszeggelhaladtákmegakormányzati
szektorbabesoroltvállalatokésnonprofitszervezetekESAelszámolásszerintikiadásait.

2.6. AZ ÁLLAMADÓSSÁG ALAKULÁSA

A GDP-arányos bruttó államadósság 2023 végén 73,5 százalékra csökkent (12.ábra),ami0,5százalékpontosmérséklődést
jelenta2022.évvégi74,1százalékhozképest.Azállamadósság-rátacsökkenésételsősorbanamagasGDP-deflátor
támogatta,ugyanisareálgazdaságvisszaeséseellenéreanominálisGDPközel14százalékkalemelkedett.Azadósságmutató
csökkenéséttámogattatovábbáaforintárfolyamerősödéseis.Azállamadósságemelkedéseirányábahatottaközponti
adósságonkívülesőbesoroltvállalatok,azonbelül főkéntazEximbankadósságánakemelkedése,valamintamagas
pénzforgalmihiánytfinanszírozómintegy6.000milliárdforintnettókibocsátás.
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12. ábra
A bruttó államadósság, valamint azon belül a forint- és devizaadósság, és a külföldi tulajdon arányának alakulása
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Forrás: MNB

2023 végére a jelentős devizakötvény-kibocsátások következtében a központi államadósság devizaaránya tovább nőtt, 
és némileg emelkedett a külföldi tulajdon államadósságon belüli aránya az előző évhez képest. AzállamadósságKezelő
Központ2023-banmintegy2.850milliárdforintértékűnettódevizakibocsátásthajtottvégre,aminbelülanagybani
nettódevizakötvény-kibocsátás1.917milliárdforintottettki.Adevizakötvény-kibocsátásokkövetkeztébenaközponti
államadósságdevizaaránya26,9százalékraemelkedetta2022-es25százalékosszintről.Azállamadósság-kezelésistratégia
egyikfőcéljaabelföldifinanszírozáserősítése,aminekköszönhetőenakülfölditulajdonarányatovábbraisalacsony,az
államadósság36,3százalékáttetteki2023végén.
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3. A 2024. évi államháztartási folyamatok 
várható alakulása

3.1. A KORMÁNYZATI SZEKTOR 2024. ÉVI VÁRHATÓ EGYENLEGE

Előrejelzésünk szerint 2024-ben a költségvetés eredményszemléletű hiánya a GDP 4,3-4,7 százaléka között alakulhat, 
vagyis a hiánycél eléréséhez szükséges a kiadások feletti kontroll fenntartása az év hátralévő részében. Aköltségvetési
törvény2024-re2,9százalékoshiánycélthatározottmegtavaly,amiazáprilisiEDP-jelentésbenaGDP4,5százalékára
módosult.A2024.szeptemberielőrejelzésünkazállamháztartásideieredményszemléletűhiányáraaGDP4,3és4,7
százalékaközöttiprognózisttartalmaz(5.táblázat).AzidéntavasszalésjúliuselejénbejelentettintézkedésekkelaKormány
mintegy1.000milliárdforinttalnövelteaköltségvetésmozgásterét.Abejelentetthiánycsökkentőintézkedésekésaz
energiaárakstabilizálódásakövetkeztébencsökkenőenergiakiadás,valamintamérséklődőállamiberuházásoktámogatják,
mígazelőirányzattólelmaradóadóbevételekésamagasállamikamatkiadásoknehezítika2024.évihiánycélelérését,
ígyakiadásokfelettikontrollfenntartásaszükségesazévhátralévőrészében.Elemzésünkbenrészleteseniskitérünka
júliusbanbejelentettintézkedésekköltségvetésihatásaira(lásda2.keretesírást).

Előrejelzésünk szerint a bevételek 1.844 milliárd forinttal alacsonyabbak lehetnek a költségvetésben tervezettnél.Ezen
belülaközpontialrendszeradó-ésjárulékbevételei851milliárdforinttal,azEU-támogatásokkalkapcsolatosbevételek
1255milliárdforinttalmaradhatnakel.Azelsődlegeskiadásioldalonjelentkező306milliárdforintosmegtakarításmellett
akamatkiadás325milliárdforinttaltöbblehet2024-benaköltségvetésbentervezetthezképest.

5. táblázat
A kormányzati szektor 2024. évi egyenlege

 
 

Törvényi 
előirányzat

EDP szerint 
várható

MNB- 
előrejelzés

Törvényi 
előirányzat

EDP szerint 
várható

MNB- 
előrejelzés

Eltérés 
(MNB-EDP)

milliárdforint aGDPszázaléka

1.Központialrendszer
egyenlege -2515 -3982 (-4721)- 

(-4396) -2,9 -4,9 (-5,8)-(-5,4) (-0,9)-(-0,5)

2.Önkormányzatok
egyenlege -165 -109 32 -0,2 -0,1 0,0 0,2

3. Államháztartás 
pénzforgalmi (GFS) 
egyenlege (1+2)

-2 679 -4 091 (-4 690) -  
(-4 364) -3,1 -5,0 (-5,8) - (-5,4) (-0,8) - (-0,4)

4.ESA-híd 173 441 862 0,2 0,5 1,1 0,5

5. Kormányzati szektor 
ESA-egyenlege (3+4) -2 507 -3 649 (-3 827) -  

(-3 502) -2,9 -4,5 (-4,7) - (-4,3) (-0,2) - (+0,2)

Megjegyzés: A táblázatban kerekítések miatt eltérések adódhatnak. A GDP-arányos értékek eltérő GDP-előrejelzések alapján kerültek 
kiszámításra.
Forrás: 2024. évi költségvetési törvény, 2024. áprilisi kormányzati EDP-jelentés, MNB 2024. szeptemberi jelentés
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Prognózisunk a törvényben szereplőnél alacsonyabb gazdasági növekedéssel számol. A visszafogottabb idei évi
növekedés,valamintatavalyiévalulteljesülésekövetkeztébenazadó-ésjárulékbevételek,főkéntazáltalánosforgalmiadó
bevételeinekelmaradásáraszámítunk.Idénazunióskiadásokelmaradhatnakatervezettől,amitellensúlyozhatnakavártnál
magasabbnyugdíjkiadások,kamatkiadások,illetveazállamivagyonnalkapcsolatoskiadások.Azönkormányzatiegyenlegre
vonatkozóvárakozásunkaGDP0,2százalékávalmagasabb,mígastatisztikaikorrekciókravonatkozóelőrejelzésünka
GDP0,5százalékkalkedvezőbbESA-hiányteredményeza2024.áprilisiEDP-jelentésbenszereplőnélfőkéntazállami
részesedésvásárlásokmiatt,amelyeknemnövelikazESA-hiányt.

A központi alrendszer kumulált hiánya június végéig 2.656 milliárd forint volt, ami az éves előirányzat 106 százaléka, 
míg az áprilisi EDP-jelentésben meghatározott pénzforgalmi hiány 67 százaléka(13.ábra).Aközpontialrendszeradó-és
járulékbevételei1.176milliárdforinttalmagasabbanalakultakazévelsőfelében,minttavaly,mígaközpontialrendszer
konszolidáltkiadásai961milliárdforinttal–ebbőlakamatkiadások602milliárdforinttal–haladtákmegatavalyiévazonos
időszakiértékét.Akiadásitöbbletnagyobbrészeakamatkiadásokhoz,aközpontiköltségvetésiszervekkiadásaihoz,illetve
anyugdíjkiadásokhozköthető,amitelsősorbanamunkátterhelőadó-ésjárulékbevételeknövekedéseellensúlyozottaz
évelsőhathónapjában.Azelsőfélévbenazunióstámogatásokhozkapcsolódópénzforgalmikiadás946milliárdforint,
mígabevétel593milliárdforintvolt.

Az előzetes pénzügyi számla adatok alapján az első féléves eredményszemléletű hiány a féléves GDP 3,9 százalékát 
tette ki. 2024elsőnegyedévébenazeredményszemléletűhiányanegyedévesGDP6,2százalékavolt,mígamásodik
negyedévbenaköltségvetéseredményszemléletűhiányaanegyedévesGDP2,0százalékáttetteki(14.ábra).Amásodik
negyedéveseredményszemléletűhiányalacsonyabb,minta2023.évi2,7százalékosazonosidőszakideficit,ugyanakkor
meghaladjaa2022-esmásodiknegyedévi1,5százalékosértéket.

Az államháztartás 2024. első féléves eredményszemléletű hiánya (1.470 milliárd forint) 1.186 milliárd forinttal 
alacsonyabb a pénzforgalmi hiánynál (2.656 milliárd forint) (15. ábra). Az eltérés főként az első negyedévben
jelentkezőkiadásokhozköthető.AmagasabbpénzforgalmideficithezhozzájárultaBudapestlisztFerencNemzetközi
Repülőtérmegvásárlásárakifizetettpénzforgalmikiadás,amelyazeredményszemléletűdeficitetnemnövelte.Emellett
a kamatkiadások esetében többmint 300milliárd forint eltérést jelentett, hogy a lakossági inflációkövető (PMáP)
állampapírok kamatfizetésének első negyedévi koncentrációja érdemben növeli a pénzforgalmi kiadásokat,míg az
eredményszemléletűelszámolásesetébenazegészévreegyenletesenelosztvajelenikmegezazösszeg.Ezekkelszemben
magasabb eredményszemléletű hiányt eredményezett, hogy elszámolásra került az Európai Unió Bírósága jogerős
határozataáltalkiszabottbírság,amiazonbanpénzforgalmikiadáskéntegyelőrenemjelentmeg.

13. ábra
A központi alrendszer éven belüli kumulált pénzforgalmi egyenlege
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Forrás: 2024. évi költségvetési törvény, Magyar Államkincstár, 2024. áprilisi EDP-jelentés
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14. ábra
A költségvetés eredményszemléletű egyenlegének alakulása
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Forrás: KSH, MNB

15. ábra
A negyedéves eredményszemléletű (ESA) és a pénzforgalmi egyenleg közötti eltérés
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3.2. A KÖLTSÉGVETÉST MEGALAPOZÓ MAKROGAZDASÁGI PROGNÓZIS

A 2024. évi költségvetési törvény makrogazdasági prognózisa 4,0 százalékos, míg az MNB 2024. szeptemberi előrejelzése 
1,0 – 1,8 százalék közötti gazdasági növekedéssel számol az idei évre. 2024másodiknegyedévébenaGDP1,5százalékkal
bővültévesbázison.Negyedévesösszevetésben0,2százalékkalcsökkentaGDPazelőzőnegyedéviemelkedésután.
Miközbenazelső félévbenagazdaság teljesítménye1,3 százalékkalbővült2023első félévéhezképest.A jegybank
előrejelzése2024-reaháztartásokfogyasztásikiadásaesetébenmagasabb,mígatöbbifelhasználásoldalitételesetében
alacsonyabbaköltségvetésiprognózisnál.Alegnagyobbeltérésabruttóállóeszköz-felhalmozásésakülkereskedelem
esetébenmutatkozik.Idénfőkéntaháztartásokfogyasztása,valamintanettóexportjárulnakhozzáaGDPemelkedéséhez,
mígavisszaesőberuházásoklassítjákazt.2024-benakedvezőbérezésiésjövedelmifolyamatokeredményeképpena
háztartásifogyasztásagazdaságinövekedéstámaszalehet,ugyanakkoralakosságtovábbraisóvatos,amitahistorikusan
magasanalakulómegtakarításirátaisjelez.Azalacsonykapacitáskihasználtság,agyengekülsőkereslet,ageopolitikai
bizonytalanságok,atovábbraismagasárszintekésazinflációhosszúárnyékaaberuházásokcsökkenéséteredményezi
azideiévben.Amérsékelteurópaikonjunktúrarövidtávontovábbraisvisszafogjaahazaikivitelt,azonbanazimportnak
azexportvisszaesésétmeghaladócsökkenésemiattanettóexportpozitívanjárulhozzáanövekedéshez.

6. táblázat
A 2024. évi költségvetési törvényben és az MNB 2024. szeptemberi Inflációs jelentésében szereplő makropályák 
összehasonlítása (százalék)

Költségvetési törvény MNB Eltérés 

GDP 4,0 1,0 - 1,8 (-3,0) - (-2,2)

Háztartásokfogyasztásikiadása 3,2 3,4-4,0 0,2-0,8

Közösségifogyasztás 1,1 (-3,2)-(-2,2) (-4,3)-(-3,3)

Bruttóállóeszköz-felhalmozás 3,7 (-7,2)-(-5,8) (-10,9)-(-9,5)

Export 5,9 (-1,5)-(-0,3) (-7,4)-(-6,2)

Import 4,3 (-3,8)-(-2,6) (-8,1)-(-6,9)

GDP-deflátor 5,6 7,7 2,1

Infláció 6,0 3,5 - 3,9 (-2,5) - (-2,1)

Nemzetgazdasági bruttó keresettömeg 10,7 13,3 - 13,6 2,6 - 2,9

Nemzetgazdaságibruttóátlagkereset 10,3 12,8-13,2 2,5-2,9

Foglalkoztatottakszámaanemzetgazdaságban 0,4 0,4-0,5 0,0-0,1

Forrás: 2024. évi költségvetési törvény, MNB 2024. szeptemberi Inflációs jelentés

A foglalkoztatásban hasonló, a keresetekben nagyobb mértékű emelkedésre számít a Magyar Nemzeti Bank.  
AköltségvetésimakropályaésazMNBlegfrissebbelőrejelzéseegyarántafoglalkoztatás0,4százalékkörülinövekedését
várjaidén.AzMNBszeptemberiprognózisaszerintanemzetgazdaságibruttóátlagkeresetaköltségvetésivárakozást
(10,3százalék)meghaladómértékben,12,8-13,2százalékkalnőhet, ígyareálbérekbenérdemiemelkedésvárható. 
A2024-esbérdinamikátelsősorbanaminimálbértavalyévvégiemelése,azenyhülőmunkaerőpiaci feszességésaz
inflációsvárakozásokmérséklődésénekütemehatározzameg.

A 2024. évi költségvetési törvényt 6,0 százalékos inflációval tervezték, ugyanakkor az MNB a szeptemberi Inflációs 
jelentésében 3,5 – 3,9 százalékos inflációra számít az idei évben. 2024elsőfélévesoránazáremelkedésüteme3,6és4,0
százalékközöttmozgott,a2023elejénkezdődőgyorsdezinfláció2024elsőnegyedévétőllassabbütembenfolytatódott.
Júliusbanazáremelkedésiütemátmenetileg4,1százalékraemelkedett,majdaugusztusbanismétatoleranciasávba,3,4
százalékracsökkent.



A2024.évIállAMHázTARTáSIFolyAMAToKváRHATóAlAKUláSA

KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2024. OKTÓBER 33

3.3. A KÖZPONTI ALRENDSZER PÉNZFORGALMI BEVÉTELEI

A költségvetés központi alrendszerének adó- és járulékbevételei előrejelzésünk szerint 851 milliárd forinttal 
elmaradhatnak a törvényi előirányzattól elsősorbanafogyasztásiadók,ezenbelülisfőkéntazáltalánosforgalmiadó
tervezettnél alacsonyabb teljesülésemiatt. Prognózisunk alapján az energiaellátók jövedelemadójához kapcsolódó
befizetések,valamintajövedékiadóbevételekugyancsakelmaradnakazelőirányzattól,ígyösszességébenazalrendszer
adó-ésjárulékbevételeiaköltségvetésitörvénybenszereplőnél851milliárdforinttalalacsonyabbaklehetnek.

Atársasági adóbevételek56milliárdforinttalmaradhatnakela2024.éviköltségvetésitörvényelőirányzatától.Azeltérés
amakrogazdaságifolyamatokkedvezőtlenebbalakulásábóladódik.Azévelsőhathónapjábanatársaságiadóbevételek
mindössze5milliárdforinttalhaladtákmegazelőzőévazonosidőszakánakbefizetését.

Apénzügyi szervezetek különadójábólszármazóbevételek62milliárdforinttalhaladhatjákmega2024.éviköltségvetési
törvényelőirányzatát.Akülönbségháromtényezőbőlállössze.Egyrésztahagyományoskülönadó-bevétellelkapcsolatos
prognózisokeltérésemellett2024-bennemvonhatjákleahitelintézetekazadókötelezettségbőla2020-askoronavírus-
válsághoz kapcsolódó különadóötödét.Másrészt az adónemet továbbra is érintia költségvetési kiigazítás kapcsán
bevezetett extraprofitadó rész is. 2024 folyamán az extraprofit adóalap a két évvel korábbi adózás előttinyereség
lett,amelynekelső20milliárdforintjára13százalékos,azeztmeghaladóösszegre30százalékosadókulcsvonatkozik.
Harmadrésztpedigazadókötelezettségcsökkenthetőazadóalanyokáltalaközép-éshosszútávúállampapír-állományuk
növelésével,amelykedvezményszabályainakszigorítása2024júliusábanakonszolidációsintézkedésekrészekéntkerült
bevezetésre.Azelsőhathónap folyamánakülönadó-bevételekelértéka172milliárd forintot,27milliárd forinttal
meghaladvaazelőzőévelsőfelénekbefizetéseit.Azextraprofit-különadóbefizetése2023folyamánjúnius,októberés
decemberközöttoszlottmeg.2024-benviszontazállampapír-állománynövelésiadókedvezménymiattazextraprofit-
különadóbevételalakulásajúniusrakoncentrálódott.

16. ábra
A központi alrendszer adó- és járulékbevételeinek éves változása (3 havi mozgóátlag)

Vállalatok befizetései Jövedelemadók, járulékok Fogyasztási adók
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A kiskereskedelmi adóból származó bevételek 28 milliárd forinttal lehetnek magasabbak a költségvetési törvény
előirányzatánál, főként amagas bázisból adódóan (a 2023. évi bevétel ugyanismindössze 7milliárd forinttal volt
alacsonyabba2024.évielőirányzatnál).Amég2023-banvégrehajtottmódosításkeretébenennélazadónemnél2024-
bena100milliárdforintfelettirészrevonatkozóanakorábbi4,1-ről4,5százalékraemelkedettazadókulcs.Júniusvégéigaz
adóalanyok31milliárdforintotfizettekbeazállamkincstárba,5milliárdforinttalelmaradvaazelőzőévelsőhathónapjának
bevételeitől.Ennélazazadónemnélazadófizetésikötelezettségazévmásodikfelérekoncentrálódik.

Abányajáradékbólszármazóbevételek74milliárdforinttallehetnekalacsonyabbakaköltségvetésitörvényelőirányzatánál.
Ajelentőskülönbségetegykedvezményesadókulcsalkalmazásáralehetőségetadóintézkedésmagyarázza:akőolaj-és
földgázkitermelésselfoglalkozóadóalanyok2023szeptemberétőlhatóságiszerződésbenvállalhatták,hogy2024végéig
fenntartjáka2022.évitermelésüket,kedvezményesadókulcsértcserébe.Ennekkövetkeztébenazelsőhathónapban57
milliárdforintbányajáradékérkezettbeaköltségvetésbe,85milliárdforinttalelmaradvaa2023.januárésjúniusközött
befizetettjáradékösszegétől.

Azenergiaellátók jövedelemadójábólszármazóbevételek187milliárdforinttalmaradhatnakelaköltségvetésitörvényben
foglaltértéktől,főkéntvilágpiacifolyamatokkövetkezményeként.Akőolajtermék-előállítóadóalanyokáltal2024-ben
a2022.éviárbevételükutánfizetendőkülönadókulcsátegy2023-asváltoztatáskövetkeztében2,8százalékról1százalékra
csökkentették.AzideijúliusiintézkedésekkeretébenpedigaBrentésazUralárfolyamokkülönbözőségébőlszármazó
nyereségrekivetett95százalékoskülönadóadóalap-kedvezményecsökkenthordónként7,5dollárról5dollárra,amit
2024augusztusátólalkalmaznak.Júniusvégéigazadónembőlszármazóbevétel189milliárdforintvolt.Ezazösszeg91
milliárdforinttalalacsonyabbazelőzőévazonosidőszakánakbevételeinél.

A gyógyszergyártói adóból származó bevételek 25 milliárd forinttal lehetnek magasabb a költségvetési törvény
előirányzatánál.Azelőzőévhezképestazadónemkulcsaitmegfelezték(amelyekazelső50milliárdforintnettóárbevétel
alapján0,5százalékot,50és150milliárdforintközött1,5százalékot,150milliárdforintfelett4százalékottesznekki),illetve
azadónemkapcsánhatálybalépettagyógyszergyártássalkapcsolatosK+Fkiadásoklevonhatóságaazadókötelezettségből.
Hathónapalatt11milliárdforintbefizetésérkezettezenasoronaköltségvetésbe,ami29milliárdforinttalalacsonyabb
2023elsőhathónapjáhozképest.Atavalyimagasabbbázistólvalóelmaradástazismagyarázza,hogyazelőzőévelső
felébenkellettbefizetnia2022.éviadókötelezettségetisa2023.éviadóelőlegekmellett.

Aszén-dioxid kvóta adóbólszármazóbefizetések72milliárdforinttalnövelhetikazállamháztartásbevételeitaköltségvetési
törvényhezképest,ugyanisazadónemet2023augusztusában,a2024.éviköltségvetésitörvényelfogadásautánvezették
beamagyaradórendszerbe.Júniusvégéig38milliárdforintadóbevételérkezettaköltségvetésbe.

Azútdíjakból származóbevételek50milliárdforinttalhaladhatjákmegavonatkozóelőirányzatot.Akülönbségetaz
elektronikusútdíjrendszerének2023.éviátalakítása,azegynaposautópálya-matrica2024.áprilisibevezetése,illetve
bázishatásmagyarázza.Azelsőhathónapban298milliárdforintútdíjbevételtfizettekbeazautópálya-kezelőkönkeresztül
azadóalanyokaköltségvetésbe,ami99milliárdforintnövekménytjelentazelőzőévazonosidőszakáhozviszonyítva.
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7. táblázat
A központi alrendszer részben konszolidált pénzforgalmi bevételei (milliárd forint)

 
 

2024

Törvényi 
előirányzat

Január-júniusi 
teljesülés

Előirányzat 
százaléka

MNB- 
előrejelzés

Eltérés: MNB 
- előirányzat

KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ- ÉS JÁRULÉKBEVÉTELEI 28 049 13 177 47% 27 198 -851

Gazdálkodó szervezetek befizetései 3 758 1 844 49% 3 715 -43
Társaságiadó 1153 643 56% 1 097 -56
Pénzügyiszervezetekkülönadója 253 172 68% 316 62
Kisadózóktételesadója 78 33 43% 67 -10
Kisvállalatiadó 228 102 45% 220 -8
Közműadó 41 21 51% 43 1
Ökoadó 5 2 43% 5 -1
Bányajáradék 192 57 30% 118 -74
Játékadó 53 33 62% 64 11
Egyébadókésbefizetések 25 20 80% 51 26
Útdíjak 549 298 54% 599 50
Egyébközpontosítottbevételek 146 65 45% 147 1
Energiaellátókjövedelemadója 514 189 37% 327 -187
Cégautóadó 81 40 49% 80 -1
Kiskereskedelmiadó 250 31 12% 278 28
Gyógyszergyártóiadó 17 11 64% 42 25
Rehabilitációshozzájárulás 174 88 51% 190 16
Szén-dioxidkvótaadó 0 38 - 72 72
Fogyasztáshoz kapcsolt adók 11 041 4 742 43% 10 146 -895
általánosforgalmiadó 8574 3537 41% 7 603 -971
Jövedékiadó 1678 747 45% 1583 -95
Regisztrációsadó 18 8 44% 21 3
Távközlésiadó 96 81 85% 120 24
Pénzügyitranzakciósilleték 348 172 49% 429 80
Biztosításiadó 234 144 61% 274 40
légitársaságokadója 39 16 42% 35 -4
Turizmusfejlesztésihozzájárulás 55 36 66% 82 27
Lakosság befizetései 4 857 2 392 49% 4 875 18
Személyijövedelemadó 4 476 2 173 49% 4515 39
Illetékbefizetések,egyébadók 280 127 45% 262 -18
Gépjárműadó 100 91 90% 98 -2
Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 574 299 52% 585 11
Társadalombiztosítási alapok adó és járulékbevételei 7 818 3 900 50% 7 877 58
Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 7584 3 777 50% 7 624 40
Egyébjárulékokésadók 234 123 53% 253 19

UNIÓS BEVÉTELEK 2 518 593 24% 1 264 -1 255

EGYÉB BEVÉTELEK 1 227 770 63% 1 489 262
Állami vagyonnal kapcsolatos bevétel 384 180 47% 493 109
Központi ktv. egyéb bevételei 687 520 76% 833 146
Társadalombiztosítási alapok egyéb bevételei 45 28 61% 53 8
Elkülönített alapok egyéb bevételei 111 42 38% 111 0

BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 31 794 14 540 46% 29 950 -1 844

Megjegyzés: Részben konszolidált tételek: az államháztartás központi alrendszerén belüli bevételek és kiadások költségvetési hatása nettó 
értelemben szerepel.
Forrás: Magyar Államkincstár, 2024. évi költségvetési törvény, MNB 2024. szeptemberi Inflációs jelentés
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Akisadózók tételes adójából(KATA)várhatóbevételek10milliárdforinttalmaradhatnakelaköltségvetésitörvényben
szereplőelőirányzattól.Azeltérésazadóalanyokszámáravonatkozóbecslésekkülönbségébőlfakadhat.Azelsőhathónap
alattakisadózóktételesadójábólszármazóbevétel33milliárdforintvolt,3milliárdforinttalelmaradvaazelőzőévelső
hathónapjánakbefizetéseitől.Akisvállalati adó (KIvA)esetébenabevételekvárhatóan8milliárdforinttal lehetnek
alacsonyabbakaköltségvetésitörvényelőirányzatáhozképestamakrogazdaságifeltételekmiatt.Azelsőhathónapalatt
102milliárdforintKIvAbevételfolytbe,16milliárdforinttalmeghaladva2023elsőfélévénekbevételeit.Arehabilitációs 
hozzájárulásból származóbefizetések15milliárdforinttallehetnekmagasabbak2024-benavonatkozóelőirányzatnálaz
előrejelzésünkszerintaköltségvetésitörvénytőleltérőmakrogazdaságifolyamatoknyomán.Hathónapalatt88milliárd
forinthozzájárulástfizettekbeazadóalanyok, ami10milliárd forinttal több,mintazelőzőévazonos időszakában.
Ajátékadóbólszármazóbevételek11milliárdforinttallehetnekmagasabbakazelőirányzathozképest.Júniusvégéig
33milliárdforintérkezettbeezenasoronazállamháztartásba,6milliárdforinttalmeghaladvaa2023-aselsőhathavi
kumuláltbefizetéseket.Agazdálkodószervezetekegyéb bevételei26milliárdforinttalhaladhatjákmegazelőirányzatot,
bázishatáskövetkeztében.Júniusvégéigezenasoron20milliárdforintérkezettbeaköltségvetésbe,amely5milliárd
forinttalmagasabbazelőzőévelsőhathónapjánakbefizetéseinél.

Azegyéb központosított bevételekazelőirányzattalösszhangbanalakulhatnak.Asoronbelülabírságokbólszármazó
bevételek9milliárdforinttalmagasabbak lehetnekaköltségvetésbenfoglaltnál.Atermékdíjakbólszármazóbevétel 
6milliárdforinttalalakulhatazelőirányzatnálalacsonyabban.A2023júliusátólbevezetettkorlátozottgyártóifelelősségi
rendszerbenfizetendőúgynevezettEPR-díjakcsökkentikatermékdíjbólszármazóbefizetéseket,ezértcsökkent2024első
felében21milliárdforinttalatermékdíjbevétel2023elsőhathónapjáhozképest.2024.januárésjúniusközött65milliárd
forintbevételérkezettazebbenacsoportbanelszámoltbevételekbőlazállamkincstárba,amely11milliárdforinttal
alacsonyabbazelőzőévazonosidőszakánakbefizetéseinél.

Azáltalános forgalmi adóbólszármazónettópénzforgalmibevételvárakozásainkszerint7.603milliárdforintottehetki
2024-ben,971milliárdforinttalelmaradvaatavalyelfogadottköltségvetésielőirányzattól.Abruttó áfabevételek azév
elsőfelében átlagosan0,3százalékkalcsökkentekazelőzőévazonosidőszakáhozképest,amiazutóbbitízévlegrosszabb
elsőfélévidinamikájátmutatja(17.ábra).Azelsőfélévbenazelőirányzat41százalékateljesült,emiattazéveselőirányzat
jelentősalulteljesüléséreszámítunk.Azévelsőhathónapjábananettó áfabevételek6,3százalékkal,209milliárdforinttal
haladtákmega2023-asbevételeket.Anettóáfabevételekalacsonyszintjemögöttegyrésztavártnálmagasabbkiutalások,
másrésztabruttóbevételeknövekedésidinamikájánakstagnálásaáll.

17. ábra
Az első hat hónap bruttó áfabevételeinek növekedési dinamikája az előző év azonos időszakához képest
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1. keretes írás
Az áfabevételek alakulását magyarázó tényezők 2023-ban és 2024 első negyedévében

Az áfabevételek növekedése erősen visszaesett 2023-ban az azt megelőző év dinamikus növekedése után és 
a bevételek az idei év első felében sem álltak helyre. Tavalyamagas(17,6százalékotkitevő)inflációkövetkeztében
anomináliskiskereskedelmiforgalomésavásároltfogyasztásnövekedésidinamikájacsökkenésnekindult,ami
jelentősenmérsékelteafogyasztásiadóbevételeket.Apénzforgalminettóáfabevételektavalymindössze2százalékkal
emelkedtek,ezáltal2023-ban1.000milliárdforintkörülalakultabevételköltségvetésielőirányzattólvalóelmaradása.
Ehhezjelentősmértékbenhozzájárult,hogyafogyasztásszerkezetemegváltozott:amagasáfakulccsalrendelkező
termékekfogyasztása(üzemanyag,tartósfogyasztásicikkek)visszaesettazalacsonyabbeffektíváfakulccsalrendelkező
élelmiszerekhezképest.AzáfaalapotképviselőállamiberuházásokaGDP-arányábanérdembencsökkentek2023-ban,
míganominálisberuházásikiadásokatavalyiévelsőfelébenmutattakcsökkenéstazelőzőévazonosidőszakához
képest.Atavalyivisszaeséshezhozzájárulhatotta2022.évvégéigtartólakásfelújításitámogatáskifutásais.Azidei
évelsőfelében6,3százalékkalbővültekanettópénzforgalmiáfabevételek,amialapján2024-benisközel1.000
milliárdforintlehetazelmaradásatörvényielőirányzattól.

Az áfabevételek alakulása a különböző bevételi adatok alapján eltérő képet mutatott 2024 első negyedévében. 
Bárabruttópénzforgalmiáfabevételek1,8százalékkalmérséklődtek2024elsőnegyedévébenazelőzőévazonos
időszakáhozképest,deanettóbevétel2,8százalékkalemelkedett,azeredményszemléletűnettóáfabevételpedig
5,6százalékkalnőtt(18.ábra).

A makrogazdasági folyamatokkal való összevetés esetén elsődlegesen az eredményszemléletű áfabevételeket 
érdemes vizsgálni, amelyek 2024 első negyedévi 5,6 százalékos emelkedése közel összhangban alakult a nominális 
kiskereskedelmi forgalom 4,4 százalékos növekedésével, míg a háztartások hazai fogyasztási kiadásainak 6,8 
százalékos nominális bővülésétől kismértékben elmaradt(19.ábra).Azeltéréselemzésekorfigyelembekellvenni,
hogyazáfabevételeknekalakosságifogyasztásnemakizárólagosforrása.Bárabevételekdöntőtöbbségét(80-85
százalékát)avásároltfogyasztásutánfizetettáfaadja,dekisebbrésze(15-18százalék)azállamháztartásiszektor
beruházásábólésvásárlásaiból,illetve1százalékaalakosságiberuházásokbólszármazik.

18. ábra
A bruttó és nettó pénzforgalmi áfabevételek, illetve az eredményszemléletű nettó áfabevételek alakulása
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Idén az áfabevételek dinamikája és a háztartások hazai fogyasztási kiadása közötti eltéréshez hozzájárulhattak 
a csökkenő állami dologi és beruházási kiadások, valamint a növekvő külföldi célú vásárlások is.Azállamidologi
kiadásokfolyóáron3,mígazállamiberuházások7százalékkalcsökkentek2024elsőnegyedévébenazelőzőév
azonosidőszakáhozképest,amimérsékelteazáfabevételeketis.Emellettazelsőnegyedévbenfolytatódottatavalyi
növekvőtendencia,amikoraKSHadataiszerint500milliárdforinttalnagyobbösszegetköltöttekelamagyarok
külföldiutazásaiksorán2022-hözképest.Akifejezettentermékekésszolgáltatásokvásárlásacéljábóltettutazások
soránelköltöttösszeg70százalékkalemelkedett2023-banazelőzőévhezképestésszintén70százalékkalnőttez
azérték2024elsőnegyedévébenazelőzőévazonosidőszakáhozviszonyítva.

A pénzforgalmi nettó áfabevételek az eredményszemléletű áfabevételeknél lassabban, mindössze 2,8 százalékkal 
bővültek 2024 első negyedévében.Alassabbnövekedésoka,hogyazeredményszemléletűáfabe-vételekazadott
időszakravonatkozóáfabevételiéskiutalásiadatokatveszikfigyelembe,mígapénzforgalmiáfabevételabefizetési
éskiutalásihatáridőkmiattkésleltetvemutatjaegyidőszakmakrogazdaságifolyamatait.Apénzforgalmiáfabevételek
növekedésébenezértalakosságifogyasztásbővülésekésleltetvejelentkezikazeredményszemléletűáfabevételekhez
képest.Apénzforgalmiadatokezértrészbenméga2023.negyediknegyedévi,magasabbinflációvalésalacsonyabb
fogyasztássaljellemezhetőidőszakánakeredményeitmutatják.Másfelőlazeredményszemléletűáfaadatokcsak
később,anegyedévvégeután90nappalállnakrendelkezésre.

A pénzforgalmi bruttó áfabevételek 1,8 százalékos első negyedévi csökkenése mutatja a legkedvezőtlenebb 
képet.Eztazokozta,hogyaköztesértékesítésekhezkapcsolódóáfa–vélhetőenazenergiapiacifolyamatokkal
összefüggésben–2023elejéhezképestjelentősencsökkent,ígyavisszautalásokösszegecsökkenésnekindult2024
elején,amiabruttóbefizetéseknélmagasabbnettóáfabevételidinamikáteredményez.

19. ábra
A makrogazdasági adatok, a nettó ESA áfabevételek és az OPG forgalom alakulása
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A jövedéki adóbevételekből 2024-ben 1.583 milliárd forint várható, ami 95 milliárd forinttal elmarad a törvényi
előirányzattól.Aköltségvetésielőirányzat45százalékateljesültjúniusig,emiattazévescélalulteljesüléséreszámítunk
2024-ben.Január1-től32,55forinttalemelkedettabenzinésgázolajliterenkéntijövedékiadója,ígyegyliterbenzin
152,55,mígegylitergázolaj142,9Ftjövedékiadóttartalmaz.Aliterenkénti32Ft-osemeléshatásaidénösszesen150-
180milliárdforinttalnövelhetiajövedékiadó-ésáfabevételeket.

Atávközlési adóbólszármazóbevétel2024-ben120milliárdforintkörülalakulhat,24milliárdforinttalmeghaladvaaz
előirányzatot.Afelülteljesülésmögöttavártnáltöbbtávközlésipótadóáll,amijövőremárkivezetésrekerül.

Apénzügyi tranzakciós illetékbőlszármazóbevételekelőrejelzésünkszerint2024-ben429milliárdforintkörülalakulhatnak,
mintegy95milliárdforinttalmeghaladvaatavalyibevételeketés80milliárdforinttalmeghaladvaatörvényielőirányzatot.
Azévelsőhathónapjábanazelőirányzat49százaléka teljesült.A júliusbanbejelentettkonszolidációs intézkedések
részekéntidén92milliárdforinteredményszemléletűbevételérkezhet,amelynélapénzforgalmibefizetés15-20milliárd
forinttalkisebblehet.

Biztosítási adóból idén274milliárd forintbevételvárható,40milliárd forinttalmeghaladvaa2024-esköltségvetési
törvénybentervezettösszeget.Azeltérésta2022-benbevezetettpótadófelülteljesüléseokozza.

Alégitársaságok hozzájárulása bevételisoron2024-ben35milliárdforintbevételérkezhet,4milliárdforinttalelmaradva
aköltségvetésbentervezettől,majdazadónemjövőrekivezetésrekerül.

Aturizmusfejlesztési hozzájárulásbevételisoron82milliárdforintvárható2024-ben,27milliárdforinttalmeghaladva
aköltségvetésitörvénybentervezettértéket.Azétkezőhelyivendéglátásmellett2020-tólaszálláshelyszolgáltatásokrais
kiterjesztettéka4százalékosadónemet,miközbenannakáfakulcsa5százalékramérséklődött.2024lehetazelsőteljes
év,amikornemkapnakmentességetezenszektorokabefizetésalól,ugyanis2020májusaés2021decembereközött,
illetve2022októbereés2023márciusaközöttmentességetkaptakaszálláshelyekésétkezőhelyek.

Aszemélyi jövedelemadóravonatkozóköltségvetésielőirányzatprognózisunkszerintteljesülhet2024-ben.A4.476milliárd
forintostörvényivárakozásnál39milliárdforinttalmagasabbbevételreszámítunk,amelynekközelfelejúniusvégéig
beérkezettaköltségvetésbe.Abruttóadóbefizetések13,6százalékkalemelkedtekazévelsőhathónapjábanatavalyi
elsőfélévhezképest,mígazennélkissémagasabbdinamikávaljellemezhetővisszautalásokmiattanettóbevételek13,5
százalékkalemelkedtek.Azideiévbenaszemélyijövedelemadóhozkapcsolódóbefizetésekévenbelülilefutásátérintette,
hogyabérenkívülijuttatásokeseténnegyedévesbevallástvezettekbe.

Illetékbefizetésbőlidén262milliárdforintbevételvárható,ami18milliárdforinttalalacsonyabba2024-esköltségvetési
előirányzatnálés21milliárdforinttalmeghaladjaa2023-asbevételeket.Azévelsőhathónapjábanazelőirányzat45
százaléka teljesült,mindössze4milliárd forinttalmúlva felül a tavalyi év azonos időszakánakbevételeit.A2023-as
visszafogottlakáspiacifolyamatokidénvárhatóanvisszafordulnak,deennekhatásaazilletékbevételekbencsakkésleltetve
jelentkezik.

A társadalombiztosítási és elkülönített alapok adó- és járulékbevételei, előrejelzésünkszerintegyüttesenmintegy
69milliárd forinttalmeghaladjákaköltségvetési törvénybenszereplőelőirányzatot.A szociálishozzájárulásiadóból
származóbevételprognózisunkalapjánmintegy46milliárdforinttalalacsonyabb,mígatársadalombiztosításijárulékok
ideivárhatóösszege94milliárdforinttalmagasabblehet,mintatörvényielőirányzat.Aszociálishozzájárulásiadóhoz
köthetőbefizetésekazideielsőfélévben14,5százalékkal,mígajárulékbevételek14,9százalékkalnövekedtekatavalyi
évazonosidőszakáhozképest.Aszociálishozzájárulásiadóbevételeitazideiévbencsakminimálisanérinti,hogyaz
augusztustóllétesítettmunkaviszonyokeseténszigorodikamunkaerőpiacralépőkkedvezményénekigénybevétele,illetve
afelérecsökkenannakidőtartama.
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2. keretes írás
A 2024. júliusi költségvetési intézkedések és azok költségvetési hatása

Azegyszerűsített foglalkoztatással kapcsolatos közteher,valamintanépegészségügyi termékadóbólszármazóbevétel
hozzávetőleg15milliárdforinttalmeghaladhatjaaköltségvetésbenszereplővárakozást.Agyógyszergyártók és -forgalmazók 
befizetéseiközel30milliárdforinttalmagasabbanalakulhatnak,mintatörvényielőirányzat,kisebbrészbenaszerződések
szerinti, nagyobb részben a folyamatos gyógyszerellátást biztosító gyógyszergyártók és -forgalmazókbefizetéseinek
köszönhetően,amiagyógyszerkasszanettókiadásaitmérsékli.

Azuniós bevételekazelsőfélévben593milliárdforintottettekki,amiközel180milliárdforinttalalacsonyabbatavalyi
elsőhathaviértéknél.Azévesvárakozásunkrészbenatényadatok,részbenazuniósforrásoklehívásáttovábbraisövező
korlátozásokéskockázatokkövetkeztébenérdembenalacsonyabbazelőirányzatnálés1.264milliárdforintotteszki2024-
re.Azelsőfélévesbevételekbőlmintegy300milliárdforintottettekkia2021-2027-eskohéziósforrásokhozkapcsolódó
bevételek,avidékfejlesztésiprogramokhozpedigtöbbmint120milliárdforinttartozott.AzRRFtámogatásokból53milliárd
forintnyiREPowerEUelőlegérkezettbeaköltségvetésbeazideiévelsőfelében.Abevételekbőlvalamiveltöbbmint90
milliárdforintkötődikaközpontikezelésűelőirányzatoktechnikaijellegűbevételeihez,példáulakedvezményezettek
visszafizetéseihez.Avámbeszedésiköltségekmegtérítéséreazelsőfélévbenközel15milliárdforintotkapottMagyarország.

Azállami vagyonnal kapcsolatos bevételek(ingatlanokkal,ingóságokkalösszefüggőbevételek,osztalék,egyébbevételek)
előrejelzésünkszerint493milliárd forintkörülalakulhatnak2024-ben,109milliárd forinttalmagasabbana törvényi
előirányzatnál.Azévelsőhathónapjábanazelőirányzat47százalékateljesült,ami157milliárdforinttalalacsonyabb,mint
atavalyiévazonosidőszakában.Avárhatófelülteljesüléstatulajdonosijoggyakorláshozköthetőbevételekemelkedése
okozza.

A július eleji konszolidációs intézkedéseknek köszönhetően 2024-ben a kiadás oldali megtakarítás függvényében 
a GDP mintegy 0,6, míg 2025-ben 0,7 százalékának megfelelő összegű kiigazítás valósulhat meg a bejelentések 
alapján.Az idéntavasszalbejelentettintézkedésekkelegyüttaKormányösszességébenmintegy1.000milliárd
forinttalnövelteaköltségvetésmozgásterét2024-ben.Azintézkedésektámogatjáka2024.évi4,5százalékosés
a2025.évi3,7százalékoshiánycélokelérését.Aköltségvetésiintézkedésekegyesrészleteiugyanakkormégnem
ismertek.

Az idei évben a Központi Maradványelszámolási Alapba történő átcsoportosítás mellett több bevételi intézkedés 
kerül megvalósításra, 2025-ben pedig csak a bevételi oldalt érinti a kiigazítás.Abevételi intézkedésekdöntő
többsége,2024-ben150,illetve2025-ben610milliárdforintadóintézkedésekhezköthető,amelyenfelülévi20,
illetve70milliárdforintottesznekkiatovábbibevételoldaliintézkedések(8.táblázat).Ahiánycsökkentőintézkedések
mellettkisebbadó-éskiadásoldalikönnyítésekisbevezetésrekerülnek.Ezekkeretébeneltörlésrekerülhet2025-től
alégitársaságokkülönadója,illetvea2019.júliusés2021.júniusközöttbabaváróhiteltfelvevőcsaládokesetében
azelsőgyermekmegszületésérevonatkozóhatáridőegységesen2026.július1-igmeghosszabbításrakerül.

Júliusban 369 milliárd forint összegű beruházás került átcsoportosításra a Központi Maradványelszámolási Alapba, 
mely júliusban és augusztusban már részben felhasználásra került. Ezenintézkedésazátcsoportosítottforrásokfel
nemhasználásaeseténeredményezhiányjavulást.2025-revonatkozóankiadásioldaltérintőintézkedésnemismert.
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8. táblázat
A 2024. júliusában bejelentett új bevételi és kiadási intézkedések költségvetési hatása

Intézkedés
Költségvetési hatás (milliárd forint)

2024 2025

Adóbevételek 146 606

Pénzügyitranzakciósilleték 92 230

Bankiextraprofitadó 40 140

Kiskereskedelmiadó 0 130

Energiaellátókjövedelemadója 14 83

légitársaságokadója 0 -37

Biztosításiadó 0 60

Egyéb bevételi intézkedések 17 70

Útdíjinflációkövetőemelése 0 22

Munkahelyvédelmikedvezmények 2 8

Adó-ésközigazgatásibírságok 15 40

Kiadások 343 -53

Babaváróhitelekmeghosszabbítása -26 -53

Kiadásokátcsoportosítása 369 0

Összesen 506 623

GDP-arányosan 0,6 0,7

Forrás: Kormányzati bejelentések, MNB-számítás

Az intézkedések részletesen

Adóintézkedések:

1.A pénzügyi tranzakciós illeték mértékeinek augusztus 1-től életbe lépő emelése következtében idén mintegy 
85 milliárd forint, míg 2025-ben 200 milliárd forint többletadó folyhat be az államháztartásba. Apénzügyi
tranzakciós illetékeddigi0,3és0,6százalékoskulcsai0,45és0,9százalékraemelkedtek,valamintaz illeték
felsőhatára10ezer forintról20ezer forintraemelkedett.A lakosságiátutalásokeseténaz illetékmentesség
határa20ezerforintról50ezerforintranövekedett.Abankkártyásvásárlásokravonatkozóévesdíjnemváltozott,
valamintalakossági„Qvik”(QR-kóddalésfizetésikérelemmelindított)átutalásiszolgáltatásokilletékmentessége
ismegmarad.

2.A kiegészítő tranzakciós illeték bevezetése a devizakonverziós műveletekre október 1-jétől idén mintegy 7 
milliárd forint, míg 2025-ben 30 milliárd forint bevételt jelenthet. Akiegészítőtranzakciósilletékmértéke0,45
százalékésfelsőhatára20ezerforint.Akiegészítőilletéketazugyanannálapénzforgalmiszolgáltatónálvezetett
számlákközöttifizetésiműveletutánismegkellfizetni,haafizetőfélésakedvezményezettszemélyemegegyezik.

3.A bankadó esetében szigorodott az állampapír-vásárláshoz kapcsolódó adókedvezmény, ami becsléseink 
szerint 40 milliárd forint többletbevétellel járhat 2024-ben. Akedvezményt2024.augusztus1-tőlcsakakkor
lehetigénybevenni,haahitelintézetneknemcsaka2027.január1-jétkövetőenlejáróállampapír-állománya,
hanemateljesállampapír-állományaisemelkedikjanuár1.ésnovember30.között.Atöbbletbevételmértékét
számottevőenbefolyásoljaazadóalanyokintézkedésreadottreakciója.
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4.Az energiaellátók jövedelemadója esetén az olajárfolyam-különbségből (Brent-Ural) származó nyereség 
extraprofitadójához kapcsolódó kedvezmény csökkent augusztus 1-től, ami 2024-ben 14 milliárd, 2025-ben 
43 milliárd forint bevételnövekedést eredményez. 2023nyarától2024.augusztus1-igakülönbségelső7,5
dollárjamindenhordóeseténadómentesnekszámított.Ezakedvezménycsökkenhordónként5dollárraazidei
utolsóöthónapés2025vonatkozásában.

5.2025-ben is érvényben marad az eredetileg kivezetni tervezett extraprofitadó a hitelintézetekre, a biztosítókra, 
az energiaellátó adókörbe tartozó vállalatokra és a kiskereskedelmi szereplőkre vonatkozóan.Ameghosszabbítás
a pénzügyi szervezetek esetében 140, a biztosítók esetében 60, az energiaellátók esetében 40, míg
akiskereskedelmiszektornál130milliárdforinttalnövelhetiazállamháztartásbevételeit2025-ben.

6.Bejelentés alapján 2025 januárjától megszűnik a légitársaságok forgalmi adója.Akivezetés37milliárdforinttal
csökkentia2025.évibevételeket.

Egyéb bevételi intézkedések:

7.A jövő évtől bevezetésre kerül az elektronikus útdíjak automatikus inflációkövetése, ami 2025-ben 22 milliárd 
forint addicionális bevételt eredményezhet. Az intézkedés alapján adíjtételek automatikusan, az előző év
augusztushavifogyasztóiárindexénekmegfelelőmértékbenemelkednekmindenévjanuár1-jén.

8.A Munkahelyvédelmi Akcióterv adókedvezményei esetében szigorodik a munkaerőpiacra lépők kedvezménye, 
illetve csökken annak időtartama. Az intézkedés 2025 utolsó negyedévében jár először érdemi költségvetési 
hatással, egész éves hatása 2026-ban mintegy 30 milliárd forint lehet.Eddigazvehetteigénybeakedvezményt,aki
afoglalkoztatástmegelőzőháromnegyedévbőlcsaklegfeljebbháromhónapigrendelkezetttársadalombiztosítási
jogviszonnyal. Az intézkedés alapján a vizsgáltmegelőző időszak egy teljes évre emelkedik. A kedvezmény
időtartamaakorábbi2+1évről (aminimálbérösszegéig teljesmentesség,majdannak fele)azaugusztustól
létesítettmunkaviszonyokesetében1+0,5évrecsökken.

9.Az adó- és közigazgatási bírságok emelése az adóhivatal bírságolási gyakorlatának függvényében 2024-ben 
15 milliárd, 2025-ben 40 milliárd forint addicionális bevételt jelent.Néhányesetbenafizetendődíjtételek
maximumaatöbbszörösérenövekedett.

Kiadás oldali intézkedések:

1.A 2019. július és 2021. június között babaváró hitelt felvevő családok esetében az első gyermek megszületésére 
vonatkozó határidő egységesen 2026. július 1-ig meghosszabbításra kerül, ami számításaink szerint 2024-ben 
26 milliárd forinttal, 2025-ben akár 53 milliárd forinttal, míg 2026 első felében 37 milliárd forinttal növelheti 
a költségvetés hiányát.Azeredetihatáridő5évvolt,teháta2019-bentámogatásbanrészesültcsaládokesetében
idénjárnaleagyermekvállalásravonatkozóhatáridő,amitkövetőenagyermekvállalástnemteljesítőcsaládoknak
azaddigkapottkamattámogatástvisszakellenefizetniazállamnak.Azintézkedéshatásakétkomponensbőltevődik
össze:agyermekvállalásifeltételtnemteljesítőháztartásoknaknemkellvisszafizetniükakamattámogatást,míg
azállamameghosszabbítotthatáridővégéigtovábbfizetiaztazintézkedésselérintettszerződésekután.Mivel
ameghosszabbítotthatáridőletelteutánismétakorábbiszabályoklépnekéletbe,azintézkedéshatásaátmeneti.

2.Júliusban a kiadási oldali intézkedés keretében 369 milliárd forint közvetlen beruházási és felhalmozási célú 
kiadás került átcsoportosításra a Központi Maradványelszámolási Alapba, mely júliusban és augusztusban 
már részben felhasználásra került.Akiadásioldaltérintőmegtakarításiintézkedésekténylegesegyenleghatása
ajövőbenilépésekfüggvénye.
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3.4. A KÖZPONTI ALRENDSZER PÉNZFORGALMI KIADÁSAI

Az államháztartás központi alrendszerének pénzforgalmi kiadásai előrejelzésünk szerint a költségvetési előirányzattal 
összhangban alakulhatnak 2024-ben. AzEU-támogatásokkalkapcsolatoskiadásokvárhatóan1.300milliárd forintot
meghaladómértékbenelmaradnakatervezettől.Eztrészbenellensúlyozzákazállamivagyonnalésazegyébkiadásokkal
kapcsolatos várható többletkiadások, illetve a tervezettnél magasabb kamat- és nyugdíjkiadások. Megtakarítást
eredményezhet ezenfelüla júliusikonszolidációs intézkedésekrészekéntbejelentettberuházásiés felhalmozásicélú
kiadásokKözpontiMaradványelszámolásiAlapbatörténőátcsoportosítása.

Azállami közlekedési és közüzemi szolgáltatásoktámogatásijogcímcsoportegyüttestörvényielőirányzata2.074milliárd
forint,mígelőrejelzésünkben72milliárdforinttalkevesebbkiadásraszámítunk.Akifizetésekösszegeazelsőfélévvégére
elérteaz1.178milliárdforintot.Azállami közlekedési szolgáltatásokrafordítottegészévestörvényielőirányzat784
milliárdforintotteszki,amiidőarányosanteljesültjúniusvégéig.Aközüzemi szolgáltatások támogatásánakelőirányzata
917milliárdforint,azelsőfélévikiadás598milliárdforintvolt,amelyatörvényielőirányzat65százaléka.Ajogcímen
alakosságirezsiszolgáltatásokköltségvetésiártámogatásátszámoljákel.Azidőarányosanmagasabbkiadás-teljesülés
ellenéreévesszinten72milliárdforintmegtakarítástvárunkazelőirányzathozképest.Amegtakarításnakkétkomponense
van:egyrésztszámításainkszerintatávhőszolgáltatóvállalatokazelsőfélévbenateljeséveskompenzációtmegkapták
aköltségvetéstől, ígyezaköltségmárnemterheliamásodikfélévet,másrésztaföldgáz-árjegyzésekalacsonyabbak
lehetnek,mintaköltségvetéstervezésekorfeltételezettek,ezértamásodikfélévremárcsökkenőártámogatásiigénnyel
számolunk.

Alakástámogatásokkalkapcsolatoskiadásokelőrejelzésünkszerint9milliárdforinttalhaladhatjákmega182milliárd
forintoselőirányzatot,elsősorbana2024.július1-jétőlelérhetőújotthonfelújításiprogramhozkapcsolódókiadások
miatt.Aprogramkeretébenaz1990.december31.előtthasználatbavételiengedélytkapottcsaládiházakenergetikai
korszerűsítéséreigényelhetőegyüttesen6millióforintvisszanemtérítendőtámogatáséskamatmenteskölcsön.Ezenbelül
akölcsönésatámogatásösszegearégiósfejlettségtől,illetveazigénylőháztartásokegyfőrejutójövedelmétőlfüggően
2,5,3vagy3,5millióforintlehet.ACSoK-kaléspreferálttelepülésekkelkapcsolatostámogatások2016utánismét70
milliárdforintalácsökkenhetnek,mígaszámoskülönbözőjogcímenfennállókamatfizetésikötelezettségazelőzőévhez
hasonlóanezúttalismeghaladhatjaaz50milliárdforintot.Amármegszűntlakástakarék-pénztári(lTP)megtakarításokhoz
nyújtottállamitámogatásértékefolyamatosancsökken,2024-benvárhatóannemériela20milliárdforintot.Ahárom
vagytöbbgyermekesszülőkjelzáloghitel-elengedéséhezkapcsolódókiadásmérséklődése2024-benisfolytatódhat,így
20milliárdforintalattikiadástvárunk.

ANemzeti Család- és Szociálpolitikai Alapkiadásielőirányzataiésavárakozásainkatételektöbbségénélösszhangban
vannak.AzAlapkiadásaira772milliárdforintothatározottmegaköltségvetésitörvény,melybőlazelsőfélévben400
milliárdforint(azelőirányzat52százaléka)kerültkifizetésre.Azelőirányzat50százalékátmeghaladókiadáselsősorban
azzalmagyarázható,hogyazéletkezdésitámogatássalkapcsolatoskifizetésekjellemzőenazelsőfélévbenkoncentrálódnak.
AzAlapterhéreelőirányzottkiadásoktöbbmint40százalékátacsaládipótléktesziki,ami2024elsőfelében153milliárd
forint(azelőirányzat50százaléka)kiadástjelentettaköltségvetésszámára.Prognózisunkszerintakiadásokmintegy 
3milliárdforinttalhaladhatjákmegazelőirányzatot,amielsősorbanakorhatáralattiellátások,valamintajövedelempótló
ésjövedelemkiegészítőszociálistámogatásoktavalynovemberikiegészítőemelésénekáthúzódóhatásávalmagyarázható,
amelyrőla2024.éviköltségvetéselfogadásakormégnemszületettdöntés.

Aköltségvetési intézmények és szakmai fejezetek nettó saját kiadása évvégéreelérhetia10.269milliárdforintot,ami866
milliárdforinttallehetmagasabbatörvényielőirányzatoknál.Aközpontiköltségvetésiszerveknettókiadása4.775milliárd
forintrateljesültazelsőfélévvégére,amelyatörvényielőirányzat51százalékáttesziki.Azidőarányosszintnekmegfelelő
költekezésakormányzatszigorúkiadásikontrolljátjelzi.Ugyanakkoramásodikfélévreazzalszámolunk,hogyidőarányos
felettileszakiadás.Avárhatótöbbletkiadástelsősorbanatartalékelőirányzatoknagyobbrészénekazintézményeknél
ésaszakmaifejezeteknéltörténőfelhasználásaokozza.
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A költségvetési szervek bevételei és a központi költségvetést közvetlenül megillető, költségvetési szervektől 
származó befizetésekazévelsőhathónapjában1.831milliárdforintottettekki.Ígyafejezetekbevételei,aKözponti
MaradványelszámolásiAlap,valamintaköltségvetésifejezetekközpontiköltségvetésbetörténőközvetlenbefizetéseiaz
éveselőirányzat93százalékárateljesültek.Abevételioldalieltéréstrészbenmagyarázza,hogyaköltségvetésitörvény
aKözpontiMaradványelszámolásiAlapésaMegtakarításiAlapbevételeireelőirányzatotnemtartalmazott.AKözponti
MaradványelszámolásiAlapbajúniusvégéig144milliárdforintbefizetésérkezett,aMegtakarításiAlapbanemtörtént
befizetés.Azalapokbabefizetettmaradványokösszege199milliárdforinttalcsökkentazelőzőévazonosidőszakához
képest, amely arrautal, hogy tovább folytatódottaz a tendencia, hogy a kötelezettséggel nem terhelt előirányzat-
maradványokvolumeneévrőlévremérséklődik.

Aköltségvetésiintézményekésszakmaifejezetekbruttó kiadásaiazelsőfélévbenegyüttesen6.606milliárdforintot
tettek ki, elérve a törvényi előirányzat 58 százalékát. A felhalmozási célú kiadások visszafogását célzó kormányzati
intézkedésekhatásamárláthatóaberuházásicélúkiadásokalakulásában,azilyencélúkiadásoknominálisaniscsökkentek
abázisidőszakhozképest,amelyreálértékenszámolvaerőteljesvisszaeséstjelent.

Aköltségvetési intézményekbruttókiadásai4.194milliárdforintottettekkiazelsőfélévben.Akiadásokszerkezeteazt
mutatja,hogyabérintézkedésekhatásáranövekszikabérköltség-ráfordításokrészaránya.Azévelsőhathónapjában
ateljeskiadás57százalékátbérköltségrefordítottákazintézmények,adologikiadásokrészaránya24százalékvolt,míg
azegyébműködésikiadásokraazösszkiadásuk11százalékátfordítottákazintézmények.Beruházásiésfelújításikiadások
részaránya2024elsőfélévébeniscsökkent,ilyencélúkifizetésekreakiadásaik7százalékátköltöttékazintézmények.

Aszakmai fejezeti kezelésű előirányzatokelsőféléviösszkiadása2.412milliárdforintvolt,atörvényielőirányzat58
százaléka.Akiadásokszerkezeteaztmutatja,hogyaműködésicélokrafordítotttámogatásokrészarányaemelkedett
a felhalmozási célú támogatások rovására.Működési támogatásokra a kiadások többmint kétharmadát fordították
afejezetekirányítói, ilyentípusúcélokraateljeskiadás68százalékakerültkifizetésre.Ezzelszembenafelhalmozási
célokrafordítottkifizetések25százalékramérséklődtek.Amásodikfélévbenafelhalmozásicélúkiadásokrészarányának
dinamikusnövekedéséreszámítunk,mivelaHonvédelmiAlapfejlesztésicélúelőirányzatainakazelsőfélévbenalacsony
voltakihasználtsága.

Aközponti költségvetés felhalmozási és beruházási célúelőirányzatainakteljesítése–azuniósprogramokbólmegvalósuló
projekteknélkül–amódosítottelőirányzatok31százalékátérteelazelső félévvégére.Azelfogadottköltségvetési
törvénya központiköltségvetésbenmegvalósítható felhalmozási célú kiadásokra2.549milliárd forint előirányzatot
tartalmazott.Aköltségvetésitörvényelfogadásátkövetőenazegyesprojektekköltségemelkedése,valamintakormány
időközbenhozottberuházásidöntéseikövetkeztébenaberuházásiésfelhalmozásikiadásokelőirányzatai–azeurópai
unióstámogatásokbanrészesülőprojekteknélkül–1.003milliárdforinttal3.552milliárdforintraemelkedtek június
végére.Ahalmozottpénzforgalmikiadásokteljesülésejúniusvégén1.090milliárdforintvolt.Azelsőfélévvégénasaját
forrásúfelhalmozásiésberuházásicélúelőirányzatokaGDP4,3százalékáttettékki.Ehhezhozzáadvaazuniósforrásokból
megvalósulófelhalmozásicélúkiadásokatésakormányzatiszektoregyébalszektorainakvárhatófelhalmozásikiadásait,
akormányzaticélnálmagasabbGDP-arányosértéketvárunk.

Azuniós kiadásokazelsőfélévben946milliárdforintonzártak,amijelentősen,többmint500milliárdforinttalelmarad
atavalyiévazonosidőszakábantapasztalttól.A3.606milliárdforintoselőirányzatotahelyreállításiésakohéziósforrások
visszatartásakövetkeztébenérdemikockázatokövezik,ígyprognózisunkszerintazideiévbenakifizetésekjelentősen,
többmint1.300milliárdforinttalelmaradhatnakaköltségvetésitervtől.Akifizetésektöbbmintharmada,380milliárd
forintkapcsolódotta2021-2027-eskohéziósoperatívprogramokhoz,mígazRRFkifizetések40milliárdforintottettekki.
Avidékfejlesztésiéshalászatiprogramokramintegy330milliárdforintkerültkifizetésre,deszámottevővolta2014-2020-
askohéziósoperatívprogramok150milliárdforintoskiadásais.
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Az önkormányzatok támogatása előirányzatnál aprognózisunk1.270milliárdforintköltségvetésitámogatáskifizetésével
számol, ami 137milliárd forinttalmeghaladja a törvényi előirányzatot. A többletkiadás a tartalék előirányzatokból
végrehajtottátcsoportosításokbólszármazik,elsősorbanazújbérintézkedésekforrásbiztosításáraacéltartalékokelőirányzat
terhére.Azévelsőhathónapjábanazönkormányzatok támogatására632milliárd forintot fordítottaköltségvetés,
amelyatörvényielőirányzat56százaléka.Azáltalunkvártévestámogatás50százalékateljesültazelsőfélévvégéig.
Mivelafelhalmozásicélútámogatásokjellemzőenamásodikfélévbenmagasabbrészaránytképviselnekaköltségvetési
támogatásokszerkezetében,ezértprognózisunkhozkismértékű,amagasabbtámogatásirányábamutatókockázattartozik.

Ahozzájárulás az Európai Unió költségvetéséhezkiadásielőirányzatravonatkozóaktuáliselőrejelzésünk651milliárd
forintkiadássalszámol.Atörvényielőirányzat692milliárdforint,a42milliárdforintvárhatómegtakarítása2023-asév
tervezettnélalacsonyabbnövekedésemiattialacsonyabbGNIkövetkezménye.Azévelsőhathónapjában327milliárd
forintkiadásjelentkezettezenakiadásijogcímen,amelyaköltségvetésitörvényelőirányzatának47százaléka.

Aköltségvetésitörvényközponti tartalék előirányzataiegyüttesen1.216milliárdforinttartalékkeretettartalmaznak,
ebbőljúniusvégéig930milliárdforintnyiösszegethasználtfelakormányzat.Afelnemhasználttartalékelőirányzatokból
172milliárdforintaBeruházásiAlapbafélretetttartalék,továbbáarendkívülikormányzatiintézkedésektartalékkeret
kihasználtsága–atörvényikötelezettséggelösszhangban–megközelítettea40százalékot.Ugyanakkorabérintézkedésekre
félretett,felülrőlnyitottCéltartalékokelnevezésűtartalékkeretkifizetéseijúniusvégére29milliárdforinttalmeghaladták
azelőirányzatot.

Azállami vagyonnal kapcsolatos kiadásokjúniusvégéreelértéka709milliárdforintot,amiazelőirányzat133százaléka.
Előrejelzésünkszerintévvégéreazállamivagyonkezeléskiadásaielérhetika942milliárd forintot,ami408milliárd
forinttalmagasabbatörvényielőirányzatnál.AkiadásokelőirányzatfelettiteljesülésenagyrészbenaBudapestliszt
FerencNemzetköziRepülőtérmegvételéhezköthető.

Azegyéb kiadások összevontkiadásijogcímeken697milliárdforintatörvényielőirányzat,mígaprognózisunkszerint
1.206milliárdforintkiadásvárható.Azelsőhathaviteljeskiadás381milliárdforintvolt,ami55százalékosteljesítésiarányt
jelent.Atörvényielőirányzatfelettiprognózistelsősorbanaköltségvetésitörvényelfogadásátkövetőenhozottgazdasági
célúkormányzatiintézkedések(vállalatitámogatások,államiberuházásifejezetetérintőintézkedések)megvalósításának
várhatóköltségeiokozzák.

Azelkülönített állami pénzalapok központiköltségvetésselkonszolidált egyenlegérevonatkozóelőrejelzésünklényegében
megegyezikaköltségvetésitörvénybenszereplőegyenleggel.Azalapok kiadásai mintegy11milliárdforinttalhaladhatják
megazelőirányzatot.EzenbelülaNemzetiFoglalkoztatásiAlap(NFA)passzívkiadásaiesetében(álláskeresésiellátások)
mintegy43milliárdforinttallehetmagasabbakiadásazelőirányzatnál,mígaNemzetiKutatási,FejlesztésiésInnovációs
Alapkiadásai20milliárdforinttalteljesülhetnekalul.Azelsőfélévbenapasszívkiadásokazelőirányzat60százalékátérték
el,ugyanakkorezenkiadásokjellemzőenazévmásodikfelérekoncentrálódnak.AzNFAEU-selő-éstársfinanszírozási
kiadásaiazelsőfélévbenazéveselőirányzat21százalékátértékel,és2024egészébenösszesen20milliárdforinttal
maradhatnakelattól.Azalapok bevételei11milliárdforinttalhaladhatjákmegatörvényielőirányzatot,amielsősorban
aköltségvetésitámogatásokcsaknem21milliárdforinttalmagasabbösszegévelmagyarázható.
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9. táblázat
A központi alrendszer részben konszolidált pénzforgalmi kiadásai (milliárd forint)

 
 

2024
Törvényi 

előirányzat
Január-júniusi 

teljesülés
Előirányzat 
százaléka

MNB- 
előrejelzés

Eltérés: MNB - 
előirányzat

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 31 603 15 421 49% 31 297 -306
Állami közlekedési és közüzemi szolgáltatások 2 074 1 178 57% 2 002 -72
Közszolgálati médiaszolgáltatás támogatása 126 63 50% 126 0
Lakástámogatások 182 88 49% 191 9
Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Alap 772 400 52% 775 3
Egyéb családtámogatások (Babaváró, 
Diákhitel) 255 114 45% 234 -21

Központi költségv. szervek és fejezetek nettó 
saját kiad. 9 402 4 775 51% 10 269 866

Uniós kiadások 3 606 946 26% 2 300 -1 306
Helyi önkormányzatok támogatása 1 133 632 56% 1 270 137
Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 692 327 47% 651 -42
Központi tartalékok 1 216 0 0% 76 -1 140
Állami vagyonnal kapcsolatos kiadások 534 709 133% 942 408
Egyéb kiadások 691 381 55% 1 206 514
Elkülönített alapok kiadásai 635 293 46% 646 11
NFA-Passzívkiadások 130 77 60% 173 43
NFA-Startmunkaprogram 125 68 54% 127 2
Egyébkiadások 380 147 39% 346 -34
Társadalombiztosítási alapok kiadásai 10 286 5 515 54% 10 610 324
NyA-Nyugdíjak 6 011 3 326 55% 6205 195
EA-Rokkantsági,rehabilitációsellátások 391 215 55% 401 10
EA-Pénzbeliellátások 825 371 45% 779 -46
EA-Gyógyító-megelőzőellátások 2553 1353 53% 2 722 169
EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 342 179 52% 358 15
Egyébkiadások 164 72 44% 145 -19
NETTÓ KAMATKIADÁSOK 2 705 1 776 66% 3 030 325
KIADÁSI TÉTELEK ÖSSZESEN 34 309 17 196 50% 34 327 18
EGYENLEG -2 514 -2 656 106% -4 377 -1 862

Megjegyzés: Részben konszolidált tételek: az államháztartás központi alrendszerén belüli bevételek és kiadások költségvetési hatása nettó 
értelemben szerepel.
Forrás: Magyar Államkincstár, 2024. évi költségvetési törvény, MNB 2024. szeptemberi Inflációs jelentés

AközpontialrendszerStart munkaprogramra fordított kiadásavárakozásunkszerintazévvégére127milliárdforint
körülalakulhat,összhangbanatörvényielőirányzattal.2024elsőfélévébenamunkaprogramkiadásai9milliárdforinttal
haladtákmegatavalyiévazonosidőszakánakkifizetéseit.

Atársadalombiztosítási alapok kiadásai előrejelzésünkszerintkonszolidáltanmegközelíthetika10.610milliárd forintot
2024-ben,ami324milliárdforinttal(3százalékkal)meghaladjaaköltségvetésitörvénytárgyévielőirányzatainakösszegét.
Az előirányzatotmeghaladó kiadások túlnyomó része a 2023novemberébenmegvalósult 3,1 százalékos kiegészítő
nyugdíjemelés áthúzódó hatásához, illetve az egészségügyi intézmények számára folyósított működési támogatás
növekedéséhezköthető.Atársadalombiztosításialapokrészlegesenkonszolidáltkiadásai2024.júniusvégéigösszesen
5.515milliárdforintottettekki,amiatárgyévielőirányzat54százalékánakfelelmeg.Anyugdíjakésnyugdíjszerűellátások
eseténateljesítettkifizetésekelértékazelőirányzatokösszegének55százalékát2024júniusában,amia13.havinyugdíjak
februárifolyósításamiattnagyságrendilegmegfeleltazezenidőszakravárhatóösszegnek.Agyógyszerkasszaegyenlege
ésagyógyító-megelőzőellátásokkiadásaiaz időarányosanvárhatóösszegnélmagasabbanteljesültek2024elsőhat
hónapjában,ugyanakkorapénzbeliellátásokkiadásaielmaradtakazidőarányosszinthezképest.



A2024.évIállAMHázTARTáSIFolyAMAToKváRHATóAlAKUláSA

KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2024. OKTÓBER 47

10. táblázat
A nyugdíj- és nyugdíjszerű ellátások kiadásainak alakulása 2023 és 2024 első félévében

2023 2024 Eltérés

I. Nyugellátások 2 999 3 326 327

1.Öregséginyugdíj 2 303 2563 260

1.1.Korhatárfelettieköregséginyugdíja 2085 2 330 245

1.2.Nőkkorhatáralattinyugellátása 217 233 16

2.Hozzátartozóinyugellátás 263 284 21

2.1.árvaellátás 24 26 2

2.2.Özvegyinyugellátás 239 258 19

3.Egyszerisegély 0 0 0

4.Nyugdíjprémiumcéltartalék 0 0 0

5.Tizenharmadikhavinyugdíj 425 471 47

Jogcímre el nem számolt nyugellátási kiadás 8 8 0

II. Korhatár alatti ellátások 67 69 1

III. Rokkantsági, rehabilitációs ellátások 200 215 15

Nyugdíj- és nyugdíjszerű ellátások összesen 3 266 3 609 343

Forrás: 2024. évi költségvetési törvény, Magyar Államkincstár, MNB

ANyugdíjbiztosítási Alapból folyósított nyugellátásokelőrejelzésünkszerint6.205milliárdforintkiadástjelenthetnek
a költségvetés számára 2024-ben, ami 195 milliárd forinttal meghaladja az előirányzatok összegét. A magasabb
nyugdíjkiadásokat elsősorban a költségvetés tervezésekor feltételezettnélmagasabb 2023. évi inflációmagyarázza,
amimiatt2023novemberében3,1százalékoskiegészítőnyugdíjemeléslépettéletbe,melynekhatásaa2024.januári6
százalékosindexálásalapjátképezőbázisbaisbeépült.A2024elsőfélévébenmegvalósulthalmozottkiadás3.326milliárd
forintvolt,ami327milliárdforinttal(11százalékkal)meghaladjaazelőzőévazonosidőszakábankifizetettösszeget,ésez
elsősorbanazemlítettnyugdíjemelésekkelmagyarázható(10.táblázat).Anyugdíjemelésekenfelülinövekményegyrészt
azzalmagyarázható,hogyazújonnanmegállapítottellátások–azerősbérdinamikakövetkeztébennövekvővalorizációs
szorzómiatt–átlagosanrendremeghaladjákakorábanmegállapítottnyugdíjakösszegét,továbbáacserélődésihatásisaz
ellátásoknövekedéséteredményezi.Akiadásoknövekedésénekirányábahatottezenfelül,hogyazellátásbanrészesülők
létszámaátlagosanmagasabbvolt2024elsőfelébenazelőzőévazonosidőszakáhozviszonyítva.

Azideiévbennem várható kiegészítő nyugdíjemelés,hiszenakorábbikormányzativárakozásokalapján2024januárjában
végrehajtott6százalékosindexálásjelentősen,mintegy2,3százalékponttalmeghaladjaazMNBáltalkészítettlegfrissebb
(2024.szeptemberiInflációsjelentés)inflációselőrejelzéssávközepealapjánindokoltmértéket.Feltehetőenazideiévre
előirányzott20,5milliárdforintnyugdíjprémiumsemkerülfolyósításra,ugyanisjelenlegivárakozásainkszerintnemfog
megvalósulniazannakfeltételéülszabott3,5százalékfelettireálnövekedés.

AzAlapbólfolyósítottellátásokonbelül4.695milliárdforint lehetakorbetöltött öregségi nyugellátásokhoz köthető 
kiadás,amielsősorbana2023.novemberikiegészítőnyugdíjemeléskövetkeztébenközel173milliárdforinttal(többmint
3százalékkal)meghaladhatjaazelőirányzatot2024-ben.Azöregséginyugdíjkorhatártöbblépcsősemelésének2022.évi
lezárásátkövetőenismétemelkedődinamikajellemziazellátásbanrészesülőklétszámát,így2024júniusábanközel11,9
ezerfőveltöbbenrészesültekkorbetöltöttnyugellátásbanazelőzőévazonosidőszakáhozképest.Ezenfelülakorábbiévekre
jellemzőerősbérdinamikábóladódóanazindulóellátásokmegállapításamagasabbvalorizációsszorzókalkalmazásával
történik,amiszinténhozzájárulakiadásokemelkedéséhez.A2024elsőfélévébenmegvalósulthalmozottkiadás2.330
milliárdforintvolt,ami12százalékkalmeghaladjaa2023.évazonosidőszakábankifizetettösszeget.

Anők 40évesjogosultságiidejénekkedvezményévelnyugdíjbavonultakellátásaihozköthetőkiadás465milliárdforint
lehet2024-ben,amiközel3milliárdforinttal(közel1százalékkal)elmaradazelőirányzathozviszonyítva.Akorhatáremelés
2022.évilezárásátkövetőena65évesöregségikorhatármellettismétfolytonossáválómegállapításokkövetkeztében
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azöregségikorhatárfokozatosbetöltésemiattcsökkenésnekindultakedvezményesellátásbanrészesülőklétszáma,
ami2024júniusában6,3ezerfővelvoltalacsonyabb,mintatavalyiévazonoshónapjában.Akedvezményesellátáshoz
köthetőféléveshalmozottkiadás233milliárdforintvolt2024-ben,ami7százalékosnövekedéstjelentatavalyiévazonos
időszakáhozképest.

A hozzátartozói ellátások kiadásainak összege 567 milliárd forint lehet 2024-ben, ami közel 16 milliárd forinttal 
(3százalékkal)meghaladjaazelőirányzatokösszegét.Azeltérésenbelülközel15milliárdforintazözvegyinyugdíjakhoz,
mígtovábbitöbbmint1milliárdforintazárvaellátáshozköthető.Akiadásokhalmozottösszegeközel384milliárdforint
volt2024elsőfélévében,ami8százalékkalmeghaladjaatavalyiévazonosidőszakábanmegvalósultszintet.Azözvegyi
ellátásbanrészesülőklétszámaközel8ezerfővel,mígazárvaellátásbanrészesülőklétszámaközel800fővelvoltalacsonyabb
2024júniusában,mintegyévvelkorábban.

Anyugdíj- és nyugdíjszerű ellátások(nyugellátások,korhatáralattiellátások,rokkantsági-ésrehabilitációsellátások)
kiadásaielőrejelzésünkszerintösszesen6.731milliárdforintottehetnekki2024-ben,amielsősorbana2023novemberében
megvalósult3,1százalékoskiegészítőnyugdíjemelésáthúzódóhatásainakkövetkeztében189milliárdforinttalmagasabb
lehetazelőirányzatokösszegénél.A2024júniusáigmegvalósultkiadások343milliárdforinttal(11százalékkal)haladják
megatavalyiévazonosidőszakábankifizetettösszeget.

Az Egészségbiztosítási Alap konszolidált kiadásai 130milliárd forinttal haladhatják meg a 4.266milliárd forintos
előirányzatot. AzAlapbólfolyósítottpénzbeliellátásokkiadásaielmaradhatnakazelőirányzattól,amiaköltségvetést
megalapozó várakozások időpontjában feltételezettnél alacsonyabb igénybevételhez köthető. A gyógyító-megelőző
ellátásokésagyógyszerkasszanettókiadásaimeghaladhatjákazelőirányzatot,azelsőhathónapbanfolyósítottkiadások
alapján.Akiadások2024.júniusvégénelértéka2.185milliárdforintot,amiateljesévreelőirányzottkiadások50százaléka.

A gyógyító-megelőző ellátásokra fordítottkiadás169milliárdforinttalhaladhatjamega2024.évielőirányzatot,elsősorban
azegészségügyiintézményekszámárafolyósítottműködésitámogatásemelkedésénekeredményeként.2024elsőhat
hónapjában1.353milliárdforintkiadásvalósultmeg,amiazéveselőirányzat53százaléka.Agyógyító-megelőzőellátásokaz
elsőfélévbenjelentősmértékben,233milliárdforinttalemelkedtek2024-benazelőzőévhezképest.Azelsőhathónapban
atöbbletkiadásfőkéntazegészségügyiszakdolgozókésazegészségügybendolgozókkétlépcsőben(2023.július1-jétől
és2024.március1-jétől)megvalósulóbérfejlesztéséhez,illetveazintézményekszámárafolyósítottműködésitámogatás
növekedéséhezvoltköthető.

Agyógyszerkassza nettó kiadása15milliárdforinttalhaladhatjamegazelőirányzatot,melykülönbséga43milliárdforinttal
magasabbkiadáshozésa27milliárdforinttalmagasabbbevételekhezköthető.Akiadásinövekményoka,hogyatényadatok
alapjánazelőirányzatnálmagasabbéveskifizetésfeltételezhetőazévfolyamán.Abevételekvárhatófelülteljesülését
aszerződésekszerinti,valaminta folyamatosgyógyszerellátástbiztosítógyógyszergyártóiés -forgalmazóimagasabb
befizetésekokozzák.Anettóegyenleg179milliárdforintvolt2024júniusvégén,amiazelőirányzat52százalékánakfelel
meg.

AzEgészségbiztosítási Alapból folyósított pénzbeli ellátások kiadásai összesen46milliárd forinttalmaradhatnakel
az előirányzattól. A csecsemőgondozási díjra fordított kiadások 9milliárd forinttal, a táppénzre fordított kiadások 
31milliárdforinttal,mígagyermekgondozási és örökbefogadói díjkiadásai7milliárdforinttalalakulhatnakalacsonyabban
az előirányzottnál. Az eltérések elsősorban a költségvetés tervezésének időpontjában feltételezettnél alacsonyabb
igénybevételhezköthetőek.Apénzbeliellátásokkiadásai371milliárdforintottettekki2024.júniusig,amiazelőirányzatok
45százaléka.

Arokkantsági és rehabilitációs ellátásokkiadásaielőrejelzésünkszerintelérhetika401milliárdforintot2024-ben,ami
közel10milliárdforinttal(2,5százalékkal)magasabbazelőirányzathozviszonyítva.Azelőirányzatotmeghaladókiadás
elsősorbanazzalmagyarázható,hogya2023novemberébenvégrehajtottkiegészítőnyugdíjemelésarokkantságiés
rehabilitációs ellátásokra is kiterjedt. Az ellátások emelkedésének hatását ugyanakkor ellensúlyozza a jogosultak
2024.júniusilétszámának7,9ezerfőscsökkenéseazelőzőévazonoshónapjáhozviszonyítva.Azellátásbanrészesülők
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létszámánakévekótatartófokozatoscsökkenéseakorhatártbetöltőellátottaköregséginyugdíjbatörténőátsorolásánakés
azújmegállapításokalacsonyabbszámánakakövetkezménye.Arokkantságiésrehabilitációsellátásokhozköthetőkiadások
halmozottösszegemegközelítettea215milliárdforintot2024elsőfélévében,ami15milliárdforinttal(8százalékkal)
magasabbatavalyiévazonosidőszakárajutóösszegnél.

Abruttó eredményszemléletű kamatkiadásprognózisunkszerintaGDP4,8százalékáraemelkedhet2024.évvégén
(20.ábra),amiatörvényielőirányzatotszámottevőenmeghaladja,ugyanakkoraKonvergenciaProgrambanszereplő
értékkellényegébenmegegyezik.Akamatkiadásokidénfőkénta2023-banismagasinflációskörnyezetkövetkeztében
maradnakmagasan,és azeredményszemléletű kamatkiadásokmérséklődésea jövőévtől várható.A lakosságáltal
tartott inflációkövető állampapírok kamatkiadása az inflációmérséklődését követően fokozatosan csökken, ami az
eredményszemléletűkamatkiadásokbanegyévkéséssel,mígapénzforgalmikamatkiadásoknálkétévutánjelentkezik.
Akorábbikétévhezhasonlóanakamatbevételekmagasabbszintjéreszámítunk,amianettókamatkiadásokmérsékeltebb
emelkedéséteredményezi.AkamatbevételeknövekedéseazadósságkezelésiműveletekésazMNBáltalalikvidtartalékok
utánfizetettmagasabbkamatmellettabesoroltszervezetekkamatbevételeinrealizálódik.Azévkezdettőlkumuláltnettó 
pénzforgalmi kamatkiadásazegészéveselőirányzatkétharmadáttetteki2024elsőfélévében,ígyazévhátralévőfelében
várhatókamatfizetésekkövetkeztébenazévvégénakumuláltkamatkiadásmeghaladhatjaazelőirányzatot.Prognózisunk
atörvényielőirányzatotérdembenmeghaladónettókamatkiadássalszámol,amitazelőirányzatotmeghaladóbevételekre
vonatkozóvárakozásunkmellettaszámottevőenmagasabbbruttókamatkiadásravonatkozóelőrejelzésünkmagyaráz.

3.5. AZ ÖNKORMÁNYZATI ALRENDSZER EGYENLEGE

Ahelyi önkormányzatok pénzforgalmi egyenlegeaköltségvetésitörvényben-165milliárdforinttallettmegtervezve,míg
prognózisunk22milliárdforintpénzforgalmitöbbletkialakulásávalszámol2024-re.Aköltségvetésitörvénytervezésekor
feltételezettegyenleghezképestegyrésztahelyiadóbevételektervezettetmeghaladótöbblete,másrésztaközponti
költségvetéstőlkapottmagasabbösszegűtámogatáskövetkeztébenalakulhatkikedvezőbbpénzforgalmiegyenlegaz
alrendszerben.Azelsőnegyedéviadatok szerint,azönkormányzatokazévelsőháromhónapját170milliárd forint
pénzforgalmitöbblettelzárták.Azönkormányzatokhelyiiparűzésiadóbólszármazóbevételeazelőzőévazonosidőszakához
képesttöbbmint21százalékkalemelkedett.Azalrendszeradó-ésadójellegűbevételeinbelülaziparűzésiadósúlya
azelsőnegyedévbenelértea62százalékosrészarányt.Azelsőnegyedévbenazönkormányzatokdologikiadásai5,4
százalékkalbővültek,abérköltségrefordítottkiadásokdinamikusan,15,1százalékkalemelkedtek,miközbenaberuházásiés
felhalmozásicélúkifizetések17százalékotmeghaladómértékbencsökkentekazelőzőévazonosidőszakáhozviszonyítva.
Afentitényezőkegyütteshatásáraalakultkia170milliárdforintotmeghaladótöbbletmárciusvégére.várakozásunkszerint
azalrendszeralacsonyberuházásiaktivitásaamásodikfélévbensemváltozikszámottevően,támogatvaaköltségvetési
törvényjavaslatkészítésekorfeltételezettnélkedvezőbbpénzforgalmiegyenlegkialakulását.

20. ábra
A GDP-arányos eredményszemléletű állami kamatkiadások alakulása
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3.6. A STATISZTIKAI KORREKCIÓK (ESA-HÍD)

A 2024. évi költségvetési törvény az eredményszemléletű statisztikai korrekciók egyenlegét (ESA-híd) a tervezett GDP 0,2 
százalékában (173 milliárd forintban) határozta meg.AvárakozásunkaGDP1,1százalékátkitevőstatisztikaikorrekcióval
számol2024-re.Aköltségvetésitörvényelfogadásakorvártstatisztikaikorrekciókhozképestalegnagyobbváltozásazállami
vagyonkezelésselkapcsolatosstatisztikaikorrekcióknáltörtént.Azállamivagyonvásárlásokhoztartozóelőlegfizetésekhez
kapcsolódóstatisztikaikorrekciókaGDP0,7százalékávalcsökkentettékazESAelszámolásszerintikiadásokatapénzforgalmi
kiadásokhozképest,azazennyivelnöveltékazESA-hídtöbbletét2024elsőfélévében.Azunióselszámolásokhoztartozó
statisztikaikorrekciókaGDPtovábbi0,3százalékávaljárulnakahhoz,hogyapénzforgalmiegyenlegnélkedvezőbblegyenaz
ESA-egyenleg.AkamatésswapelszámolásokváltozásaegyüttesenaGDP0,1százalékávalnövelikazeredményszemléletben
elszámoltnettókamatkiadástapénzforgalminettókamatkiadáshozképest.

3.7. AZ ÁLLAMADÓSSÁG 2024-BEN VÁRHATÓ ALAKULÁSA

2024. első félévének végén a GDP-arányos bruttó államadósság 76,1 százalékot tett ki (21.ábra).Azadósságrátaazelőző
évazonosidőszakáhozképest0,9százalékponttal,míga2023.évvégiértékhezképest2,6százalékponttalemelkedett.Az
államadósságemelkedésétamagasnettókibocsátásokozta,amialapjánazéveskibocsátásdöntőrészemárteljesültaz
évelsőfelében.EnnekhatásátugyanakkoranominálisGDPnövekedéserészbenellensúlyozta.Aközpontiállamadósság
devizaarányaadevizakötvény-kibocsátásokkövetkeztében2024elsőnegyedévében28,7százalékra,majdamásodik
negyedévvégére29,2százalékraemelkedettatavalyévvégi26,9százalékról.

21. ábra
A GDP-arányos bruttó államadósság és a központi adósság devizaaránya
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Prognózisunk szerint a GDP-arányos bruttó államadósság 2024. év végére 73,2 százalékra csökken a tavaly év végi 73,5 
százalékról.Azállamadósság-ráta2024.évifolytatódócsökkenésétugyanakkorkockázatokövezik.Idénazállamadósság-
rátamérséklődéséhezazáprilisiEDPjelentésbenszereplőpénzforgalmihiányvárakozássalkonzisztensnettókibocsátás
teljesülése,anominálisGDPmegfelelőnövekedése,valamintaközpontiésközpontonkívüliadósságkibocsátásmásodik
félévesalacsonyszintjeszükséges.

Előrejelzésünk szerint 2024-ben az érdemi devizakibocsátás következtében a központi költségvetés adósságán belül 
a devizaarány az év végén 29 százalék fölött alakulhat.Aforint-euroárfolyamváltozásaadevizaadósságátértékelődésén
keresztül hatást gyakorol az adósságrátára. Ez a hatás annál kisebb, minél alacsonyabb az államadósságon belüli
devizaadósságaránya.Jelenlegaforinteuroárfolyam10forintnyiváltozásamintegy0,6százalékponttalmódosítjaaGDP-
arányosállamadósságot.
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4. Költségvetési szabályoknak való 
megfelelés

2MagyarországAlaptörvénye,36.cikk(4)-(5),37.cikk(2)-(3).
3MagyarországAlaptörvénye,36.cikk(6),37.cikk(3)
4MagyarországAlaptörvénye,48-56.cikk
52011.éviCXCIv.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról,4.§(2a)
62011.éviCXCIv.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról,3/A.§(2)b)
7ATanács1466/97/EKrendelete,5.cikk(1),6.cikk(3),9.cikk(1),10.cikk(3);ATanács1467/97/EKrendelete,3.cikk(5),5.cikk(2)

A magyar államháztartásra vonatkozó költségvetési szabályok a vizsgált 2023-2024-es időszakban jelentős átalakuláson 
estek át.EgyrésztamagyarjogrendbenmegtalálhatószabályokegyrészérevonatkozóankifutottaStabilitásitörvény
átmenetirendelkezéseibenbevezetett ideiglenes,2023-ig tartómentesség,másrésztazeurópaiuniósköltségvetési
keretrendszerérdemiátalakulásonesettát(aváltozásokrólrészletesenbeszámolaz5.1.Kiemelttéma).Ahazaifiskális
előírásokközöttváltozatlanula3százalékoshiánykritérium,aközéptávúköltségvetésicélravonatkozóelőírás,valamintaz
AlaptörvényésaStabilitásitörvényadósságszabályatalálhatómeg,mígazuniósszabályrendszerbenareformotkövetően
amaastrichti3százalékoshiányés60százalékosadósságelőírásaimellettalegfontosabboperatívindikátoranettó
kiadásipályalett.

AzAlaptörvény adósságszabályáttekintveahazaiállamadósság-rátamindvégigaGDP50százalékafelettalakul, így
aszabályértelmébenaköltségvetésitörvényelfogadásaésvégrehajtásasoránazadósságrátacsökkentéseszükséges.2 
Azadósságszabálynakvalómegfelelésaköltségvetéselfogadásánakfeltétele,amitaKöltségvetésiTanácsvizsgál.A2023.
éviköltségvetésitörvény2022-benúgykerültelfogadásra,hogyazazállamadósság-rátavárhatócsökkenésétazakkori
kilátásokszerinttartalmazta,ígyaszabálynakvalómegfelelésbiztosítottvolt.Amentesítésizáradékokalapjánaszabályban
foglaltaktólazonbanévközbenellehettérni,amennyibenanemzetgazdaságtartósésjelentősvisszaesésekövetkezikbe,
illetvekülönlegesjogrendbevezetéseválikszükségessé.3Tartósésjelentősgazdaságivisszaeséskéntkellértelmezniabruttó
hazaitermékreálértékénekakáregyévescsökkenését,mígkülönlegesjogrendnekminősülahadiállapot,aszükségállapot
ésaveszélyhelyzet.4A2022-benkirobbantorosz-ukránháborúkövetkeztébenelrendeltveszélyhelyzetéletbeléptette
amentesítőzáradékot.Azadósságrátaezzelegyüttis0,5százalékponttalcsökkent2023-ban,valamintvárhatóanazidei
évbenugyancsakmérséklődik,ígyaszabálymindkétévbenteljesülne.

AzállamadósságravonatkozómásikhazaiköltségvetésiszabályaStabilitási törvény adósságszabálya.Azelőírásalapján
aGDP-arányosadósságrátánakazeurópaiuniósszabályokérvényesítésemellettéventelegalább0,1százalékponttal
csökkenniekell.5Azadósságrátaatavalyiévben0,5százalékponttalmérséklődött,valamintazideiévbentovábbimintegy
0,3százalékponttalcsökkenhet,amimegfelelaStabilitásitörvénybenfoglaltadósságszabályelőírásának,amennyiben
ahazaiköltségvetésifolyamatokösszhangbanlesznekazősszelelkészítendőnemzetiközéptávúköltségvetési-strukturális
tervbenlefektetettnettókiadási(ésállamadósság-csökkentési)pályával.

Ahazaiésuniósköltségvetésikeretrendszerbenegyarántszereplőmaastrichti hiánykritériumelőírja,hogyakormányzati
szektoreredményszemléletűhiányanemlehetmagasabbaGDP3százalékánál.6Ahazaiköltségvetés2023.évihiánya
aGDP6,7százalékavolt,azideiévbenpedigazállamháztartásideficitaGDP4,5százalékalehet.Ezenhiányértékek
nagyobbakazelőírásbanrögzítettküszöbértéknél.AhazaijogrendbenmódosításrakerültaStabilitásitörvényvonatkozó
bekezdése,ígyazátmenetirendelkezésértelmébenaszabályta2021.és2023.közöttiköltségvetésiévekbennemkellett
alkalmazni,azonbana2024-benatervezettköltségvetésihiánynemfelelmegakritériumnak.AzEU-ban2020-banéletbe
léptetettáltalánosmentesítésizáradékaköltségvetésegyenlegérevonatkozóreferenciaértéktől,valamintaközéptávú
költségvetésicéltólésazahhozvezetőkorrekcióspályárólvalóátmenetieltéréstengedélyezte,feltéve,hogyeznem
veszélyezteti az államháztartás középtávú fenntarthatóságát.7 Az uniós intézmények amentesítési záradék hatálya
alattaStabilitásiésNövekedésiEgyezménykorrekcióságáhoztartozószabályok,többekközöttahiánykritériumesetén
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diszkrecionálisdöntésszerintnemindítottaktúlzotthiány-eljárást,hanemtevékenységükafelülvizsgáltországspecifikus
gazdaságpolitikaiajánlásokmegfogalmazásárakorlátozódott.Azuniósszervekdöntésealapjánazáltalánosmentesítési
záradékalkalmazása2023-benmégfennmaradt,azótaviszontkivezetésrekerült.AzEurópaiBizottság2024júniusában
amagas hazai deficit következtében elkészítette az esedékes EDP-jelentését többek között hazánkról is, amelyben
túlzottdeficit-eljárásmegindításátjavasoltaaTanácsfelé.8AzEurópaiTanácsvárhatóanősszel,aköltségvetési-strukturális
tervekkelösszhangbanfogadjaelatúlzotthiánykezelésérevonatkozókonkrétajánlásait.

Ahazaiésaz ideiéváprilisáigazuniós jogrendbenegyarántmegtalálhatóközéptávú költségvetési célravonatkozó
szabályrendszer értelmében a kormányzati szektor egyenlegét úgy kellmeghatározni, hogy az összhangban legyen
aközéptávúköltségvetésicélelérésével.9Acélhozvezetőpályaméréséreszolgálastrukturálisegyenleg,amiazegyedi
ésátmenetitételekhatásátólszűrtciklikusankiigazítottegyenlegetjelenti.Magyarországszámára2023-banaközéptávú
költségvetésicél(medium-termbudgetaryobjective,MTo)aGDP-1százalékavolt.Azáltalánosmentesítésizáradék
európaiunióséletbeléptetéseután,annakhatályaalattaBizottságnemszankcionáltaésnemisvizsgáltaaStabilitási
ésNövekedésiEgyezménypreventívágáhoztartozószabályoknakvalómegfelelést.Ígyaközéptávúköltségvetésicél,
illetveazannakelmulasztásaeseténakorrekcióspályátkijelölőkiadási szabályalól2023-igideiglenesfelmentéstkaptak
atagállamok.

Aközéptávúköltségvetésicélravonatkozóelőírás2024-benkikerültazeurópaiuniósköltségvetésikeretrendszerből,
akiadásiszabálytpedigajövőbenmárnemahosszútávúpotenciálisGDP-hezhasonlítják,hanemmindenországszámára
országspecifikusnettó kiadási pálya kerülmeghatározásraanemzeti középtávú költségvetési-strukturális tervben.
A tervben szereplőpályával azadott tagállamkiadási folyamatainakalapesetben4-5évig, strukturális reformokés
beruházásokmegvalósításaesetén7évigösszhangbankellalakulnia.Anettókiadásipályavéglegestartalmátbefolyásolni
fogjaazEurópaiBizottságtólérkezőreferencia pálya, illetveaszabályrendszerbeújelemkéntbekerülőadósság- és 
hiánybiztosítékok.Tekintve,hogyazelsőnemzetiköltségvetési-strukturálistervek2024őszénkészülnekel,ígyazazoknak
valómegfelelésegyelőrenemvizsgálható.AhazaijogrendbentalálhatóMTo-ravonatkozószabálymódosításrakerült,így
aStabilitásitörvényátmenetirendelkezéseértelmében2021-2023közöttezenelőírásnaknemkellettmegfelelni.2024-ben
aközéptávúköltségvetésicélravonatkozószabálynemvizsgálható,mertazalapjátképezőuniósszabálykivezetésrekerült.

Azeurópai uniós adósságszabály kimondja,hogya tagállamokállamadósság-rátájanemhaladhatjamegaGDP60
százalékát,vagyhamégismeghaladja,akkorazadósságrátakielégítőmértékűcsökkentésérevanszükség.Azadósság
megfelelőmérséklődését2024-igazún.egyhuszados adósságszabályszámszerűsítette,melyszerintháromévátlagában
azadósságráta60százalékfelettirészénekhozzávetőlegegyhuszadávalvoltszükségeséventecsökkenteniazadósságrátát.
AzEurópaiBizottságsajátelőrejelzésealapjánháromfélemódszertannal(előretekintő,visszatekintő,ciklikusanigazított)
kiszámoltaazadósságrátaváltozásánakmértékét,ésamennyibenlegalábbazegyikalapjánmegvalósultaszükséges
egyhuszadoscsökkenés,úgyaszabályteljesítettnekvolttekinthető.Ahazaibruttóállamadósság-rátamindkétvizsgált
évbenmeghaladjaaGDP60százalékát,ígyazadósságévescsökkentéseszükséges.Azáltalánosmentesítésiklauzula
hatálya2023-banmégfennmaradt,azonbanazideiévtőlkivezetésrekerült.Azújuniósszabályrendszerbenaszükséges
adósságcsökkenésmértékét a továbbiakban nem az egyhuszados szabály fogja számszerűsíteni, hanem anemzeti 
középtávú költségvetési-strukturális tervbenszereplőadósságpálya.Ennekeléréséhezahazaiköltségvetésikiadásoknak
megkellfelelnieatervbenszereplőnettó kiadási pályának,amibiztosítanifogjaazállamadósságkielégítőmértékűelvárt
csökkenését.Akiadásipályátólvettténylegeseltérésekkontrollszámlánkerülnekrögzítésre,amelynekévesvagytöbbéves
kumulálttúllépéseeseténadósság-alapútúlzottdeficit-eljárásindul.Mivelazelsőhazaiköltségvetési-strukturálistervmég
nemelérhető,ezértazabbanszereplőnettókiadásipályávalvalóösszhangsemvizsgálható.

8Report from theCommission–Reportprepared in accordancewithArticle126(3)of theTreatyon the Functioningof theEuropeanUnion,
EurópaiBizottság,2024.június19.,40-43.oldal

92011.éviCXCIv.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról,3/A.§(2a)
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5. Kiemelt témák

5.1. AZ EURÓPAI UNIÓS GAZDASÁGI KORMÁNYZÁS REFORMFOLYAMATA

2024 áprilisában az Európai Parlament és a Tanács is elfogadta az EU gazdasági kormányzására vonatkozó új 
rendeletét, illetve a korábbi rendeletek módosítását, így április 30-tól hatályossá vált a felülvizsgált költségvetési 
szabályrendszer.Azújfiskáliskeretrendszertmárazideiévtőlalkalmaznifogják,egyelőrerugalmashatáridőkkel.AzEurópai
Bizottságjúniusbaniránymutatástadottazországokszámára,ígyatagállamoknakazújszabályrendszerbőlfakadóelső
kötelezettségeiketszeptember20-igkellettteljesíteniük,akeretrendszerazonbanideiglenesenlehetőségetadahatáridők
észszerűkeretekközötttörténőkitolására.Aváltozásokösszesenháromjoganyagotérintettek: lecserélték a Stabilitási 
és Növekedési Egyezmény preventív ágát(MTo,kiadásiszabály,SDP)tartalmazórendeletet,módosították a korrekciós 
ágat (maastrichtimutatók,EDP) tartalmazórendeletszabályozását,valamintugyancsakmódosították a tagállamok 
költségvetési keretrendszerére(statisztikaielszámolásra,középtávútervezésselkapcsolatoselőírásokra,költségvetési
tanácsokra)vonatkozóirányelvet.

A reform elsősorban a középtávú adósság-fenntarthatóságot célozza.Aszabályrendszernémilegegyszerűsödik,deaz
eredetitervekhezképestvisszafogottabbmértékben.Amódosításoksorántöbbmutatótéselőírásttörölnek,azonbanúj
szabályokéseljárásokisszülettek.Areformkövetkeztébenmegszűnikazún.„egyhuszados”adósságcsökkentésiszabály,
astrukturálishiányravonatkozóközéptávúköltségvetésicél(MTo),illetveazahhozszükségesstrukturáliskiigazítástelőíró
feltételrendszer,valamintapreventívághozkapcsolódójelentőseltérésieljárás(SDP).

A változások sarokköve az újonnan benyújtandó nemzeti középtávú költségvetési-strukturális terv,amelynek célja, hogy 
a tagállamok adósságrátái fenntartható szintre kerüljenek.Aköltségvetési-strukturálisterv,valamintazahhozkapcsolódó,
azelérteredményekrőlszólóévesjelentésaStabilitási-,Konvergencia-ésNemzetiReformprogramokatfogjákkiváltani.
Aköltségvetési-strukturálistervidőhorizontjaalapesetbennégyvagyötév(atagállamiválasztásiciklustólfüggően),deez
azidőszakatagállamáltallegfeljebbháromévvelmeghosszabbítható,amennyibenazállamháztartásfenntarthatóságát
ésellenállóképességétjavítóstrukturálisésberuházásireformokrateszjavaslatot.Anemzetiköltségvetési-strukturális
terveketszükségesleszegyeztetnicivilszervezetekkel,szociálispartnerekkel,illetveegyébnemkormányzatiszereplőkkel.

Azon tagállamok számára, amelyek magas hiánnyal vagy magas adóssággal rendelkeznek, a Bizottság előzetes 
referencia pályát készít, míg a többi ország számára csak technikai tájékoztatást nyújt.HaegyországaGDP3százaléka
felettiköltségvetésihiánnyalvagyaGDP60százalékánálmagasabbadósságrátávalrendelkezik,akkoratagállamáltal
benyújtandóköltségvetési-strukturális tervetmegelőziaBizottságáltal készített referenciapálya,amiaz intézmény
sajátadósság-fenntarthatóságielemzésére(DSA)épül.Atöbbi,vagyisa3százalékalattideficittelés60százalékalatti
adóssággalrendelkezőtagállamszámáracsaktechnikaiinformációtnyújtanak.ADSAmódszertanánakfelülvizsgálatára
többintézményszakértőinekrészvételévelmunkacsoportothoznaklétre.ABizottságelőzetesenpárbeszédetfolytataz
érintetttagállamokkal,aminekeredményétabenyújtandóköltségvetési-strukturálistervnektartalmazniakell.

A legfontosabb mutató a kijelölt költségvetési pálya teljesítésének értékelése során a nettó kiadási pálya.Anettókiadási
pályaazonállamiköltségvetésikiadásokattartalmazza,amelybőllevonjákazEUforrásokhozkapcsolódótámogatásokat,
akamatkiadásokat,amunkanélküli segélyekciklikus részét,valamintadiszkrecionálisbevételeket, továbbákiszűrik
azegyszeriésátmenetiintézkedésekhatását.Anettókiadásipályátólvettténylegeseltéréseketegykontrollszámlán
fogjáknyomonkövetni,éshaaszámlánregisztrálteltérésekmeghaladjákamegadottküszöbértékeket,aztúlzottdeficit-
eljáráshoz (EDP) fog vezetni. A kontrollszámlán rögzített eltérések küszöbértéke évente a GDP 0,3 százaléka vagy
kumuláltanaGDP0,6százaléka.Amennyibenegytagállamnettókiadásiszámaiezeketmeghaladómértékbeneltérnek
azelfogadottköltségvetési-strukturálistervbenszereplőpályától,akkortúlzottdeficit-eljárásindulveleszemben.AzEDP
megindításáhozfigyelembevettszabályokközüla3százalékosmaastrichtiértékhezkötötthiány-alapú eljárásajelenlegi
formájábanmegmarad,ugyanakkorazadósság-alapú EDP-tezentúlakontrollszámlaeltéréseinyománfogjákmegindítani.
Aköltségvetésihiányeseténévi0,5százalékosGDP-arányoskiigazításiminimumbenchmarkotvezetnekbe,deezenkívül
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ahiány-alapútúlzottdeficit-eljárásnemváltozik.Azadósság-alapúEDPakontrollszámlaküszöbértékeinekévesvagy
kumuláltátlépéseeseténfogmegindulni.

Két új számszerű elvárás, ún. biztosíték kerül a szabályrendszerbe.Ezekközülazelsőgyakorlatilagazadósságrátára
vonatkozóegyhuszadosszabályt,amásodikpedigastrukturálishiányravonatkozóközéptávúcélkitűzést(MTo)helyettesíti,
ugyanakkorazelőírásokvalójábanaköltségvetési-strukturálistervbenszereplőnettókiadásipályaeléréséhezköthető
minimális elvárásokat tartalmaznak. Az államadósságra vonatkozó biztosíték egy minimális adósságcsökkentési
követelménytfogalmazmeg,amelyszerinta90százalékfelettiGDP-arányosállamadóssággalrendelkezőországoknak
évente legalább1százalékponttal,míga60és90százalékközöttiadósságrátával rendelkező tagállamoknakévente
minimum0,5százalékponttalszükségescsökkenteniükazadósságukat.Ezgyakorlatilagazegyhuszadosszabályhelyett
határozzamegazadósságrátacsökkenésénekminimálisütemét.Akorábbimaastrichti3százalékosküszöbértékmellé
bekerülegy,aköltségvetési hiányra vonatkozó biztosíték,amelyalapjánaBizottságreferenciapályájamindaddigkiigazítást
fogelőírni,amígazadotttagállamállamháztartásihiányastrukturálisértelembenaGDP1,5százalékávalelnemtávolodik
amaastrichti3százalékosszinttől.Azévesminimáliskiigazításmértéke0,4százalékpont,amiaköltségvetési-strukturális
tervmeghosszabbításaesetén(reformok,beruházásokmegvalósítása)évi0,25százalékpontracsökken.Atúlzottdeficit-
eljárásalattállótagállamokfelétámasztottévesminimálishiánycsökkentésielvárástovábbrais0,5százalékpont,amire
ezabiztosítéknincshatással.

Az új szabályrendszerben a honvédelmi kiadások emelkedése tartósan, míg a kamatkiadások növekedése átmenetileg 
kedvező elbánásban fog részesülni.Anövekvőgeopolitikaifeszültségekmiattahonvédelmikiadásoknyománkeletkező
kiadástöbblettartósankedvezőelbánásbanfogrészesülniaköltségvetésihiányvizsgálatakor,deazerrevonatkozószabály
nincsrészletesenkidolgozva.Akiadásoknövekedésénekkedvezőbbfigyelembevételeegyelőrenempontosandefiniált,
eztazegyestagállamokazuniósátlagok,aközéptávútendenciákvagymásértékekalapjánértékelhetik.Akamatkiadások
növekedésea2025-2027.közöttiévekbenátmenetijelleggelleszkedvezőenfigyelembevéveatúlzottdeficit-eljáráskapcsán
tetterőfeszítésekvizsgálatasorán.Amegváltozott,emelkedettkamatkörnyezetretekintettelaBizottsága2025és2027
közöttiátmenetiidőszakbanakamatkiadásoknövekedésévelkiigazíthatjaazEDP-hezkapcsolódóreferenciaértékeket,
feltéve,hogyatagállammagyarázattalszolgálarra,hogyazeurópaiszemeszterkeretébenazonosítottkihívásokathogyan
tervezikezelni.

A költségvetési-strukturális tervet 4-5 évente, vagy kormányváltás esetén szükséges elkészíteni, az annak való 
megfelelésről azonban évente jelentést (progress report) kell készíteniük a tagállamoknak, amely felváltja a jelenleg 
alkalmazott Stabilitási és Konvergencia Programokat.Aszinténtavasszalelkészülő,azelérteredményekrőlszólóéves
jelentéseknek,illetveavállaltreformoknakfigyelembekellvenniükaközöseurópaiunióscélokatésprioritásokat,valamint
összhangbankelllenniükakorábbanelfogadottHelyreállításiTervekkel,továbbáazEurópaiParlamentjavaslatárabekerült
aköltségvetésikeretrendszerbe,hogyaszociáliskonvergenciátisvizsgálnifogják.Amakrogazdaságiegyensúlytalanságok
azonosításáraszolgálóeljárás(MIP)amainálelőretekintőbbfókuszú lehet,deezeneljárást jogilagszintenemérinti
változás.AreformokalapjánatagállamokésazEUközöttajövőbenintenzívebbgazdaságpolitikaipárbeszédvalósulhat
meg, a felmerülőmakrogazdaságiegyensúlytalanságokatpedigmár idejekorán, anemzetiközéptávúköltségvetési-
strukturálistervekbenlehetkezelni.

A reform kismértékben megerősíti, és a költségvetési keretrendszerben is szabályba foglalja a nemzeti költségvetési 
tanácsok függetlenségét, megfelelő erőforrás-kapacitásait és információhoz való hozzáférését. Anemzetiköltségvetési
tanácsoktárgyéviéstöbbévesmakrogazdaságielemzéseketkészítenekvagyhagynakjóvá,vizsgáljákazországspecifikus
számszerűköltségvetésiszabályoknakvalómegfelelést,értékelikanemzetiköltségvetésikeretrendszerkövetkezetességét
éshatékonyságát,valamintrésztvesznekanemzetiparlamentekrendszeresmeghallgatásainésvitáin.

A szabályrendszerben lezajlott változások következtében a kiszabható szankciók mértéke is módosul az eurozóna 
tagállamok számára. Aminden országra érvényes végső szankció, azaz a strukturális alapokból származó források
felfüggesztésetovábbraismegmarad,eztugyanakkoreddigegyetlentagállammalszembensemalkalmazták.AzEDP-hez
kapcsolódó,azeuróövezetheztartozótagállamokkalszembenkiszabhatófélévespénzügyiszankciómértékeugyanakkor
aGDP0,05százalékáramérséklődik,melyösszeghathavontahalmozódikmindaddig,amígsornemkerüleredményes
konszolidációsintézkedésekre.Azeurózónatagállamokszámáraapénzügyiszankciókévesmértékekorábbanminimum
aGDP0,2százalékavolt,amelyegyállandóésegyváltozóelembőlállt.
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Az idei évben ismét elindulnak a túlzottdeficit-eljárások, amelyben Magyarország is érintett.ABizottságjúniusban
közzétetteazeurópaiszemesztertavaszicsomagját,ezzelpárhuzamosanEDP-jelentéseketkészítettésjavaslatottett
aTanácsnakazeljárásokmegindítására.Túlzottdeficit-eljáráskezdeményezhető,amennyibenaténylegesvagytervezett
államháztartásihiánymeghaladjaaGDP3százalékát.Azeljáráscsakakkormaradhatel,haatagállamadósságrátájanem
haladjamega60százalékát,vagyhameghaladja,akkoraGDP-arányoshiány3százalékosküszöbértékénektúllépésenem
jelentőséscsakátmeneti,valamintazekkorfigyelembevehetőérdemlegestényezőkmentesítikazérintettországot.2024-
benaBizottságtizenkéttagállamrólkészítettjelentést,közülükösszesenhétországgal,többekközöttMagyarországgal
szembenindulEDP,ezenfelülaRomániávalszembenmég2020elsőfelébenmegindítotteljárásisfolytatódik.

A szabályrendszerben alkalmazott mentesítési záradékok fennmaradnak.Akáregyország,akárateljesközösségegészének
gazdaságára,illetveköltségvetéséregyakoroltkedvezőtlenhatásokkivédéséretovábbraisfennmaradakétmentesítési
záradék(azországspecifikusklauzulaésazáltalánosmentesítésizáradék)alkalmazhatósága,ajogszabályiváltozásegyelőre
mindösszeezenklauzulákaktiválásánakpontosításáhozkapcsolódik.

5.2. AZ ÁLLAMI KAMATKIADÁSOK ALAKULÁSA

Az idei évben is jelentős terhet okozhat a költségvetés számára a magas kamatkiadás

Az állami kamatkiadás, elsősorban a magas infláció következtében, 2023-ban 1.660 milliárd forinttal a GDP 4,7 
százalékára emelkedett, és 2024-ben is magas marad (22.ábra).A2023.évimagasinflációkövetkeztébenvárakozásunk
szerintazeredményszemléletűkamatkiadás2024-bentovábbemelkedhet,éselérhetiaGDP4,8százalékát.Az idei
évijelentősdezinflációnak,valamintahozamokmérséklődésénekköszönhetően2025-benmárérdemben,mintegy1
százalékponttalalacsonyabblehetabruttókamatkiadás.

Az állam nettó kamatkiadása kevésbé nőtt tavaly, mint a bruttó kiadás, ugyanis a kamatbevételek is nőttek.Azállam
kamatbevételeielértékaGDP1százalékát,ígyaGDP-arányosnettókamatkiadás3,7százalékottettki.Akamatbevételek
egyikforrásaazMNBáltalfizetettkamatazállamjegybanknálvezetettbetéteire,amelykamatbevételekösszege2023-ban
170milliárdforintot,aGDPmintegy0,2százalékáttetteki.Azideiévbenabruttókamatkiadástovábbi,enyheemelkedése
mellettakamatbevételekmérséklődéséreszámítunk,ígyaGDP-arányosnettókamatkiadása2023.évinélszámottevően
több,4,2százaléklehet.

22. ábra
Az eredményszemléletű bruttó és nettó állami kamatkiadás alakulása
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Az Európai Unióban 2023 után várhatóan az idei évben is a hazai kamatkiadás a legmagasabb GDP-arányosan (23.ábra).
Hazánkutánolaszországfordítottlegtöbbetazállamadósságfinanszírozásiköltségére2023-ban,aGDP3,8százalékátkitevő
kamatfizetéssel.AzEU-nbelülésarégióbanazátlagosGDP-arányoskamatkiadás1,5százalékvolt2023-ban.Régiónkban
atagállamokbruttókamatkiadásajellemzőennemhaladjamegaGDP2százalékát.

A kamatkiadásokra ható tényezők közül az infláció emelkedett a leginkább

2023-ban és 2024-ben az infláció jelentősen növelte a kamatkiadásokat, a 2023 elején induló hozamcsökkenés 
ugyanakkor ezt némileg ellensúlyozza. Az államadósság költségét annak szerkezete alapján több tényező, így az
infláció,azinflációsvárakozások,azországkockázatimegítélése,azárfolyamalakulása,valamintahazaiésnemzetközi
állampapírpiacokonkialakulthozamokegyüttesenalkotják. Aközepeséshosszúfutamidejűforintállampapírokhozama
2023-banévesátlagban7-8százalékottettki,mígarövidhozamokévesátlaga11százalékvolt(24.ábra).Mindkettő
számottevőenalacsonyabbvolt,minta2023-asinfláció,amelynekévesátlaga17,6százalékottettki.Azideiévelejére
a2023.évidezinflációésahosszútávúinflációsvárakozásokhatásáratartósan6,5százalékközelébecsökkentekarövid,
aközepeséshosszúforinthozamokegyaránt.

Az állami kamatkiadások 2023. évi 1,9 százalékpontos növekedéséből 0,8 százalékpontot okozott a lakossági 
inflációkövető állampapírok kamatkiadásának emelkedése (25.ábra).Azinflációjelentősszerepetjátszikakamatkiadások
növekedésében: a magas infláció és az állomány emelkedése miatt az inflációindexált lakossági állampapírok
eredményszemléletűkamatkiadása2022és2023között650milliárdforinttalközel860milliárdforintraemelkedett,
amiazállamikamatkiadásoktavalyiéviemelkedésénekcsaknemfele.2024-benazezenpapírokutánikamatkiadásmár
meghaladhatjaaz1.200milliárdforintot.Akiadásoknövekedésétazisfokozza,hogyamagasinflációmiattazinflációkövető
lakosságipapírokirántikeresletisnagyobbvolt.APrémiumMagyarállampapírokésBabakötvényekállományaa2022.
végi4.500milliárdforintról2023.végére7.300milliárdforintközelébeemelkedett.Azinflációkamatkiadásokragyakorolt
hatásátmutatja, hogy ezenpapírok esetében az infláció 1 százalékpontos csökkenése többmint 70milliárd forint
kamatkiadás-csökkenéstjelentévente.

23. ábra
Az uniós tagországok bruttó állami kamatkiadása

5

4

3

2

1

0

5

4

3

2

1

0

M
ag

ya
ro

rs
zá

g
Le

ng
ye

lo
rs

zá
g

Ro
m

án
ia

Ho
rv

át
or

sz
ág

Cs
eh

or
sz

ág
Sz

lo
vé

ni
a

Sz
lo

vá
ki

a
Le
tt
or
sz
ág

Li
tv

án
ia

Bu
lg

ár
ia

És
zt

or
sz

ág

O
la

sz
or

sz
ág

Gö
rö

go
rs

zá
g

Sp
an

yo
lo

rs
zá

g
Po

rt
ug

ál
ia

Be
lg

iu
m

Fr
an

ci
ao

rs
zá

g
Ci

pr
us

Au
sz

tr
ia

Fi
nn

or
sz

ág
M

ál
ta

N
ém

et
or

sz
ág

Sv
éd

or
sz

ág
Íro

rs
zá

g
Ho

lla
nd

ia
Dá

ni
a

Lu
xe

m
bu

rg

A GDP százalékában

Kelet-Közép-Európa Nyugat-, Dél- és Észak-Európa

A GDP százalékában

2023 2024

Forrás: AMECO, MNB



MAGYAR NEMZETI BANK

KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2024. OKTÓBER58

A rövid átárazódású állampapírok kamatkiadása 500 milliárd forintot meghaladó mértékben nőtt tavaly, míg 2024-
ben jelentősen, 330 milliárd forinttal csökkenhet a rövid papírok után fizetett kamatkiadás.Ahosszúátárazódású
állampapírokkamatkiadásamintegy320milliárdforinttal,mígadeviza-kamatkiadások160milliárdforinttalemelkedtek
2023folyamán.Ahosszúátárazódásúpapírokkiadása2024-ben200milliárdforinttal,adeviza-kamatkiadáspedigmintegy
120milliárdforinttaltovábbemelkedhetvárakozásunkszerint,azállományérdeminövekedésekövetkeztében.

24. ábra
Az infláció és a benchmark állampapír-piaci hozamok alakulása
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25. ábra
Az állami kamatkiadások szerkezeti felbontása
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Az állami kamatfizetés mintegy háromnegyede belföldön marad

A többlet kamatkiadás számottevő része belföldre, főkent a lakossághoz kerül. Azelmúltévekbenazállamadósság-
kezelésistratégiaegyikfőcéljaabelföldifinanszírozáserősítésevolt.Azállamadósságonbelülibelfölditulajdonarányával
párhuzamosanfokozatosannőttabelföldiekrészesedéseazállamikamatfizetésből.Mígkorábbanazadósságnakcsak
a harmada volt hazai kézben, addig 2023-ban ez az aránymár közel kétharmadra nőtt. 2023-ban az összes állami
kamatkiadástöbbmintharmadátaháztartások(aGDP1,9százaléka),mintegyötödétahitelintézetek(aGDP1százaléka),
11százalékát (aGDP0,5százaléka)máspénzügyivállalatokkapták.Akülföldi szereplők részesedésea teljesállami
kamatkiadásbólkismértékben,26százalékra(aGDP1,2százaléka)emelkedett(26.ábra).

2024-ben tovább növekszik a lakosságnak fizetett kamat. Az idei évben az inflációkövető lakossági állampapírok
magasabb kamatra való átárazódásának következtében a háztartások számára fizetett kamatok további jelentős
emelkedéséreszámítunk(26.ábra).Előrejelzésünkszerintahitelintézetekésmáspénzügyivállalatokszámárafizetett
kamatokmérséklődhetnek,mígakülföldnekfizetettkamatokrészarányakismértékbenemelkedhetanagyösszegűidei
devizakibocsátásokkövetkeztében.

Összességében 2024-ben a magas infláció következtében a kamatkiadások további emelkedésére számítunk, a 2023-as 
4,7 százalékról idén a GDP 4,8 százalékára nőhet a bruttó állami kamatkiadás. Anettókamatkiadásezzelpárhuzamosan
aGDP3,7százalékáról4,2százalékigemelkedhet.Azelmúltévekmagasinflációskörnyezeténekkedvezőtlenköltségvetési
hatásakéntazeredményszemléletűGDP-arányosállamikamatkiadásoka2022.évi2,8százalékról2023-ban1.660milliárd
forinttal,mintegy4,7százalékraemelkedtek.Azeredményszemléletűkamatkiadásoknövekedésének jelentősrészét
amagas inflációésaz inflációkövetőállampapírokállományánakemelkedéseokozta.Akamatkiadásoknövekedését
részbenellensúlyozzaazállamikamatbevételekemelkedése,amelynekfontosrészeazMNBáltalazállamibetétekre
fizetettkamat.Alakosságiállampapírokmagasarányakövetkeztébenazállammagasabbkamatkiadásánakkedvezőtlen
hatásátrészbentompítja,hogyenneknagyrészealakossághozkerül.

26. ábra
Az állami kamatkiadások felbontása szektorok szerint a teljes kamatkiadás arányában
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5.3. AZ ENERGIAÁRAK ALAKULÁSÁNAK KÖLTSÉGVETÉSI HATÁSA

Az európai földgáz- és villamosenergiaárak drasztikusan megemelkedtek 2021 és 2023 között, amely időszak lecsengése 
után is magasabbak maradtak, mint korábban (27.ábra). Azeurópaienergiapiacon2021előttaföldgázáratartósan
15-20,mígavillamosenergiáé40-50eurókörülalakultmegawattóránként.2021végéreazelőbbi100eurófölé,majd
2022-benidőszakosan300euróföléisemelkedett,amelyet2023-banlecsengéskövetett,és2024elsőfelében30-35
euróközöttiárszintalakultki.Azáremelkedésoka2021másodikfelétőlazoroszexportcsökkenése,amiakoronavírus-
válságotkövetőgazdaságifellendülésnyománnövekvőkeresletteltársult.Majd2022februárjábankitörtazorosz-ukrán
háborúmelynekkövetkezményei,valamintaéskorábbiévekhezképestalacsonyabbföldgázkészletekEurópa-szerte
jelentősennöveltékazellátásbiztonságikockázatokat.Azészakiáramlatgázvezetékfelrobbanásátkövetőenpedigakorábbi
mennyiségnegyedéreesettvisszaazEurópábaérkezőoroszföldgázimport,melynekkövetkeztébenrövididőnbelülmeg
kellettszervezniazalternatívbeszerzésicsatornákat.Afelhasználókáltalérzékeltenergiaáraknagymértékbenfüggtek
azegyesnemzetgazdaságokimportszerződéseibenérvényesítettáraktól,anagykereskedőkáltalkötöttszerződésektől,
valamintakormányzati,költségvetésibeavatkozásoktól–deáltalánosságbanelmondható,hogyazEurópaiUnióban
drasztikusanemelkedtekazenergiaárak.Azenergiaár-emelkedésjelentősterhetróttavállalatokra,családokraésazállami
költségvetésekre,ésaz50évenemlátottinflációshullámegyikelsődlegeskiváltóokánaktekinthető.

Az energiaárak ugrásszerű növekedése több csatornán keresztül is növelte a magyar költségvetés kiadásait, melyek közül 
a legjelentősebb a rögzített lakossági energiaárak (rezsicsökkentés) fenntartásával összefüggő költségek emelkedése. 
Arögzítettlakosságienergiaáraka 2013-tólindulóintézkedéssorozatvégrehajtásaótaváltozatlanok,amelyeka2010-es
évtizedfennmaradórészébennagyjábólösszhangbanvoltakazeurópaienergiapiaciárakkalis.2021-tőlazonbanjelentősen
megemelkedtekamagyarimportárátmeghatározóeurópaitőzsdeienergiaárak,aminagymértékbennövelteaköltségvetés
kiadásait.Azenergiaárakmegugrásanemcsakarögzítettlakosságitarifákkorábbiszintjénekafenntartásátveszélyeztette,
hanemaköltségvetésiszervek,helyiönkormányzatokésmásközfeladatotellátóintézményekműködésiköltségeitis
megemelte,valamintnöveltékaköltségvetésikiadásokatavállalatokszámáranyújtotttámogatásiprogramokis.

2021-ben az európai energiaárak árak emelkedése a magyar költségvetésben még csak mérsékelten jelentkezett. 2021 
végénazállamitulajdonúMvMCsoport208milliárdforintos(aGDPközel0,4százalékánakmegfelelő)tőkeemelésben
részesültakedvezményeslakosságiszolgáltatáshozszükségesforrásokbiztosításaérdekében.

27. ábra
A földgáz és villamosenergia árának alakulása az európai energiatőzsdéken
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Megjegyzés: Az ábrán az európai földgázpiac szempontjából irányadó holland Title Transfer Facility (TTF) gáztőzsdén jegyzett származtatott 
földgáztermék, míg a villamosenergia esetén a német energiatőzsde alakulását bemutató Physical Electricity Index (Phelix) fronthavi elszámolóárai 
szerepelnek.
Forrás: Bloomberg
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2022-ben az energiapiaci folyamatokkal összefüggő állami kiadások jelentősen megnőttek, és megközelítették a GDP 
3,1 százalékát (28.ábra). Ezenbelüla lakosságirezsicsökkentésfenntartásaaGDP1,1százalékának,aköltségvetési
szervek,helyiönkormányzatokésmásközfeladatotellátóintézményektámogatásaösszesenaGDP0,3százalékának,míg
astratégiaiföldgázkészleteknöveléseaGDP2százalékánakmegfelelőkiadássaljárt2022-ben.Akiadásokmérséklése
érdekébenaugusztus1-tőlhatálybalépettarezsicsökkentésracionalizálása,amialakosságiföldgáz-ésvillamosenergia-
szolgáltatáseseténegymagasabbmásodiktarifabevezetésétjelentiazátlagfogyasztásszintjétőlkezdődően.Részben
az utóbbi intézkedés, valamint a kedvezőbb téli időjárás következtében 2022második felébenmár többmint 20
százalékkalmérséklődöttaháztartásokenergiafogyasztásaazelőzőévazonosidőszakáhozképest,amiszinténhozzájárul
arezsicsökkentésselkapcsolatoskiadásokmérséklődéséhez(29.ábra). Azellátásbiztonságikockázatokmérséklésére
2022-benMagyarországjelentősennöveltestratégiaiföldgázkészleteit.Abiztonságiföldgázkészletfeltöltése310millióm3  
földgázbeszerzésétjelentette,valamintakülönlegesföldgázkészletlétrehozásaérdekébentovábbiközel740millióm3 
földgáztvásárolthazánk,melyhezaszükségesforrásokategy2milliárdeuró(mintegy800milliárdforint)összegűszindikált
hitelszerződésselbiztosította.

28. ábra
Az energiapiaci folyamatokkal összefüggő kiadások alakulása
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Forrás: MNB gyűjtés

29. ábra
A lakosság földgáz- és villamosenergia-fogyasztásának alakulása
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Megjegyzés: Az ábra a kereskedők és egyetemes szolgáltatók felhasználóknak történő értékesítési adatai alapján készült, ezért a villamosenergia 
esetén nem tartalmazza a háztartási méretű kiserőművek által termelt és elfogyasztott mennyiséget.
Forrás: MEKH, MNB számítás
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2023-ban az előző évi szinten, a GDP 3,1 százalékán maradt az energiaárak emelkedésével kapcsolatos költségvetési 
kiadások összege, enyhén elmaradva a Rezsivédelmi Alap tervezett előirányzatától. Azenergiapiaci folyamatokkal
összefüggőkiadásokátláthatóságátjelentősennövelte,hogya2023.éviköltségvetésitörvénybenmárkülönfejezetben
jelentmegaRezsivédelmiAlap.A2022augusztusábanbevezetettRezsivédelmiAlap2023.évielőirányzataakezdeti670
milliárdforintrólkésőbbmintegy2.600milliárdforintraemelkedett,ténylegeskiadásapedigszámításainkszerint2.282
milliárdforintlett.Arezsivédelmikiadásokmonitorozásátelősegíti,hogyazAlapterhérebiztosítottforrásokelőirányzat-
átcsoportosítások által kerülnek a tényleges kifizetést végrehajtó szervekhez és intézményekhez, a döntések pedig
kormányhatározatokformájábankerülnekközzétételre.Ennekmegfelelőenazállamháztartásonbelülfelhasználtforrások
(példáulaközpontiköltségvetésiszervekkompenzációja)aközpontiköltségvetésiszervekésfejezeteksajátkiadásainak
sorain,míg az államháztartáson kívül felhasznált források (például az egyetemes szolgáltatók és távhőszolgáltatók
kompenzációja)2023-banazegyediésnormatív támogatások,mígaz ideiévbenazállamiközlekedésiésközüzemi
szolgáltatásokjogcímcsoportalattjelennekmeg.AkiadásokfedezetétazegyeságazatikülönadókbevételeinekazAlapba
történőbecsatornázása,valamintjelentősösszegűközpontitámogatásbiztosítja(11.táblázat).

2023-ban a Rezsivédelmi Alapból 1.347 milliárd forint a lakossági rezsicsökkentés fenntartását szolgálta,ami111milliárd
forinttal(8százalékkal)elmaradtazelőirányzottösszegtől,ugyanakkorközelkétszeresevolta2022-esévbenerreacélra
kifizetett699milliárdforintnak.SzámításainkszerintaRezsivédelmiAlapbólezenfelül314milliárdforintaközponti
költségvetésiszervek,92milliárdforintazönkormányzatok,103milliárdforintazegyháziéscivilintézményfenntartók,178
milliárdforintazállamivállalatok,míg249milliárdforintaversenyszektortámogatásasorokonkerültkifizetésre.Ezenbelül
számításainkszerint298milliárdforintkerültátcsoportosításraegyéb,nemfeltétlenülrezsivédelmicélokra(aközponti
költségvetési szervek,önkormányzatok,állami tulajdonú társaságok,valamintaversenyszektor támogatásasorokon
elszámolva).Arezsivédelmikiadásokszintjeazértvolt2023-banismagasavilágpiacienergiaárakstabilizálódásaellenére,
mertazelőzőévrőljelentősösszegűtámogatásiigényteljesítésehúzódottáterreazévre.AzAlapbevételeitnagyrészt
azenergiaárakemelkedésébőlprofitálószektorokrakivetettkülönadókfinanszírozzák,amitaközpontiköltségvetésből
fizetetttámogatásegészítki.

11. táblázat
A Rezsivédelmi Alap mérlege az előirányzatok alapján

 
 

2023 2024

Módosított  
előirányzat

Tény és 
MNB ténybecslés

Módosított  
előirányzat

MNB  
prognózis

Kiadások 2 580 2 282 1 341 996
lakosságirezsivédelem 1458 1 347 917 689
Központiköltségvetésiszervek
kompenzációja 400 314 187 120

Önkormányzatokkompenzációja 145 92 83 65
Egyháziéscivilintézményfenntartók
támogatása 150 103 66 39

államitulajdonútársaságoktámogatása 178 178 50 46
versenyszektortámogatása* 249 249 38 38

Bevételek 2 580 2 486 1 341 1 125
Energiaágazatbefizetései 716 435 514 327
Bányajáradék 334 242 192 118
légitársaságokhozzájárulása 35 35 39 35
Távközlésiadó 96 98 96 120
Gyógyszergyártóiadó 123 91 17 42
Energiaágazatosztalékbefizetése 108 417 - -
RezsivédelmiAlapközpontitámogatása 1168 1168 483 483
Egyébbevétel - - 0 0

Egyenleg 0 204 0 128

Megjegyzés: *A versenyszektor támogatása sorról 120 milliárd forint került átcsoportosításra a Megtakarítási Alapba, amit a Széchenyi Kártya 
Program javára használtak fel. A központi költségvetési szervek, az állami tulajdonú társaságok, az önkormányzatok, egyházi és civil intézmények, 
valamint az állami társaságok támogatása sorokról is érdemi összegek kerültek átcsoportosításra további egyéb célokra. 
Forrás: 2023. és 2024. évi költségvetési törvények, Magyar Államkincstár, MVM Csoport beszámolói, MNB
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Az Alapba becsatornázott adóbevételek összességében szintén elmaradtak az előirányzott összeghez képest, míg
a folyósítottközpontitámogatásösszegemegegyezettaz irányszámmal.Azenergiaágazatosztalékbefizetésesoron
ugyanakkortöbbmint417milliárdforintbevételkerültelszámolásra,mivelazMvMCsoporta2022.évieredményeután
2023-asfolyósítássalelőirányzott107,5milliárdforintosbefizetésenfelültovábbi309milliárdforintosztalékelőlegetfizetett
a2023-ban.Azenergiaágazatosztalékbefizetéseia2024.éviköltségvetésitörvénybennemjelennekmegaRezsivédelmi
Alapbevételielőirányzataiközött,azonbanazMvMCsoport2023.évieredményeutánidéntovábbi15milliárdforint
befizetésvárható,valamintavállalatcsoportideiteljesítményénekfüggvényébenakárismétsorkerülhetosztalékelőleg
befizetéséreisazállamszámára.

A világpiaci energiaárak csökkenésének következtében előrejelzésünk szerint 996 milliárd forint (a GDP közel 1,2 
százaléka) lehet a Rezsivédelmi Alap kiadásainak összege 2024-ben, ami 344 milliárd forinttal (26 százalékkal) maradhat 
el a módosított előirányzattól.AzAlapterhéreszámításainkszerintösszesenközel786milliárdforintkerültkifizetésre
2024elsőfélévében,melybőltöbbmint625milliárdforintalakosságirezsivédelmetszolgálta.Ezenfelül120milliárd
forintaközpontiköltségvetésiszervek,27milliárdforintazegyháziéscivilintézményfenntartók,közel8milliárdforint
aversenyszektortámogatásánakcéljábólkerültkifizetésre(30.ábra).A2024.július31-igmegjelentkormányhatározatok
alapján további99milliárd forintelőirányzat-átcsoportosításthajtottvégreakormányaRezsivédelmiAlap terhére,
melyekazideiévmásodikfelébenkerülnekkifizetésre,elsősorbanalakosságirezsivédelem,ahelyiönkormányzatok,
valamintazegyháziéscivilintézményfenntartóktámogatásaérdekében.ElőrejelzésünkszerintazAlapbevételeitjelentő
adóbefizetésekösszegeiselmaradazelőirányzathozképest,mígaközpontitámogatáseseténazelőzőévvelmegegyezően
atervezettbefizetésselszámolunk.EbbőladódóanaRezsivédelmiAlapegyenlege128milliárdforintostöbbletetmutat,
melynekjelentősrészefeltehetőenfelhasználásrakerülhet,akáregyéb,nemrezsivédelmicélokra.

Arezsivédelmicélokatszolgáljatovábbáa2024.január1-tőlérvényesvíziközmű-fejlesztésiésEllentételezésiAlap,melyből
azelsőfélévsoránközel25milliárdforintkerültkifizetésre.

30. ábra
A Rezsivédelmi Alap terhére folyósított kiadások alakulása felhasználási célok szerint
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Forrás: Magyar Államkincstár, MNB számítás
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Károly Róbert
(1308 – 1342)

I. Károly magyar király egyike volt hazánk legjelentősebb uralkodóinak. Nevéhez köthető az Árpád-kor végére kialakuló anar-

-

el a magyar trónt. 

viselése idejére kapták meg azokat. A király erejét növelte egy új hadseregforma kialakítása is, amelyben megjelent a királyi 
bandérium, a megyei bandérium és a kun könnyűlovasság is. 

-

-

A királyi bevételeket új adó bevezetésével is növelte. Minden olyan telek után kapuadót szedtek, amelynek a kapuján egy 

királyi palota, vagy a diósgyőri vár.

Zsigmond és Mátyás személyében testesültek meg, de e törekvések útját, irányát I. Károly királyunk jelölte ki.
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