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Az dllamhaztartas szerepe Magyarorszagon
Osszefoglalas

A tanulmany célja az allamhaztartas jovedelemelosztasban és jovedelemtermelésben betoltott
szerepének és az allami szerepvallalas alakulasanak bemutatasa. A vizsgalt idészak 1991-1997,
és ezen beliil hangstlyosan az 1995-96 ¢vi fiskalis kiigazitas. Ezzel kapcsolatban kulén fejezet
foglalkozik a fiskalis konszolidaciok nemzetkozi tapasztalataival s annak elméleti
vonatkozasaival

Az allamhaztartasnak a vizsgalt idészakban volt bizonyos stabilizdlé hatasa. 1993-ig az allami
tilkiadas mérsékelte a gazdasagi visszaesést, a gazdasagi novekedés megindulasa utan pedig a
- kilsé és belsd egyensily fenntarthatatlansaga miatt szikségesse valo- kiigazitasi program
rovid tavon fékezte a ndvekedést. A visszafogas mértéke - a nemzetkozi tapasztalatok alapjan -
nem feltétlendl jelentés, sét a fiskalis szigoritas akar expanziv is lehet. Alesina ¢s Perotti
vizsgalata szerint a novekedésre gyakorolt pozitiv hatas - hitelességl hatason (kamatprémium
csokkenésén), a teret engedésen (crowding in) és a versenyképesség novelésén (egységnyi
munkaerd koltség mérséklésén) keresztiil - a sikeres fiskalis kiigazitasok jellemzje €s a
sikeresség tartossagahoz is hozzajarulhat. A siker leglényegesebb tényez6je vizsgalatuk szerint
a kiigazitas szerkezetében keresendé. Megallapitasaik tikrében a magyar 1995-96. évi fiskalis
szigoritas felemas képet mutat.

A tanulmany - noha a teljes allamhaztartasi kiadasi és bevételi szint alakulasa képezi a vizsgalat
kiindulopontjat - a szerkezeti valtozasok bemutatasara koncentral, ezen belill is elsdsorban az
elsédleges kiadasok és bevételek struktirajara. 1990 és 1997 kozott az elsddleges szintek
volumene csaknem negyedével csokkent, és ezen belil még jelentdsebb atrendezddésekre
keralt sor. Megallapithatd, hogy a kiadasi oldalon a bérkiadasoknal és a transzfereknel
(kilonosen a lakossagnal) a legerSteljesebb a csokkenés. A nemzetkozi tapasztalatok szerint
éppen az ezen a terileten elért megtakaritas lehet a fiskalis alkalmazkodas tartos sikerének a
biztositeka. A pontosabb kép kedvéért a csokkenés mértékét korrigalni kell egyreszt annak a
hatasaval, hogy az allamhaztartas intézményi kore szikilt (kiszervezések), masrészt a
transzferek szintjét novelni kell az adokedvezményekkel A korrekciokkal azonban nem
kapunk mas eredményt, mindossze az idébeni lefutas modosul bizonyos mertékben.

Az allami szektor szerepe csokkent a jovedelemtermelésben az dnkoltségek oldalarol kozelitd
statisztikak szerint, hiszen a bérkoltségek mérsékldtek. Modosulna a kép, ha a teljesitmeny
meghatarozasanal a mindségi szempontokat is figyelembe vehetnénk. Nemzetkozi
tapasztalatok szerint ugyanis egyes allami agazatok a jovedelemtermeléshez meg onkoltségi
aron sem jarulnak hozza, és itt lehetséges a teljesitmény romlasa nélkul csokkenteni a
kiadasokat. Ellenpélda lehet az adoigazgatas, ahol a bérek és a hatékonysag kozott szoros
kapcsolat mutathato ki. A magyar intézkedések hatasa, kiilonosen a létszam alakulasa
tekintetében e vonatkozasban nem itélheté meg negativan

Az allamhaztartas szervezeti megkozelitésén tal fontos a funkcionalis szempontu szambavetel
is. vagyis ki kell mutatni az allamhaztartason kiviil végzett kvazifiskalis tevékenyseget. (Jelen
tanulmany erre nem vallalkozik ) Az allami funkciok részletes meghatarozasan kivil arra is
figyelemmel kell lenni, hogy az allam milyen modon allitia eld a kozjavakat €s hogyan
ertekesiti.



Bevezetés'

Nem telt el sok id6 azota, hogy a magyar allamhaztartasi tervezés és statisztika a nemzetkoz
normaknak (GFS) megfeleld kategoriakat alkalmazni kezdte, és az elsddleges egyenleg is csak
néhany éve kertlt az érdeklddés kozéppontjaba. Megjelentek a szerkezeti, 0sszehasonlito
elemzések is (Murakozy, 1992), majd az allamhaztartason beluli nagyobb peénzmozgasokat
kiszliré adatokra épild tanulmanyok (Ldszlo Cs. 1993, Hetényi 1994, Gyulavari-Nemiényi
1996). Vizsgalatom egyik célja az dllamhdztartas  terjedelmenek eddigingl druyvaliabh
bemutatdsa, amely egyrészt a tendenciak jobb elemezhet§sége miatt kiszlir olyan egyszeri
torzito tényezSket, mint az orosz allamaddssaggal kapcsolatos torlesztés, és az ennek fejében
szallitott haditechnikai eszkozok kiadasként torténd elszamolasa, masrészt az alrendszerek
kozotti pénzaramlas aprolékosabb szambavételével tovabb lép a konszolidacio terén. Ennek az
is a kovetkezménye, hogy az egyenleg megvaltozorr, mivel a pénzaramlas adatai a kiadasi es
bevételi oldalon szambavételi, kimutatasi hibak miatt eltéréek Ezen tulmenéen megkisereltem
az eredményszemlélet  lehetd  legszélesebb  korti  alkalmazasar. Igy nem csupan a
nemzetgazdasagi elszamolasokkal kerulhet az elemzés ©sszhangba. hanem az olyan valtozasok
hatasa sem érvényesiil, mint példaul az éves kamatfizetesrél a félévesre. vagy a havi
adofizetésr6l a negyedévesre valo attérés, aminek pénzforgalmilag jelentds kihatasa lehetett
egy-egy evben (Minderrdl bévebben a mell¢kletben.)

A vizsgalt idészakban mind a magyar gazdasagban, mind az allamhaztartasban alapveto
valtozasok torténtek. 1997-re a teljes kiadasi volumen (az eldiranyzatok szintjén) az 1990 evi
szintnek 86 Yo-at sem éri el. A szerkezethen megjelend valdsagos elmozdulas még ennel is
Jelentisebb. Az elsddleges kiadasok volumene negyvedével csokken a vizsgalt idoszakban,
mikozben a kamatkiaddsok volumene nagyjabol kétharmaddval né. A kozfeladatok tisztazasa
soran szamos szervezet kertllt ki az allamhaztartas korén kival, az allami tamogatasok
rendszerében is lényeges valtozasokra kerult sor, igy példaul a vasuti kozlekedes es a
lakasépitesek finaszirozasa terén Az allamhaztartas 1997-re elSiranyzott beveteleinek
volumene a bazisszint 78 %-a koril alakul, a szerkezet emogott is erdteljesen modosul Sokkal
nagyobb a csokkenés a vallalati kozvetlen adok és a vamok esetében, mig a kozvetett adoknal
(AFA. fogvasztasi ad0) alig tapasztalhato valtozas. Mindez részben osszefligg a magyar
adorendszer sajatossagaival Egyrészt jellemz6 az adoalanyok megnovekedett szama. ami
lehetéve teszi az adoelkertlést”. Masrészt az AFA rendszer nemzetkozileg is széles alapokon
nyugszik. kevés kivételt alkalmaz, a magas kulcs mellett a tényleges terhelés az elkerules miatt
alacsonyabb. A lakossagi jovedelemhez és fogyasztashoz kapcsolodo egyittes adoteher
progresszivitasa a csaladok jovedelemskalajan az idGszakban csokkent €s a linearishoz kozelit
(Newbery és Révész, 1996)

Az allamhaztartas szerkezetének valtozasait nemcsak szamszerien mutatom be. hanem
részletesebb magyarazatokkal, a hatteret, a szamok mogotti egyeb tenyezoket, intézkedeseket

Ezliton szeretnék koszonetet mondani a tanulmany korabbi valtozataihoz nyujtott eszrevetelekert Batho
Ferenenck. Hamecez Istvannak. Lasz1o Csabanak, Lovas Zsoltnak. Naray Laszlonak. Neményi Juditnak. Petéti
Laszlonének. Szabd Juditnak. Szapdary Gyorgynek és Szckely P. Istvannak.

“ A minimdlis befizetésck kikényszeritésére vannak cgyosszegd (lump sum) adok mintdjara mikods allami
forrasok. igy példaul az cgészségiigyvi hozzajarulds. és a villalkozok dltal a minimalisan a minimalbér alapjan
fizetett TB jarulek. (Ennél tobbet jellemzéen ugysem fizetnek.)
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is beleertve  Magyarorszagon a vizsgalt idészakban’ kilonféle lepések figyelhetdek meg,
tobbek  kozott  reformjellegli  intézkedésekre.  rovidebb tavi  gazdasagpolitikai  (pl
sazdasagelenkitd) Iépésekre és jelentGs fiskalis kiigazitasra (1995-96-ban) kerult sor. A tfiskalis
kiigazitasi programok sikeressége (tartdos eredmeénye) nem csupan az intézkedeseknek az
egyenlegre gyakorolt hatasatol fugg, hanem jellemzden attodl, hogy hogyan valtozik meg az
allamhaztartas kiadasi és bevételi strukturaja, hol keril sor intézkedésre. Nemzetkozi
tapasztalatok szerint ez a gyakorlatban bizonyithato, és a kozgazdasagi elmélet is alatamasztja
A fiskalis szigoritasnak kétféle alaptipusa figyelheté meg. A sikeresebb tipus a lakossagi
transzfereknél és az allami szektor béreinél tudott megtakaritast elérni. A kevesbe sikeres tipus
az. allami beruhazasi kiadasok csokkenésére es a lakossagi €s kozvetett adok emelesére
osszpontositott. Az 1995-96. évi magyar kiigazitasi program ennek fényében sem itelheté meg
tefjesen egyertelmien, jellemzdit tekintve valahol a kér alaptipus kézott helyezkedik el
Megallapithato ugyanakkor, hogy a tartos eredményesség szempontjabol leglényegesebb
tenyezO terén, az allamhaztartasban dolgozok létszamanak csokkentésében hatarozottabb
lepésekre kerult sor Belathato az is, hogy annak is van szerepe, hogy a létszamleepites hol
tortént.  Vannak ugyanis olyan nem hatékony teriletek, ahol a allami berkiadasok a
jovedelemtermeléshez még onkoltségi szinten sem jarulnak hozza, az itt elért létszamcesokkenés
egvertelmlen pozitiv hatasu. Az adoigazgatasnal végrehajtott leépitéseknek viszont a
hatekonysagot ronto hatasa mutathato ki. Magyarorszagon a /létszdamalakulas osszetérelérs
figyelembe veve is kedvezdnek mindsithetd a tendencia, az addigazgatas példaul létszamban
(es bérszintben is) preferalt tertiletnek szamit

Az allamhaztartas ujraelosztasban betoltott szerepenek valtozasat (GDP aranyos csokkenéset)
csak az allami szerepvallalas alakulasat vizsgalva lehet megitélni. Figyelembe kell venni a
nonprofit sztéra térnyerését az intézmények kiszervezése révén, valamint a kvazifiskalis
tevekenvségek hatasat. Ez utobbinak szamszerisitésére ezattal nem vallalkoztam. Mas
szempontbol sem torekedtem a teljességre. Az altalam bemutatott kiadasi és bevételi szintek
nincsenek kozvetlen kapcesolatban az allamadossag valtozasaval, nincs elszamolva kiadaskent a
karpotlasi jegyek kibocsatasa, illetve a bank, hitel- és adoskonszolidacio. (Az ezzel kapcsolatos
nehezsegekrol a mellékletben lesz s20.)

A nemzetkozi Osszehasonlitasokat érdemes lett volna kiterjeszteni a Kozép-Kelet Europai
tersey tobbi orszagara is, azonban ennek komoly akadalyai vannak a fiskalis transzparencia
hianyossagai miatt. A nehézségek ellenére tobb tanulmany tett kisérletet az attogo kép
bemutatasara  (Kosterna, 1996,  Dabrowski  and  Kosterna, 1996, ‘orld  Iocononne
Qutlook 1996)

T A vizsgalatot 1990, évi szamokkal Iett volna célszert kezdeni. azonban ezek az adatok nem allnak
rendelkezéstinkre. A baziséy megvalasztasa nem kénnyi. mert pl. 1991 és 1992 kozott szamos strukturalis.
rendszerszert valtozas ortént. A szamitasokat 1997 novemberében zartam le. Konzisztens varhato szamok
hianyaban az elemzésbe bevont utolséd évre (1997) mindenhol az cldiranyzatok alapjan szamoltam




1. A fiskalis konszolidacio elméleti hattere, nemzetkozi tapasztalatok

A fiskalis politika hatasait vizsgalva a kulonbozé elméletek nemcsak a jovedelemelosztasban
betdltott szerep valtozasanak (ill annak mértékének) tulajdonitanak nagy jelentGseget. hanem a
nemzeti jovedelemhez viszonyitott bevételi-kiadasi szinteknek illetve az allamadossag
aranyanak is. A Maastrichti kritériumok ebben a szellemben az allamadossag mertékere eppugy
tartalmaznak el6irast, mint az allamhaztartasi deficitre

A fiskalis szigoritas vagy éppen az expanzios politika mind keresleti, mind kinalati oldalon
jelentds gazdasagi hatast fejthet ki A keresletre gyakorolt hatas (1) a fogyasztas alakulasaban
jelentkezd vagyonhatas, illetve (2.) a kamatok valtozasaban megnyilvanulo hitelességi hatas. A
kinalati oldalon befolyasolja egyrészt (3.) az egyéni munkaerd kinalatot, masreszt (4) a
szakszervezetek reakciojan keresztiil munkaerdpiac egészét is. Osszességében megallapithato
és empirikusan is igazolhato, hogy « fiskdalis hatas nagymérickben fiigg antol, hogy a bevétels,
vagy a kiaddsi oldalon kerul sor «a valiozdasra. (Alesina és Perotti 1996, McDermott es
Wescott, 1996)

I A fogyasztas a kilonbozd elméleti modelleknek megtelelen kilonbozé modon reagalhat a

fiskalis kiigazitasra, illetve annak valoszintiségére

* A ténylegesen bekovetkezd intézkedés az cgvszerii keyvnesi modellben (merev arak es
bérek mellett) azt eredmenyezi. hogy az osszkeresleten keresztul idéleges visszatogas
ervenyesul

o A reljesebb keynesi modellben a 1S-LM gorbe elemzésével kimutathato, hogy a kiigaznas
negativ multiplikacios hatasat részben ellensulyozza a kiszoritasi hatas ellentete. a
“crowding in” . (A multiplikacios hatas miatt ebben a modellben a kiadas csokkentesench
nagyobb a recesszios hatasa. mint az adoemelésnek )

e Az egyéb kozvetité csatornakat, igy a varakozasokat €s a vagyoni hatast is figyelembe
vevh  neoklasszikus  modellben  a keynesivel ellentétes, azt ellensulyozo  hatasok
érvényesilnek. A fogyasztoi magatartas hosszabbtavi modelljében egy jelenlegi fiskahs
intezkedés hatasa attol fugg. hogy milyen varakozasokat kelt a jovébeli tiskalis politikat
illetden Igy. amennyiben a fogyasztok tartosnak értckelnek egy allami kiadascsokkentest.
akkor ez pozitiv vagyonhatast eredmenyezhet a jovobeli adoterhek netto jelencrtekenek
csokkentése altal. Ennek megfeleléen az allami kiadascsokkenésnek akar expanzios jellege
is lehet, hiszen noveld hatassal van a maganfogyasztasra es a termelésre. Az adoemelesnek
(pl at6kejovedelmeknel) ezzel ellentétes hatasa van (McDermott és Wescort, 1996.). mivel
torzito es osztonzest csokkenté hatasan keresztul negativ vagyonhatast es termeles-
visszaesest eredményez. (A teljesseg kedveert megjegyezzik, hogy az adoemeles is valthat
ki pozitiv vagyonhatast, hiszen azon talmenden. hogy a jovobeli adoemelest mersekh.
amennyiben er6sodik a fiskalis politika iranti  bizalom, akkor a bizonytalansag
csokkenésével a biztonsagi elétakarékoskodast is csokkentheti)

Amennyiben az egyensulytalansag miatt az allamhaztartas fenntarthatatlan palyara kerul. akkor
erre a fogyasztas a felthalmozodott allamadossag szintjétdl fiiggden kétfélekeppen reagalhat
Alacsony allamadossagszint mellett a keynesi elméler érvényesil, hiszen rovid tavon nem
varhato kiigazitas. Hosszu tavon pedig a jelenlegi fogyasztok jelentés része egyszerlien nem eri
mey a fiskahs kigazitast (a jovobeli adoemelést, vagy a kiadascsokkentést). Az allamadossag
novekedesevel viszont az ezzel ellenkezd magatartas erdsodik fel, a togyasztok ugyanis mar a
kozelebbi jovoben valoszinisitik a fiskalis szigoritast, azaz erre szamitva jelenlegl
togyasztasukat is visszafogjak



Azt sem szabad azonban elfelejteni, hogy a jovébeli (meg nem figyelhetd) fiskalis politika és a
jelenlegi intezkedések altal adott jelzések kapcsolata esetleges, nem ragadhato meg
egyértelmiien, azaz végsd soron pusztan az elGbbi dsszefugges feltételezett érvényesuleseével
barmilyen fiskalis intézkedésre adott barmilyen fogyasztoi valasz " megmagyarazhato™
fliggetlentl minden egyéb tényez6tdl. Ilyenkor a fogyasztdi magatartasban jelentkezé konkrét
reakciotol fuggden lehet egy adott fiskalis kiadascsokkentést éppugy mindsiteni fartosnak (7 a
fogyasztas azért né, mert a kormanyzat bebizonyitotta eltokéltségét” ) mint atmenetinek (" a
fogyasztas azért csokken, mert a kiigazitas idétartama a kormanyzati ciklustol, a valasztas
kozelsegetdl fugg™)

2. A fiskalis kiigazitas altal kivaltott hitelességi hatas szintén a jovébeni varakozasokkal tugg
ossze, nevezetesen a kiigazitas hitelességének kedvezObb megitélésével kapcsolatos. A
kamatok mérséklédésében megmutatkozo hitelességi hatas annal jelent6sebb, minél nagyobb
mérték{i a kiigazitas és az allam eladésodottsaga. Ilyenkor csokkennek a kockazati
kamatprémiumok, mind az inflaciés kockazaté (rovid tavon nem feltétlenal), mind a
fizetésképtelenség illetve a halogatott kiigazitas kockazataé. (Ha nem keril sor fiskalis
kiigazitasra, akkor az adodssagallomany novekedése bizalmi valsagot idézhet eld, ami kritikus
helyzetet idézhet el a lejarati szerkezettSl fuggden. A kormanyzatnak ekkor két valasztasa
marad, vagy felfliggeszti az addssagszolgalatot, vagy adot vet ki példaul a belfoldi hitelezéire. )

A kamatcsokkenés kovetkeztében novekedhet a beruhazas és a tartos fogyasztasi cikkek
fogyasztasa Ez a hatas értelemszertien csak a maganszféra keresletének kamatérzékeny részet
érinti, azonban ez is ellensulyozhatja valamilyen mértékben az allami kereslet csokkenését”.

3. A fiskalis politika nemcsak a keresletet, hanem a kinalatot is befolyasolja. A neoklasszikus
elmélet szerint az allami kiadasok csokkentése a helyettesitési hatason keresztul (a munkaerd
kinalatanak csokkenésével) éppen ellentétes hatast fejt ki a vagyonhatas 1. pontban emlitett
fogyasztast novel6 tényezdjével szemben. A szabadidd ugyanis felfoghato kozonséges arunak
Is, 1gy a vagyonhatas fogyasztasnovelése itt is érvényesiilhet, vagyis a helyettesitési hatas
kovetkeztében (szabadid6-munkaid6) az egyén kevesebbet fog dolgozni

Empirtkusan sem a vagyonhatas, sem a helyettesitési hatas nem tul jelentds, de egyes szerzok
(Alesina és Perotti, 1996.) szerint attol fuggden egyik vagy masik nagyobb lehet, hogy a fiskalis
kiadascsokkentés 1d6legesnek, vagy tartosnak tekintheté-e. Elobbi esetben a helyettesitesi
hatas. utobbi esetben a vagyonhatas szerepe lehet nagyobb. Ez vitathato, hiszen az a tény. hogy
a kiigazitast tartosnak vagy atmenetinek mindsitik-e, nem ¢érintheti eltéréen a két hatast
merteket, hiszen ezek érvényesilése egyarant attol fligg, hogy az egyén a jovére nézve milyen
kovetkeztetest von le az adott intézkedésekbdl

4 Az adoemelések egyéni munkaerdkinalati hatasanal sokkal nagyobb lehet annak osszkinalati
hatasa, amennyiben a munkaerfpiacon erds, de nem teljesen centralizalt szakszervezetek
mikodnek. Az elsé feltétel nyilvanvalo, hiszen a gyenge szakszervezetek csak korlatozott
befolyassal birnak. A masodik kitétel azért érdekes, mert egy centralizalt szakszervezet a
beralku soran nemcsak a béradok valtozasat veszi figyelembe, hanem a kiadasi oldal

" A beruhazasok novekedésén keresztiil a kiigazitasnak jelentds Iehet kozvetett hatasa a kinalatra, a gazdasigi
novekedésre. A beruhdzasok alakuldsanak a a kiilsé egyensily szempontjdbol is 1ényeges lehet a szerepe. A
beruhazasok dltalaban importigényesek. azonban a késobbickben novelhetik az exportszféra teljesitményét is.



(kozszolgaltatasok, lakossagl transzferek) azzal osszetuggesben allo alakulasat s Lzzel
szemben a kevésbé centralizalt, erds szakszervezetek a bérhez kapcsolodo allami terhek
novekedése esetén a kiadasi oldallal valo szoros kapcsolatot nem érzekelve beremelest
harcolnak ki, hogy a nettd berek ne csokkenjenek. Ezaltal n6 a gazdalkodo szektorban az
egységnyi munkaerd koltség, és igy romlik a versenyképesség

Az el6z0 négy pontban elmondottak is azt sugalljak. hogy valoban van annak szerepe, hogy a
fiskalis kiigazitas milyen kiadas-bevétel osszetételben valosul meg.’ Az allam dologi jellegti
kiadasainak novekedését ellensulyozhatja ugyanakkora adonovekedés, a keresletre gyakoroit
hatasuk azonban nem lesz egyenlé mérteki. Az allami vasarlas ugyanis kozvetlenul noveli a
keresletet’. mig az addemelés csak kozvetett hatassal van a fogyasztasra, igy nem
automatikusan abban a mértékben csokkenti a keresletet. Ugyanigy az allami szfera
béremeléseének keresleti hatasa eltér az allam kulfoldrol torténd beszerzeseinek hatasatol. A
kiigazitas osszetételét a kovetkezd hatasok miatt sem lehet kozombosnek tekinteni:

e Mint lattuk. lényeges lehet annak a szerepe, hogy a kiigazitast a piaci szerepldk mennyire
tekintik tartosnak. Ebben lényeges eltérések adddhatnak példaul egy beruhazasi. pl
infrastruktura  fenntartasi kiadas csokkentésének, vagy egy szocialis transzfer
megnyirbalasanak megitélésében. Az el6bbi nyilvan kevesbé tartdos megtakaritas, alacsony
szinten hosszabb tavon nem tarthato fenn.

e A hitelességi hatast jelentésen befolyasolhatja. ha a kormanyzat olyan politikailag kenyes
teriileten hoz szigorito intézkedéseket, mint a joléti kiadasok, a tarsadalombiztositas vagy a
kozalkalmazottak szama. Ez a jovbeni fiskalis politika szigorat, eltokéltséget jelzi. Mint
empirikus vizsgalatok kimutattak (Alesina és Perotti, 1995.) ezen a téren a koalicios
kormanyzatok nehezebb helyzetben vannak, gyakran hianyzik a kozos akarat a nehez
intezkedések elfogadasara.

e Annak is van jelentdsége, hogy a kiigazitas soran az allami bérkiadasokat vagy az egyeb
kiadasokat  kurtitjak-e meg. Az eldbbi esetben olyan empirikusan is kimutathato
munkaerdpiaci hatas érvényesul. amely az egységnyi munkaerd koltség csokkenesehez. es
az arfolyam leértékel6déséhez vezet (amennyiben az arfolyam nem rogzitett). Az allam
dologi fogyasztasanak visszafogasa ugyanakkor nem eredményezi ezt a hatast, amennyiben
feltételezziik, hogy az allamnak ¢és a maganszektornak ugyanakkora a fogvasztasi
hajlandosaga. Az addéemelésnek (a kiigazitasok jellemzden a bérhez kotddé allami terheket

" A kiilonbozg kiadasok ¢s adonemck eltér§ keresleti hatasat mar igen régen felismerték. (Haavelmo. 1945,
Bator. 1960, Bent Hansen.1969) Ha a bevétel ¢és kiadasi dsszetétel megvaltozik. de az egyenleg valtozattan
akkor az cgyenleg tipusit mutatok a fiskalis hatast valtozatlannak mutagjak. A gvakorlati problemat czzcl
kapcsolatban kezdettél fogva az jelentette. hogy a kiadas ¢s adonemek kiilonboz6 keresleti hatasat nagyon
nehéz szamszeriisiteni. igy czcket nem Iehet objektiven sulyozni. Ez nemcsak az orszagok  kozotn
osszchasonlitidst akadalyozza. hanem cgy adott orsziggal kapesolatban sem végezhetd cl cgyszerticn iddsorok
clemzese. amennyiben a bevételi-kiadasi szerkezet Iényegesen modosult, Ujabb kutatisok (Aziz s Leruth. 1997)
sserint a Kormdnyzati vasarlasok osszetétele a keresleti hatason keresztiil. azon tulmenden nund a
hatékonysigot. mind bizonyos makrogazdasiagi valtozok (GDP. foglalkoztatottsig) valtoz¢konysiagat (ciklikus
vilaszanak meértékét) is befolvasolja. A kétféle hatds cllentétes creddji. igy a kiadasok szerkesetének
viltoztatasakor figvelemmel kellene lenni az cgyiittes hatasra. Az allami kiadasok osszetételének valtozasai
nem semlegesek amennyiben példaul a beruhazdsi javak drrugalmassaga nagyobb a fogyasztdsi cikkekencl

Az altami fogyasztds rovid tavi hatdsat célszerii elkiloniteni a hosszabb tavitol. Amano ¢s Wirjanto modellje
az allami és maganfogvasztas (1ddszakok kazotti) helvettesitésére 0.9-es rugalmassagot allapitott meg. ¢s ¢zt
cmpirikusan is igazolhatonak tekintik. Ez azt jelenti. hogy cgy fiskalis szigoritds. ami a GDP 1 %-aval
csokkenti az allami fogyasztast. végsGsoron a maganfogyasztas (GDP aranyaban) 0.9 %-os novekedéscher
vezet
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noveltek) szinten jelentds hatasa van az egysegnyi munkaerd koltseég alakulasara, mint a 3
pontban bemutattuk, a szakszervezetek reakciojan keresztul

A szakirodalomban mindezek ellenére vitatott. hogy a fiskalis kiigazitasnak az egyenleg
azonnali javulasaban jelentkezé mértéke, avagy az intézkedés moddja, Osszetétele fontosabb
tényezdje a sikerességnek. McDermott-tal és Wescott-tal (1996) szemben Alesina és Perotti
(1995.1996) ez utobbi veleményen van, empirikusan is szorosabb korrelaciot mutattak ki a
siker €s az Osszetétel kozott

Vizsgalatuk soran Alesina és Perotti husz OECD orszag 1960 és 1994 kozotti adatait
felhasznalva, arra az kovetkeztetésre jutott, hogy a szigoru fiskalis politikanak ketféle
alaptipusa kulonboztethetd meg. Az elsé a lakossagi transzfercknél és az allami szektor
héreinel ért el megtakaritast. A masodik hatasa elsésorban az allami beruhazast kiadasok
csokkenesében, valamint a lakossagi és kozvetett adok emelésében jelentkezett. A fiskalis
politikat az altaluk hasznalt ciklikusan kiigazitott hianymutato (Blanchard féle mutatod’) GDP-
ben mért aranyanak szazalékos (egy, vagy két év alatti) valtozasa szerint mindsitették lazanak
vagy szigorunak, a sikeresség kritériumanak pedig azt tartottak, hogy a szigoru politika
alkalmazasat kovetd harmadik évre vagy a GDP szazalekaban mert brutto allamadossag
csokkenjen legalabb 5 %-kal, vagy a ciklikusan kiigazitott elsddleges egyenleg az intézkedes
utolso evéhez képest a harmadik évben GDP aranyosan 2 szazalékponttal javuljon (alternativ
definiciokent: szinten maradjon). A sikeresnek mindsitett politikaknak altalaban az emlitett elsé
tipusba. a sikertelen kisérletek a masodik tipusba sorolhatoak. A sikerességnek és a kiigazitas
pontosan ilyen szerkezeti Osszetételének a kapcsolatat McDermott és Wescott vizsgalata is
kimutatta, noha 6k mas kritériumokat és hianykategoriat hasznaltak, mint Alesina és Perotti

A kormanyzati szektor hércsokkenése nem szikségszertien kedvezd a kiigazitas sikeressége
szempontjabol, annak szerkezete, hattere is lényeges, példaul az, hogy létszamcsokkenésen
vagy a bérszint visszafogasan alapszik-e. Nadeem és Sahay ugyanis kimutatta, hogy a realber
szintjének csokkenése  az allamhaztartas teljesitményének romlasahoz vezet. mind az
erotorrasok elosztasanak, mind az adobeszedés hatékonysaganak csokkenése révén
Egvertelmi kapcsolat fedezhetd fel az alacsony kormanyzati realbérek és az adoelkertiles
merteke kozott. Modelljik optimalizalhatd, azaz maximalis netto allami bevétel érheto el a
berszint és az adokulcsok meghatarozott kombinacioja altal. (Nadeem Ul Haque ¢és R. Sahay,
1996,) A felesleges letszammal mikodd pazarlo allami kiadasokat eredmenyezd un “nem
produktiv’ teruletekre koncentralo létszamleépités ugyanakkor nem befolyasolja (csokkenti)
az allamhaztartas teljesitményét, igy valodi megtakaritast jelent. (/M1 Survey, 1997)

A itranszferek alakulasat sem lehet onmagaban értékelni A jovedelmek ujraelosztasat ugyanis
az allam a transzfereken és az azokat fedezé adokon keresztil valositja meg. Az adoztatas
Tarat” mutatja ki Engen €s Skinner empirikus vizsgalata, amely szerint a marginalis kulcsok S
es az atlagos adoterhelés 2.5 szazalékpontos valtoztatasa a hosszatavu novekedési iitemet 0.2-
0.3 %-kal modositja az ellenkezd iranyban. (fngen és Skinner,1996) Ezzel szemben a
produktivnak is  nevezhetd tamogatasoknak pozitiv  hatasa lehet a gazdasag

"Esa Jelzészam az clsédleges egyvenlegbdl indul ki. és az el626 évet tekinti bazisévnek. Ezutin a szocidlis
transzferck (benne a munkanélkiili segély) és a bevételek GDP ardnyos idésoraibodl regresszidszamitassal olyan
fuggvényekhers jut. amelynek alapjan kiszamithato. hogy valtozatlan munkandélkiiliségi rata mellett hogyan
alakult volna az dllamhaztartds cgvenlege. A szamitds azzal az egvszenisité feltételezéssel ¢l hogy a
munkanclkiliség valtozdsa megfelel6en titkrozi a gazdasagi ciklus helyzetét



teljesitbkepessegére, amennyiben csokkentik a biinozest es a visszaeléseket. a tarsadalmm
clegedetlenseget (Sala-I-Martin, 1996) Amennyiben ezt a hatast pontosabban szamszerisiten
lehetne. akkor az elvileg osszevethetévé valna az adoztatas eldbb bemutatott ”kolisegevel”
Ebben az esetben is igaz ugyanakkor az. hogy a nem produktiv (nem megfelelGen celzot)
tamogatasok csokkentése pozitiv hatasu, mérsékelhetéve valik a jovedelemkozpontositas
mérteéke

Erdekes lchet osszevetni az elsddleges kiadas szintjeiben, szerkezetében bekovetkezett
valtozasokat néhany orszag fiskalis kiigazitasa kapesan. Az ir fiskalis kiigazitas (1987-89) ™|
tipusi™ volt, azaz a kiadasi oldalra. és azon belil is jelentSs részben a berek es transzterek
csokkentésére dsszpontositott. A dan kiigazitas (1983-86) fele részben a kiadasi, fele részben a
bevételi oldalra tamaszkodott. Az els6 olasz intézkedések (1993-ig) a " 2. tipusba” sorolhatoak
be. azaz f&leg adoemeléssel jartak egyitt. A kovetkezd kiigazitas (1994-95) latszolag mar az
1. tipus” megoldasait kovette. A magyar kiigazitas szintén vegyes képet mutat, valahol a ket
alaptipus kozott helyezkedik el.

1. sz tabla

Az allamhaztartisi kiadasok alakulasa a GDP %-dban

Az intézkedés éve A kiigazitas évei Kovetkezd ter
clotti ket év alatt (1-2 év)* két ¢y
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Irorszag 17.4 16.0 14.8
Dania 19.7 18.6 1y
Olaszorszag 2001 208 212

Magyarorszag 249 2001 17.7
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Irorszag 1 11.0 10,7
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Aruk ¢és szolgaltatasok

Irorszag 7.4 6.2 6.3

Dania 8.0 7.3 7.2
Olaszorszag 77 8
ZAg 100 8.4 8l
Felhalmozasi kiadasok **
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Irorszag 36
Dania 28 22 22

Olaszorszag 33

to

.
to
[

Magyarorszag 77 5.5 17

* Olaszorsziagban ket Kiigazitas volt. az elsé oszlop az 1993, ¢vitsa masodik az 199495 evit mutata

¥ Magyarorszag csetében (8ketranszferck is szerepelnek benne. a tobbi orszagnal tartalma nem tisztazott
Megjegyezziik. hogy a magyar szamok brutté beruhdzast tartalmaznak. azaz nincsenck csokkentve a Kiadas
oldalon jelentkezd. redleszkoz ertckesitésebol szarmazo bevetellel. ami “negativ beruhazas”. Ez az atalakulassal
kapcsolatban jelentkezett. dontéen az dnkormanyzatok értckesitettek pl. ingatlanokat, (1994-ben a GDP-nek
csaknem 2 %o-at tette ki)

Forras: Alcsina és Perotti (1996) ¢s Magyarorszag esetében az intézményi kiszervezés hatasival korrigalo sajat
szamitas



A fiskalis kiigazitas utani idészak tényadatai csak Irorszag ¢s Dania esetében allnak
rendelkezesre. Lathatoan mind a két orszag képes volt fenntartani a kiadasi oldalon elért
eredményeit, s6t Irorszagban tovabb mérséklédiek az allami kiadasok. Azon tulmenden. hogy
Daniaban az adok emelésére is sor kerult, a kiadasi megtakaritasok szamos hasonlosagot
mutatnak. Danidban a transzferek szélesebb korli csokkentését hajtottak végre, a
nyugdijrendszeren keresztiil a munkanélkiliek tamogatasan és a tappénzen at. A béreknél ugy
ertek el megtakaritast, hogy felfliggesztették a bérek indexalasat, és megszintették az allami
¢s maganszektor bérei kozotti kapcsolatot. Az allami alkalmazottak 1étszamaban nem sikertilt
csokkentést elérni, de legalabb a korabbi folyamatos létszamemelkedésnek véget vetettek.
lrorszagban a transzfereknél nagyrészt csak az egészséglgyben torténtek intézkedések, az
allami alkalmazottaknal viszont nem csak a realbéreket tudtak meérsékelni, hanem a létszam is
10 %-kal csokkent. Ezt haroméves létszamstoppal, el6nyugdijazassal, és oOnkéntes
munkanélkiiliségi rendszerrel érték el. A lényeges eltérés a dan és az ir megoldas kozott abban
volt, hogy az irek a személyi jovedelemadonal csokkentették, a danok noveltek az atlagos
terhelést, illetve a marginalis kulcsokat. Az ireknél ezzel nétt a rendelkezésre allo jovedelem,
igy a szakszervezetek elfogadtak az inflacional kisebb bérnovekedést. A dan szakszervezetek
ezzel szemben a kiigazitds utan négy évre visszamendleg utolag igényelték az adoemelés
kompenzaciojat. A kiigazitas idGszakaban mind a két orszagban nétt a versenyképesség.
[rorszagban jelentds gazdasagi fellendilés indult meg. Daniaban viszont a kiigazitast kovetd
evekben a szakszervezeti kovetelések teljesitése kovetkeztében nottek a bérek és csokkent a
profit illetve a versenyképesség, és igy gazdasagi recesszid kezdddott

Az olasz fiskalis kiigazitas, mint emlitettitk 1993-ig egyértelmlen a bevételi oldalon fejtette ki
egyszeri, illetve iddleges jellegli hatasat. Ugyanakkor ellentmondasosak azok 1994-95 évi
ujabb intézkedések is, amelyek a kiadasokat nyirbaltak meg. A legnagyobb megtakaritast
ugyanis a beruhazasok teriiletén érték el, ami a sikertelenebb " 2. tipusu”™ megoldasokat
jellemzi. A szocialis transzfereknél jelentkezd ™~ megtakaritasok™ egyszerlien a kiadasok
clhalasztasanak, atmeneti felfiiggesztésének az eredményei. A béreknél megfigyelhetd
csokkenesben volt ugyan szerepe a létszamstopnak is, de lényegében a tervezettnél magasabb
inflacio kovetkeztében csokkentek a realbérek. A szakszervezetekkel ugyanis abban allapodtak
meg, hogy a bérek 1992-tél a tényleges helyett a tervezett inflacidhoz kotddnek. Ez ahhoz
vezetett, hogy erésodott a szakszervezeti nyomas az realbércsokkenés ellensulyozasara
iranyulo utolagos kompenzaciora

A magyar kiigazitasnak, mint ezt a kovetkezdkben részletesebben is latjuk majd, szamos
vonasa els6 ranézesre a dan ¢s az olasz példahoz all kozelebb. A danokhoz hasonloan nétt a
szemelyl jovedelemado atlagos terhelése és marginalis kulcsa. Sor kertlt atmeneti
bevételnoveld intézkedésekre is, ugyanigy mint az olaszoknal ~ (Ezzel szemben pl a
hagyomanyos vamok nemzetkozi kotelezettségeink alapjan folyamatosan csokkentek. ) Az
olasz (¢s részben a dan) megoldashoz hasonloan megtakaritast sikeriilt elérni a felhalmozasi
kiadasoknal is. Mindezek a kevésbé sikeres 2. tipusu” intézkedések jellemzdi. Biztatd
ugyanakkor, hogy az 1. tipusu” intézkedések hatasa is kezd kibontakozni. Danidhoz
hasonioan a transzfereknél széles korben sikeriilt megtakaritast elérni, igy pl. a nyugdijnal,
tappenznel. A beérek, akarcsak Olaszorszagban, a tervezett inflaciohoz kotédnek (igy a
ténylegesen magasabb inflacio kompenzacios nyomast valt ki), ugyanakkor a létszam leépitése
terén hatarozottabb Iépésekre kerult sor, mint akar Irorszagban. Az utobbi modon elért
strukturalis megtakaritasnak nagyon lényeges a szerepe. mert (mint az ir példa is mutatja) ez
biztosithatja a kiigazitas hosszabb tavu sikerét



11. Az allamhaztartas kiadasi és bevételi szintjének és egyenlegének alakulisa

Magyarorszagon 1990-93 kozott a piacgazdasagi atmenet és a kelet europai piacok elvesztese
kovetkeztében a jovedelemtermelés volumene mintegy 19 %-kal esett vissza, mikozben a
fogyasztas volumenének mérséklddése ennél Iényegesen kisebb mértéki volt. A
jovedelemtermelés és a fogvaszias kozotti egyensuly fenntarthatatlan mertékd megbomlasa
1994-95-ben megszunt, a GDP csaknem 5 %-os novekedese mellett a végsd fogyasztas 5.5-0
%-kal esett vissza. A feljes egyensuly romlasa azonban 1994-ben sem allt meg, mivel a
jovedelemtermelés csak a fogyasztas novekedésénél nétt gyorsabb utemben, azonban messze
elmaradt a felhalmozasi kiaddsok volumenének emelkedésétSl. Ennek kovetkeztében 1995-ben
a novekedés lelassulasa aran is vallalni kellett a fogyasztas visszafogasat. A sikeres kiigazitas
azzal magyarazhat6, hogy 1995-ben és 1996-ban az allamhaztartas terjedelme. ujraelosztasban
betoltott szerepe a GDP-hez viszonyitva érzékelhetéen kisebb lett

Az allamhaztartasnak mindvégig volt bizonyos stabilizalo szerepe. 1993-ig novekvé kiadasaival
fékezte a kormanyzat a visszaesést. Addig azonban, mig 1991-92-ben fedezte a lakossagi
megtakaritasok novekedése a deficitet, addig 1993-tol a hiany mar csak a kulsé pozicio
romlasaval volt finanszirozhato. 1991-92-ben nem érvényesilt az allamhaztartas kiszorito
hatasa a vallalkozoi szektor gazdasagi sokk kovetkeztében mérsékelt hiteligénye mellett. A
kiszoritasi hatas 1993-tol valhatott jelentsebbé, amikor a vallalkozasok finanszirozasi
sziikseglete emelkedni kezdett Igy amikor 1994-re megindulhatott a gazdasagi novekedes.
addigra nyilvanvalova valt a belsé és kilsé egyensuly tarthatatlansaga. A sziksegesse valo
1995-96. évi fiskalis kiigazitas nyoman javulo egyensuly atmenctileg bizonyos novekedesi
aldozattal jart. azonban csak ezen a modon volt lehet8ség egy tartos gazdasagi novekedes
alapjainak biztositasara A kiigazitds nem volt expanzios (fogyasztasnoveld) jellegii munt
Irorszagban és Daniaban, de a versenyképességet hasonld modon javitotta A fiskalis szigontas
novekedésre gyakorolt pozitiv hatasai eldszor ezen a csatornan jelentkeztek. 1996-tol azonban
a hitelességi hatason - a kamatokban foglalt kockazati prémium jelentSs csokkenesen -
keresztil is érvényesilt és annak kovetkeztében, hogy az allamhaztartas csokkend
finanszirozasi igényén ¢és jovedelemcentralizacios szintjén keresztil teret engedett a
vallalkozasoknak

Meg szeretném jegyezni. hogy elemzésemben az 1995, ¢évi kiigazitas” nem egyenlé az
évkazben bevezetett intézkedéscsomaggal Ennek praktikus oka a vizsgalat eves bazisa.
masrészt a kilonbozd hatasok szétvalasztasanak nehézségei. Ezen tilmenden az eredeti
koltségvetesi elképzelések sem allithatoak abszolut ellentétbe a Bokros-csomaggal. hiszen
azok bizonyos eldrelépést eleve tartalmaztak Az allami jovedelemcentralizacio csokkenteset
tiizték ki célul, ami onmagaban is eredmény lett volna. Az az évkozi szigoritas. ami a Kulsé es
belsé egyenleg javitisa miatt valt szilkségessé. ehhez képest dontéen bevételnoveld
intézkedéseket tartalmazott. (Id. tabla a mellékletben) A bevételek nomindlisan magasabbak
lettek, a nagyrészt rogzitett kiadasok ugyanakkor kevésbé valtoztak Az igazi elteres az
eléiranyzathoz képest a kiadasok és bevételek realértékében jelentkezik A tervezettnel
magasabb arszintemelkedés ugyanis a kiaddasok nem vart értékvesziését eredmenyezte. mig a
bevételek  volumenének tervezett mérséklodése nagyjabol teljesiilt. Roviden tehat igy
foglalhatoak dssze az 1995 évi fiskalis kiigazitas jellemzoi



Szamszerlien a kovetkezd stilizalt szamok alapjan jellemezhetoek a tolyamatok Az 1995 es
1996, evi intezkedések fiskalis hatasa a GDP-nek mintegy 9.5 %o-ara becsulhetd® Az ir
kiigazitas a GDP aranyaban harom év alatt 8 %-0s, a dan kiigazitas negy év alatt |1 %-o0s
javulast eredményezett (a ciklus hatasat kisziirve). A teljesség kedvéért ugyanakkor meg kell
jegyezni, hogy 1995-96 soran a vagyonkezel6k kvazi fiskalis kiadasai a GDP 1 %-aval
bovultek. A kiigazitas korrigalt hatasa igy 8.5 %, ami azonban kedvez0 modon nagyreszt a
folyo (elsGdleges) kiadasok korében tortént csokkentésbdl szarmazik. Ebbol nagysagrendileg a
GDP 1.5 %-a lehetett a strukturalis megtakaritas (tappénz, csaladi potlek, fajlagos
exporttamogatas, kozlekedés és gyogyszer arkiegészitése, létszamleépités, stb.). A fennmarado
nagyjabol 7 %’ GDP aranyos kiigazitisbol a GDP 4 %-at kitevd rész lehet a nem vart
tobbletinflacid hatasara bekovetkezett értékvesztés. Ez az atmeneti megtakaritas a kovetkezd
években elvesztheti hatasat, mert erésodik a kompenzacios igény az elszenvedett veszteségek
utan. (A vizsgalat nem terjed ki az 1998. ¢évi fiskalis helyzet vizsgalatara, errdl roviden a
mellékletben van sz06 )

Ha az Alesina és Perotti féle kritériumok alapjan kivanjuk meghatarozni a kiigazitas
sikerességét, akkor a magyar szigoritas annak ellenére elérelathatoan sikeresnek mindsil majd.
hogy az els8dleges egyenleg szintje nem javul tovabb, hiszen a masik, az egyenleggel
osszekapcsolhatd (megfeleld szufficit biztositasaval elért adossagesokkentési) kritériumot
tudjuk teljesiteni'’. Onmagaban ennek a mindsitésnek nincsen nagy jelentdsége, hiszen a
kritériumokat onkényesen allapitottak meg, ugyanakkor lehetéséget nyujt nemzetkozi
osszehasonlitasra. Eszerint a magyar kiigazitas empirikusan abba a negyedebe tartozna vizsgalt
programoknak, amelyek sikeresebbnek mindsithetdek.

" Alesina ¢és Perotti vizsgalataban hasznalt ciklikusan igazité jelz8szam. a Blanchard mutaté nem szamithato ki
Magyarorszig csetében, Ehelyctt az OECD altal hasznalt un. holland mutato korrigalt valtozatat alkalmaztuk
A holland mutato a ciklus hatasat ugy ragadja meg. hogy feltételezi. hogy az allamhaztartasi elsédleges
bevételek az egyik évrdl a masikra a GDP tényleges novekedésével aranyban valtoznak. Az elsédleges
kiadasoknal azzal a feltételezéssel ¢l a mutatd. hogy azoknak ciklikusan semleges esetben a potencidlis GDP-
vel kellene egyiitt mozogni. A kiaddsokat elvileg a ciklustol fiiggetleniil, a gazdasag potencialis
teljesitGkepességének aranyaban kellene novelni. Az igy megdllapitott. semlegesnck tekinthetd kiaddsi ¢s
bevételi szint meghataros egy semleges elsédleges egvenleget. amelyvt6l valo eltéres az dllamhaztartas keresleti
hatdsat mutatja. Szamitasunkban annyiban tértiink el az OECD mutatotol. hogy a kiadasok kozul kiemeltitk a
munkanélkiili ellatasokat (ciklussal cllentétesen alakulnak). masrészt azokat a tékebevételeket. amelyeknél
semmilyen kimutathato kapcsolat nincsen a gazdasagi ciklussal. tovabba a beruhazasi kiadasokat (atalakulo
gazdasagban cz elvileg sem kapcsolhato a potencilis GDP-hez). Ezen esetekben a viszonyitdsi alap nem a
ciklikusan semleges bevétel, vagy kiadds. hanem egyszeriien a bazisévi szint (GDP deflatorral novelve). A
holland mutatét és a Blanchard féle mutatot 6sszehasonlitva (Perotti, 1996) azonban az is kimutathaté. hogy a
deficit csokkenésekor a holland mutaté rendre magasabb fiskalis hatast mutat

" A 7 %-os kiigazitasbol 2 % a nyugdijnal, 3.5 % a bér és dologi kiadasoknal jelentkezett.

" Nagyrészt mar 1997-ben teljesiilt az allamaddssagnak kritériumban szerepld (GDP aranyaban) 5 Ye-os
csokkenése (természetesen a privatizacios el6torlesztések hatdsan tilmenden)
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Az allamhaztartas osszes bevételének és kiadasanak volumene 1991-93 kozott egyutt mozgott
az elsddleges (kamatok és jegybanki befizetés/veszteségtérités nélkuli) bevetelekkel c¢s
kiadasokkal. Erre az id6szakra még az elsddleges kiadasok €s bevételek meghatarozo szerepe
jellemzd. 1994-t5] kezdve a piaci kamatozasa allamadossag felduzzadasaval egyre nagvobb
elteres tapasztalhato a két kategoria (teljes es elsddleges) kozott A vizsgalt idoszak vegere a
teljes kiadasi volumen az 1990 évi szint 86 %-a ala csokkent. Emogott még ennél 1s nagyobb
szerkezeti elmozdulas huzddik meg. Alapvetden megvaltozott az elsédleges €s kamatkiadasok
egymashoz viszonyitott aranya. Az elsGdleges kiadasoknal nem csak retormjellegti
megtakaritasokra keriilt sor, hanem jelentsen megvaltozott az allamhaztartas kore'' is A
kamatkiadasokat nagymértékben novelte az allamhaztartas 1992-t6l piaci alapokra kerult
finanszirozasa, aminek kovetkeztében az eladosodas valodi terhei tobb-kevesebb kesessel. de
tukrozédnek a koltségvetésben. Masrészt a csédtorvény bevezetése révén az allami tulajdonu
vallalatoknal keletkezett, addig rejtve maradt, am folyamatosan novekvd veszteseg 1s
megjelent, realizalodott. Ennek hatasa a bankrendszer hitel-portfolidjanak és penzugyi
pozicidjanak romlasaban is megmutatkozott. Allami szerepvallalas nélkul ezt nem lehetett
kezelni, a piacgazdasagi atalakulassal jaro oriasi tobbletterhek ezen részét az allam azonban
nem kozvetlenul a kimutatott hiany terhére, hanem az allamadossag novelesével rendezte. Az
allam ugyanis a veszteséget nem Uj allampapir kibocsatassal, hanem a konszolidacioban ¢rintett
bankoknak kozvetlenul atadott (hosszllejaratu, de piaci kamatozasu) allamkotveényekkel
fedezte Ennek kamatterhe viszont a késdbbi évek allamhaztartasi egyenleget jelentésen
rontotta, és 1994-ben mar a GDP-nek majdnem 2.2 %-at (az Osszes kamatkiadasnak csaknem
egyharmadat) tette ki. A kozvetlen kamatterheken kiviil az allamadossag felduzzadasa a teljes

" Folyamatosan jelentkezett az intézménvek kiszervezésének hatdsa, czzel parhuzamosan nétt a nonprofit
scektor sulva. Szamos vallalkozasi tevékenységet végzo. nem klasszikus dllamhaztartasi intézmény is atalakult.
czek sajat bevételei és kiadasai csokkentették az allamhaztartas fGosszegeit. Részletescbben errdl az utolso
fejesctben lesz sz0



piaci  kamatozasu adossagallomany kockazati prémiumanak alakulasara is  hatast
gyakorolhatott

A vizsgalt idészakban megfigyelhetd jelentds szerkezeti valtozasok, mint lattuk, reszben az
allamhaztartasi reform kibontakozasaval is 0sszefuggenek. A f6bb elemek a teljesseg igenye
nélkul a kovetkezdk

1. 1992-t5l kezdve sor kerult a finanszirozas piaci alapokra helyezésére, azaz a kedvezményes
hitelezés megsziintetésére, a jegybanki finanszirozas korlatozasara, majd masodpiaci
tevékenységre szlkitésére és az adossagkezelésre specializalt szervezet és az elsédleges
forgalmazdi rendszer létrehozasara. A kozponti koltségvetés és a jegybank kozotti 1997-es
adossagesere a jegybank altal felvett devizaadossag (és a nettd devizaadossagon
folyamatosan keletkezé leértékelési veszteség) kérdését is rendezte.

Az allami kozfeladatok korének bizonyos mérték( tisztdzasa megkezdddott. Szamos
szervezet €s szervezeti egység kerilt fokozatosan az allamhaztartas korén kiviilre, egy
részitk az 1993-t0l bevezetett Uj szervezeti formak (kozalapitvany, kozhaszni tarsasag,
koztestiilet) valamelyikeévé alakult at. Uj alapokra kerilt a MAV allami finanszirozasa is
1991-t61 a lakasfinanszirozas rendszere is megvaltozott, a kedvezményes kamatozasu (3
%.-0s) hitelek atalakultak 15 %-os kamatuva illetve a tartozas felének atvallalasa mellett

S8}

hasonloan - allami kotvények atadasaval tortént és igy novelte a kamatkiadast, de az
atvallalas maga nem jelent meg a folyo hianyban.

3. Nagymértékben valtozott az allami tulajdon kore is. A privatizacio, ami nem mas mint az
allam pénzigyi eszkozei (vallalati részvény és pénzallomany) kozotti atcsoportositas.
valtozast eredményezett az elsGdleges és kamategyenleg alakulasaban is. Az elsddleges
egyenleget rontotta, hogy az allam osztalékbevétele csokkent, a kamategyenleg pedig
javult, mert néttek a kamatbevételek, illetve az addssagtorlesztés miatt csokkentek a
kamatkiadasok, és nbtt a jegybanki eredménybefizetés'>. Miutan sor kerillt a helyi
onkormanyzatok vagyoni korének tisztazasara, meghatarozasara, a realvagyon értékesitése
révén elsOdleges tékebevételek is keletkeztek. Az onkormanyzatok egy reészénél a
privatizacios bevételekbdl torténd finanszirozas lehetvé tette, hogy az er6sodé pénzugyi
korlatok ellenére fennmaradhasson a deficit, vagyis a szitkséges kiigazitas késlekedjen.

4. 1991-t5l teljesen megvaltozott a helyi onkormanyzatok'® szabalyozasa. Alapelv lett az

onkormanyzati torvényben is rogzitett forrasorientalt-szabalyozas és a bevételi erdekeltseg

(helyr adoztatasi autonomia). Az 6nkormanyzatok jelentds pénzugyi fuggetlenségre tettek

szert, ez tikroz6dott abban is, hogy szamottevé kamatbevételt tudtak elérni, ugyanakkor

lehetévé valt az is, hogy nagymeértékben eladosodjanak. A hitelfelvételnek vegul az

Allamhaztartasi torvény szabott hatart, az allam felé valo tartozast a kincstari netto

finanszirozas tette lehetetlenné, az egyéb tartozasoknak pedig a csédtorvény lett a gatja. Ez

utobbi alol csak az egészségugyi intézmények képeztek kivetelt, de rohamos eladosodasuk
miatt 1997-ben dontés sziiletett arrdl, hogy a csédtorvény hatalya ala kertuljenek

Valamivel atlathatobba valt a tarsadalombiztositasi rendszer abban az értelemben. hogy

1991-t6l folyamatos profiltisztitasra kertlt sor. Elészor a kozponti koltségvetes es a TB

N

" Mivel a privatizacios eldtorlesztések jelentds részben a jegybank felé fennalld nem piaci kamatozasu
adossagot érintettck. ezért a kozvetett kamatkedvezmény csokkenése révén az eredmény névekedése miatt
inkabb nagyobb jegybanki befizetést és nem annyira kamatmegtakaritast credménycziek.

T 1991-94 Koot az Snkormanyzatok konszolidalt kiadasa a GDP 13 %-ardl 14.5 Y%-dra nétt. Ez az ardny
19935-96-ban fokozatosan kozelitette. majd 1997-ben az clSiranyzatok szerint el is éri a nyugat-europai
orszagokban tapasztalhatd 10 %-os aranyt.
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kozott (a koltségvetéshez keriiltek a szocialis jellegi kiadasok., a TB-hez az
egészségiigytinanszirozas), majd a tarsadalombiztositasi agak kozott. Az onkormanyzaii
rendszerrel megnovekedett a B onnallosaga, ellentmondasos volt viszont az a helyzel,
hogy a novekvs hiany finanszirozdsa a koltségvetést terhelte. Az egészségiigyi es
nyugdijreform hidnyaban ezen a helyzeten a vagyonjuttatas'* is csak atmenetileg segitett
volna, ¢s a kamatfizetés ellenében torténd finanszirozas'® is csak részleges eredményt
hozhat. A megoldas egyrészt az. hogy 1997 masodik félévétdl valtozik a TB koltsegvetesi
javaslat elkészitésének. benyujtasanak rendszere, a finanszirozast biztosito koltsegvetes
szerepe nb ezen a téren. Masrészt a hosszu tavii megoldast az biztositja, hogy 1998-t0l
megindul a nyugdijreform, és fokozatosan az egészségiigyben is kibontakozhat a szerkezeti
korszer(sités €s a finanszirozas atalakitasanak (teljesitményfinanszirozas) hatasa

1996-t0] miikodni kezdett a kincstari rendszer, a kozponti koltségvetési intézményeknel
ezzel megvalosult az utdlagos finanszirozas. A kiadasok ellenérzése mellett a Kinestan
1997-t8 az intézmények altal ki nem fizetett tartozasokat is figyelemmel kiséri'®. Bizonyos
id6tartam vagy oOsszeghatar tullépését kovetden csddbiztost delegalnak a kozponti
intézményhez. A kincstari rendszer indulasatol bevezették a helyi onkormanyzatokkal valo
nettd elszamolast, ami azt jelentette, hogy az allami tamogatasokat a befizetési
kotelezettségekkel (pl. bérterhek) csokkentve utaljak at, ez a megoldas a kozponti
koltségvetés likviditasat javitotta, az onkormanyzatokét rontotta. A kinestari rendszer
kiterjesztése fokozatosan tortént, eldszor az elkulonitett alapok, majd 1997-t6l a TB
kapcsoladott be. Megvaltozott az elkiilonitett alapok helyzete is, nagy részuket a kozponti
koltségvetés fejezeteibe integraltak17 1996 év elejétdl

Valodi megtakaritast jelenthet az allamhaztartasi kiadasokban a kozbeszerzési rendszer.
ami 1996-ban év soran kezdett miikodni. Az allami vasarlasok optimalizalhatoak. az
arakban érvényesithetd az allami kereslet nagysagrendje.

Amennyiben tgy vizsgaljuk az allamhaztartas terjedelmének alakulasat, hogy figyelembe
vesszitk (vagyis a kiadasok és bevételek kozé visszahelyezzik) az emlitett kiszervezesek
hatasat és az adokedvezményeket tamogatasokként kimutatjuk, akkor valosagosabb kepet
kapunk a folyamatokrol (2. sz. abra). A kiadasoknal a korrekciokkal folytonosabb novekedes
latszik 1994-ig, mig az ezt kovetd id6szak mind a kiadasoknal, mind a bevételeknel kevesbe
egyenletes mérsékl6dést mutat. 1996-ban ez a trend ugyanakkor, kilonosen a bevetelekncl.
megtorik.  Ez felerészben az intézményi kiszervezes felgyorsulasaval, felereszben az
adokedvezmények el6z6 évinél magasabb szintjével magyarazhato

" Folvamatosan napirenden volt a TB vagyonnal 16rténé cllatasanak kérdése. végiil 1996-97-ben keralt erre
sor. de az credetileg clirdnyzounal joval kiscbb mértékben. Probléma az. hogy hianvzik a TB
vagvongazdalkodasara vonatkozo torvény. igy ez a kérdés rendezetlen

s

1996-t61 a TB alapok csak bizonyos hatarig vehetnek igénybe kamatmentesen likviditasi bitelt a

koltségvetestdl. afelett csak kamatfizetés ellenében.
' A késbesserzési rendszer keretében egy bizonyos beszerzési ériékhatar felett ez egyszeriien nyilvantarthato

1

1996-ig mintegy 30 elkiilonitett alap mikodott. A valtozas csaknem mindegyik érintette. egy alap jogutod

nélkiil megsziint. 19 alapot a tovabbiakban a fejezetcken beliil miikodtetnek. négy alap maradt valtozatlan. cgy
alap pedig 6t korabbi alapot integralva miikodik tovabb
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I11L. Az allamhaztartas elsGdleges bevételeinek alakulasa

Az elsddleges bevételek legnagyobb részét az adobevételek jelentik. Ennek megfeleléen
véaltozatlan adorendszer mellett az elsGdleges bevételek a GDP valtozasanak megfelelden
alakulnanak®. A GDP-t8] eltéré mozgas a adorendszer modositasainak iranyat’’, mértékét,
illetve az adofizetdk erre adott (adoelkeriilés valtozasaban megnyilvanulo) valaszat mutatja
Mint az |. szamu abraban is lathatd, az adobevételek (elsGdleges bevételek) 1991-94-ben és
1996-ban a GDP-nek megfelelGen (ciklikusan semlegesen), mig 1995-ben azzal ellentétesen
alakultak

1991-ben az adoalapot rendkiviilli mértékben csokkentette a keleti piacok elvesztése és a
cserearanyok romlasa miatti gazdasagi sokk. A bevételek kieséséhez hozzajarult tovabba, hogy
az adoalapok szerkezete (nyereség, személyi jovedelem) a feltételezettnél is jobban
megvaltozott, és a magangazdasag és a kisebb vallalkozasok térhoditasaval a fekete gazdasag
is teret nyert. A magasan tartott, st esetenként megemelt adokulcsok 0sztonoztek az

" Egységnyi rugalmassagot feltételezve az adok teljesen egyiitt mozognanak a GDP-vel, sszességében nem
valtozna részaranyuk. Az cgységnyinél nagyobb rugalmassagot okoz viszont a progressziv szemelvi
jovedelemado rendszer. Ezzel ellentétesen hat viszont a tdrsasdgi adorendszerben a vesztescg clhatdrolas
rendszere, hiszen igy az adobevétel késleltetve koveti a jovedelemtermelés alakuldsat.

" A magyar adorendszer altalanos jellemz6i kozott elsé helyen kell megemliteni, hogy az az allamhaztartdsi
reform kezdetén, 1988-89-ben bevezetett 4 adonemekkel (tarsasagi ado, személyi jovedelemado, AFA)
korszerii szerkezetet nyert. Azota is folyamatosan fejlodik az adérendszer. jelenleg az adéalapok egységesitese
¢s a fogyasztasi ado nemzetkézi normak szerinti kialakitdsa van napirenden.
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adoelkerilésre, az adoalanyok szamanak megsokszorozodasa miatt tulterhelt adohatosag pedig

nem tudta ezt meggatolni”’

A piacgazdasagi atalakulas a szabalyozorendszer valtozasai (amortizacio gyorsitasa, banki
tartalékolasi kotelezettség emelése stb.) révén is a bevételek kiesését eredményezte, az 1993-ig
lényegében érintetlenil hagyott kiadasi oldalt (8. sz. tabla) fedezni szandékozo adorendszer
ennek kovetkeztében kényszerpalyara keriilt. Determinaciot jelentett az is, hogy a nemzetkozi
szerzbdéses kotelezettségvallalasok lényegében meghataroztak a vampolitika mozgasterét, igy
1993-t0] folyamatosan csokkenteni kellett a vamtételeket. A kiadasok fedezetén tilmenden
6szt6nz8, tamogato szerepet is felvallalo adorendszernek folytonosan feliil kellett vizsgalni az
adokedvezmények korét, hogy az adoelkerilés legalis lehetSségeit szlkitse lgy az
adoeldirasok évrél évre valtoztak, de gyakran évkozben is az adobevételek novelesevel
probaltak korrigalni a potkoltségvetések a hiany tervezettnél kedvezGtlenebb alakulasat.

Miutan nyilvanvalova valt, hogy az egyenleg romlasat az elsédleges egyenleg szintjen kell
ellensulyozni, ¢s a bevételek novelése nem jarhaté ut, 1994-t6l nem lehetett halasztani az
elsddleges kiadasok mérséklését. Ez lehetSvé tehette volna az adoterhelés bizonyos
csokkentését is. Az elképzelések mind 1994-ben, mind 1995-ben csak részben valosultak meg
Az évkozben az egyensuly javitasa érdekében hozott intézkedések az adoterhek tervezett
csokkentésének ellenében hatottak, azt mérsékelték. (1994 folyaman a forgalmi adok emelése.
1995 soran a vampotlék bevezetése, egyszeri nagyobb mértekii leértékelés) 1996-ban ismet a
GDP aranyos centralizacié csokkentését iranyoztak el6. Az alabecsult. ténylegesen
magasabban teljesilé 1995. évi bazis miatt azonban bevételi tobblet jelentkezett. igy a
centralizacio csdkkenése ellenére az allami kozpontositas tervezett szintjét nem sikeralt elerni.

“ Masik fontos jellemz6 az adéalanyok viszonylag nagy szama (kisvéllalkozasok). ami egyrészt adohatosag
cllendrzé tevékenységét neheziti meg. masrészt hozzajarult az egyes adotipusokban jelentkezd keveredéshes
Ilyen kevert forma volt a tarsasagi adén beliil az arbevétel szazalékaban mcghatdrozott minimalado (forgalmi
tipus). ¢s chhez hasonloak az atalany jellegi adok is (pl. arbevétel minusz 10 % feltételezett koltséghanvad).
mig a klasszikus forgalmi ado (AFA) a fogyasztason kiviil a beruhazast is adoztatja, igy jovedelemalapu adohos
hasonlo. A/ adorendszer meghatarozo vonasa az is. hogy csaknem kizarolag az 6nadézasra épil. llyen esctben
az adofizetd az aktiv fél. az adohatosagra a tobb mint négymillio adofizetd ellendrzésének feladata harul. Ev.
csak akkor végezhetd cl hatékonyan. ha az adészabdlyok egyszeriick. az informacios rendszer és az cljarasi
formak egységesek. Ez utobbiak lehetdségét rontotta az az alkotmanybirosagi dontés. amely a személyiscgl
jogok védelmére hivatkozva megtiltotta a személyi szam adozasi céli alkalmazasat, az APEH ¢s a TB kozotu
allando informécios csatorna kiépitését. Az adohatosag hatékonyabb miikodése iranyaba hat ugyanakkor av.
APEH ¢s a VPOP szorosabb egyiittmiikdése. és a TB-vel kialakulo bizonyos kapcsolattartds. Osszességében
sikeresnek mindsithetéek a vamhatésag erdfeszitései, példaul a vambiztositék rendszer bevezetésével az 1992

0

év eleji 1.4 % GDP aranyos kinnlev8ség 1993-ra 0.3 %-ra. 1997-re pedig 0.1 %-ra mérsekl6dot.
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2. sz tabla
Az allamhaztartas konszolidalt bevételei (GDP %)

1991 1992 1993 1994 1998 1996 1997 tery

1(“)\\/. konszohidalt bevétel 52.3 S12 83.2 50.3 46.4 45.7 44.7
| Ossz konszolidalt eredm. sz. bevétel 53.2 52.8 54.5 51.4 47.2 46.2 445
konszohidacios. kerekitési hiba 0.1 0.6 0.1 03 -0.1 -02 0.1
kamatbevétel eredményszemléletben 17 1.4 1.0 1.1 1.0 1.9 [
MNE betizetés eredményszemléletben 0.0 0.0 0.3 0.5 0.1 0.0 0.7
elsddleges bevétel 50.5 50.5 52.4 49.5 45.5 43.7 42.3
elsédleges bevétel eredményszemléletben 51.8 S51.4 3.3 49.9 46.0 44.2 42.6
tarsasagi (penzint ) jov.ado eredményszeml. 45 25 1.7 2.0 1.9 1Y 24
Term.hez. forg.hoz kétddé adok, vam eredm 16.7 16.8 17.8 16.9 17.8 16.6 158
lakossagi jovedelemado eredményszeml 7.3 7 77 6.9 7.0 71 67
Nyvugdij ¢s cgvéb bérjarulék eredm 13.7 14.5 14.6 13.3 1.7 108 s
lakossagy termelés ado, vam 0.1 0.3 0.1 0.1 0.1 .1 .0
Miikadesi. dij. illeték €s vallalkozasi bev 42 44 4.6 4.6 37 34 20
vagyonjellegi (gepjarmi-) ado. illeték. vagyonado 0.4 08 0.7 0.6 07 09 G7
Tulgjdonosi bevéte! (osztalék) 08 0.3 0.1 02 01 02 01
birsag. potlékok 12 12 1.1 0.9 0.7 07 08
Fgveh hevétel 03 0.5 0.6 09 0.5 i.0 01
Tikebevétel 2.1 2.5 4.4 34 1.9 1.6 18
lorlesziescek (Kul és belfold) 0.7 0.3 23 0.4 0.1 0.3 0.l
Visszatértlesek (jaradék, hitelkonsz . JAGA) 0.9 0.7 0.6 0.7 06 03 0.4
vagyonertekesites 05 1.3 1.2 1.9 09 0.7 0N
Felhalmozasi es egyeb tékebevétel 0.1 0. 03 03 0.3 02 02

Forrds; MNB szamitasok a koltségvetési adatok alapjan (1d. mellcklet)

Vizsgalatok (Newbery és Révész, 1996) azt is mutatjak, hogy az adorendszer valtoztatasai
(1988-1996) soran a lakossag esetében jelentdsen megvaltozott annak mind Gjraelosztasra
gyakorolt hatasa (adoterhelés). mind osztonzési hatasa (marginalis kulesok) A csalddi szinten
megallapitott “6sszes adoterhelés” elemzésiikben a kovetkezd tételeket tartalmazza. Az SZIA-
n kival ide tartozik a munkavallalo és a munkaltato altal fizetett minden jarulek (TB,
szolidaritasi), a jovébeli masodik pillér nyugdijhozzajarulasat kivéve, ami nem tekinthetd
adonak. A direkt adokon kiviil a netto, azaz artamogatasokkal csokkentett indirekt adokat is
szamitasba veszi az auté és lizemanyag tobbletadojanak kivételével, ami inkabb uthasznalati
dijnak mingsithetd, és a felsd jovedelem-deciliseknél jelentds torzitd, progressziot noveld
hatasa lenne. Arra az eredményre jutottak, hogy a kozepes jovedelmii (20 és 80 % kozotti)
retegek esetében az adoterhelés 1988 ¢s 1996 kozott a bruttd munkaerdkoltség 40 %o-al
némileg meghaladd mértékrdl csaknem 60 %-ra nétt, mikdzben a marginalis kulces 60 %o-rol 70
%-ra emelkedett. A legalacsonyabb jovedelmii 20 % terhelése gyorsabban novekedett.
dsszességeben a  killonbozd jovedelmii csaladok terhelése kozeledett egymashoz. Az
adorendszer igy egyre inkabb az egységes marginalis kulcs mellett fennallo egyszerii linearis
rendszer jellemz&it viseli magan. kezd hasonlova valni az optimalis adokules szamitasanal
alkalmazott modellhez’'

A csaladi szinten megallapitott adoterhelés novekedésével szemben a tarsasagi jovedelemado
¢és a vamok terhe mérséklddott (leszamitva az atmenetileg bevezetett vampotiek hatasat)
Empirikus nemzetkozi vizsgalatok (Lngen és Skinner,[996) arra a szamszerl eredmeényre
vezettek. hogy egy adoreform, amely az dsszes marginalis kulcsot 5 szazalékponttal, az atlagos

Az optimdlis adérendszer kiilonboz6 feltételezéseket alapulvéve azonos marginalis kulcsokat alkalmaz a
kiilonboz6 jovedelmii rétegeknél. és fix dsszegi. ¢lethelyzettd! fiiggd kedvezményeket biztosit. A jovedelem
njraclosztast ugyanis sokkal hatékonyabb az adérendszer helyett kozvetlen tamogatasok itjan megvalositant
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adoterhelest pedig 2.5 szazalekponttal valtoztatja, a hosszutavu novekedesi ttemet 0.2-0.3 V-
kal modositja az ellenkez6 iranyban. Engen és Skinner ugyanakkor arra is felhivia a figyelmet
hogy a novekedési hatas tekintetében legalabb olyan lényeges az adorendszer szerkezete, azaz
minél szélesebb adodalap és hatékonyabb adohatosag legyen. Ebbdl a szempontbol 1997-161 az
adorendszer kedvezd iranyban valtozott. 1997-ben az adoterhek csokkentesére kerult sor
(SZJA marginalis kulcs 6 szazalékponttal, adoterhelés 1.5 szazalékponttal csokkent, a vamok a
vampotlek megszinésén tilmenden is mérséklddtek), az adohatosag munkajanak javitasara
komoly erofeszitesek torténtek, €s az adoalap is szélesedett (TB hozzajarulas)

A kovetkezOkben kicsit részletesebben attekintjuk néhany fontosabb adonem es az
intezmenyek arbevételeinek alakulasat.

3. sz tabla
Az allamhaztartas konszolidalt bevételei (realértéken)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 tery
ssz. konszolidalt eredm. sz. bevétel 1337.8 1282.1 1311.9 1272.9 1186.9 1188.2 1124.1
konszolidacios. kerekites: hiba 34 14.2 27 ].1 -15 -2 0
kamatbevetel eredmeényszemlicletben 43.3 35.0 231 26.8 26.0 0.0 267
MNR belizetes eredményszemléletben 9.0 32 7.0 1.5 2.4 0.1 1.1
elsédleges bevétel eredményszemlélethen 1286.0 1243.3 1282.6 1236.9 1157.8 1135.8 1078.3
tarsasagi (pénzint.) jév.ado ecredményszeml, 1129 59.7 40.5 497 47.0 49.0 304
Termihes. forg.hoz ketddé adok. vam ered 4177 4073 4291 417.8 448.3 237 0.0
lakossagr jovedelemado eredmenyszeml 1827 I85.3 1843 1718 1759 1829 164 6
Nyvugdij és cgvéb berjarulék eredm 342.6 3498 3503 330.3 2941 2766 2913
lakossags termelési ado. vam 3.3 6.7 29 2.0 1.4 [ (8]
Mikodesi. dijalletek és vallalkozast bev 104.8 106.9 109 8 114.7 Y3 g 872 T2
vagvonjellegli (gépjarmi-) ado. illeték. vagy 10.1 18.6 157 158 16.5 220 186
[ulagdonosi bevetel (oszialék) 211 6.7 1.7 4.9 2.5 4.2 S
birsag. potlehok 309 28.7 26.6 28 7.8 184 208
Iigveh bevétel 8.5 12.8 14.8 28 126 260 A0
Tokebevétel 51.4 60.7 107.0 84.4 48.0 42.2 4.3
I'orlesztesek (kiil es beltold) 164 8.0 346 10.6 36 70 us
Visszatériilések (Jaradek, hitelkonsz.. JAG 214 17.6 156 18.0 14.5 .o 108
vagvonerickesites 1.4 316 298 7.5 232 17.2 to.0
Ielhalmozas ¢s cgveb t6kehevétel 22 33 7.0 82 6.7 [ 4.6
GDP deflator kumulalva 100 | 1216 1475008 1.762635 2212106 2663370 3 LISTHOS

Forras: MNB szamitasok a koltségvetési adatok ¢ ;.p).m (lr(ii.wl;glrlcklcl)

1. Az 1989-ben bevezetett tarsasagi és pénzintézeti jovedelemado sulya a bevételek kozott
1993-ig évrél évre csokkent, utana nagyjabol szinten maradt™. Szerepe azonban fontosabb
a beveteli részaranyanal. hiszen a kedvezmények biztositasan keresztil 6sztonzd szerepet is
betolt

4 sz tabla
Tirsasigi és pénzintézeti (MNB nélkiil) eredm. szeml. (GDP %)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 teny
Addbevétel N 2.5 1.7 2.0 1Y 1.9 17
Adokedvezmény 1.3 1.1 1.2 0.8 0.3 0.4 04
Osszesen 538 3.6 29 28 2.2 23 2.1
Adoéalapesokkentd
banki tartalékképzés 1.7 1.1 57 2.0 1.0 n.a n.i

Forrds: koltségvetési adatok (1d. meliéklet)

* Elézctes s7amok szerint a GDP aranyos adobevétel 1997-ben clérte a 2 %-ot.
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Az adokedvezmények szerkezetén belul 1992-ben tortent donté valtozas. 1991-ben még
tobbtele kedvezmeénynek volt jelentGsebb stlya, 1992-t81 azonban a kultoldi betektetoknek
nyujtott kedvezmény részaranya a meghatarozo. 1994-t61 ezen kedvezmények csokkentek,
az 1995 ¢évi altalanos kulccsokkentéssel parhuzamosan részben meg is sziintek™

A tarsasagi adokulcsok az 1991. évi egységesiilés (kedvezményes kulcs eltorlése) utan 40
%-0s szinten maradtak 1994-ig, amikor 36 %-ra csokkentek. 1995-ben a 36 °c-ot ket
reszre osztottak, egyrészt az altalanos kulcsra, ami 18 % lett, masrészt a vallalkozasbol
kivett nyereség utani kiegészitd ado részre (az adozott nyereségre vetitve 23 %). Az 1995
evi adobefizetés nem csokkent a GDP aranyaban, egyrészt a kedvezmények korének
sziikitése, masrészt a kulcs csokkentésének 0sztonz hatasa kovetkeztében.

Az adobevételek nagysagat alapvetSen befolyasoltak az adoalapor érinté  egyéb
szabdlyozasi vdltozasok. 1992-t81  kezdve valtozott az amortizacios elszamolas, a
tarsasagok kevesebb adot fizettek be, mivel gyorsabban leirhattak alloeszkozeiket. 1991-t61
a csodtorvény alkalmazasa ugrasszerlien megnovelte a banki kockazati céltartalékolas
mertékét. Mivel ez kezelhetetlen méreteket oltott, ezért 1992-94-ben tobb lépcsdben hitel,
bank ¢s adoskonszolidaciora keriilt sor.

2

Az allamhaztartas bevételein beliil meghatarozo szerepet toltenek be a bérhez és
jovedelemhez kapcsolodo befizetések. Ezen belill nemzetkozi osszehasonlitasban
kilonosen a munkaltatok altal fizetett TB jarulék mértéke magas. Az erésen progressziv
személyr jovedelemadod legnagyobb részét szintén elsGsorban a bérbdl és fizetésbd! élok
fizetik. Az egyéni vallalkozok akar a tarsasagi ado hatalya ala jelentkeztek at. akar a
személyi jovedelemado ala tartoznak, a koltségelszamolasra széles torvényes lehetdséget
élveznek™ Masrészt jelentGs méreteket oltott a vallakozoi korben a jovedelemeltitkolas
gyakorlata is.

" Fennmaradt a kilfoldi részvételii tdrsasagok 100 és 60 %-os adokedveszménye, a kamattérites és az off-shore
cegek kedvezménye. megszint viszont tobbek kozott a kilfoldi részvételi tarsasagok 40 %-os kedvezmenye.

" A kisvdllalkozasok sajatos modon. egy résziik az SZJA szabalyai. cgy mdsik résziik a tarsasagi ado szabalyai
sserint adoznak. Nyereségiik és a sajat maguknak fizetett bér kozott atcsoportosithatnak. koltségelszamolasi
rendjiik nem szigori ¢s egyéni és tarsasagi tulajdonuk sem kiiloniil jogilag el egymastol. A nycreség ¢s a bér
terheit 1996-ban probaltak kozeliteni. az SZJA 48 %-0s marginalis kulesahoz hasonlo volt a nycrescy
kivondsanak terhe. (18% + a fennmaradd részre 23% + 10 % oszialékado) Az osztalck formaban 16riéné
kivonas igy is clényésebb maradt. mert utdna nem kellett TB jarulékot fizetni. 1997-181 a kiegészit§ ado
megsziint. az osztalékado 20 % lett. Az 6ssztcher tehat az 1996, ¢vi 40 %-r6l 1997-ben 34.4 Y-ra csokken. Az
credeti szabalyozas szerint amennyiben az osztalék kivétel meghaladja a vagyvoni betéinek vagy a koltségként
clszamolt villalkozoi kivétnek a jegybanki alapkamat kétszeresével szamolt hanyvadat. akkor az ¢ f616tti részre
20 % helyett 27 % osztalékadot kellett volna fizetni. Ez azt jelentette volna. hogy ¢z a rész 6sszességében mar a
margmalis SZJA kulcshoz hasonlo mértékkel adozna. azonban az Alkotmanybirdsag dontésc ezt
alkotmdnyellencsnek mindsitettc. Ami még nagyobb jelentdségii valtozas lett volna. hogy az cfoldtti res/ utan
1998 ¢v clejetdl TB jarulékot is kellett volna fizetni, tehat a bérrel azonos terheket viselt volna. (Ev is
alkotmanyellenesnek bizonyult.) Masik valtozds az. hogy 1997-81 a kisvallalkozasok az SZJA t6rvény hatalva
ald keriiltek. Sajatos helyzetik fennmaradt, a vallalkoz6i adéalap utan un. villalkozoi személyi jovedelemadot
fizetnek ¢s kordbbi tarsasagi adokedvezményeiket 1s atvihették. Kiilonboz8 csoportjaik killonbozé
kedveszmenyeket ¢lvesznek. Amellett. hogy folyamatosan korlatozni. szigoritani kivanjak a szcllemi
szabadfoglalkozasiak ¢s a mezGgazdasagi kistermeldk kedvezményeit, 1997-161 az eddigi atalany jellcgii adok
mell¢ kisérlet: jelleggel ujabb un. tételes atalanyadot vezettek be. Ez a taxisof6rokre, fodraszokra és
kozmetikusokra terjed ki. Azon tilmenden, hogy adébevételcknek Icgalibb bizonyos szintjét képes biztositani
¢z a megoldas. problémdt jelenthet az. hogy az AFA-ra is vonatkozik. Az AFA dtalany fizetése megbontja az
AFA lancot. a kérdés természetesen az. hogy ezen a teriileten egyaltatan mennyire miik6dott ¢z eddig. A gond
az. hogy az AFA lanc a kedvezményezelt mezégazdasagi kistermeldknél is megszakad. mivel a veliik
kapcsolatban 4116 vallalkozasok sem fizetnek AFA-t. Ezen segithet az Ostermeldi igazolvany beveszetése
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S_ sz tabla
SZJA és bérhez Kotddd jarulékok (eredm. szeml) (GDP %)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 199 T e
Személyi jovedelemado 73 77 77 6.9 7.0 71 0.7
Bérjarulékok 13.7. 14.5 140 13.3 1.7 10.8 13
Osszesen 210 21.5 223 20.2 187 179 182
SZJA adokedvezmény 0.7 0.1 0.6 0.4 1.3 28 23
SZJA adédalapkedvezmény 1.2 2.1 1.4 44 0.0 01 01l
Becsiilt adohatds osszesen* 11 0.8 1.2 2.2 1.5 29 24

A TB jaruléknal a be nem fizetett jarulékot is bevételként clszamolva

/* Sajat beeslés

/% 1997, ¢évi szamok nagyjabol a tervnek megfelelden alakulnak az clézetes pénzforgalmi informaciok
alapjan

Forras; koltségvetési adatok (1d. melléklet)

Az SZJA bevételt a lakossagi bruttd jovedelem alakulasa mellett nagymertekben
betolyasolta a nyujtott adoalap->' és adokedvezmények™ rendszere, amely a jogcimek
viszonylag allando korét érintette. A jovedelmek kozpontositasa soran érvenyesitett
kedvezményekkel az allam a tamogatasokhoz hasonlo Ujraelosztast hajt vegre A Kieso
adobevétel hullamzasabol lathato. hogy ennek mertéke idében jelentosen valtozo
Célzottsagaval kapcesolatban megallapithato, hogy az yjraelosztas dontéen nem az igazan
hatranyos helyzetiiek javara valosult meg.”’ 1994-ben kiugré adoalap kedvezményt jelentett
az. hogy a TB jarulék levonhatova valt az adoalapbdl (hatas a GDP 2.4 %), ezutan viszont
1995-re minden levonhatosag megsziint és adokedvezménnyé alakult at. 1992 ¢s 1904
kivételével minden évben kiegészitette az adotablat egy rogzitett mérték( alkalmazotu
adokedvezmény, amely bizonyos mértékben az alkalmazottak  hatranyosabb
koltsegelszamolasi helyzetét kompenzalta. Fokozatosan szikult ekozben az adomentes
juttatasok (ruhazat vasarlasa, gépkocsi hasznalata) kore. a természetben nyujtott étkezese
azonban a megsziintetésére iranyuld tobbszori probalkozasok ellenére fennmaradt Pozitiv
fejleménynek tekinthetd, hogy minimalis kulonbségektd] eltekintve az SZIJIA ¢s a 1B
hozzdjarulas alapja 1997-t6] megegyezik

A progressziv ado sajatsaga az, hogy az adoterhelés valtozatlan adotabla mellett is evrdl
évre néne a jovedelmek adosavokba torténé belenovése kovetkeztében.  Adott
kedvezményi rendszer (bevételkiesés) mellett az adotabla ugy alakithato ki. hogy a
kovetelményszintl adobevétel megalapozhato legyen. Az adotabla segitsegével nem csupan
a megfeleld bevételt lehet biztositani, hanem a kulcsok és a savhatarok valtoztatasanak
kombinalasaval a progresszid mértéke, az adoterhek szétteritése is megoldhatd A
progresszivitast az is novelte, hogy az adojovairast alulrol lehetett leirni. A vizsgalt
idészakban allandoan valtozott az adotabla a ket eszkoz (kules és savigazitas) kombinacion
révén. Az 1991 évi magas marginalis kulcs (50 %) 1992-re 40 %-ra csokkent. ezzel
parhuzamosan a savokat felfelé igazitottak. 1993-ban nem valtoztattdk a marginalis
kulcsot, viszont a savhatarok is valtozatlanok maradtak. (Ez azt jelentette, hogy a

= Az adéalapbol levonhato tételek koziil a legallandobb (1996-97-ben is fennmaradé). de viszonylag nem
jelentds tétel az érdekképviseleti tagdij. Tovabba 1991-161 1994-ig fennallt ilven kedvezmény az alapitvanyi
befizetésekre. a fogvatckosoknak és a befektetésekre. Ez utobbinak osszege 1994-ben mar a GDP 11 %e-at ¢rie
el 19924161 1994-ig a szellemi tevékenységek is kedvezményt élveztek.

" 19954161 a kordbbi addalapkedvezmeénycek adokedvezménnye viltak. kicgészitve a nyugdijak kedvezmenyet ¢s
felvaltva a gyvermekek utani kedvezmenyt

© Az adokedveszmények igénybevételéhes bizonvos mértékii bevallott jovedelem sziikséges
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jovedelmek belendttek a magasabb adosavokba, relative az alacsony és kozepjovedelmiiek
terhelese novekedett. Ennek ellensulyozasara alkalmaztak az alkalmazotti kedvezmenyt )
1994-ben a savhatarok kiigazitasa mellett a marginalis kulcs 44 %-ra nétt, 1995-ben a
valtozatlan adotabla ismét a jovedelmek belenovését eredményezte, amit megint alulrol
szamitott adojovairassal kompenzaltak. 1996-ban a marginalis kulcs 48 %-ra ndtt. a
savhatarok modositasainak hatasaval egyutt az atlagos adoterhelés 1,5 szazalékponttal
novekedett (az uj adotablaval a fajlagos SZJA terhelést 22 %-r6l 23.5 %-ra modositottak)
1997-ben a marginalis kulcsot 42 %-ra csokkentették, a savok széthuzasaval a progresszio
merséklédott, a fajlagos adoterhelés az 1995, évi szintre all vissza. (22 %)

A TB hozzajarulas kulcsai a vizsgalt iddszakban allandobbak voltak, a 44+10 %-os kulcsok
a jarulékkal felbruttozott bér 37,5 %-os terhelését jelentették. A 44 %-os kulcsot 1996-ban
1.5 %-kal csokkentették, igy a fajlagos SZJA 1.5 %-os novekedése mellett a berhez
kapcsolodo allami terhek a tervek szerint szinten maradtak volna. Latszolag kedvezmenyes
kulcsok is érvényesiilnek: a mezdgazdasagi GstermelGk a 15 %-o0s egészséglgyi jarulék
helyett csak 11,5 %-ot fizetnek, nyugdijjarulékuk pedig egyaltalan nincsen. Ezzel szemben
azonban aranyosan kevesebb ellenszolgaltatast kapnak, nincsen tappénziik €s nyugdijuk. A
TB hozzajarulas alapja egyébként nem sokat valtozott 1997-ig, bar 1995-ben a munkaltatoi
jarulékot kiterjesztették a végkielégitésekre is. 1997-ben kovetkezett be nagyobb valtozas,
amikor az SZJA és a TB jarulék alapjat azonosan hataroztak meg. (Egyetlen kilonbseg az.
hogy bizonyos szerz6i jogdijak TB mentesek.) Az egyéni TB befizetéseket ugyanakkor
korlatozza az az 1992-ben bevezetett jarulékplafon, ami folott a jarulékfizetés megsziinik
A hatarérték feliilvizsgalatara, valorizalasara 1997-ben kertlt sor. addig azonban a havi
75000 forintban megszabott plafont nem igazitottak az altagbérek novekedéséhez. igy
egyre tobben erték el ezt az értéket Folyamatos bevételkiesést eredményezett az is, hogy
az egyéni vallalkozok szama nétt (a bérjellegli munkaviszonyt ez valtotta fel), az egyeni
vallalkozok pedig csak a szamukra minimalisan eldirt mértékii®* jarulékot fizetik. 1997-t6l
ez 50 %-kal né minden tovabbi vallalkozasban valo tevékenység utan. 1996-ig a kiegészitd
tevékenységet végzd vallalkozoknak a 10 % un. baleseti jarulékot a minimalbér alapjan
kellett fizetniiik, 1996-t0l viszont ennek alapja a tényleges jovedelem. 1997-ben a
befizetések elkerilésének csokkentése érdekében teljes korben bevezették a havi 1800
forintos fix egészségligyi hozzajarulast. Ez a hozzajarulas nem jelent biztositasi
jogviszonyt. de nem is teljesen adojellegli. A felemas helyzet kovetkeztében az
egeszségligyl hozzajarulast az Alkotmanybirosagon megtamadtak. Az Alkotmanybirosag
alkotmanyellenesnek talalta azt, hogy minden személyi igazolvannyal rendelkezd
allampolgarnak hozzgjarulast kelljen fizetni, igy csak a munkaviszonnyal rendelkezdk
esetében maradt fenn. Az az Alkotmanybirdsagi dontés, hogy a munkaviszony, vagy
felsboktatasi intézmény hallgatoi jogviszony mellett végzett vallalkozasi tevékenyseg utan
jaradékot nem a minimalbér 50 %-a utan kell fizetni, hanem a tényleges eredmeény utan,
csak latszolagos szigoritast jelent, hiszen sokan ennél is szerényebb eredmenyt jelentenek
be. (A jarulék mértékekkel kapcsolatban a mellékletben szerepel egy tabla.)

Kevésbe jelentds az egyéb bérhez kapcsolodd jarulekok sulya, mértékik azonban idben
jobban valtozik. 1992-ben a munkaaddk és a munkaltatok osszesen a bér 6 %-at fizettek be
a munkaerdpiaccal kapcsolatos feladatok (munkanélkiili ellatasok, foglalkoztataspolitika)
fedezetére. Ez a mérték 1993-ban érte el maximumat (9 %), azota fokozatosan csokken,
1997-re 5,7 %-ot ért el.

“* A gvakorlatban a mindenkori minimalbérnek megfelelé jarulékalap utan fizetnck
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A jovedelem és béradok mellett a legjelentdsebb adobevetelek a fogvasztashoz Kotddo
adokbol. vamokbol, helyi adokbol és az extraprofitot lefolozé adokbol szarmaznak 1997~
ben az osszes ilyen bevétel a GDP %-aban varhatéan az 1991, évi szintnek megfeleld lesz.
mikozben annak belsd szerkezete jelentés atalakulason megy keresztiil. Az AFA es a helvi
adok részesedése az egész idGszak folyaman novekedett a tobbi ado rovasara
6.sz. tabla

Az allamhaztartas termelési, forgalmi, vagyon és egyéh adoi

(orosz toresztés adoja nélkiil) eredményszemlélet, GDP %

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 tery
Termeleshez, forgalomhoz kotodé adok, vam 16.7 17.2 17.2 16.6 17.6 16.5 7 I5.0
AlA 5.0 57 7.3 7R 79 T T
Fogyasztisi ada S8 S.6 4.2 38 6 33 34
Vamok 25 32 29 28 0 3t 20
Vambiztositek (2 3 része AFA) 0.0 0.0 0.4 [ 0.9 03 T
Faveb (termékado. jatckado, banvajaradeky 28 27 24 1.7 16 21 2u
lakossagi termel do, vam 0.1 0.3 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0
vagyonjellegii (gépjarmii-) ado, illeték, vagyonad 0.4 0.8 0.7 0.6 0.7 0.9 0.7

/* Elézctes pénzforgalmi szamok alapjan a GDP 152 %-a a termeléshez. forgalomhoz kotddo adok
részaranva, Az AFA ¢s a termckadok (Utalap hozzijarulas) még a magasabb GDP-hez viszonvitva is
kismértékben kedvezébbek letick ugyan. de nem tudtak cllensialyoszni a fogyasztasi ado. ¢s ey
nominalisan is chimaradé vambevételek GDP aranyanak mérseklédésct

Forras: koltségvetési adatok (Id. meticklet)

A magyar AFA rendszer széles adoalapon nyugszik (kevés kivételt és mentesscget
tartalmaz) osszehasonlitva a tobbi Kozép-Kelet europai orszaggal (Jack. 1996)  Mivel
azonban a beruhazasok jelentds részét™ is adoztatja, nem tekinthetd kozgazdasagi
értelemben tisztan fogyasztasi adonak. tartalmaban inkabb jovedelemalapu ado. Az atlagos
AFA teher Magyarorszagon Csehorszaghoz és Szlovakiahoz hasonloan magas. Ugyanez az
érték Lengyelorszagban, vagy Romaniaban alacsonyabb. Ezzel szemben a fajlagos AFA
terhelés egyedil Romaniaban alacsonyabb. Ez egyrészt azt mutatja, hogy a magas Kulcs
er@sebben 6szténoz az adoelkertlésre, masrészt azt, hogy az adohatosag munkaja
lényegesen kevésbe hatékony mint Csehorszagban. Szlovakiaban ¢s Lengyelorszagban 17
részben azzal magyarazhato, hogy Magyarorszagon joval alacsonyabb™ az a forgalmi ertek
kiszob,  ami folott az adofizetés kotelezd. Ezzel az adoalanyok szama lenvegesen
magasabb mint a tobbi orszagban, ahol az adot a nagyobb adozok szintjen szedik be. Az
adovisszaigényléseknél kulonosen nagy az adocsalas lehetdsege. Az AFA raadasul akkor is
visszaigényelhetd, ha az adozo tartozasa adott iddszakban kisebb mint kovetelese A
visszaéléseket elkeriilhetévé tenné, amennyiben csak az az AFA lenne levonhato. amely
mar elozéleg ténylegesen befizetésre kertlt’'.

Az AFA sulya, jelentdsége 1993-t0l nétt meg. A 25 %-os altalanos kulces valtozatlansaga
mellett jelentds valtoztatasra kerilt sor a 0 és a 15 %-o0s adoju korben. Ezek helvett 0 ¢s ¢

megsziint. A vallalatok 1988-101 évente 20 szazalékponttal nagyobb mértckii visszatéritést adtak. igy 1992-161
nem adoznak. 1993101 megsziint a lakasberuhazas és felajitas utan jaré visszatérites

1994-ben egyhatoda-egvkilencede volt az emlitett orszagok értékeinek. [dokozben ¢z a kiilonbség csokkent
mert azota a kuszoberték duplajara nétt

‘1A befizetés clmaradisa persze nem csak a fiktiv iigyletck esctében fordulhat el. hanem csédbe ment
vallalkozasoknal is. Ekkor a vasarlot ¢rné kar. mert nem tudnd azt az AFA-t visszaigénvelni. amit a eséidbe
ment clado nem fizetett be

(8]
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°9-0s kulcsokat vezettek be. ugyanakkor a besorolasokat teljesen megvaltoztattak. Az
addig széles nullakulcsos kor szinte megszant (a gyogyszer Kivételevel), nagyreszt a 6 %-
os kulcs ala kisebb részt (izemanyagok) a 25 %-os kules al4 lett atsorolva. 1993-ban ev
kozben a potkoltségvetés 10 %-ra emelte a kedvezmeényes kulcsot. ami 1994-t6l 12 %-ra
nétt. Azota a legnagyobb viltozas az, hogy az AFA alapja b6vlt, 1996-t0] beleszamit a
fogyasztoi arkiegészités is. (A bevételi tobblet az egyenleget nem javitja, mert az
arkiegészitést az ezzel megemelt dsszegben folyositjak.)

Magyarorszagon a fogyasztasi adét és a termékdijakat (ez utdbbiak az 5. sz. tabla egyéb
soraban szerepelnek) a klasszikus jovedéki kornél™ szélesebb termékcsoportra vetették
ki*’. Ennek oka a fogyasztasi adok esetében az allami részesedés, a bevételnoveles
szempontja, az Utalap, a Kulturalis és a Kornyezetvédelmi Alap esetében viszont a konkrét
feladatokhoz rendelt cimzett bevételek biztositasa volt. Utobbi két alap termekdijai
viszonylag széles termékkorben, de alacsonyabb mértékkel érvényesulnek, igy az
adoadminisztracio koltségeihez mérten nem annyira hatékonyak.

A mértékek meghatarozasara a tételes megallapitas a jellemzd, es kisebb a sulya az ar
szazalékaban kifejezett adonak. Ez azt is jelenti, hogy az adotételeket évr6l eévre valorizalni
kellett a tervezett inflacibnak megfelelden. 1993-tol, amikor nyilvanvalova valt, hogy a
teljes valorizacio a legalis forgalmat erdsen csokkenti, csak részlegesen, az inflaciotol
elmarado iitemben novelték az adotételeket. (A jovében az elképzelések szerint 80 %-o0s
lehet az éves valorizacio.) Az adoelkerilés visszaszoritasa érdekében hozott intézkedesek
folyamatosan napirenden voltak. Mar 1992-ben érzékelhetévé valt, hogy a kedvezményes
art haztartasi tiizelGolajjal szamos visszaélésre kerilt sor. A megkulonboztetd szinezés, az
ellendrzések csak részeredményeket hoztak. igy 1995-t6l az uzemanyagok arszintjere
emelteck a HTO arat. Ez véget vetett a visszaéléseknek, és novelte a fogyasztasi
adobevételt. 1998-t0l a fogyasztasi ado jovedéki adova alakul at. A nem klasszikus
jovedéki termékek adoztatasa fokozatosan, néhany éven belil megszinik. A tételes
adomegallapitas valik altalanossa, csak a dohanytermékeknél marad meg bizonyos
szazalékos adorész is. Fennmarad ugyanakkor a kornyezetvédelmi és a kulturalis termekdij

A vambevételek alakulasat szamos tényezé befolyasolja. Az import volumenének és
osszetételének™ valtozasa mellett a leértékelés, a keresztarfolyamok, €s a nemzetkozi arak
alakulasa alapjan a vamtételek (és kedvezmények) hatarozzak meg a fizetend6 vamot. A
tényleges vambevételt ugyanakkor érinti a vamfizetési fegyelem és az vamhatosag
behajtasi. ellendrzési és értékmegallapitasi tevékenysegének valtozasa. E szamos tenyezo
kozul a vampolitika hatasat és a vamhatosag intézkedéseinek hatasat emeljiik ki

A vampolitika mozgasterét alapvetden meghataroztak a nemzetkozi szerzideses
kotelezettsegvallalasok.  1992-t5l  hatalybalépett az  EK-val  alairt  Tarsulasi
Megallapodasban vallalt altalanos vamtétel emelési tilalom, mikozben az atmeneti
vamvédelem lehetOségét is biztositd un. védzaradék alkalmazasara akkor még nem volt
mod. gy a vampolitikat 1992-ben a vamtarifakbol adhatd kedvezmények jellemezték.

** Alkohol. dohanytermékek. iizemanyag.

** A tipikus jovedéki termékeken feliil a gépkocsi. kave, nemesfémek. csokoladé. csomagoléeszkozok.
gunuabrones. hiitéberendezésck. akkumulatorok. kulturalis termékek ¢s szolgaltatisok utan fizetendd

YAz osszetétel érdekes szarmazdsi orszag. termékcsoport, vagy a vammentesség szempontjabol. Az
vimmentes import ardnyanak valtozasa példaul 1995-ben 6nmagaban 2 %-os bevételkiesést okozotl. amikor az
cl6z6 ¢vi 13.5 %-0s aranyrol 15.5 %-ra nétt a vimmentes import részaranya.
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1993-ban kisebb vamcsokkentesekre kertlt sor mind az EK fele. mind a lengvel-cseh-
szlovak viszonylatban Az 1993-ban a vamkezelési dij ¢s a statisztikar illetek
figvelembevételével egyiittesen szamithato atlagos vamteher 10.8 % volt, ez 1994-ben 9 4
%-ra mérséklodott. Ez annak koszonhetd, hogy ebben az évben a szabadkereskedelmi
vamlebontasok a termékek mintegy 70 %-at érintették, bizonyos termekkorben pedig
gyorsitott vamlebontasra is sor kertilt (azaz a vam nulla lett). 1994 &szén ugyanakkor az
agrarvam emelésére is sor kertilt. 1995-ben a termekek széles koreben, igy a hazai termeles
védelme szempontjabol érzékeny termékek esetében is folytatodott a szabadkereskedelmi
megallapodasokban vallalt kotelezettségeknek megfelelé vamcsokkentes. A forgalom
mintegy 60 %-at érintd korben az atlagos vamteher csokkent, ezen kivul a statisztikai
illeték i1s 1 szazalékponttal mérseklddott, és az évrdl évre szikebb korben érvenvesilo
import engedélyezési illeték megszint. 1995 marciusaban a stabilizacios intézkedesek soran
atmeneti vamemelési intézkedesre’® kerult sor, bevezették a 8 %o-0s vampotlekot. 1gv az
atlagos vamteher mintegy 10.3 %-ra emelkedett. 1996-97-ben a vam es illetekterhek
tovabb csokkentek, ¢€s fokozatosan a vampotlék s megsz(jnt”', 1997-ben a
vammentessegek tertletén jelentds valtozasokra Keriilt sor, otféle mentesseg szunt meg a
Paneurdpai  Kumulacios Rendszerhez'! valo  csatlakozassal, amely csak  bizonyos
mentességeket, visszatéritéseket fogad el. Egyéb visszatéritésre nincs mod, de tovabbra is
adhato vamtarifa kedvezmény. A fennmaradé visszatéritésnél szigoritast jelent az is, hogy
visszatarthatova valt ado vagy TB tartozas esetében Az 0 vamtorvény megszuntette a
targyl apport vammentességet is, amit még a kilfoldiek befektetési torvénye tett lehetove

A vambefizetési fegyelmet a jogszabalyi eldirasok folyamatos szigoritasaval. az azonnali
vambefizetes €s a vambiztositék rendszer bevezetésével jelentdsen javitottak. 1991-ben
igen jelentGsen megndtt a vambefizetési kotelezettség az el6zé évhez kepest. annak
kovetkeztében, hogy a kulkereskedelem liberalizacioja kiteljesedett, és az elszamolasi rend
a rubelrdl a konvertibilis pénzeszkozokre tért at. A gazdasagi visszaesés es a fizetesi
fegyelem romlasa miatt azonban a kinnlevéség az év végere elerte a vambevetelek 50 ©o-at
azaz a kotelezettségnek csak kétharmadat fizették be. Az intézkedések hatasara az 1992
év elején fennallo 1.4 %-os GDP aranyos hatraiek 1993 végére 0.3 %-ra csokkent A
vambiztositék rendszer azokat érintette, akik nem nyujtottak egyeb garanciat arra. hogy az
importtal kapcsolatos kotelezettségeiknek idoben eleget tesznek. Vambiztositékot nem
csak a vamra, hanem az AFA-ra és a fogyasztasi adora is be kellett fizetni. Az Osszes
vambiztositéknak jellemzéen csaknem kétharmada AFA, 10 %-a fogyasztasi ado. és csak
negyede a vam. A vambiztositék allomanya, amelynek novekménye a koltségvetes
bevételekent jelentkezik, a forgalomtol é€s a vamhatosag feldolgozasi idejetol fligeden
valtozik  1997-t8 szigoritottak a halasztott fizetés™ engedélyezését, az eddigi altalanos
garancia biztositasa mellett a “megbizhatosag™ is engedélyezési szempont. A vamhatosag
1997-re tervezte a még fennallo kinnlevéségek (a GDP 0.1 %) megszuntetéset. erdsitve a

A beruhdzdsi céli. energia- és néhany cgyéb importtétel kivétellel az import kb. 60 %-dra keriilt kivetésre a
potlck.

Y1996 Bs/¢n 1-1 szazalékponttal. 1997 tavaszan hirom Iépesében 1-1 szizalékpontial csokkent. majd a
maradék 3 % a félév végén szint meg

' A szabadkereskedelmi korbe 29 orszag tartozik. az EU. EFTA. CEFTA orszagok. Romania. Szlovénia,
Bulgdria ¢s a Balti allamok. Ebben a korben érvénvesiilnck azok az azonos credetszabalyok, amelvek alapjan
négvicle mentesség ¢s egyféle visszatérités engedélyvezhetd

15 napon belil kell fizetni. tehat vambiztositékot nem kell clhelyezni

¥ Ez azt jelenti. hogy az tekinthetd megbizhatonak. akinck adé ¢és TB jarulék tartozisa sem all fenn (A APEH
¢s a TB errdl informdciot ad.) Uj vallalatnak. amely ilven szempontbol még ismeretlen a hatosag clott. a
szokdsos garancia kétszeresét kell biztositani



behajtasi tevékenyseget. Az u) vamiorvenybe 1097-t61 meg a szigoru GATT ertekelesi
rendszernel is szigorubb értékelési rendszer lehetosegét epitetiek be"

A helyi adok kategoriaja részben vagvonjellegii, részben rermeléshez kapesolodo adokat
foglal magaba (a tablazatban is igy megbontva szerepel). Bevezetésére is 1991-ben kertlt
sor, ennek iddigényessége miatt azonban az ev veégéig (1991 december 31-ig) hatalyban
maradt még a lakossagi adokrol, dijakrol és hozzajarulasrol szolo torveny. 1991 vegere
még csak a varosi onkormanyzatok egyharmada® vetett ki helyi adokat. Ezeknek mintegy
43 szazaléka vezette be az iparlzési adot tovabbi 30-30 % vetett ki kommunalis adot
maganszemélyekre illetve vallalkozasokra, 21-22 % pedig ¢pitményadot, illetve
tartozkodasi id6vel aranyos idegenforgalmi adot. A helyi adok részaranya a GDP-hez
képest 1993-ig folyamatosan nétt™ majd 1995-ig valtozatlan szinten maradt. Az adok
szintjében 19906-ban kerult sor ujabb ugrasra, amikor az onkormanyzatoknak az a fele,
amelyek addig még nem vetettek ki adot, egyre nagyobb szamban €lt a helyi adok
kivetésének kozpontilag szabalyozott és behatarolt lehetéségével. Mindez nem valtoztatott
a helyi adoknak azon a jellegzetességén, hogy azok rendkivuli mértékben difterencialnak az
onkormanyzatok kozott, mivel ekozben példaul a févaros az ipartizési adonal a korabbi 0.8
%-0s kulcsrol attért a maximalis mértékre, 1.2 %-ra. A differencialodasra jellemzd, hogy az
osszes helyi ado 53 %-a Budapesten és Pest megyében, mig az onkormanyzatok 93 %-at
jelenté kozségi és nagykozseégi onkormanyzatoknal mundossze a helyi adok 9 %-a
keletkezett™

Az egyéb adébevételek kozul a nagyobb részt kitevé termékadokat es helyi termelési
adokat (pl ipartizési) mar emlitettik. Fennmaradé részik extraprofit letolozd jellegti, mint
példaul a KUTEFA, banyajaradék vagy a jatékado. 1991-ben jelentds valtozasra kerult sor.
egyrészt a jatékado bevezetésével, masrészt a KUTEFA atalakulasaval. Ebben az evben
jelentkezett utoljara ezen a jogcimen a rubelelszamolasii kereskedelembdl eredd
extrabevétel befizetése. Ennek mértéke elérte a GDP 0.5 %-at. de az ezt megel6zd evekben
meg jelentdsebb nagysagrendi volt

A kozponti és onkormanyzati intézmények miikodési ar- és dijbevételei. valamint az
eljarasi illetékbevételek tartalmukat tekintve bizonyos mértékig az allamhaztartas vegso es
Juttatott fogyasztasra forditott kiadasaival allithatok szembe. mint azt csokkentd (nettozo)
tételek Az illetékeket kivéve (annak mértéket kozpontilag hataroztak meg) a tobbi bevetel
az intézmenyek gazdalkodasatol flggott, bar arszabasuknak voltak korlatai. A kozponti
koltsegvetesi intezmenyek sajat bevételei évrdl évre alultervezettnek bizonyultak. hiszen
szamukra a magasabb beveteli terv alacsonyabb kozponti tamogatast elGiranyzatot jelentett

" A VPOP tchat ¢rtékelheti magasabbra a GATT szabalvoknal a vamértéket. a kiilonbozetet vambiztositékkent

el kell hetyesni. ¢s potlolagos informaciok bekérésével a VPOP-nak 60 napja van a beeslés bizonyitasra. A
rendszer augusztus 1.-t8) mitkodik. azokon a teriileteken ahol az alulértékelés jellemz8. igy a hasznalt autok.
clektronika. friss gyiimoles. 2oldség. virdg. Amiota cgyebkeént a hasznalt autok vamkezelésct Budapesten cgy
spectalizalt helyre centralizaltak. oredékére esett vissza a forgalom

" Salvat wekintve nagyobb ¢z az arany. mert a févaros is bevezetett helvi adot

= 1992-r¢ az dsszes dnkormanyzatnak mar 47 %
re az 6nkormanyzatoknak tobb mint fele ¢it adokivetési jogaval. 1992-r61 1993 -ra nem csak az adobevételek
néttek. hanem a bevételek belsé megoszldsa is valtozott. Az iparlizési ado sulya 74 %-rol 80 %-ra nott. az
¢pitmenyado aranya 10 %-rol 8.5 %-ra csokkent. a kommunalis ado 9 % -rol 6.5 %-ra. ¢s az egyeb helyi ado
(idegenforgalmi. telckado) sulva 7 %-rdl 5 %-ra mérséklodott

" Megmutatkosik cbben az onkormanyzatok claprozotisiga. az atlagos lakossagszam 3000 8 koriil van.
szemben az ennek tobbszorosét jelentd nyvugat-curdpan atlaggal.
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A tamogatascsokkentés ellenére a kozponti szervek a rendre tulteljestld sajat bevetelekkel
képesek voltak fenntartani bér és dologi kiadasaik szintjét, nem valosulhatott meg tehat
hatékonyan a kozponti kontroll. Az alultervezést a koltségvetés azzal “buntette™. hogy a
tobbletet bizonyos mértékben elvonta, am az dsztonzés érdekében egy reszt mindenkeppen
az intézményeknél hagyott. 1996-t6l a kincstari rendszer valtozast eredményezett e téren.
az intézmények eldbb sajat bevételeiket fordithatjak kiadasaik fedezetere. es csak ezt
kovetden a tamogatasi elGiranyzatukat. A sajat bevételek szokasos tobblete tette lehetove.
hogy 1996 végén a tamogatasi eldiranyzatok egy részét meg lehetett “takaritani”

7.sz._tabla
Az allamhaztartas intézményi és allamigazqatasi eljarasi beveételei (GDP%)
_{(8((GDP% 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997*

Miikodési és arbevétel 3.0 3.2 36 3.8 34 34 29
vallalkozasi bevétel 1.0 1.0 0.7 0.6 0.2 00 0.0
illetékbevétel 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 01 0.1
Osszesen 4.2 4.4 46 46 3.7 3.4 3.0
kiszervezés kumulalt hatasa 0 0.1 0.1 0.4 0.5 1.0 1.5

/* Tervszamok (a tényszamok varhatoan Iényegescbben magasabbak lesznek. a "miikadési ¢s arbevetelek™
a GDP 4 %-at is meghaladhatjak).
Forras: koltségvetést adatok (ld. mellcklet)

Az osszes sajat bevétel és illeték GDP-hez mért aranya 1994-ig fokozatosan
novekedett, majd csokkenni kezdett. Amennyiben figyelembe vessziik a sajat bevetelbdl
gazdalkodo intézmények kiszervezésének hatasat. a csokkenés joval kisebb mertekii
Még pontosabb képet kapnank, ha annak a hatasat is figyelembe tudnank venni. amikor
nem teljes szervezetek, csak azok vallalkozasi-szolgaltatasi reészlegei kerultek az
allamhaztartas korén kivilre.

IV. Az idllamhaztartas elsédleges kiadasainak alakulasa

Az allamhaztartas kiadasait lényegében négy nagy csoportra oszthatjuk, a kozvetlen
raforditasokra (ennyiben vesz részt az allam a GDP termelésében), a folyo transzferckre. a
tOkekiadasokra és a kamatkiadasokra. Ezen belul elszor az elsé harom kategoria. az
ugynevezett elsddleges kiadasok alakulasat vizsgaljuk meg részletesebben. A kovetkezo
fejezetben visszatérink a kozvetlen raforditasokhoz, és annak GDP-hez valo hozzajarulasat
mutatjuk be funkcionalis bontasban



N sz tabla

Az allamhaztartas konszolidalt kiadasai(GDP %

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 ici.
Ossz konszolidalt kiadas 55.4 58.5 S9.2 59.1 52.6 87 4
Ossz konsz. eredm.szeml. kiadas 56.5 59.5 61.7 61.6 53.9 0.6 48.6
honszolidacios, kevekitési hiba -0.2 0.0 -0.2 0.4 0.0 o1 o
Kamatkiadas 60 SO 4.6 68 9.6 8 [
Kamat eredmenyszemléletben 6.0 SO 57 79 10.3 YU 0
MNB vesziesegtérites 0.0 0.3 0o 0.0 00 (1R I
elsddleges Kiadas 49.2 2.6 544 327 43.0 39.5 RLNG
clsddieges kindas eredmény szeml. 50.5 53.5 56.0 83.7 43.6 40.0 388
berkiadas 9.3 Y3 Yo 96 N3 S .
dologt kradas 79 99 DI 99 8.0 ’A
oroxs/ haditechimka elszamolasa (0.0 00 29 03 (i 02 [
caveb Kadas (jutalek . segely kiiltoldnek. karterikésy 11 14 (X8 09 [ 0 :
lolvo transzterch 247 241 242 2401 203 187 t
cbbdl fakossagnak 177 183 18.0 179 15 130 i
fogvasszton arkiegeszites 33 21 2.1 22 20 2
togvasztor arkicg. eredm. szemlélet 33 201 22 22 20 21
vallalutoknak 30 30 2.6 32 23 2
non profit szicranak 0.6 06 08 u7 07 [
tokhekiadasok 62 77 72 L0 6 a3
chbdl beruhazasok os keszletfelhalmozas 4.8 39 AN 03 LR i
beruhazasok eredmenyszemléletben 4.8 S0 S 6.2 SR 39
tiketrunszler lakoss: 1.0 12 12 ] 1 0y .
tketiunszler faknak eredmenyszeml 11 1.1 1 .Y 12 (I
t6ketranszter vallalatoknak 0.3 04 0.6 07 o ol
tohetruns/zfer non profit sztéranak 0.l N 0.1 02 06 o]
titelnyujtas - orleszes (T1) 1.2 14 15 11 0.6 s

Forras: MNB szamitdsok a koltségvetési adatok alapjan (Id. melléklet)

Az allamhaztartas sulya 1991-1994 kozott novekedett. A GDP aranyos Kiadasoknak 1997 b
megtigyelhetd novekedeése azzal magyarazhato, hogy a GDP volumenenek csokkenese
parhuzamosan a kiadasok volumene nem csokkent, hanem nétt. Ez annak ellenere kovethe o
be. hogy retormjellegl 1épésre kertlt sor a fogyasztoi arkiegészitések rendszerében (lenvegcacn
sztikult a tamogatasi kor). A kiadasok realértékben elsésorban a termék és szolgaltata
vasarlasnal es a felhalmozasi kiadasoknal novekedtek, a lakossagi trans
berkiadasoknal lényegében szinten maradtak (1d. 9. sz tabla)

tereknel o

A GDP 1993-ban érte el mélypontjat, az elsGdleges kiadas realértékben hasonlo mertekber
csokkent. gy a GDP aranyaban nem valtozott. A kiadascsokkenés a felhalmozasi kiadasok
volumenenek mérséklddésevel volt kapesolatban. Az 1994-ben megindult gazdasagi novekede
merteket az elsddleges kiadasok volumenének novekedése meghaladta. igy czek aranva isnie
nott - A lakossagi folyo es toketamogatasok kivetelével minden kiadas realértehe now .
felhalmozasi kiadasok volumene minden addiginal magasabb szintet ért el Mint lathato
felhalmozast  kiadasokban tapasztalhato hullamzas jelentésen befolvasolta az  elsodler .
kiadasok volumenének alakulasat. Ha csak a folyd kiadasokat tekintjuk, 1991-94 Kozon
kiegyensulyozottabb kepet kapunk Az 1995-97 evi idészakban a folyo kiadasok hasonlow
alakultak. mint a tSkejellegli kiadasokkal egyiitt vett kiadas, ami azt jelzi. hogy mind a ket
teruleten hasonlo kiigazitas kovetkezett be



3 sz abra

Az allamhaztartas elsédleges és azon beliil folyo kiadasainak alakulasa volumenben
(1990 = 100 %)

1S 0

linro

BS54

S0

) 1991 a2 a0’ 1aud 1995 [ e

—e— Eredmenysz clsddleges kiaddsok —=— Lredm elsodleges folvo kiadisok

Forras: MNB

Az allamhaztartas terjedelmében 1995-ben kovetkezett be fordulatszer(i valtozas. 1995-ben a
az elsGdleges kiadasok aranya jelentés mértékben (eredményszemléletben 10 szazalekponttal)
csokkent. Ezen beliil a lakossagi transzferek sulya tovabb csokkent, de most mar az olyan
eddig stabilabb kiadasok aranya is mérséklddott, mint a béreke, a felhalmozasé vagy a vallalati
tamogatasoké. Az 1995-96. évi kiigazitas mint a nemzetkozi tapasztalatok tiikrében az elso
fejezetben lattuk, a siker varhato tartossaganak tekintetében felemas képet mutat, mivel az elso
szakaszra (1995) még jellemzéek voltak a felhalmozasi kiadasok csokkentésére™ és a beveteli
oldalon hozott intézkedések is. A jovedelem decentralizalodas ellenstlyozasakent hozott
évkozi bevételnoveld intézkedések (vampotlék, leértékeles) altal keltett arszintemeld hatas azt
eredményezte, hogy a bevételek realértékben végil csokkentek, mig a kiadasok realeérteke a
tobbletinflacio  kovetkeztében fokozott mértékben mérsékiodott. Az egyensulynak ilyen
atmenetileg hato eszkozokkel torténd kiigazitasara azeért volt szitkség az elsd lepesben. mert a
tartosabban hato intézkedések hatasa csak lassabban jelentkezett, folyamatosan bontakozott ki
A kovetkezOkben azt vizsgaljuk meg, hogy a kiadasi szerkezet hogyan alakult a teljes vizsgalt
idészakban, és mennyiben érintették a kilonbozd intézkedések.

"' A beruhazasi kiadasok jelentds visszafogasanak hatasat ugyanakkor mérsékelte a realeszkozok claddsiban
(negativ beruhazas) bekovetkezett jelentds csokkenés (majdnem a GDP 1 %-dval lett alacsonyabb a negatiy
beruhizas 1995-ben, mint 1994-ben)
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Y sz tabla

Az allamhiztartas konszolidalt kiadasai (realértéken)

1991 1992 1993 1994 1998 1996 1997 tery
Ossz konsz. evedm.szeml. Kiddas 1412.5 1439.3 1485.0 1524.9 1354.7 1301.1 1229.3
konszolidacios. kerekitési hiba 38 -07 -5 R7 -0.6 29 1S
kamat credmenvszemléletben 15001 136.7 138.3 1954 258.0 2540 2511
MNB ves/tescgtérites 0.0 70 0.0) 0 0.0 218 0.0
clsidleges kiadas eredmeny szeml 1261.7 12953 13462 1330.8  1097.2 1028.3 981.6
bérkiadas 2323 231.1 231.3 237.0 209.0 193.9 188.2
dologi kiadis 196.9 2398 2369 2443 201.6 1871 196.3
oresz haditechnika clszamolasa 0.0 0.0 687 6.0 0.0 49 101
ceneb kiadas (utalék. segély kulfoldnek. ka 282 332 141 224 123 I3 A
folvo transzfarck 6171 5831 3824 396.0 5166 480.3 4538
cbbdl: lakossagnak 430 444.0 4484 440 3897 3484 RESRY
fogvasAd arkieg, crodm. szemielel 81.6 50.7 523 54.0 513 542 483
vallalatoknak 76.8 74 3.7 m2 89 532 159
non profit szféranak 13.8 14.6 18.8 18.4 168 2540 147
tohckiadasok 1549 185.7 1755 1983 141.0 137.2 1219
beruhazasok eredményszemicletbe 1199 1359 135.1 1546 9.2 100.2 883
toketranszfor lak nak crodményszc 28.6 272 241 214 30.1 2.4 143
téketransAer vallalatoknak 86 109 143 16.9 14.8 115 129
t6hetranszfer non profit s7féranak 1.5 1.8 1.8 38 0.8 31 0.4
lutelmuytas - tarleszcs (TB) 30.5 328 36.7 28.2 15.8 12.9 35

Forrias: MNB szamitasok a koltségvetési adatok alapjan (1d. melléklet)

1991-94 kozott a dologi kiadasok realértéke folyamatosan nétt, mig a bérek szinten
maradtak. 1995-96-ban mind a bérek. mind a dologi kiadasok realértéke nagymertekben
csokkent. 1995-ben a berek a GDP aranyaban csaknem 1.3 szazalékponttal mersekiodtek.
emogott reszben az allami bevételek novelésére hozott intézkedéseknek inflacios hatasa
huzodik meg Lényegében tehat ezen tételek ertékvesztésérdl van szo. vagvis
szamottevobb megtakaritast a reformjellegli intézkedések ezen a terileten meg nem
eredmeényezhettek” . Az 1996. évi csokkenésbdl 0.4 szazalékpontot magyaraz a dontéen
sajat bevételbdl gazdalkodo intézmények kikeriilése az allamhaztartasi korbdl, ami a
bereknél és a dologi kiadasoknal jelentkezd tovabbi 0.8 illetve 0.7 szazalékpontos
csokkenésnek negyedét jelenti. A csokkenés ezen feluli része a bereknél még 1996-ban is
jelentds részben a bérszint értékvesztésével™ fuggott ossze, de mar nagyobb mertékben
volt érzékelhetd az azt megeldzé év létszamleépitésének hatasa. 1996-ban az allami
toglalkoztatottsag szerkezete kedvezd iranyban valtozott. a leépités részben a nem
hatekony tertleteken kovetkezett be, mikozben az adoigazgatas 1étszama boviilt.

Az allam végsd és juttatott fogyasztasa a bér es dologi jellegl netto’’ raforditasokon kivul
tartalmazzak a bizonyos termékek fogyasztasihoz adott tamogatasokat is. A fogyasz10i
arkiegeszitési kor atalakitasara 1992-ben kerilt sor, amikor megszint a tejtermek,
haztartasi energia és viz €s csatornaszolgaltatas addigi arkiegészitése, €s igy jelentdsen

A bereknél a létszamleépités avz idébeli clhuzodas ¢és a végkielégitési rendszer miatt 1993-ben nem jelentett

megtakaritast
T 1996-ban az ¢rickveszics egyvik oka az volt. hogy mar a tervek szintjén sem valosult meg a bérck

realertickenck megdrzese. és chhez képest a tényleges inflicio tobb szdzalckponttal magasabb lett. Az 1995 ¢vi
(¢s kismértekben az1996-0s) 1étszamiedpitésbé! realizalhatd megtakaritas az intézményekncl maradt. cbbdl
kellett volna finanszirozniuk a bérmegallapodasban vallalt emelés jelentds részét. Az eredetileg vallalt 19,5 “o-
os atlagos bérfejlesziés tehdt bértomegben cleve kiscbb novekmeényt jelentett volna. A tervezett bérnoveles
azonban az intézménycek forrasainak clégtelensége miatt a valésagban nem volt teljesithetd

Az mtézmenvek ar ¢s dijbevételeivel. illetve az eljarasi illetékbevételekkel csokkentve

29



csokkent a tamogatas a GDP aranvaban A kozlekedeshez nvujtott arkiegeszites a lakossag
szeles rétegeit (allami atkalmazottak, nyugdijasok. sorkatonak, diakok) tamogatja, 1gv nem
elég célzott A tamogatas szazalékos mértéke gyakran igen magas. es korlatlan szamu
igénybevételre jogosit fel. 1995 ota a mértékek folyamatosan csokkennek, es egyes
csoportok esetében az igénybevételek szamanak is korlatot szabtak. A gyogyszerek
tamogatasi kulcsait i1s folyamatosan meérséklik. tovabbi megtakaritast jelentene. es az
olcsobb gyogyszerek iranyaba terelné a fogyasztast. ha a szazalékos tamogatas helvett fix
forintdsszegben rogzitenék az arkiegészitést. Az is probléma, hogy az egeszsegugyi
kartyakat kibocsato helyi 6nkormanyzatok a koéltségeknek csak toredékét viselik, igy mind
a kibocsatas, mind az ellen6rzés terén hianyzik résziikrél a szikséges szigor
Osszesseégeben a fogyasztoi artamogatasoknak a sulya 1992-96 kozott allando volt, annak
ellenére, hogy 1995-ben sor keriilt a gydgyszertamogatasok korének és mertekenek
felilvizsgalatara. 1996-ban a fogyasztoi artamogatasoknak a GDP-hez viszonyitott aranya
még mindig nem csokkent, pediga gyogyszertamogatasoknal tovabb sziikult a tamogatasi
kor és csokkent a mérték, és a kozlekedéshez nyujtott arkiegészités kulcsai is csokkentek
Ennek oka az, hogy az arkiegészitést novelte az 1996-ban bevezetett valtozas, miszerint a
kozlekedési artamogatas az AFA alapjaba tartozik. (A tamogatast az AFA mértékevel
névelt dsszegben folyositjak. viszont egyidejlileg az AFA bevételt noveli, igy tehat a hianyt
nem érinti. )

4. sz abra
Az allamhaztartas felhalmozasi, végsé és juttatott fogyasztasi Kiadasai (GDP %)
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Forrds; MNB

e A felhalmozasi kiadasoknak az 1995-ben vegrehajtott csokkentesevel (a GDP aranvaban
2.4 szazalékpont) ezen kiadasok aranya kozelebb kerult a nemzetkozileg szokasos
mértckhez. Az atalakuld gazdasagok sajatsagai (elmaradott infrastruktura, az ilyen
szolgaltatasok iranti fizet6képes kereslet korlatai miatti alacsony megtériilés) azonban
tavlatilag ennél nagyobb allami részvételt tesznek szikségessé. 1990-ban az allam
felhalmozasi kiadasanak aranya nem mersékl6dott tovabb, annak ellenére. hogy a helvi

[9%)
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onkormanyzatok “sajat ereje” kevesnek bizonyult (1gy nem tudtak felhasznalni a
celtamogatasokat), €s a sajat erd potlasara szolgalo teruleti kiegyenlitési penzeszkozoket
sem vehettek igenybe a teruletfejlesztesi torvény kesoi elfogadasa, es az erre alapulo
dontéshozatal elhuzodasa miatt. A beruhazasok elhizodasanak reszben technikai okai is
lehettek. mivel a kozbeszerzesi torvény alkalmazasa lassitotta a beruhazasokat.

A folyo lakossagi transzfereken beliil tobb jogcimen 1991-t8l folyamatosan csokkent a
GDP aranyos kiadas, igy a nyugdijkiadasok, a tappénz ¢és az anyasagi ellatasok esetében
Az Osszes tamogatas hullamzasahoz viszont hozzajarult a munkanélkali tamogatasok
hatasa, amely a visszaesest kovetve 1992-ig novekvd, 1993-ban szinten marado. majd
1994-161 csokkend kiadast eredményezett. Az oOsszes lakossagi tamogatas 1995-ben
bekovetkezd 2.7 szazalékpontos csokkenése nagyobb részt azonban az inflacios
ertéekvesztésnek tulajdonithatd. 1996-ban a lakossagi transzferek aranyat is Gjabb 11
szazalékponttal (azaz 7-8 %-kal) mérsékelte az ertékvesztés (ami reszben tervezett volt.
reszben a magasabb inflacio kovetkezménye), illetve az intézkedések hatasa.

10. sz tabla
Folyé atutalas haztartasoknak (GDP %)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 tery
Folvo atutalas haztartasoknak osszesen 17.7 18.3 18.6 17.9 155 13.0 130
I Nyvugdy 0.5 10.4 10.3 101 92 8.5 88
2 lappens 12 Lo 10 09 07 0.3 0s
3 Anvasagl lamogatas 1.1 1.0 0.9 0.7 0.6 U6 0s
4 Csaladi potlek 33 31 30 25 1.8 14 13
3. Munkanélkith ellatas (alapbol) 0.5 12 13 0.7 03 03 0~
o Loveh szoaahs tamogatas 1.2 1.0 21 2.9 27 20 20

#* Elézetes pénzforgalmi szamok szerint a GDP 13 % lett az 0sszcs tanogatas. clsésorban anuatt. hogy i
mvagdi) ardnya nem nétt. hanem csokkent 1996-hos képest. ¢s tovabb mérséklédott a munkanclkilick
tamogatisa is

Forras: koltségvetesi adatok (1d. melléklet)

A nyugdijak 1995-ben a bérekkel egyitt mozogtak, igy a realcsokkenés ezen a teruleten is
ervenvesult. A nyugdijkiadast csaknem 2 szazalékponttal novelte ugyanakkor a
letszambdvules. 1996-ban a nyugdijkiadasok novekedésére viszont éppen az a valtozas volt
mersékld hatassal, hogy 1996-t0l kezdve a nyugdijak emelése nem az adott. hanem az
clozé ¢v bérnovekedéséhez kotédik A lakossagl transzfereket a munkanélkiiliek
nemzetkozi mércével is szigorunak. korlatozottnak tekintheté tamogatasi rendszere is
mersekelte, mivel egyre tobben kerultek ki ebbdl a korbél. A tappénznél 1995-ben es
1990-ban intezkedésekre kertlt sor, amelyek mind a tamogatas koret sziikitettek. mind
annak mertéket csokkentették. A tappénz sulya 1995-ben osszesen 0.2 szazalékponttal (20
“o-Kal) csokkent. 1996-ban tovabbi megtakaritast jelentett allami szinten a betegszabadsag
megemelese. hiszen ez az allami intézményeknek ugyan némi tobbletteher volt, a TB-n¢l
viszont ujabb 0.2 szazalékponttal (30 %-kal) mersékelte a tappenzkiadasokat (a
csokkenésnek  korulbelul a fele az intézkedések hatasa, fele pedig az atlagos
betegszabadsagon toltott 1d6 nem vart meértékl csokkenése). A csaladi poétlékra
jogosultak szamanak alakulasa és a potlék mértékének meghatarozasa egyuttesen a vizsgalt
idGszakban folyamatosan a kiadasok csokkenését eredményezte. A csaladi tamogatasok
rendszerének reformjellegli megvaltoztatasara 1995-ben tett évkozi kisérlet ugyanakkor



sikertelen volt, az elkepzelések végrehajtasat az Alkotmanybirosag dontese elhalasztotta
1996-ban valt érzékelhetévé annak a hatasa. hogy a jogosultsag koralmenyeit szigoritottak

Altalanossagban elmondhaté, hogy a pazarlo, rosszul celzont (nem produktiv) szocilis
tamogatdsok csokkentése nem csak a fiskdlis kiigazitast teszi hosszabb tavon is sikeresse,
hanem a gazdasagi novekedést is elésegiti. Ezzel szemben a tapasztalatok szerint az un
produktiv®® szocialis tamogatasok csokkentése a gazdasagi novekedés visszaesésevel jar
egyiitt. (Megjegyezzitk azonban, hogy az altaldban empirikusan kimutatott szoros
kapcsolat a transzferek és a novekedés kozott valoszintileg abbdl ered, hogy a novekedes
lehetévé teszi a szocialis halo erdsitését, és nem utobbi hat élénkitdleg.)
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. A vallalati folyé tamogatasoknal™ is 1991-ben kovetkezett be jelentds valtozas™ Az
el6z8 évhez képest a GDP-nek csaknem 1.5 %-aval csokkent a tamogatas, bar ennek
kétharmadrészt az volt az oka, hogy megszint a szocialista relacioji exporttamogatas
1991-93 kozott a vallalati folyd tamogatasok fokozatosan tovabb csokkentek, de ezzel
parhuzamosan hasonlo mértékben néttek a tdketamogatasok. 1994-ben a vallalati
tamogatasok kiugroan magas szintet értek el. A mezdgazdasag GDP aranyos tamogatasa
nem sokat valtozott, de az azon beliili arany jelentdsen atrendez6dott az exporttamogatas
javara és az agrarpiaci tamogatasok rovasara. A vallalati tamogatasok aranyanak
novekedése a vasuti kozlekedés magasabb veszteségének tulajdonithato. A MAV az 1993
évi 4 milliard forint (a GDP 0.1 %-a) tamogatashoz képest 1994-ben 32 milliard forintot (a
GDP 0.75 %-a) kapott a koltségvetéstél *' Ennek megfeleléen a vallalati tamogatasok
GDP aranyaban 1995-ben megjelend 0 8 szazalékpontos csokkenés jelentds részben csak a
kiemelked6en magas 1994. évi bazishoz képest jelentkezik A MAV tamogatasa a GDP
0.25 %-ara csokkent, ugyanakkor ez az allami tamogatas nem bizonyult elegenddnek.

" A produktiv timogatas fogalmat Sala-i-Martin abban az ¢riclemben haszndlja. hogy az csokkenti a biinozest.
visszaéléscket. tarsadalmi clégedetlenséget. ezaltal hozzdjarul a gazdasiagi novekedéshez. Velemeényiink sscerint
az ilyen “produktivitisnak™ alapvetd cleme a célzottsag. azaz hogy a valoban raszorult rétegekre koncentraljon
" A villalati tamogatas legnagyobb részc a kozickedés és a mez8gazdasag teriiletén dsszpontosul. A kozlekedes
tamogatdsa csak részben jelenik meg itt. hiszen nem csak az altaldnos szolgaltatdsi drak tamogatottak. hancm
czen kivill egycb szempontok alapjan szamos réteg jogosult tovabbi kedvezményekre cbbdl a “teljes™ arbol. (Ev
utlobbi tamogatas a mar bemutatott arkicgészitések kozott szerepel) A termelSknek nyujlott tdmogatds a vasut
¢s cgyéb 1omegkozlckedési vallalatokat érinti. A vasut csak az dllaminak mindsithetd alapszolgaltatas
(palvafcnntartas) utan részesiil timogatasban. az tizemeltetést elvileg sajat forrasbol kell megoldania. A
mezégarzdasag tamogatasa OECD normak szerint alacsony. a tagorszagok koviil csak Uj Zélandban
alacsonyabb (A fackenzie, Klingen and Brosio. 1997). Ezen beliil az exporttamogatasokban 1991 ota clért
visszafogds a legnagyobb mértéki csokkenés, amit OECD orszag valaha clért. A visszarendezdcs vesschvet
veti ugyanakkor fel az, hogy Magyarorszagon térvényileg a tamogatisok széles skalajara van lchetdscg. habar
nagy résziiket jelenleg nem alkalmazzuk. A jévében inkabb az EU konform garantalt drak ¢s piaci intervencios
mcegoldasok bevezetése valik szitkségesse. Jelenleg az exporttamogatisok WTO kotelezetiségeknek meglelelo
(2000-ig tovabbi 30 %-0s) csokkenése ¢s a beruhdzasi tamogatasok clétérbe keriilése figvelhetd meg. 1996-ban
jelentds valtozas volt. hogy a korabban szazalékosan. az ¢riék alapjan folydsitott timogatasokat fizikai
cgységekenként forintban allapigak meg (300 terméknél kellett fix tamogatast meghatdrozni). Probléma az
cxporttamogatas normativ jellege. hiszen a globalis éves elGirdnyzat az exportteljesitmény fiiggvénycben
willéphetd. A termelési tamogatasok részben normativak. részben tenderrel kenilnek closztasra. E2 utobbi
rendszer térhoditasa altalaban is kedvez8bb lenne a koltségvetés szempontjabol. hiszen a normativ timogatasok
rendszeresen tobbletkiaddst eredménycznek.

™ Megsziint példaul az un. kedverétlen adottsagi mez6gazdasagi nagyizemek arkiegészitési rendszerc. a
banyaszat. a hasmarha ¢s miitragyatamogatds, és a vasiton kiviili kozlckedési agak termeldi drtamogatdsa

"' Ebb6l a GDP .15 %-anak megfeleld Gsszeg bevaltott garancia cimén valt sziikségessé, mert a MAV allami
garanciaval vett fel hiteleket. a GDP 0.4 %-dnak megfeleld tamogatas pedig a MAV TB tartozasaival
kapcsolatos cgyszeri adossdgrendezés credménye volt
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emellett tovabbi. a GDP 0.3 %o-nak megfelel6 hitelt kellett a MAV-nak allami garanciaval
felvennic Tényleges megtakaritast jelentett, hogy a fajlagos exporttamogatas az 1994 ¢
163 %p-08 szintrél 12.2 %-ra csokkent. Tobblettamogatasra az acélipar rckonstrukciojaval
kapcsolatos kiadasoknal kerilt sor, de ennek aranya a GDP 0.1 ®o-a alatt maradt 1990-ban
a vallalati tamogatasoknal tovabbi csokkenesre kertilt sor. reszben intezkedesek (pl a
fajlagos exporttamogatas tovabbi mérséklése), részben egyedi ugyek (pl. egyes kezessegek
megtérilése) kovetkeztében. (Az export szerkezetének elmozdulasa a magasabb
tamogatasi kulcsu termékek iranyaba ugyanakkor novelte a kiadasokat )

Mint emlitettiik, a vallalati toketAmogatasok aranya a GDP-hez mérve 1991-t6l -a folvo
tamogatasok visszaszorulasaval parhuzamosan- novekedett. Ezeket a tamogatasokat
nagyobb részt a helyi onkormanyzatok nyujtjak, kisebb részt az elkulonitett alapok
kulonbozé  palyazatok alapjan.  1996-ban az Onkormanyzatok —sziikebb forrasai
kovetkeztében itt is érvényesiilt némi visszafogas. A lakossagi toketdmogatasoknak,
amelyeknek dontd része a lakasépitési rendszerrel kapesolatos. GDP-hez mert aranyva
1994-ig fokozatosan mérséklédott. A magas 1990. évi tamogatasi szinthez képest 1991-
ben csokkent szamottevden a kiadas, mivel modositottak a tamogatasi rendszert. a
kedvezmenyesen nyajtott hitelallomany kamatat jelentésen’” megemelték.  Nagyobb
valtozast a tamogatasi rendszerben az az 1994. év végén hozott dontes eredmenyezeit,
mely szerint igen jelentdsen megemelkedett az uj lakas vasarlashoz, epiteshes
igénybevehetd gyermekszamtol fliggd kedvezmeny osszege. 1995-ben ennek megfelelden
44 %%-kal nétt a kiadott épitési epgedélyek szama, ¢és az év kozben hozott korlatozo
intezkedések nem hozhattak meg a kivant eredményt, s6t id6legesen fokozott
igénybevételt, tobbletkiadast jelentettek. 1996-ban viszont az el6z8 evben hozott
intezkedesek hatasara mérséklédott a lakossag t8ketamogatasa. A lakastamogatasoknal
visszaallt a korabbi szint, az 1995 évi csucs utan 0.3 szazalékponttal csokkent a GDP-hes
mert aranya

Az clsddleges kiadasokon tulmenden a kamatkiadasok alakulasa is mutatja a Kiigaztasi
program sikerességet, a kormanyzati hitelesség novekedését. 1995-ben még nem jelentkezett a
diszkontkincstarjegyek hozamaban (és az ahhoz kapcsolodo kotvény kamatokban) a kockazat
prémium csokkenése. Ennek szintje az év soran 11 szézalékpont korul mozgott 1990 ev
clejetd) viszont nagymértékd prémiumesés kovetkezett be, a kamatfelar azota 3 szazalekpont
korul alakul

3 %10l 15 Yo-ra nétt a kamat. illetve részben piaci (32 %) kamatozash lett. arra a reszre, amelynek felet az
allam atvallalta. A fedezetlennd valt. ¢s az dllam altal atvallalt 82 milliard forint lakashitel lakasalapkotvennye
alakult at. ¢s az allam bank fel¢ fenndlld kotelezettségéve valt. Hiymodon a téketamogatds cimen megtakaritott
asszeg részben a kamatkiaddsok tobbleteként jelenik meg

[9%]
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V. Az allam szerepe a GDP termelésében

Az allamhaztartas ujraclosztasban betdltott szerepe mellett ¢rdemes a jovedelemtermelesben
betoltott szerepét is megvizsgalni, azaz az allokacios funkcio terjedelmét. Valojaban itt arrol
van szo, hogy a folyo termeléshez kapcsolodoan az allamhaztartas mit ad a tarsadalomnak. (Ez
tobbek kozott a viszonyitasi alapra, a GDP-nek a volumenvaltozasara is hatassal van.) Ennek iddbeli
alakulasat szemlélteti a kovetkezé tablazat™

11 sz tabla
A kormanyzati szektor részesedése az eléallitott brutto hozzaadott értékbaol*
(a GDP %-aban)

Megnevezés 1991 1992 1993 1994 1995
tény tény tény tény  clozetes

. Mez6gazdasag ¢€s ipari tevékenység 0,2 02 0.2 0,2 0,1
2. Szallashelyek, vendéglatas 0.4 0.5 0,4 0.4 0.3
3. Szallitas 2.2 2,2 2.0 2,0 1.9
4. Kozigazgatas 5,9 6.4 6.6 0,7 5.9
S. Oktatas 42 4.6 4.7 4.7 4.1
6. Egészségligy 3.6 3.8 3.7 3.7 3.3
7. Egyéb tevekenységek 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9
8. Osszes kibocsatas 17,5 18,7 18,6 18,7 16,5

* Forras: A KSH kiadvinya "Magyarorszag Nemzeti Szamlai 1991-1994™: 1995-re a PM azonos mods/crtanu
adatai. (A szamok nem teljesen feleltethetdek meg a "Magyarorszag Nemzeti Szamlai 1994-19957 hasonlo
adatainak.)

A GDP termelésében 1994-ig nem valtozott az allami szektor szerepe, 1995-ben viszont
elsésorban az oktatasban, az egészségligyben és a kdzigazgatasban esett vissza.. A csokkenes
hattereben egyrészt a fiskalis szigoritas, masrészt az intézményi kiszervezések allnak. Ez
utobbiak hatasa a GDP-nek csaknem 0.4 %-at tette ki, ezzel parhuzamosan nétt viszont a
nonprofit szektor jovedelemtermelése (bGvebben errdl a kovetkezd fejezetben). 1995-ben a
fiskalis szigoritas ennek megfelelden 9sszességében mintegy 0.8 %-kal csokkentette a GDP
volumenét. (A kiigazitasnak 1996-ban tovabbi 0,5-1,0 %-os hatasa volt a novekedésre) A
kiigazitas mint lattuk, mind a bérkiadasok, mind a dologi (aruk és szolgaltatasok) kiadasok
tertletén érvényesiilt. Mivel a bérszintet a kozalkalmazotti és koztisztviselSi torvény alapjan
viszonylag egységesen hatarozzak meg, az agazatoknak elsdsorban a létszamalakulasra van
hatasa. Ez osszhangban allhat a feladatok meghatarozasaval, mint példaul az egészségligyben a
korhazi agyak szamanak csokkentése, vagy az oktatasban a kotelezd oOraszam emelése. A
kozalkalmazotti korbél kikerult a haziorvosok jelentds része. 1995-ben a 6700 haziorvosbol
2800 lett vallalkozo, 1996-ban a vallalkozok aranya mar 60 % volt.

"' A korabban bemutatott konszolidalt tablaban szerepld osszes raforditas alakuldsa osszhangban van a KSH
altal ko-olt 6sszes kibocsatas valtozasaval (mivel az allam esctében a KSH a kibocsatast a raforditasok alapjan
hatarozza meg). A konszolidalt tabla ezzel szemben nem mutatja ki a munkaltaté altal fizetett TB jarulékot (a
KSH szamol czzel. mint a GDP termelés részével. a konszolidacional ugyanakkor a halmozodas elkeriilése
¢rdekében nem vehettiik figyelembe). 1996-ra vonatkozoan nem allnak rendelkezcsre funkcionalis szamok.
mivel a magyar koltségvetési mérlegszerkezet fejezetrend szerint tartalmazza a kiadasokat ¢s cgy-cgy fejezctben
rendkiviil vegyesek a kiadas funkcioja szerinti besorolasok. Igy az cgyes fejezetek kiadasi osszegének GDP-hez
viszonyitott ardnyvaltozasabol - néhany kivétellel - funkcionalis megkozclitésbél korrekt kovetkeztetést levonni
ncm tehet.
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Az 1995 evi leepitesek  nehany  teruleten  koncentralodtak  (telsooktatas.  honvedelem.
Koztisztvisel0k). osszességében a foglalkoztatottak atlaglétszama imintegy 13500 t6vel (4.3 o~
Kal) csokkent.  Ennek csaknem felét a nyugdijas és részmunkaidds toglalkoztatas
visszaszorulasa, valamint a betoltetlen allashelyek felszamolasa jelentette A létszamleepités
1990-ban megtorpant, a mintegy 10000 f6s elbocsatast fele részben ellensulyozta az
adoigazgatas letszambdvilése. Az adoigazgatas 1997-ben mind bértomegben, mind bérszintben
preferalt tertilet maradt, igy az Ul Haque és Sahay altal bemutatott hatékonysag-csokkenesi
hatas ({1 Haque és Sahay, 1996) ezen a téren elmarad.

Gondot jelent, hogy a statisztika az allamhaztartas teljesitményét (piaci értekeles, arak
hianyaban) onkoltsegi aron allapitja meg, igy a hatékonysag, a mindségi szempontok nem
vehetdek figyelembe. Ennek kovetkeztében keétféle torzitas kovetkezhet be Egvrészt az
allamhaztartas mint intézményi egység, olyan szervezeti egysegeket is magaban foglal, amelyek
nem szorosan vett allami funkciokat latnak el, és amelyek piaci arazas mellett nyereséget
mutathatnanak ki, (A jovedelemtermeléshez valo hozzajarulasuk tehat meghaladjak az
onkoltsegi szintet) Masrészt vannak olyan nemproduktiv allami kiadasok is, amelyek a
jovedelemtermeléshez még 6nkoltségi szinten sem jarulnak hozza. A Nemzetkozi Valutaalap
vizsgalata szerint ez utdbbi széles korben megfigyelhetd jelenség. (/A1 Survey, 1997)

Az IMF az 1990-1995. évi idészakban 17 (néhany kivétellel nem annyira fejlett) tagorszagot
vizsgalt meg ebbdl a szempontbol A pazarlo kiadas leggyakoribb oka (az esetek
ketharmadaban) az allamhaztartasban dolgozok tulzott létszama volt. Az esetek
egyharmadaban az alapszinti egészségiigyi €s oktatasi raforditasok elosztasa sem volt
optimalis. Hasonlo mértéki problémat jelentett a talzott mértékiinek tekinthetd katonai Kiadas
Csaknem ennyi esetben figyelték meg azt, hogy a beruhazasi programok mindsegi szintje
alacsony volt. (Az allamhaztartasi koron kivil az allami vallalatoknal az esetek felében szinten
Kimutathato  volt a gyengébb hatékonysag ) A jovedelem termeléshez valo allami
hozzajarulason tulmenGen a tamogatasoknal is veszteséget jelent a kiadas atgondolatlansaga
lav az eseteknek egyharmadaban a termeldi és fogyasztdi tamogatasok rendszere nem volt
megfelels, a felében pedig a szocialis programok voltak tulzottan nagylelklek, illetve nem
meglelelden celzottak

Az oktatasban és az egészségiigyben torténtek  bizonvos reformjellegli  Iépesek
Magyarorszagon, am ezek jelentés részben a finanszirozasia Osszpontositottak A
felsdoktatasban bevezetésre kerilt a tandij. 1996-ban jogszabaly rendelkezett a korhazi agyak
szamanak es a korhazakban torténé kezelések (tulzott) idotartamanak csokkentésérol A
lakossag szamanak megfeleléen megyei szinten rogzitették a korhazi és jardbeteg ellatasi
Kapacitasokat. Az 1997 évben elfogadott Kotelezd Egészségbiztositasrol szolo torveny
szabalyozta a szolgaltatasokhoz vald hozzajutast, a kezelGorvosoknak az intézmenyrendsze
lehetd legalacsonyabb szintjére kell a betegeket beutalni Az egészségugyi ellatasokat harom
tag csoportba osztottak, egyrészt a biztositassal nem finanszirozott részre (1998-101 czek egy
resze a Kozponti koltségvetés terhekent jelenik meg, mintegy 8.8 milliard forint kiadast
csoportositva at), masrészt a biztositassal részben (a betegek tarstinanszirozasa mellett)
finanszirozott részre és végil az ingyenesen biztositott szolgaltatasokra. Modosult tovabba az
Lgeszségbiztosito a korhazak és a haziorvosok kozotti szerzddéskotési procedura. 1997-ben
meg egy rendelkezes sziletett a TB finanszirozasarol, a Tarsadalombiztositasi ellatasokra es
magannyugdijra jogosultakrol valamint a szolgaltatasok fedezeterdl szolo torveny, ami a TB
beveteleit hatarozta meg. (Az egészségiigy reformjarol és a nemzetkozi tapaszialatokrol
hévebben: Kornai, 1998)



V1. Az allami szerepvallalas és az elsodleges kiadasok

A statisztikai koncepciok (SNA, készilé uj GFS) szerint az allamhaztartas meghatarozo
jellemzéje, alapvetd funkcioja. hogy felel@sséget vallal azért, hogy a kozosségnek es a
lakossagnak arukat és szolgaltatasokat biztositson, ezt adokbol vagy egyéb bevételeibdl
finanszirozza, jovedelem és vagyon Ujraelosztast hajtson végre transzferek utjan, tovabba nem
piaci termelésben vegyen részt. Ez a meghatarozas lényegében megfelel az allami feladatok
hagyomanyos (Musgrave, 1959) felosztasanak els6 két elemével. az allokacios és az
jraeloszto funkcioval. A harmadik funkciot, a stabilizacios szerepet egyre inkabb csupan a
piaci hibak mérséklésére iranyuld allami beavatkozas egyik aspektusanak tekintik. (Awcrbach,
1994)

Az éallamhaztartas kereteinek meghatarozasara kétféle koncepcio létezik Az egyik az
intézményi, szervezeti, a masik a funkcionalis, tevékenységi megkozelités. A ketféle szemlélet
kozott igen jelentés szamszerii eltérés lehet. Ennek egyik oka. hogy az allamhaztartasi
intézményeken beliil szamos nem allamhaztartasinak mingsul6 feladatot is ellatnak A masik ok
az, hogy bizonyos allamhaztartasi feladatokat az allamhaztartas szervezetén kival latnak el
ezek az un. kvazi fiskalis tevékenységek . Kivanatos lenne, hogy a két szemlélet kovetkezetesen
kuloniiljon el egymastol, amennyiben tehat szambavesszik a kvazi fiskalis tevékenysegeket,
akkor a szervezeti alapadatokon alapuld jelzdszamokat egyidejiileg korrigalni kell a
szamszersithetd nem fiskalis tevékenységgel (Erre a korrekciora kulonosen akkor van
szitkség, ha az allamhaztartas bevétel-kiadasi részaranyat probaljuk megkozeliteni

Bizonyos feladatok egyértelmiden allaminak mindsithetdek (védelem, koz- €s jogrend,
kozigazgatas, a kozinfrastruktura bizonyos része, kornyezetvédelmi feligyelet, piacfeligyelet,
kozegészség- és jarvanyiigy, alapfoku oktatas), viszont mas terilleteken az allamhaztartasi
reform feladata konkrétan meghatarozni, hogy meddig terjed az allami felel6sseg (oktatas.
egészségligy, szocialis gondoskodas). A funkciok meghatarozasan tilmenden a reform soran
arra is figyelemmel kell lenni, hogy az allamhaztartas miként dllitja el6 a kozjavakat es
szolgaltatasokat, valamint ezt hogyan értckesiti. A szocidlis transzferek feltérelrendszeréi,
azaz a jogosultsagi szabalyokat és a juttatasok szintjét is be kell vonni a vizsgalatba. (/d.
Heller, 1997) Tlyen tipusu reformtorekveések figyelhetok meg Uj-Zéland, Ausztralia és Nagy
Britannia esetében, de ezen a teriileten nincsen olyan konszenzus, mint az allami funkciok
korének meghatarozasanal. A konkrét megoldasok felilvizsgalata azonban azért s
elkerulhetetlen, mert mint emlitettik, az allamhaztartas valodi hozzajarulasa a
jovedelemtermeléshez a "nem produktiv allami kiadasoknal” még az onkoltséget sem eri el
Nemzetkozileg megfigyelhet az a tendencia (7anzi, 1997), hogy az allam allokativ szerepének
egy része fokozatosan a piaci korbe keriill. Az allam egyre kevésbé versenytarskent lep fel a
piaccal szemben és egyre inkabb a piaci miikodés segitSjének szerepére koncentral A folyamat
megmutatkozik tobbek kozott a privatizacioban, a kereskedelmi korlatozasok feloldasaban, a
hitelezés és a kamatok ellendrzésének megsziintetésében €s az  arszabatyozas
visszaszorulasaban. Ilyen irany valtozas Magyarorszagon is megfigyelheté volt a vizsgalt
idoszakban, de ennek részletesebb elemzése talmutat az anyag keretein

Az allam szerepének tisztazasa érdekében elészor altalanos jelleggel kellett tisztazni az allami
kozfeladatok korét. Ezeket ugyanis nem csak allami intézmények, hanem kozalapitvanyok ¢s
kozhasznu tarsasagok is ellathatjak Az allam ezen tulmenden szerepet vallal egyéb kozhasznu.
tarsadalmi kozos szukségletet profitcél nélkul kielegitd tevékenységek tamogatasaban is. A
gazdasagi szféraban is tartosan fennmaradt az allami szerepvallalas példaul olyan stratégiainak



itelt teruleteken, mint a vasat A MAV-val kotott szerzdés 6 példa arra, hogyan kilonithetd
el a gazdalkodoi illetve az alapszolgaltatoi tevékenység, illetve az ahhoz rendelhetd vagyon.

Az allami kiadasokat ennek megfeleléen csokkentette az, hogy pl. a MAV-nak mar csak az
atlami feladatnak min6sal6 tevékenységével kapcsolatos koltségeit, és nem a teljes veszteségét
rendezi az allam. Az allami intézménybdl koézhasznu tarsasagga és kozalapitvannya atalakult
szervezetek tamogatdsa nagyrészt valtozatlan maradt, azonban mind a bevételi, mind a kiadasi
oldal csokkent az atengedett ar-, dij- és vagyonhasznositasi dijak és az ebbdl fedezett kéltsegek
mertekevel

Az allami €s nem allami feladatok szétvalasztasanak folyamatat a koltségvetési szervek
gazdasagi szervezetekben vald részvetelének engedélyezése inditotta el 1992-ben példaul a
Kormany 14 gazdasagi tarsasag alapitasat, illetve részvétel szerzését engedélyezte. Mar az
1992 evi koltségvetesrél 52016 torvényjavaslat tartalmazott 6sszeallitast a felilvizsgalat alapjan
tervezett intézkedésekrdl. Ezek csak kis részben valosultak meg, a kiszervezéseken kiviil
azonban sor keriilt a KFKI atalakitasara és 9sszevonasokra is. Ez utobbiak hatasa az 1993, évi
koltsegvetesben jelentkezett, és 1.6 milliard forint timogatas megtakaritasat eredményezte™. A
racionalizalas 1993-ban folytatodott, és 1994-re tovabbi 7.5 milliard forint megtakaritast
jelentett. 1993-ban sziiletett a harom éves intézményfelillvizsgalati program. Ez azt a célt tlizte
ki, hogy meghatarozzak mi tartozik tartésan a koltségvetési korbe, az intézmények
feliilvizsgalataval parhuzamosan a feladatok feliilvizsgalatat, valamint a finanszirozas
forrasainak bévitését, figyelembe véve az igénybevevsk teherbiroképességét és a szocialis
szempontokat is

I Az intezmenyi kiszervezéseknek egyik tipusa nem jar a teljes intézmény atalakulasaval,
csak bizonyos profiltisztitassal, a piaci jellegli tevékenységet végz3 szolgaltatd részlegek
kivalasaval. llyenkor az intézmény koltségei, kiadasai novekedhetnek, mivel ezentil piaci
alapon. AFA-val novelt aron veheti igénybe ezeket a szolgaltatasokat. Ez mind az allam
bevételi, mind kiadasi oldalat megnoveli az AFA osszegével, a kiadasok azonban elvileg
kevesbe ndnek, hiszen a szolgaltatas ara csokkenhet amennyiben verseny alakul ki

Az atalakulasok masik tipusa a teljes intézmény gazdasagi tarsasagga, vagy nonprofit
szervezette torténd  atalakulasa. 1993 &szén Gf szervezetformakat vezettek be, a
kozalapitvanyt, a kozhasznu tarsasagot és a koztestiletet. Az allami intézménybdl
kozhaszn(i tarsasagga és kozalapitvannya atalakult szervezetek tamogatasa nagyreszt
valtozatlan maradt, azonban mind a bevételi, mind a kiadasi oldal csokkent az atengedett
ar-. dij- s vagyonhasznositasi dijak €s az ebbdl fedezett koltségek mértékével

(£

1994-ben az intézményfelulvizsgalat lelassult, a médiatorvény nem sziiletett meg (a Radio és a
Televizio tervezett atalakulasanak ez lett volna feltétele), és 1995 soran is csak elékésziiletek
folytak a nagyobb aranyu kiszervezésekre. A kovetkezd tabla az 1996. évi atalakulasok azévi
hatasanak tervezett agazati megoszlasat mutatja be.

" Ld. VJelentés a Magyar Koztarsasag 1993. évi koltségvetésénck végrehajlasarol ™. a torvényjavastat dltaldnos
indokldsanak 38 oldala.
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12. sz tabla

Az intézményi kiszervezések hatasa a koltségvetésben
(kiadas, illetve sajat ar és dijbevétel csokkenés a GDP %oaban)

1996

terv
I. Viziigy, posta, kozlekedés 0.29
2. Gazd-i tevékenységet segitd szolgaltatas 0.01
3. Kutatas 0.01
4. Oktatas 0.00
5. Kultura 0.24
6. Osszesen 0.54

Forras: Pénziigyminisztérium

Meg kell jegyezniink azonban a tablaval kapcsolatban, hogy nem minden szervezet alakul
kozhaszni tarsasagga A kozlekedésen belill kozhasznu tarsasagga valtak a kozuti
igazgatosagok, de az eredeti elképzelések szerint példaul az Legiforgalmi és Repuidtéri
Igazgatosag (LRI) példaul gazdasagi tarsasagga alakult volna at.”® Az atalakulas érintette a
kozszolgalati mediat, és a Foldmiivelési tarca harom kutatointézetét is.

Mivel az allamhaztartasi korbdl kikerillé funkciok egy jelentds korét - a pénziigyi kormanyzat
szandékai szerint -a nonprofit szféra veszi at, érdemes megnézni, hogy ennek a tertiletnek a
részesedese hogyan alakult a bemutatott iddszakban. A nonprofit szféra a GDP %-aban merve
1991-ben és 1992-ben 0,4 %-kal részesedett a belfoldi jovedelemtermelésbdl, ez az aranyszam
1993-1995. kozott 0,9-1.0  %-pont kozott mozgott, és 1996-ra még nagyobb mertekben
néhet. 1995 elejétdl kozhasznu tarsasagga alakult a Tartalékgazdalkodasi lgazgatosag, 1995
végétél pedig az Allami Energia és Energiabiztonsagtechnikai Feliigyeletrél valt le egy
kozhaszni tarsasag és egy gazdasagi tarsasag. Ezek csokkentették az allami kiadasokat es
bevételeket, és novelték a nonprofit szektor részesedését. A nonprofit szektor sulya
parhuzamosan nétt a kiszervezésekkel, ennek évesitett’ hatasat mutatja be a kovetkezd tabla
(Az 1995 évi kiszervezés hatasa a vagyonkezeld szervezetek bevételeit és kiadasait érintette )

13 sz. tabla
A koltségvetési korbdl kiszervezett intézmények és tevékenységek 1992-1997
1992 1993 1994 1995 1996 1997
Bevételkiesés kumulalva (GDP %) 0.06 0.13 (.48 0.88 1.88 1.91
Kiadascsokkenes kumulalva (GDP%) 0.07 0.14 0.49 0.89 1.89 1.91
Létszamesokkenés kumulalva (16) 2313 2701 7890 8437 21522 22648

Forrds: A Pénziigyminisztérium Tarsadalmi Kozkiadasok Féosztalya altal rendelkezésiinkre bocsatott adatok

Az allami szerepvallalas azonban nem csak mitkodési kiadasok és tamogatasok formajaban.
hanem szamos egy€b csatornan keresztill, kezességvallalas, hitelnyjtas, adokedvezmeny es
vagyon tulajdonba, illetve hasznalatba adasa utjan is megvalosulhat” . A kozvetlen allami

" Az LRI végiil maradt koltségvetési intézmény.

’ Az évkozben tortént atalakulasok hatasa athuzodott a kovetkezd évre (pl. 1996-rol 1997-re)

" Az dllam a kozfeladatok elldtasahoz nem csak a kiaddsaival, hanem vagyonnal is jelentds mértékben jirul
hozz4. ennck makroszintii racionalitasa azonban nem mérhet6 a jelenlegi hidnyos informaciés bazis
kovetkeztében. (Nincs ugyanis allami vagyonmérleg. ¢s a folyd pénziigyi miveleteknél sem jelenik meg pl. az
osztalék, amirél az allam lemond, illetve az a tamogatas amelyet vagyonhasznositas formajaban nyujt) A
tulajdonba. vagy haszndlatba adott vagyon erejéig az allam részt véllal a kozfeladatok ellatasaban. A feladat



kiadasokon tulmend elSbbiekben felsorolt formak vizsgalata nem képezi jelen tanulmanyunk
targvat, sajnos ennek teljes korti kimutatasara még nem keriilt sor. Mindenesetre ezen formak
kozott erds kolcsonhatas tapasztalhatd. Az egyéni kockazatokat mérsékls allami szerep
peldaul  haromféle formaban valosulhat meg. Egyrészt kiadas, masrészt szabalyozas,
harmadrészt garanciak formajaban. (Tanzi, 1997) Az allami kiadas példaul szabalyozassal is
felcserélhetd, mint az a nyugdijreform esetében megfigyelheté. (Habar ez rendszer nem
feltctlenal mikodne jol példaul az egészségbiztositas esetében. Egy adott orszagon belil
ugvanis az egyének altal az egészségiigyre forditott kiadasok nincsenek kapcsolatban a
jovedelmikkel. Egy adott kezelés mindenkinek ugyanannyiba keriil, tehat a maganbiztositasi
rendszer erésen differencialt egészségiigyet eredményezne) A nemzetkozi tapasztalatok
alapjan az allami kiadasokat szamos teriileten (infrastruktura, banki tevékenység vagy a
privatizacioval kapcsolatban) véltja fel a garancidk nyGjtasa. Ezzel a jelenlegi kiadas
csokkenthetd a nagyobb jov8beli potencialis koltségek aran,

A vagyon egy része a non profit szféra kezelésébe, tulajdonaba ment at, mas részét az allam
vagyonkezel6kre bizta, illetve rajtuk keresztiil privatizalja. A vagyonkezelk (AVU, majd AV
Rt és utana az APV Rt) pusztan vagyonkezelési tevékenysége a kozszolgalati (public) szektor
korébe tartozna, de a reorganizacié és a privatizacié mar a kvazi allamhaztartasi tevékenységek
koze sorolhato. Mivel az AVU koltségvetési szerv volt, 1993-ig megjelentek reorganizacios és
kezesseggel kapesolatos kiadasai az allami kiadasokban (0.2-0.3 % a GDP-hez mérve). A
kesobbiek soran vizsgalatainkban a teljesség kedvéeért az AV Rt és az APV Rt kiadasait is
figyelembe fogjuk majd venni.

A kvazifiskalis (tehat az allamhaztartas helyett) tevékenységet végzd szervezetek lehetnek
penzugyi €s nem pénzigyi szervezetek. A nem pénziigyi szervezetek ilyeniranyu szerepe
Jelentkezhet példaul a privatizacioval 6sszefliggésben. A pénziigyi szervezeteken belil ezen a
teruleten is megkulonboztetett a jegybank helyzete, mivel a tobbi pénzigyi intézmény, hacsak
nincsen mogopol hitelez6 vagy betétgy(ijtd pozicioban, nem képes kvazifiskalis ado
“Kivetesere’™

cllatasara mind kozalapitvény. mind kézhasznu tarsasag alapithatd. A kozhasznu tarsasgi forma clicriedtebb.
mert az alapito vagyon feletti rendelkezési joga igy kozvetlenebb. és az alaptevékenységen tilmend csctleges
villalkozasi tevekenységbdl ereds eredmény sem vehets ki a tarsasaghol (cllentétben a kozalapitvannyal,
amcehynek azonban véllalkozasi tevékenysége cleve korlatozott)

A pénvziigyi szervezetek kvazifiskalis tevékenységei a nemzetkozi tapasztalatok szerint a kovetkez6 formaban
Jclentkezhetnek: Tobbes arfolyamrendszer (devizabeszolgaltatasi kotelezettség). vagy importletét bevezetése.
arfolyamgarancia rendszer, szelektiv hitelplafonok. nem teljesen biztositott. vagy értékalatti hitelezés.
kolcsonnyujtasi ratak kontrollja (kedvezményes hitelezés). hitelgarancia, kedvezményes refinanszirozas. a
koteles§ tartalék rendszer mint implicit adé. de ezen tilmenden magas szinge segitségével a jegybank
kiszorithatja a bankokat. és a kotelezd tartalékbol finanszirozhatja a koltségvetést, A koltsegvetés finanszirozast
indirckt modon is scgitheti. ha részben allampapirral is teljesithetd a tartalékolas. A mentémiiveleteknek
(t6keintizio. nem teljesitd hitelek atvétele. uiolagos arfolyamgarancia) kétféle hatdsa lehet. Egyrészt. ha av.
clmaradt kamatok hatdsa mar jelentkezett az allamhéztartas egyenlegében, akkor a t8ketranszfer mar csak
konvvelési rendezés, makrohatas nincs. Masrészt. ha a mentSmiivelet hidnyaban cséd lenne. veszteség ¢rné a
betcteseket. akkor annak makrogazdasagi kovetkezménye lenne.
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Melléklet az 1998. évi elGiranyzatrol

Az 1998, 6vi eldiranyzatok részletesebb elemzése nem fért a tanulmany keretei kozé. Sajnalatos
modon mar 1997-re is csupan az eliranyzatok szerepelnek az elGzetes tények és varhato™
szamok helyett. Az 1998-as tervszamok raadasul sem az 1997 ¢évi eliranyzattal, sem az
elozetes szamokkal nincsenek teljes 6sszhangban, konzisztensek csak az 1997. évi (évkozben
keszult, varhato szamokon alapuld) tervezési bazissal fennének.

Az eldiranyzatok szerint 1998-ban az elsddleges kiadasok realértéke nem mérseklodik tovabb,
azaz az allamhaztartas kiadasa a gazdasagt novekedés utemeben (illetve azt némileg
meghaladoan) emelkedik a tervek szerint. Ugyanakkor a bevételek centralizacioja csokken,
mivel azok realértékben a tervezett novekedési utemnél kisebb mértékben novekednek

Az dsszes bevétel redlértékének alakuldsa az elSiranyzatok szerint mintegy 1,5-2 %-kal
elmarad a tervezett novekedéstol a kovetkezd okok miatt

I Szerepet jatszik ebben a nyugdijreform miatti bevételkieses, de hatasa csupan a GDP 0.2

“o-ara tehetd.

Az elmaradasnak egy jelentGs része a vambevételek mérséklddesével kapcsolatos, a

vampotlek évkozi megsziinésének hatasa ugyanis athazodik 1998-ra. Ebben az évben

tovabbi vamleépités is esedékes.

Megszlinik a jamburgi arbevétel is, ¢s kevesebb az eldiranyzott bevétel az orosz

adossagtorlesztésbdl is. (A vamoknak €s ez utobbi tételeknek a kiesése a belfold

jovedelemcentralizaciot nem mérsekli.)

4 A jovedelemcentralizacié csokkenése a lakossagot csak kisebb mértékben érinti, az SZJA
atlagos terhelése mindossze 0,2 szazalékponttal csokken

S Ezen kival adoterhet csokkentd intézkedésre csak a fogyasztasi adoknal kertl sor, ahol az
adoteteleket az inflacional kisebb mértékben valorizaljak

6. Az effektiv adoterhelés ugyanakkor tobb adonem esetében is novekedhet, mert az
adobeszedés hatékonysaganak tovabbi javulasat iranyoztak el

2

[

A tervek szerint az osszes elsddleges kiadas 3.5-4 Yo-kal bovid redlertékben, czen belitl a
Solvo ¢s felhalmozasi kiaddsok azonos iitemben nének.

I A 17 %-os egy fére esG illetmenybdvulés és kb, 1,5-2 %-os létszamesokkenes
eredmenyeképpen a bértomeg 15 %-kal (realértelemben 1.5 %-kal) bévil. A tervezett
letszamesokkenés a helyi onkormanyzatokra osszpontosul, mig kisebb sulyt kepviselo
kozponti korben 1 %-os létszamnovelést iranyoznak elé Mint lattuk, a kiigazitas
stkeressége szempontjabol fontos, hogy az dllamhaztariasi bértomeg csokkentése teren
elert megtakaritasok tartosnak bizonyuljanak. Az 1998 évi koltségvetés ezt a berek
oldalarol a tervek szintjén nem veszélyezteti, utolagos kompenzacio, felzarkoztatas nem
tortenik

" A helvi onkormany zatokkal kapesolatban csak a féléves jelentés alapjan késziilt varhato szamok allnak
rendelkezesre. ennck alapjan bizonytalan lett volna cgy szerkezeti clemzdés
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2 A kiigazitas lartos eredményének szempontjabol fontos masik terulet helyzete kevesbe

jellemezhet$ kedvezden. A lakossdgi transzfereknél a korabbi trend megfordulasarol ¢s
tagabb értelemben a korabbi értékvesztés bizonyos mérték(i kompenzalasarél van szo A
transzferek redlértékben a gazdasdagi novekedést meghalado mértékben novekednek. A
novekmény még jelentésebb, ha a koltségvetés altal a Nyugdijbiztositasi Penztarnak
fizetendd 20,1 milliard forintot is figyelembe vessziik. Ez az 0sszeg a jarulék elengedésebdl
ered, de kozvetett transzferként hozzajarul az egyéni tékeszamlak allomanyanak azonos
mértékli novekedéséhez.

3. A tervek szerint a dologi kiadasok realértéke tovabb csokken (6-8 %) Nemzetkozi
tapasztalatok szerint az ilyen teriileten elért megtakaritas a kevésbé fenntarthatoak koze
tartozik. Megvalosulasa sincsen teljesmértékben biztositva, hiszen a kozponti koltségvetesi
intézmények sajat bevételi forrasaik tulteljestilésével finanszirozhatjak dologi kiadasaikat

4. Az 1995-1997-es idészaktol eltéréen 1998-ban a felhalmozasi kiadasok (amelyeknek

csokkentése szerepet jatszott a kiigazitas atmeneti eredményeiben) mar nem csokkennek
realértékben, hanem az elsddleges kiadasok egészének megfelelé mértékben nének
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Modszertani melléklet

A wvizsgalat soran igyekeztem az SNA modszertanat kovetni, igy tobbek kozott az
eredmenyszemlélet alkalmazasaban, és a kiadasok és bevételek megfelelé kategorizalasaban,
peldaul a privatizacionak (mint pénziigyi eszkozok cseréjenek) finanszirozasként torténd
szambavetelében. Az SNA modszerétdl néhany esetben tértem el, példaul a munkaltato altal
tizetett bérjarulékok konszolidalasaval és klasszifikalasanal®, és az allamhaztartas hitelnyujtasi
tevekenvségének kezelése esetében. Itt a GFS modszertannal osszhangban a hitelnyujtast
kiadaskeént, ezek visszatérilését bevételként szamitottam Ha ugyanis az allam vallalatat
szamara vesz fel hitelt, az SNA azt pusztan finanszirozasnak tekinti, mig a GFS a koleson
tovabbadasat hianynoveld kiadasnak szamolja el Az elobbi megoldast indokolhatja, hogy a
hitelfelvét és tovabbkolesonzés nem szigoruan a koltségvetés érdekében tortént, ugyanakkor
ellene fel lehet hozni (7Tunzi, 1993), hogy implicite feltételezi azt, hogy az érintett allami
vallalatok magancégként is ugyanennyit termelnének (hasonld koltség mellett) és ugyanennyi
hitelt vennének fel. Ezzel szemben a valdsagban szamos vallalat csak allami segitséggel képes
tennmaradni. ¢s ezek hitellel torténd tamogatasa ténylegesen hozzajarul az allamhaztartas
deficitjéhez

A kozponti  koltségvetés ¢és az allamhaztartas mas alrendszereinek  funkcionalis
merlegszerkezete - annak ellenére, hogy kialakitasa 1989 oOta visszatéréen napirendre kerul -
napjainkig nem késziilt el. Ehhez kapcsolodoan modszertani szempontbol kovetkezetesen,
tefjeskortien konszolidalt allamhaztartasi mérlegekkel sem rendelkezink a szoban forgo
id6szakra. Enélkil. mivel a magyar allamhaztartas négy (a kozponti koltségvetési szerveket
kulon egvségkent tekintve ot)  alrendszerbdl all, és ezek kozott jelentds. tobbszoros
halmozodast jelentd pénzaramlas bonyolodik, az allamhaztartas valos terjedelme nem
allapithato meg pontosan. (Laszlo ('s. 1993) A konszolidaciot a legjelentdsebb tételek esetében
a Penzugyminisztérium hivatalosan is elvégezte 1994-ig visszamenden. A problémat az jelenti.
hogy az allamhaztartas adatbazisa nem megfeleld szinvonalu, és jelentds szamszaki eltérések
vannak az alrendszerek kimutatasai kozott”' Ennek kovetkeztében az dradon és divers
penzeszkozok sem egyveznek meg, tehat a konszolidacio nem cgyenlegtario. A rendelkezésre
allo nagvobb  részletességl allamhaztartasi adatokbol a transzferek meértéke valamivel
pontosabban megallapithatd, igy az eltérés mérsékelhetd volt Az egyes években eltérd
szerkezetben, bontasban szerepld adatokat néhany helyen csak becslésekkel. az elézd és a
kovetkezd  evek alapjan lehetett megallapitani. A munkat annak érdekében, hogy a
konszolidacid egyenlegtartd legyen, tovabb lehet folytatni, de a tovabbi pontositasok
valoszinuleg csak kismértékben érintik a leirt tendenciakat. A konszolidacio soran alkalmazott

Az SNA utmutatasai szerint a bérhez illetve létszamhoz kotédé munkaltatoi befizetéscket az clsédleges
Jovedelemelosztiasi szamla korében. a termeléshez kotéd6 adoknal kell figyclembe venni. A villalkozisok
fetszamaranyos kommundlis adojat ennck megfeleléen itt szerepeltcttem. a bérjarulckokat viszont a
munkavallalok altal fizetett (masodlagos jovedelemelosztas korébe tartozo) jarul¢kokkal 6sszevonvi mutattam
ki
' A kozponti koltségvetési szervek mérlegét 199 1-re és 1997-rc vonatkozoan nem mutatjdk be a
sarszamadasok. 1991-rc azonban a szimokat a széveges elemyzésck részben tartalmazzak. Altalanos probléma.
hogy az onkormanyzatok mérlegei a 16bbi alrendszer transzfereit csak folvo ¢s (6ketételekre bontja.
alrendszerenkénti megbontas nincsen. Ennek alapjan a masik oldalrol. az alrendszerck altal jelentett
onkormanyzati transzferck adatait felhasznalva lehet a megbontasra kovetkeztetni. A probléma az. hogy a 6bbi
alrendszer (pl-intézményck. pénzalapok) kimutatasai sem teljeskoriick. igy czeket a hianyossagokat
maradvanyelven (a megbontatlan onkormany-ati adatbél levonva az alrendszerck jelentéseibél ismert
szamokat) probaltuk kikiiszobolni
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megoldasok egy ponton térnek el a nemzetkozi ajanlasoktol Ezekkel ellentétben ugyanis az
allamhaztartason beltl a munkaltatok altal és egyes lakossagi transzferek (pl. munkanelkuli
ellatas) utan fizetett TB jarulékkal mind a kiadasi, mind a bevételi szintet csokkentettem.
Vitathatd, hogy ezen a modon, vagy a brutté modon elszamolt jarulékok szamitasba vételével
kozelitheté-e meg jobban az allamhaztartas valos terjedelme, mindenesetre kiegészitd
informacioként az alabbiakban megadom a konszolidacioba bevont jarulékok GDP aranyat

14. sz. tabla
Az idllamhaztartason belili jaruiékfizetésck a GDP %o -aban
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 tery
Bérek utani TB jarulék 35 3.7 38 38 33 3.1 3.1
Ellatasok (pl. munkanélkiili) utan 03 0.6 0.6 04 03 0.3 0.2
Konszolidalt TB jarulék dsszesen 37 43 4.5 4.2 3.6 33 33

Forras: koltségvetési adatok (1d. melléklet)

A konszolidalt kiadasi és bevételi szintek, folyamatok jobb elemezhetsége érdekében ket
korrekciora kertult sor, egyes modositasok azonban elmaradtak

Egyrészt. ahol lehetséges volt eredményszemléleni  szamokat  alkalmaztam. Az
eredményszemlélet alkalmazasa legnagyobb mértékben a kamatkiadasokat érintette. Belathato.
hogy a kamatkiaddasok rohamos felduzzadasa esetén az eredményszemlélet az idészakra
tolyamatosan elszamolva mar a tényleges kifizetés elott kimutatja a kiadasok novekedeését. Ez
egészen 1996-ig minden évben érvényesilt. A kamatkiadasok csokkenése ennek ellenkezdjet
dézi elé. A kamatkiadasok egészének alakulasan tulmenden a kétféle szemlélet akkor is eltér.
ha a kamatfizetések gyakorisaga (kamatfizetési periddus) megvaltozik. Az eredményszemléletd
szamok, a felhalmozott kamatok kiszamitasat az MNB Statisztikai Féosztalya végezte el Az
elsddleges kiadasokat és hevételek illetSen az eredményszemléletre a kozponti koltségvetes
fébb adoi esetében, tovabba egyes tamogatasoknal erre vonatkozoan vannak az éves
zarszamadasi kotetekben hivatalos adatok. Az elkilonitett pénzalapoknal csak egy korrigalt
pénzforgalmi szam helyettesiti az eredményszemléletet, ez a bevételeknél figyelembe veszi a
beszedési szamlara mar beérkezett, de tényleges bevételként el nem szamolt osszegeket is. A
TB-nél a kvazi eredményszemlélet tulajdonképpen a jaruléktartozasok elszamolasaval all
kapcsolatban. Az adott évi pénzforgalmi bevételhez hozzaadtam az adott évben be nem fizetett
jarulék és a korabbi tartozasokbol befolyd oOsszegek egyenlegét, mintha azt ténylegesen
befizették volna. Ugyanakkor kiadasként is feltiintettem, mintha ezt az 9sszeget a TB rogton
hitelbe visszaadta volna. (Ezt, mivel csak allomanyvaltozasi adataim voltak, nettd modon -
mint hitelnyujtas €s visszatorlesztés egyenlegét - vettem figyelembe. ) A késedelmi potlékokat
kamatnak mindsitettem, €s azon a soron mutattam ki. Az eredményszemléletd €s pénztorgalmi
szintek eltérései a 4. szamu tablaban lathatoak, ahol a kiadasok realértékének alakulasat
mutatom be. (Ahol az eredményszemlélet nincs jelezve, az pénzforgalmi adatot jelent, kivéve
az utolso sor, amely kategoria csak az eredményszemlélet(i valtozatban szerepel )

Masreszt az orosz dllamadéssag torlesztésével és annak felhasznalasaval nem szamoltam a
bevételi ¢és a kiadasi szinteknél, hiszen az bizonyos években koncentraltan jelentkezik. igy
jelent8s torzulast eredményez. Alternativ megoldas lehetne az, hogy a kiugro (1993 évi)
hadieszkoz beszerzéseket be lehetne mutatni idSben szétteritve, elosztva is. Ezek ugyanis
valodi kiadasok, amelyek el6bb vagy utobb a finanszirozasi forrastol (orosz allamadossag
torlesztés) fliggetlenil felmertiltek volna.
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Kimaradt viszont a szamitasbol a hank, hitel és adoskonszolidacio (valamint a hasonlo modon
lezajlott lakashitel-atvallalas) Aardsa. Ennek csak gyakorlati oka van, hiszen a legujabb IMF
ajanlasok szerint az un. “kiegészitett egyenleg’ kategorigjanak ezeket a tételeket s tartalmazni
kellene. (Daniel, Davis és Wolfe, 1997) Technikailag azonban neheéz szamszerUsiteni, hogy
vegil i1s mekkora veszteség érte az allamhaztartast, masrészt ez mikor meriilt fel. A veszteség
ugyanis evek alatt halmozodott fel, és a realizalddasa is nehezen kovetheté nyomon. Az allam a
konszolidacios kotveényekért koveteléseket kapott ellenértékbe, ténylegesen csak a kettd
kulonbsége a veszteség. Amennyiben bevontuk volna a vizsgalatba a konszolidaciot, mint
elsédleges kiadast pontosabb képet kaptunk volna annyiban, hogy a gazdasagban keletkezett
veszteségnek az allamhaztartasra gyakorolt teljes hatasat kimutathattuk volna. Az
adobevetelek kiesésében az ilyen veszteség részben megjelenik. jogos lett volna tehat a
tobbletkiadasok formajaban megjelend hatast is figyelembe venni. A veszteség azonban az
allamhaztartast ketféle minGségében érte, mint tulajdonost és mint a jovedelmek tjraelosztojat
Mig az utobbinak megfelel6 veszteség szamszerUsitése arnyalta volna a vazolt képet, addig az
el6bbi tipusu torzitd tényezd lett volna, hiszen a vizsgalat az allamot els6sorban nem mint
tulajdonost veszi alapul. (Tulajdonosi bevételei, osztalékai a konszolidacio soran elismert
tOkevesztésével ellentétben nem képviselnek akkora sulyt, hogy a tendenciakat lenyegesen
befolvasolhatnak )
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Tabla mellékletek

A Bokros csomag (tervezett) intézkedései

Tervezett Varhato Eltérés az Alkot
hatas hatas manybirosag
poétktv-ben (nem tény) dontése miatt
Kozponti koltséqvetés bevételei
Tarsasagi ad6- intézkedések 0sszkihatasanak pénz- 0.5 0.5
forgalmi bevéteit névelé része
Kiitefa - Hirkozlési alap befizetés 16 16
Vam és importbef..vampétiék+arfolyam 88.6 99.3
Jatékado+orv. mod 0.3 0.3
Birsagok,biintetések 4 3
AFA-intézkedések osszhatasa+szigoritas 9 14
Fogyasztasi a.- HTO utalvany+szgk emelés+adobe-
hajtas 10 5
SZJA- tshbletbér,eddig nem tervezett adovisszaigénylés
és ceégauto adoztatas 3.5 3.5
Egyéb -arfolyam hatas, MNB bef forrasado pénzforg. 253 22
allami oszt. bef. elmaradas, illeték
Intézkedések osszesen bevételnél 157.2 163.6
Kozponti koltségvetés kiadasai
Lakasép. tamogatas-gyermekkedvezmény sziikités -4 -0.9
Csaladi potlek -9 0 9
Varandésagi potlék -1 0 1
Profiltisztitasban atvett juttatasok -15 -0.7 0.8
Gyermekgon.dij+ GYES -5 0 5
(p! pol.rehab, hadirokkant, stb)+ kéltségtérités
Feketegazd. felszamolasara VPOP APEH,stb tam. 35 3.5
Kozponti intézmények tamogatasa -11.7 -11.7
Ebbél:személyi jov.és TB jar. -3.1
felhalmozas+dologi -1.2
csaladok egyszeri tam. visszavonas -4.7
egyéb -2.7
Onkormanyzati tamogatas 3.7 1.3
Ebbél:szoc.célu hozzajarulas név 6
munkanélkili tam. csokk -2.3
Foglalkoztatasi alap tam. nov. 3 0
Tartalék 0 -12.6
Egyéb-arfolyam hatas, kamattobblet 48.5 426
Felhalmozasi kiadasok 0 -1.5
Gazdalkodoi kor tam. 0 8.9
Intézkedések osszesen kiadasnal 26.5 38.9 15.8
Intézkedés kozponti koltségvetést érintd része 130.7 124.7 -15.8
A TB alapok
Jarulékalap szélesités-étkezési hozzajarulas,szerz6i dij 15 6 -9
Betegszabadsag 25 napra emelés( tappénz csokk.) -7 0 7
TB alapok fenntartasanak csokkentése -1.7 -1.7 0
Intézkedés TB alapokat érint6 egyenlegjavitasa 23.7 7.7 -16
Intézkedések allamhaztartast érinté hatasa 154.4 132.4 -31.8

Forras: MNB (a “varhato™ szamok a PM-tdl szarmaznak)
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A jaruéanértékek alakulasa az (j nyugdijtorvény alagian

%-ban
1995 199
N Ry - N N
Foglalkaztatd C 245 195 440 245 180 25
| Bizositott 60 40 100 a0 40 1
Osszesen: 305 235 540 30.5 220 525
Jarulékplafon: napi 2500Ft

Fizeti még a munkaltato vagy munkavallal6 az 1800Ft/ho egészségiigyi hozzajarulast
Fentieken kiviil 15 nap betegszabadsigot fizet a munkaltato, valamint a folyositott tappenz 13-4 utdagmegfizetia T
Atérsas vallalkozas és egyéni vallalkord a kiegészitd tevékenység utan még 10%obaleseti jarulékotis fizet.

1997 1998
Nigrdiy Egészséoligy Egyint Nyugrdiy Egészseoiion Egyuit

Foglalkotatd 240 150 390 240 150 390
Biziositoit 60 40 100 0 30 C

Osszesen: 300 190 490 310 180 4
Maganmagdi] tagsig esetén a hiztosittt Altal fizetett janulék
Tokefedezeti tagg - - - 6 - -
Thayugdijjanilé . . . ! . .

Osszesen: - - - ) - -
Jarulékplafon: napi 3300Ft napi 4290Ft

Forras: MNB
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1991.¢v 1992.¢v 1993.¢v 1994.¢v 1995.¢v 1996.¢y 1997.¢v

BEVETELEK cléiranyzat
Kizponti koltségvetes 843.3 944.5 1241.7 1418.3 1661.3 2074.3 2201.9
miezmensek kozott folvo 1 1.8 84 16.9 1o 144 120
uitezmenyek Kozt (6ke 0n 0.0 0.0 13 81 182 1o
Kazponton belil 31 28 4.3 4.8 129 88 49
IB-6l - 213 274 30.8 390 46.5 S6.0 S0.6)
decalapoktol (=) 19.8 343 41.6 61.0 48.8 41.7 22.9)
chbdt: intezmémmek téke 6.3 24.8 238 258 14.0 9.1 4.3
intézménynek folyo 122 8.5 13.4 18.6 10.5 13.0)
kozpontnak 13 1.0 44 16.2 221 50
onkormanyzattol 1.7 15 1.4 21 3y 80
ebbdl kozpont dnkorm.tol 17 15 14 10 29 3.0)
intezmenvek folve 0.0 0.0 0.0 0.7 1.0 30

0.0 0.0 0.0 0.4 0.0 2.0
konszohdalt beveétel 786.3 866.7 11552 1289.3 1531.9 1930.7 20919
kazpont 707.6 765.8 1023.7 11334 1389.1 1726.2 19364
utezmenvek 68.6 99.1 1323 143.3 1534 1357
konszohdacios. kerekitést hiba 0.1 10.6 -0.7 S0 33 -3 198
Tarsadalombiztositas 4343 516.3 608.9 718.6 821.3 921.0 1136.6
TH altal tizetett TH 0.7 1.1 1.7 2.3 34 4.1 4.9
Kazponttol (=) 104 9.3 10.9 18.3 153 153 2.5
Kozpont altal fizetett THB 385 47.7 594 69.5 80.7 88.6 94.2)
dec alapokiol ¢ - 6.3 18.0 22,8 17.7 15.2 8.1 181
onkormanyzatoktol ¢ - 0.0 0.0 0.3 0.0 0.0 00
onkormanvzat altal tizetett T8 474 59.3 74.8 2.5 101.9 1183 149 2]
Konszolidadt bevetel 331.0 3809 4393 5181 604.8 676 6 %67 7
konszolidacios, kerekités: hiba 28 7.4 36 47 =32 =23 2.9
Elkiilonitett alapok 131.6 131.2 186.4 190.2 170.4 159.8 181.8|
hozpont 67.9 555 759 37.4 319 4.4 0.2
mtezmonyek L6 1.0 36 3.1 23 T3 82
kozpontiol (- 69 3 3638 79 8 403 344 17 84
th -1dl by 0.0 0.0 a1 0.2 0.3 04 04
ankormanyzatokiol folvo 10 (1.0 .1 24 23 98 S0
dnkermanyzatokiol (dke 1.0 0.0 1.5 0.0 0.0 0.4 0.0
ankormunyzatoktol - ) 2.0 0.0 1.6 2 23 9.8 3.0
Konszolidalt bevetel 60.1 747 1052 147 133.4 137.9 1081
Konszolilacios. kerekitesi hiba 1.0 01 09 37 -03 =54 -30)
(“)l\k()rmun} ratok 390.2 492.3 554.6 684.8 770.2 §92.8 985.6|
onkormanyzatok kozott 0.0 0.0 0.5 04 00 0.0
Kozpontiol (- 194.0 2249 2639 303 4 222 34201 377
kozpontiol ‘- 191.5 220.6 2575 291.5 3.7 327.9 303 ¢
Hel-1of maradvam 0.5 2.9 9.5 59
intezmenyitol dke 1.9 2.1 1.6 33 4.5 7.0 37
mtezmenvtdl folvo 0.6 2.2 4.8 6.0 60 12 Y3
dec. alupoktol folyo 0.2 0.7 2.4 3.5 3.4 12.7 15.0
dec. alapoktol t6ke 0.6 (.4 4.4 101 2.9 4.9 6
dee alapoktol (- 0.8 1.1 08 136 6.3 17.6 214
th.-161 (- 67.1 80.8 91.6 1174 1271 148 4 1OV (
Konszohdalt bevetel 128.3 185.0 188.9 240.9 308.7 3848 4183
konszohdacios. kerekitesi hibak -0.5 -0.9 0.2 0.3 .12 0.0 0.0

Forras: felsorolt tiblak. 1997-re adatok hidnydban becslésckkel kiegészitve az intézményekkel kapesolatban

Az alahuzott szamok azt jelzik. hogy hol nincsen egyer6ség a konszolidacio két oldala kozott!
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1991.¢v 1992.¢v 1993.¢ 1994.¢v 1995.¢y 1996.¢v 1997.¢v

KIADASOK clowany zat
Kozponti koltségvetés 931.8 1146.5 14242 1694.7 1968.4 2209.1 2561.
mtezmenvek kozott tolyo 1 IR 84 7.3 11.0 144 120
itézmeények kozott téke 0.0 0.0 0.0 4.3 8.1 1¥.2 IR
kézpontnak 30 28 4.3 4.8 12.9 8 4.4
kozpont 67.9 555 759 374 317 <44 0.2
intézmeny folyo 1.6 1.0 1.3 0.5 2.5 72 82
intézmeny toke 0.0 0.0 23 (.0 0.0 0.1

dec. alapnak (- 69.3 365 79.5 379 34.2 1.7 84
kozpont 10.4 8.9 0.9 18.3 153 23.8 18]
intézmeény folyo 38.5 7.7 S9.5 69,5 80.7 88.6 942
th-nek  (-) 489 56.6 70.4 878 96.0 1124 Y0y 0)
kozpont 191.5 2251 2678 299.7 3202 3279 3638

ehbél AtI-hoz maradvany 0.5 4.1 10.3 8.2 8.5

intezmeny folvo 0.6 2.2 4.8 6.6 6.0 9.5 9.3
intézmény téke 1.9 2.1 1.6 5.3 4.5 7.0 57
onkormanyzatoknak ( -) 194.0 2294 2742 KR NG 330.7 RSN 377U
konszolidalt kiadas 605.2 789.4 9874 1241.0 14755 16993 2052 4
konszohdacios, Kerekitési hiba -0.5 -1.0 =53 9. S =201 -12.9)
Tarsadalombiztositas 458.4 532.9 639.8 753.1 861.7 990.4 1150.1
TB-nek 0.7 1.1 1.7 2.5 34 b1 4.9
kozpontnak (-) 213 274 30.8 39.0 46.5 36.0 S0
dec. alapnak (-) 0.1 02 0.3 0.4 04
onkormanyzatoknak ( - ) 671 80.8 91 6 1174 127 1484 16Y ¢
konszolidalt kiadas 3693 423.0 5156 594.0 6844 TRO9 RERR
konszolidaciés, kerekitési hiba -2.6 =32 -0.6 4.0 31 79 -3 0)
Elkiilonitett alapok 124.5 133.8 177.9 210.2 183.8 169.5 197.§
intézmenvnek folvo 122 174 319 38.8 34.6 8.9 15.0
intézmenynek 16ke 63 115 238 247 135 6.9 4.3
kozpontnak 1.3 1.0 0.4 33 209 221 50
kozpontnak (- ) 198 299 587 688 690 37w 220
th-nek  (-) 6.3 18.0 225 17.7 152 18.1 I8
onkormanyzatoknak folyo 9.4 2.2 2.0 3.0 4.3 168 27 8
onkormanyzatoknak t6ke 0.4 0.4 44 10.1 2.9 4.4 oA
oukormanvzatoknak ( -) 98 2.6 6.4 131 72 217 342
konszohdalt kiadas 88.6 833 93.3 110.6 92.4 vl8 1224
konszolidacios, Kerekitési hiba 0.8 1.3 2.1 -1.6 04 4.9 (U
6nknrményzatok 370.8 484.3 579.0 731.8 781.6 892.4 9906
onkornmanyzatok kozott 22 0.0 0.0 0.0 0.0 00

kozpontnak 0.0 0.0 0.0 0.8 1.0 2 6
intézmenvnek t6ke 0.0 0.0 0.0 1.6 0.4 0.0 20
intézmenviek folyo 0.0 0.0 0.0 0.6 0.7 1.0 S0
kozpontnak (- ) 0.0 0.0 0.0 30 21 R Sty
thnek  (-) 474 593 74.8 925 1019 IRE 1402
dec. alapnak (- ) Lo 0.0 16 24 23 PR 18
konszohdalt kiadas 3202 425.0 502.6 6339 6753 760 4 82804
konszohdacios, kerekitési hiba 0.1 -1.7 29 39 0.9 88 80
konszolidalt kiadas a tablabol 320.3 4133 S08.5 6353 656.9 7485 8338

Forras: felsorolt tablak. 1997-re adatok hidnyaban becslésekkel kicgc’g/iTc az. intézményckkel kapcsol:ﬁ[mn

Az alahizott szamok azt jelzik. hogy hol nincsen cgvezdség a konszolidacio két oldala kozott!
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Eddig megjelent MNB fiizetek:

1995/1 (1995. november)
Simon Andras: Aggregalt kereslet ¢és kinalat, termelés és kiilkereskedelem a magyar
gazdasagban 1990-1994

1995/2 (1995. november)
Neményi Judit: A Magyar Nemzeti Bank devizaadéssigan felhalmozodé
arfolyamveszteség kérdéset

1995/3 (1996. februar)
Dr. Kun Janos: Seignorage és az allamadosag terhei

1996/1 (1996. marcius)
Simon Andras: Az inflacié tényez6i 1990-1995-ben

1996/2 (1996. junius)
Neményi Judit: A tSkebearamlas, a makrogazdasagi egyensily és az eladdsodési
folyamat 6sszefliggései a Magyar Nemzeti Bank eredményének alakulasaval.

1996/3 (1996. jinius)
Simon Andras: Sterilizacio, kamatpolitika az allamhdztartas és a fizetési mérleg

1996/4 (1996. jtlius)
Darvas Zsolt: Kamatkiilénbség és arfolyam-varakozasok

1996/5 (1996. augusztus)
Vincze Janos-Zsoldos Istvan: A fogyasztoi arak strukturaja, szintje és alakulasa
Magyarorszagon 1991-1996-ban

Skonometriai vizsgalat a részletes fogyasztoi arindex alapjan

1996/6 (1996. augusztus)
Csermely Agnes: A véllalkozasok banki finanszirozasa Magyarorszagon 1991-1994

1996/7 (1996. szeptember)
Dr. Balassa Akos: A vallalkozoi szektor hosszi tavu finanszirozasanak helyzete és
tejlédési iranyai

1997/1 (1997. januar)
Csermely Agnes: Az inflacios célkitiizés rendszere

1997/2 (1997. méarcius)
Vincze Janos: A stabilizacio hatdsa az arakra, és az arak és a termelés (értékesités)
kozotti sszefliggésekre

1997/3 (1997. aprilis)
Barabas Gyula - Hamecz Istvan: Tékebearamlas, sterilizacidé és pénzmenniység
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1997/4 (méajus)
Zsoldos [stvan: A lakossag megtakaritasi és portfolié dontései Magyarorszagon 1980-
96.

1997/5 (janius)
Arvai Zs6fia: A sterilizacio és tékebearamlas Skonometriai elemzése

1997/6 (augusztus)
Zsoldos Istvan: A lakossag Divisia-pénz tartasi viselkedése Magyarorszagon

1998/1 (januar)
Arvai Zsofia-Vincze Janos: Valutak sebezhetésége: Pénziigyi valsagok a 90-es
években

1998/2 (marcius)
Csajbok Attila: Zéré-kupon hozamgorbe becslés jegybanki szemszogbol

1998/3 (marcius)
Kovacs Mihély Andras-Simon Andras: A realarfolyam Osszetevéi

1998/4 (marcius)
P.Kiss Gabor: Az allamhaztartas szerepe Magyarorszagon



