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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankrdl szolo 2013. évi CXXXIX. térvényben meghatdrozott alapvetd
feladatai, kiilénésen a monetdris politika meghatdrozdsdval és megvaldsitdsdval kapcsolatos feladata elldtdsanak
tdmogatdsdra elemzi a kéltségvetési hidny és addssdg alakuldsdt, figyelemmel kiséri az dllamhdztartds
finanszirozdsdt, elemzi a finanszirozasnak a monetdris folyamatokra, a pénzpiacok alakuldsdra, a likviditdsra
gyakorolt hatdsadt, kutatdsokat folytat fiskdlis politikai kérdésekben.

A Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsardl szol6 2011. évi CXCIV. térvény értelmében az MINB elndke a Kéltségvetési
Tandcs (KT) tagja, igy az MNB-ben rendelkezésre dllo szakmai tudds és felhalmozott informdcio kézvetetten
tdmogathatja a KT munkdjat. Az MNB a KT stabilitasi térvényben meghatdrozott feladataihoz hdttérelemzéseket
készit, amelyeket a KT rendelkezésére bocsdt. A szélesebb kézvélemény az ,Elemzés az dllamhdztartdsrol” cimi
kiadvdnybdl ismerheti meg e szakértdi elemzések legfontosabb eredményeit.

A jelentés elkészitésében a Koltségvetési Elemzések lgazgatdsdg munkatarsai vettek részt. A publikaciét Palotai
Daniel Ggyvezetd igazgatd hagyta jova.

Az elemzés elkészitésekor a 2014. julius 3-ig rendelkezéstinkre allé informacidkat vettiik figyelembe.



Tartalom

1. OSSZEFOGLALD .....cocvuirieirieie ettt e 4
2. A 2013. EVI ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATOK ELEMZESE ......outuiuiniineneitiseseiseeeseisessesetsssesstsssesssessesssse s ssessssnsens 5
2.1. A kormanyzati szektor 2013. évi ESA-szemlélet(i egyenlegét meghatarozo éves folyamatok..........ccccueeeeennneennnes 5
2.2. A kormanyzati szektor 2013. évi ESA-szemléletl egyenlegének el6zetes tényadata ........cccoeverviieiieiniienieenen, 6
2.3. Akozponti alrendszer pénzforgalmi BEVELEIEI .........ooiuueiiiiiiiee e 7
2.4. A kozponti alrendszer pénzforgalmi Kiadasai.........eeeccuuiiiiiiiieecee e e e s are e e et aeeeeaes 9
2.5. A helyi 6nkormanyzatok 8azdaAIKOTASa .....cccuuiiiuiiiiiieiee e s 10
2.6. A statisztikai KOrreKCiok (ESA-NT) ....ccuuiiiieeii ettt et e tee et e e stae et e e ae e e baeesaaeebaeessaeesaeensneeanes 11
2.7. Az dllamaddssag alakuldsa és a fiskalis SZabAlYOK .........ccoocuviiiiiiiii e e 11

3. A2014. EV ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATAINAK ELEMZESE .....covuriieeineicieieiseee e sssesssesssessse s sssesssssssssenns 15
3.1. Az dllamhaztartds 2014. évi VArhatl E8YENIEEE .......covuuiiiiiiiece e s 15
3.1.1. Akdzponti alrendszer 2014. évi pénzforgalmi @8YENIEEE .....cccuveieiiiieeecieee ettt et e e 15
3.1.2. A helyi 6nkormanyzatok 2014. évi pénzforgalmi egyenlege .........ccveieeiiiii i 17
3.1.3. A statisztikai KorrekCiok (ESA-NI) ......ccuiieieeiiie ettt st e st e e sae e st a e eveeebaeeneeenees 18

3.2. A kozponti alrendszer 2014. elsé félévi folyamatainak részletes elemzése.......ccccovviieiieeecciieeeecciee e 18
3.2.1. EISOAIEZES DEVETEIEK .....vviieeiiieeciiiee ettt ettt e et e e et e e e st e e e e s ttaeeseabaaeesasbeeaestaeesansaaeessbaaeenstaeananes 18
I o (Yo T | 1Yo ST G- o F= Yo )P SURSR 21
3.2.3. Akamategyenleg alakUlAsa............ooe ittt e e et e e e e ba e e e ette e e e araaeeebaaaeaans 23

3.3. A 2014. évi egyenleg alakulasara hatd f6bb kockazatokK...........cueieeiuiiiiiiiiie e 23
3.4. A jogszabalyi MegfelelGSSEg EItEKEIESE ........uuiiiiiiieieiee ettt e e e et e e s aae e e st ae e e e snte e e e nnaeeesnreeenn 24



1. OSSZEFOGLALO

Elemzésiink célja, hogy bemutassa 2013 dllamhdztartdsi folyamatait, a tavalyi kéltségvetés teljesiilését, valamint a
2014-es koéltségvetés vdrhato alakuldsat a 2014 elsé félévére rendelkezésre dllo kéltségvetési adatok, a
makrogazdasdgi folyamatokra vonatkozé vdrakozdsaink és a folyo évi kéltségvetést érintd friss intézkedések alapjan.
Mindezek figyelembevételével értékeljiik az addssagszabdly 2013. évi tényleges és 2014. évi vdrhatd teljesiilését.
Progndzisunk az MNB 2014. junius 26-dn megjelent Infldcids jelentésében bemutatott makrogazdasdgi elérejelzés
feltételezéseire tamaszkodik.

2013-ban az dllamhaztartds GDP-ardnyos ESA-hidnya 2,4 szdzalék volt az el6zetes adatok alapjan, ami 0,3
szdzalékponttal kisebb, mint a 2013. évi kiltségvetési térvényben szerepld deficitcél. A vartndl alacsonyabb ESA-hidny
leginkdbb az énkormdnyzatok gazddlkoddsdval magyardzhatd, mikézben az Orszdgvédelmi Alap tartaléka képes volt
biztositani, hogy a k6zponti alrendszer hidnya ne haladja meg jelentésen a kitlizétt mértéket.

A zdrszamadads elétti elézetes pénzforgalmi adatok alapjan az addbevételek az évkézi intézkedések ellenére is a GDP
0,8 szdzalékdval elmaradtak a tervezett szinttél, els6sorban a fogyasztdsi adok alulteljesiilése miatt. Ezt a hatdst
azonban ellensulyozta az egyéb bevételek tébblete (elsGsorban a frekvenciadijak értékesitésébdl szarmazo bevétel),
valamint a kamatbevételek feliilteljesiilése. igy a kézponti alrendszer pénzforgalmi bevételei a GDP 0,1 szdzalékdval
maradtak el a tervezett szintt6l. A kézponti alrendszer pénzforgalmi kiaddsai tullépték az elGiranyzatban tervezett
dsszeget tobb tételnél is (pl. kéltségvetési szervek kiaddsai), dm a GDP 1,4 szdzalékat kitevé szabad tartaléknak
(Orszagvédelmi Alap) kész6nhetéen a kézponti alrendszer pénzforgalmi kiaddsai csupdn 0,2 szdzalékponttal haladtdk
meg a tervezett 6sszeget.

Mivel a terven feliili pénzforgalmi kiaddsok egy része (E.ON-vdsdrlds, takarékszévetkezetek) az eredményszemléletii
hignyt nem érinti, igy az ESA-hid a GDP 0,3 szdzalékdval kedvezébben alakult, és még ennél nagyobb, 0,5
szazalékpontos volt a pozitiv meglepetés az 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdban (szintén elézetes adatok alapjdan). Ez
elsésorban az 6nkormdnyzati bevételek névekedésével magyardzhatd, ami az unids forrdsok és az intézményi
bevételek emelkedésére, valamint a kézponti alrendszerbél érkez6 tamogatdsok névekedésére vezethetd vissza.

A GDP-ardnyos brutté dllamaddssdg 2013. év végére 79,3 szdzalékra mérséklédott az egy évvel kordabbi 79,8
szdzalékos szintrél. Az Alaptérvény elGirdsai szerinti, az drfolyamvdltozds hatdsa nélkiil szamitott addssdgrdta 78,5
szdazalékra csékkent a tavalyi év végére. Bar a magyar jogszabdlyok az Eurdpai Uniétdl kissé eltéréen definidljdk az
dllamaddssdgot, de a kiilénbség csekély mértékd, igy kijelenthets, hogy 2013-ban teljesiilt az Alaptérvényben
meghatdrozott addssdgszabdly.

2014-ben eldrejelzésiink szerint teljesiilhet a kéltségvetési térvényben kitlizétt, GDP-ardnyosan 2,9 szdzalékos ESA-
hidnycél, amelyhez azonban az Orszdgvédelmi Alap egy részének megtakaritdsa is sziikséges. Az elsGdleges
bevételekre vonatkozo progndzisunk Gsszességében a bevételi tervek teljesiilésével szamol, de a kdltségvetési térvény
elGiranyzataitdl eltéré szerkezetben. A fogyasztdshoz kapcsolodo bevételek el6reldthatdlag ismét elmaradnak majd a
tervezett szinttél, de a munkdt terhel6 adokbdl vdrhato tébbletbevétel ezt a kiesést kompenzdlja. A kdzponti
kormanyzat elsédleges kiaddsaindl jelentds tullépést varunk, ami részben a kézfoglalkoztatdsban résztvevék tervezett
létszadmdnak névekedésébdl fakad, de nagyobb részt az dllami részesedésvdsdridsok kéltségvetési elszamoldsanak
kévetkezménye — utébbiak azonban vdarhatéan nem jelennek meg az ESA-mddszertan szerint szamolt deficitben. A
2014-es kéltségvetési folyamatokhoz — a makrogazdasdgi kérnyezet bizonytalansdgain feliil — kapcsolodo kockdzatok
eloszldsa megitélésiink szerint nagyjabol szimmetrikus.

Az elirt adossdgrata-csékkenés varhatoan teljesiil 2014-ben, de alappdlydnk szerint csak csekély mértékben. A GDP-
ardnyos maastrichti dllamaddssdg — a térvénynek megfelel6en vdltozatlan drfolyamon szamitva — 79,0 szdzalékra
cs6kkenhet a 2013. év végi 79,3 szdzalékrdl, figyelembe véve a pénzforgalmi egyenleget érint6 részesedés-
vdsdrldsokat is. Az addssdg csékkenését exogén és endogén tényezék is befolydsolhatjdk, igy fontos, hogy a
kéltségvetés végrehajtdsa sordn az addéssdagrdta vdrhato értékére folyamatosan figyelemmel legyenek.



2. A 2013. EVI ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATOK ELEMZESE

2.1. A kormanyzati szektor 2013. évi ESA-szemlélet(i egyenlegét meghatarozoé éves folyamatok

A 2012. juniusban benyujtott és decemberben elfogadott 2013. évi koltségvetési torvény GDP-aranyosan 2,8
szazalékos pénzforgalmi deficitcélt és 2,7 szazalékos EDP-hianycélt tartalmazott. Az MNB koltségvetési
el6rejelzésében, amelyet sajat makrogazdasagi prognozisa és a koltségvetési térvény alapjan 2012 decemberében
készitett, 0,3 szdzalékponttal nagyobb hidny szerepelt a GDP 1,4 szdzalékat kitevé szabad tartalék torlését’
feltételezve. A jelent8s kilénbség nagyobbik része a bevételi oldalon, azon belll leginkabb a fogyasztasi addk
(altalanos forgalmi add, pénziigyi tranzakcids illeték), a kiadasi oldalon pedig a koltségvetési szervek varhaté nettd
kiadasainak eltéré becslésébdl fakadt (lasd 2. és 3. tablazatot). Az eltéréshez hozzajarult az 6nkormanyzati szektor
egyenlegére vonatkozo elGrejelzések, valamint a nominalis GDP-re vonatkozoé prognozisok kézotti kiilonbség is.

Az év folyaman a Kormany kétszer dontott nagyobb mértékld hianycsokkent6 intézkedésekrdl. ElGszor 2013
majusaban, miutan az Eurdpai Bizottsdg nem latta biztositottnak a hidnycél elérését, a GDP 0,3 szazalékat kitevd
zarolasrél rendelkezett a Kormany, ami leginkabb a koltségvetési szervek és szakmai fejezeti kezelési elGiranyzatok
kiadasait, valamint az elkilonitett allami pénzalapok gazdalkodasat érintette.

A hianycél biztositasa érdekében junius végén Ujabb koltségvetési intézkedések bejelentésére keriilt sor, mert az elsd
Ot honap adatai azt jelezték, hogy az altalanos forgalmi addbdl és a pénziigyi tranzakcids illetékbél szarmazo éves
bevétel varhatdan jelentGsen elmarad az elGiranyzattél. Ez 6sszhangban volt az Eurdpai Bizottsag ajanlasaval, amely
a majusi zarolasokon tul tovabbi intézkedéseket kért annak érdekében, hogy megsziintesse a hazdnk ellen 2004 6ta
folyd tulzott hiany eljarast (EDP). A GDP 0,4 szazalékat kitevd intézkedéscsomag haromnegyede a tranzakcids illeték
mértékének megemelésére, valamint az ezzel kapcsolatos egyszeri befizetési kotelezettség kivetésére vonatkozott. A
kiigazitas fennmaradd része a tavkozlési ado és a banyajaradék megemelését, valamint a kamatjévedelmekre
kiterjesztett 6 szazalékos egészségligyi hozzajarulast tartalmazta.

A bejelentett koltségvetési konszolidacidé eredményeképpen 2013. junius 21-én Ugy dontott az Eurdpai Tandcs, hogy
megsziinteti a 2004 6ta tartd EDP-eljarast Magyarorszaggal szemben.

1. tablazat: A kormanyzati szektor 2013. évi ESA-egyenlegére vonatkozo el6rejelzések (a GDP szazalékaban)

2012. december 2013. julius Tény
Iﬁn{enyit MNB- MNB- (el6zetes el;:::y'zat
elGiranyza
(ere dZti) elérejelzés® | elérejelzés’ adat)*
1. Kézponti alrendszer egyenlege® -2,8 -2,9 -2,5 -3,2 -0,4
2. Onkormanyzatok egyenlege 0,0 -0,1 0,2 0,4 0,5
3. Allamhaztartds pénzforgalmi (GFS) egyenlege (1.+2.) -2,8 -3,0 -2,3 -2,8 0,0
4., ESA-GFS kulonbozet 0,1 0,0 -0,3 0,4 0,3
5. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege” (3.+4.) -2,7 -3,0 -2,6 2,4 0,3

Megjegyzés: 1. Az MNB 2013. évi elbrejelzései a kozponti alrendszer GDP-ardnyos egyenlegére a kozponti szabad tartalékok
(Orszagvédelmi Alap) torlése melletti értéket mutatjak. 2. A 2012. decemberi MNB-elGrejelzés a 2012 decemberében publikalt
inflacids jelentésben szerepl6 adatokkal egyezik meg. 3. A juliusi el6rejelzés a Koltségvetési Tanacs szamara készitett 2013. évi
féléves értékelés adatait tartalmazza. 4. Az el6zetes tényadatok a KSH 2014. aprilisi EDP-jelentésébdl, valamint a MAK adataibdl
szarmaznak. 5. A koltségvetési torvényjavaslatban az EDP-jelentés modszertana szerinti egyenlegcélt szerepeltette a Kormany.

Jelen elemzéshez hasonléan az MNB 2013 jualiusaban is megjelentette a Koltségvetési Tanacs féléves értékelését
megalapozd hattéranyagdt, amelyben némileg csokkentette a 2013. évi koltségvetési hidanyra vonatkozé

1 . . , . . . s . . . . P . . o , Yo

A szabad tartalék torlése azt jelenti, hogy abbdl Uj kiadasokat vagy bevételcsokkentd intézkedéseket nem finansziroznak, hanem a mar ismert
bevételi és kiadasoldali kockazatok kezelésére hasznaljak. Ha a bevételek elmaradnak a tervezettdl, akkor a bevételkieséssel aranyosan a
tartalékok torlésén keresztill csdokkenthetd a kiaddsi oldal annak érdekében, hogy az egyenleg ne valtozzon. Ha a kiadasok haladjak meg a

terveket, akkor a tobbletkiadassal ardnyosan tordlheté az elkdlthet6 tartalék annak érdekében, hogy az egyenleg ne valtozzon.
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elérejelzését, figyelembe véve a koltségvetési folyamatokat és a kormanyzati intézkedéseket. Osszességében a
kozponti alrendszer pénzforgalmi hidnyara vonatkozé elGrejelzésiink GDP-aranyosan 0,4 szazalékkal csokkent a
decemberi becsléshez képest: a bevételi progndzisunk csak kismértékben valtozott, a zaroldsok pedig csokkentették
a varhatd kiadasokat. Mivel az 6nkormanyzati egyenlegre vonatkozé progndzisunk 0,3 szazalékkal javult, az ESA-hid
becsilt nagysagdnak valtozdsa pedig éppen ennyivel ndvelte a hidnyt, igy a kormanyzati szektor ESA-hidanyara
vonatkozé progndzis fél év alatt 3 szazalékrdl 2,6 szdzalékra mérséklédott GDP-aranyosan.

A részleteket tekintve az els6é féléves tényadatok ismeretében kismértékben csdkkentettiik az addbevételekre
vonatkozé el6rejelzésiinket, az altalanos forgalmi addval és a jévedéki addval kapcsolatos kockazatok névekedését
ugyanis csak részben ellentételezte a juniusi intézkedéscsomag mds addbevételeket noveld hatdsa. Az év elején
bevezetett Uj adénemek igénybevételére vonatkozo adatok alapjan nagymértékben csékkent az uj vallalati adékbol
(KIVA, KATA) varhaté bevétel nagysagara adott elGrejelzésiink is, ami egyuttal tobbletet jelentett a szocidlis
hozzajarulasi ado, az EVA, a tarsasagi ado és a személyi jovedelemadod esetében, igy ez 0sszességében nodvelte a
bevételi varakozasunkat. A kiadasi oldalon beépiilt a juliusi el6rejelzésbe, hogy a vart Utemezést6l elmaradt a
lakasépitési tamogatasok, valamint a korhatar alatti ellatasok igénybevétele, emellett csdkkentette a vart hianyt,
hogy a lekotott tartalékok (példdul céltartalék) atvezetése az adott kiadasi helyekre a megtakaritasoknak
koszonhet6en nem novelte érdemben az eredeti elGiranyzatokat.

2013 masodik félévében egyfeldl kedvezéen alakultak az alapfolyamatok (pl. nagyobb fogyasztds, gyorsulé Gtem
névekedés) és a kordbban nem tervezett koncesszidés bevétel is javitotta a koltségvetés egyenlegét, masfeldl a
kiadasokat néveld torvénymoddositast fogadott el az Orszaggylilés. A bevételek novekedése fellilmulta a kiadasokét,
igy a kormanyzati szektor egyenlege némileg kedvez6bb lett az MNB altal vartnal.

2.2. A kormanyzati szektor 2013. évi ESA-szemléletii egyenlegének elGzetes tényadata2

Az el6zetes adatok alapjan az allamhaztartas GDP-aranyosan 2,4 szazalékos ESA-hiannyal (687 milliard forint), és 2,2
szazalékos EDP-mddszertan szerinti deficittel zarta a 2013. évet. Ezen belil a kdzponti alrendszer hianya a GDP 0,4
szazalékaval haladta meg az elGirdnyzatot. Az addbevételek az évkozi intézkedések ellenére GDP-aranyosan 0,8
szazalékkal maradtak el a tervezett szinttél, ami szinte kizardlag az altalanos forgalmi add és a jovedéki ado
fellltervezésére vezethet§ vissza. Ezt a hatast ellensulyozta az egyéb pénzforgalmi bevételek tobblete (elsGsorban a
frekvenciadijak értékesitése), valamint a kamatbevételek terven felili teljesilése, igy a kozponti alrendszer bevételei
mindodssze a GDP 0,1 szazalékaval maradtak el a tervezett szinttdl.

A kozponti alrendszer pénzforgalmi kiadasai tobb tételnél is jelent6sen meghaladtak a térvényi elSirdnyzatot. A
terven felili kiadasok (példaul allami részesedésvasarlasok) tulnyomé részét képes volt kompenzalni a GDP 1,4
szazalékat kitevé Orszagvédelmi Alap tartaléka, valamint néhdny olyan kisebb kiadasi tétel, amely elmaradt a
tervezett szintt8l (lakdsépitési tamogatasok, korhatar alatti elldtasok). Osszességében a kiaddsok GDP-aranyosan 0,2
szazalékkal haladtdk meg az el6irdnyzatban szerepl$ Osszeget, igy a kdzponti alrendszer 3,2 szazalékos pénzforgalmi
hidnnyal zarta a 2013-as évet.

Az onkormanyzati szektor GDP-ardnyos pénzforgalmi egyenlege az el6zetes adatok szerint a koltségvetésben
tervezettnél 0,5 szazalékponttal kedvezébben alakult. Ez elssorban a bevételek névekedésével magyarazhatd, ami
az unios forrasok és az intézményi bevételek emelkedésére, valamint a kézponti alrendszerbél érkezé tamogatasok
novekedésére vezethetd vissza. Emellett az ESA-GFS kiilonb6zet a GDP 0,3 szazalékaval kedvez6bben alakult a
tervekhez képest, elsGsorban azért, mert itt keriilt sor az évkozi kormanyzati déntésekhez kétédé tulajdonosi
részesedésvasarlasok pozitiv eredményszemléletl korrekcidjara.

A fenti folyamatok egylttes eredményeképpen a tervezett deficitnél 0,3 szazalékponttal kisebb, GDP-ardnyosan 2,4
szazalékos ESA-hidannyal zarta a tavalyi évet a koltségvetés az el6zetes adatok alapjan. A tervezettnél kisebb GDP-




aranyos hiany leginkabb az 6nkormdnyzatok gazdalkoddsaval magyarazhatd, mikdzben a kdzponti alrendszer néhany
szazalékpontnyi megtakaritasa képes volt ellensulyozni a bevételek enyhe elmaradasat.

2.3. A kozponti alrendszer pénzforgalmi bevételei

A kézponti alrendszer bevételei 2013-ban minddssze 39 milliard forinttal, azaz a f66sszeg 0,3 szazalékdval maradtak
el az elGiranyzattol, de a csekély aggregalt eltérés jelentds kiulonbségeket takar. Az add- és jarulékbevételekbdl 237
milliard forinttal kevesebbet realizalt a koltségvetés az elSirdnyzatnal, amit nagyrészt képes volt ellensulyozni az
egyéb bevételek és a kamatbevételek 6sszesen 198 milliard forintos tulteljesulése.

A gazdalkodd szervezetek befizetései 299 millidrd forinttal elmaradtak a koltségvetési torvény el8iranyzatatdl. Ez
elsGsorban azzal magyarazhatd, hogy az Gj kisvallalati adonemeket (KATA és KIVA) valasztok szama jelent6sen
alacsonyabb lett az el6zetes varakozdsokndl. Fontos kiemelni azonban, hogy a vartnal kevesebb atlépd
tobbletbevételt okozott mas bevételi sorokon (tarsasagi add, szocialis hozzajaruldsi add és jarulékok, szakképzési
hozzdjarulas, személyi jovedelemadd), igy 6sszességében javitotta a koltségvetés egyenlegét (lasd az 1. keretes irast).
Nem érte el az elGiranyzatot az energiaellatok jovedelemaddjabdl szarmazd bevétel sem, amely egyrészt a 2013-as
rezsicsokkentésekre, masrészt a banyajaradék 1,5 milliard forintot meg nem haladd 6sszegének levonhatdsagara
vezethet§ vissza. A jatékadod-bevételek alulteljesiilését az online szerencsejatékoktdl vart adobevételek elmaradasa
okozta. A tervezett 6sszegnek mintegy kétharmada folyt be a koltségvetésbe elektronikus utdijbol.

A hitelintézeti jaradék az arfolyamgat rendszerének alacsonyabb igénybevétele miatt maradt el a torvényi
elSirdnyzattol. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy ez a lakdsépitési tamogatdsok csdkkenésébdl eredt, és a két tényez6
egyltt pozitiv hatast gyakorolt a koltségvetésre. Az arfolyamgat rendszerében mentesitett kbvetelésrészt az allam
ugyanis megtériti a pénzligyi intézmények részére, amely kiadds a lakasépitési tamogatasok soron jelentkezik.
Hitelintézeti jaradékként pedig az igy megtéritett 6sszeg 50 szazalékat kotelesek a pénzligyi intézmények megfizetni.

A fogyasztashoz kapcsolodo addbevételek szintén jelentés mértékben, mintegy 232 milliard forinttal maradtak el a
torvényi elSiranyzattol. A kiilonbség nagyobbik fele arra vezethet6 vissza, hogy a koltségvetési torvény — részben
feltehet6en a bazishatds miatt — jelentGsen feliltervezte az altalanos forgalmi addébdl varhatd éves bevételt. Az
alulteljesiilésben szerepet jatszott emellett a koltségvetési torvényben feltételezettnél szamottevéen alacsonyabb
inflacié, a pénztargépek online bekotése hataridejének fokozatos halasztasa, valamint a dohanytermékek
forgalmanak csokkenése. A pénzligyi tranzakcids illetékbél szdrmazd bevétel annak ellenére sem érte el az
el6iranyzatban szerepl6 6sszeget, hogy a pénzforgalmi szolgaltatoktdl és a Kincstartdl vart bevétel fellltervezését
nagyrészt kompenzalta az évkdzi kulcsemelés és az elmaradast pétld egyszeri befizetés. Ez utdbbi a 2014-es
koltségvetés szempontjabdl ugyan egy egyszeri tétel, kbvetkezményeit tekintve azonban egyenérték( azzal, mintha a
tartdés hatdsu kulcsemelést mar a 2013-as év elején bevezették volna. A jovedéki ado tekintetében az elGiranyzattdl
vald eltérést elsGsorban az okozta, hogy a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal altal publikalt jovedéki statisztika alapjan a
cigarettaforgalom (zarjegyigénylés) tavaly kozel a negyedével visszaesett az el6z6 évhez képest.3

A tarsadalombiztositas és az elkiilonitett alapok adé és jarulékbevételei 6sszesen 297 millidrd forinttal haladtak
meg az eredeti elGirdnyzatot. A tobbletbevétel négydtdde a tarsadalombiztositasi jarulék és a szocidlis hozzajarulasi
add novekedésére vezethet6 vissza elsGsorban azért, mert a koltségvetési tervezéskor becsiltnél kevesebben
valasztottdk az uj véllalati addkat (KIVA, KATA). Emellett sokkal kisebb mértékben ugyan, de névelte a bevételeket a
Munkahelyvédelmi Akcioterv célzott jarulékkedvezményeinek a tervezettnél némileg alacsonyabb igénybevétele is.
Az egyéb adokbdl és befizetésekbdl realizalt 57 millidard forintos tobbletbevétel kozel fele az egészségigyi
hozzajarulas novekedésével (ezen belil részben a kamatjovedelmekre kivetett 6 szazalékos EHO-val), harmada pedig
a korkedvezmény-biztositasi jarulék kivezetésének elhalasztasdval magyarazhato, de mindezek mellett az innovacios
jarulékbdl és a szakképzési hozzajarulasbdl szarmazo bevétel is meghaladta az elGirdanyzatban szerepl$ Gsszeget.




Az egyéb bevételek 159 milliard forintos tobbletének jelentds része az allami vagyonnal kapcsolatos bevételeknek
koszonhet6. Az eredeti koltségvetésben nem szerepelt, igy terven fellli bevételnek tekinthetd, hogy a harom
mobilszolgaltatd tarsasdg a frekvenciahasznalati jog meghosszabbitasaért 111 millidrd forintot fizetett a Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatosagon keresztiil a koltségvetésbe. Ezen kiviil tobblet jelentkezett az el6iranyzathoz képest a
helyi 6nkormanyzatok befizetéseinél, az uniés tdmogatdsok utdlagos megtériilésénél, valamint a
tarsadalombiztositasi és az elkllonitett alapok egyéb bevételeinél is. A korabbi évekhez hasonléan konzervativ
moddon megtervezett kamatbevételek 39 millidrd forintos tulteljestlésének dontd része annak kdszonhetd, hogy az
alacsony kamatkornyezet miatt a vdarakozasoknal kedvez6bben alakult a piaci értékesités(i allamkotvények
kibocsatasi arfolyama, aminek névérték feletti része kamatbevételként jelentkezik a pénzforgalmi egyenlegben,
valamint az év nagy részében az allami betétek allomanya is igen magas volt.

2. tablazat: A kozponti alrendszer 2013. évi bevételeinek alakulasa (milliard forint)4

2012. december 2013. julius Tény ,
Torvényi MNB- MNB- (eldzetes Tény-
el@iranyzat ool o) 3 el8iranyzat
(eredeti) elérejelzés elérejelzés adat)

KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 11131 10 784 10 722 10 894 -237
Gazdalkodé szervezetek befizetései 1451 1386 1201 1152 -299
Tarsasagi ado 321 281 311 322 2
Pénziigyi szervezetek kiilonaddja 144 144 144 139 -5
Egyszer(sitett vallalkozdsi add 108 72 116 110 2
Banyajaradék 95 90 76 63 -32
Jatékadod 47 30 31 31 -16
Energiaellatok jovedelemaddja 80 70 70 54 -26
Kisaddzok tételes addja 74 57 25 28 -46

Kisvallalati add 130 213 11 10 -120
Elektronikus utdij 75 75 75 54 -21
Hitelintézeti jarulék 37 38 21 18 -20
Egyéb addk és befizetések 339 317 322 323 -17
Fogyasztashoz kapcsolt adék 4287 3991 3946 4055 -232
Altalanos forgalmi adé 2953 2741 2 649 2810 -144
Jovedéki ado 947 968 930 897 -50
Pénzigyi tranzakcios illeték 301 199 277 260 -41
Egyéb fogyasztasi adok 86 83 90 89 3
Lakossag befizetései 1658 1660 1650 1654 -3
Személyi jovedelemadd 1502 1505 1496 1505 3
Illetékbefizetések, egyéb adok 156 155 154 150 -6
TB alapok és elkiilénitett alapok ad6 és jarulékbevételei 3735 3747 3925 4032 297
Szocidlis hozzajarulasi ado és jarulékok 3417 3397 3540 3657 240
Egyéb addk és befizetések 318 350 385 375 57
EGYEB BEVETELEK 274 274 283 433 159
KAMATBEVETELEK 93 93 117 133 39
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 11 499 11 151 11122 11 460 -39

Megjegyzés: 1. 2012. decemberi MNB-el6rejelzés a 2012 decemberében publikalt inflacids jelentésben szerepld progndzishoz
kapcsolodik. 2. A juliusi el6rejelzés a Koltségvetési Tanacs szamdara készitett 2013. évi féléves értékelés progndzisat

tartalmazza. 3. Az el6zetes tényadatok az Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) és a Magyar Allamkincstar (MAK) adataibdl
szarmaznak.

4 . . 3 o . g . ez . . . . . . e e . P

Mivel a 2013-as koltségvetési gazdalkodasardl készilé (az allamhaztartason belili pénzmozgasokat kiszlir6) konszolidalt mérleg csak az Gsszel
megjelend zdrszamadasi torvény részeként keril nyilvdnossagra, az MNB elemzési céllal sajat mddszere szerint végezte el az allamhaztartas
alrendszerei kdzotti konszolidalast. Ennek az eredményét mutatja be a 2. és a 3. tablazat.
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2.4. A kozponti alrendszer pénzforgalmi kiadasai

A koézponti alrendszer kiaddsai 6sszesen 48 milliard forinttal haladtdk meg a tervezett szintet. Az egyes tételeknél
megvalosult tobbletkiaddsokat Osszességében képes volt ellensulyozni a kozponti tartalékok korébe sorolt 400
millidrd forintos szabad tartalék (Orszagvédelmi Alap)s. A fennmaradd eltérés dont6 része a kamatkiaddsok
emelkedésére vezethet$ vissza, az elsGdleges kiadasok Gsszege szinte pontosan megegyezik az elGiranyzatban

szerepl6 Gsszeggel.

Az elsGdleges kiadasokon belil a lakasépitési tamogatasokra 70 milliard forinttal kevesebbet kellett kolteni az
el6irdnyzatban szerepl§ 6sszeghez képest az arfolyamgat rendszerének vartnal alacsonyabb igénybevétele miatt.
Ezzel szemben a normativ tdmogatdsok és a fogyasztdi arkiegészités némileg meghaladtak az elGirdnyzatot. A
csaladi tdmogatdasok és szocidlis juttatasok az elSirdanyzatnal 23 milliard forinttal voltak alacsonyabbak, az eltérés
dontd része a csaladi potléknal, kisebb része a gyermeknevelési segélynél (GYES) és az életkezdési tamogatasnal

jelentkezett.

2012. december 2013. julius Tény
Torvényi MINB- MNB- (elézetes Tény-
elGiranyzat .1 e a2 3 elGiranyzat
(eredeti) elérejelzés elérejelzés adat)
ELSODLEGES KIADASI TETELEK 11103 11204 11 064 11111
Egyedi, normativ és k6zmédianak nyujtott tamogatas 337 337 335 346
Fogyasztoi arkiegészités 93 96 93 95
Lakasépitési tamogatasok 202 193 155 132 -70
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok 546 540 534 523 -23
Korhatar alatti ellatasok 283 296 250 223 -60
Kozponti ktv.-i szervek és fejezetek netto kiadasai 2837 2933 2969 3179 342
Helyi 6nkormanyzatok tamogatasa 636 636 655 675 38
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 277 277 277 272 -5
MNB elszamolasokkal kapcsolatos kiadasok 0 0 0 0 0
Kozponti tartalékok® 600 600 433 0 -600
Ko6zponti koltségvetés egyéb kiadasai 261 261 319 474 213
Elkulonitett alapok kiadasai 429 439 419 545 117
NFA - Passziv kiaddsok 59 59 54 51 -9
Kozfoglalkoztatas (Start-munkaprogram) 154 154 154 171 17
Egyéb kiadasok 216 226 211 324 108
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 4603 4596 4623 4646 43
NYA - Nyugellatasok 2831 2 828 2 828 2 839 9
EA - Rokkantsdgi, rehabilitacios ellatasok 349 341 357 350 1
EA - Pénzbeli elldtdsok 209 208 204 203 -5
EA - Gyodgyitd megel 6z6 elldtdsok 881 881 891 908 27
EA - Gydgyszerkassza nettd kiadasai 235 232 235 237
Egyéb kiadasok 99 107 109 108
KAMATKIADASOK 1237 1216 1198 1278 41
KIADASI TETELEK OSSZESEN 12 341 12 420 12 263 12 389 48




A korhatar alatti ellatasokra forditott kiadasok a koltségvetési torvényben tervezettnél 60 millidard forinttal
alacsonyabb 06sszegben alakultak 2013-ban. Ezen belll az eltérés donté része a korhatar el6tti elldtasoknal®
jelentkezett, és a 2012-t6l hatalyos szigoritds miatti Iétszamcsdkkenés becsiltnél nagyobb hatasara vezethet§ vissza.
Az intézkedés nyoman az Uj nyugdij-megallapitasok szama jelent&sen csokkent, a korhatart betoltd ellatottak pedig
fokozatosan atkeriilnek az 6regségi nyugdijasok csoportjaba.

A kozponti koltségvetési szervek és fejezetek nettd kiadasai 342 milliard forinttal haladtdk meg az elGiranyzatot. Az
eltérés hatterében néhany évkozi kiadasnovelS intézkedés (példaul a pedagdgus-életpalyaprogram bevezetése 35
millidrd forint) mellett az all, hogy a tervezéskor a tartalék sorokon (céltartalékok, rendkivili kormanyzati
intézkedések tartalék) szerepl6 kiadasok tényleges elkdltése elsGsorban ennél az 6sszevont kiadasi tételnél torténik.
Ezen felll az elGirdnyzatnal alacsonyabbak voltak az intézmények kdzponti koltségvetést megilleté befizetései; a
vartnal magasabb unids forrasbevonds kovetkeztében a forrdsok felhasznalasdhoz sziikséges Onrész is a tervezett
kiadasi szint felett alakult; valamint az év végén sor kerilt a korabbi évrél athozott szallitdi tartozasallomany
csokkentésére is. Megjegyzend8, hogy a kdzponti intézményi kor is jelentésen és folyamatosan bdviilt az el§z6
évekhez képest a helyi 6nkormanyzatoktdl atvett intézmények (iskolak, egészségiigyi intézmények) miatt.

A kozponti koltségvetés egyéb kiadasai 213 milliard forinttal meghaladtak az elGiranyzatban szerepl6 6sszeget, ami
tobb kiilonbdz6 tényezbre vezethetd vissza. Az egyik legjelent6sebb az MVM Zrt. részére nyujtott 71 milliard forintos
t6keemelés, ami az E.ON magyarorszagi gaziizletdgdnak megvasarlasat biztositotta. Novelte az év folyaman
felmeril6 kiaddsokat az Eurdpai Birdsag itélete, amelynek kdvetkeztében 35 millidrd forintnyi banyajaradékot kellett
az allamnak visszafizetnie a MOL Nyrt. részére, valamint az 6nkormanyzatok addssagkonszolidacidjara forditott 34
milliard forint.” A kiadasok tulfutasahoz a fentieken tul az is hozzajarult, hogy 2013 marciusa 6ta pénzligyi tranzakcids
illeték terheli az addssagszolgalattal kapcsolatos miveleteket is, amit az allam részérdl az AKK teljesit. Megjegyzend§
viszont, hogy ez a tétel a bevételek kozott is megjelenik, igy 6sszességében a koltségvetési egyenleget nem érinti.

Az elkiilonitett allami pénzalapok kiadasai az elGiranyzatnal 117 milliard forinttal lettek magasabbak. Ebbdl 17
millidrd forintot a kozfoglalkoztatottak szamanak terven feliili, a téli kézmunkaprogram elinditdsa miatt
bekovetkezett novekedése okozott. A kodzfoglalkoztatottak létszamanak novekedésével parhuzamosan a vartnal
alacsonyabb volt a munkanélkiiliek szama, igy az altaluk igénybe vehetd szakképzési és felnGttképzési tdmogatasokra
9 milliard forinttal kevesebbet forditottak a koltségvetésbél. Az elkiilonitett alapok eredeti elGiranyzattol eltéré
kiadasai koziil a legjelentGsebb tétel a Szovetkezeti Hitelintézetek Integracios Alapjanak évkozi 1étrehozdsa volt (136
millidrd forint). Ezt a kiadasnévekedést csak részben volt képes enyhiteni, hogy a tervezettnél 20 milliard forinttal
kevesebb volt a Kutatasi és Technoldgiai Innovacids Alap kiadasa.

A gyodgyito-megel6z6 ellatasok kiadasai 27 milliard forinttal haladtdk meg a koltségvetés tervezésekor
meghatarozott el6iranyzatot. Az eltérést az okozta, hogy 2013 novemberében megemelték az eliranyzatot a
korhazaknak nyujtott konszolidaciés tdmogatds miatt, amit az egészségligyi szolgaltatok a lejart szallitoi tartozasok
csokkentésére hasznalhattak fel.

A pénzforgalmi kamatkiadasok 41 millidrd forintos tulteljesiilését a megndvekedett forintkibocsatasok okoztdk, amit
a devizaaddssag-allomany utéan fizetett alacsonyabb kamat részben ellensutlyozott. A forint kamatkiadasok tulfutasat
korlatoztdk a folyamatosan csékkend allampapir-piaci hozamok.

2.5. A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasa

Az 6nkormanyzati szektor az el6zetes, zarszamadas el6tti adatok szerint az eredetileg tervezett 15 millidrd forintos
hidany helyett 122 milliard forintos tobblettel zarta a 2013-as évet. A torvényi elGirdnyzatnal a GDP 0,5 szazalékaval
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kedvez6bb egyenleg donté része a bevételekhez kapcsoldédott. A felhalmozasi és tékejellegli bevételek a
tervezettnél nagyobb unids forrasbevonas miatt 50 milliard forinttal tdlteljesiiltek. Ez a tétel ugyan megjelenik a
kiadasi oldalon is, am a sajat finanszirozasu beruhazasokat kivalté hatasa miatt javitja az egyenleget. Az intézményi
bevételek (pl. okmanyirodak bevételei, évodai hozzajarulasok) 25 millidrd forinttal haladtdk meg a tervezett
Osszeget. A kozponti alrendszert8l érkezé tamogatas tébb mint 65 millidrd forinttal lett magasabb, mint az eredeti
el6iranyzat, amelybd&l 34 milliard forintnyi tobblet az 6nkormanyzatok addssagatvallalasahoz kapcsoladik.

Az onkormanyzati szektor kiadasai a vart 6sszeg koril, de attdl eltéré szerkezetben alakultak. A személyi koltségek
21 milliard forinttal fellilteljestltek, a dologi kiadasok viszont 33 milliard forinttal elmaradtak az elGiranyzattdl. Ez
utébbi megtakaritds a kozoktatdsi intézmények atadasabol szarmazott, igy az intézkedés egyuttal kiadasi tobbletet
jelentett a kozponti alrendszerben. A sajat tGkejellegli kiadasok 24 milliard forinttal alulteljesiiltek, ami az EU-
forrasok kiszorité hatdsidval magyardzhatd. Az dllamhdztartason kivilre nyujtott miikodési és felhalmozasi célu
atutaldsok viszont mintegy 38 milliard forinttal meghaladtak a tervezett szintet, amit részben az 6nkormanyzati
tulajdoni cégek tobbletberuhdzasara (pl. BKV), részben a kommundlis szolgaltaté cégek rezsicsokkentéssel
kapcsolatos bevételcsokkenésének kompenzalasara forditottak.

2.6. A statisztikai korrekciok (ESA-hid)

Az eurdpai unios kotelezettségeink szempontjabodl kiemelten fontos ESA-egyenleg és a magyar allamhaztartds alapjat
képezd GFS-egyenleg kozotti atvezetést a statisztikai korrekciok (ESA-hid) biztositjak. Erre azért van sziikség, mert a
tranzakcidk egy részét az unids elszamolas a teljesités idépontjdban (eredményszemléletli elszamolds), mig a magyar
gyakorlat a pénzmozgas id6pontjaban (pénzforgalmi elszamolas) rogziti. Emellett a GFS-statisztikdhoz képest az ESA-
mddszertan altal meghatarozott kormdanyzati szektor szélesebb kord, végil egyes pénziigyi ligyleteket (pl. piaci aron
torténd részesedésvasarlasok) nem vesz figyelembe a koltségvetési egyenleg meghatarozasakor.

2013-ban az ESA-hid el6zetes tényadata a GDP 0,3 szazalékaval kedvez6bb lett a tervezett 6sszegnél. A 93 milliard
forintos eltérés egy része évrdl évre ismétl6d6 tételek korrigdlasaval magyarazhato, amelyek kozil 2013-ban a
legjelentésebb az altaldnos forgalmi add korrekcidja (-113 millidard forint) és a szallitdi tartozds-allomany
valtozasanak atvezetése (+28 milliard forint) volt. Ezeken tulmenden tavaly tobb évkozi intézkedés korrekcidja is
hozzajarult az ESA-hid valtozasahoz. Annak érdekében, hogy ne befolydsolja az ESA-hidnyt, itt kerilt korrigdlasra a
Szovetkezeti Hitelintézetek Integracids Alapjahoz kapcsolddd 136 milliard forintos pénzforgalmi kiadds, az E.ON
magyarorszagi gazizletdganak megvasarlasa (+ 71 milliard forint), a Magyar Posta részvényeinek értékesitése (-19
milliard forint), a mobilfrekvencidra vonatkozé koncesszid elszamolasa (-33 milliard forint), valamint az eurdpai unids
transzferek korrekcidja (+ 35 millidrd forint). Néhany egyéb tényezdével kiegészitve, ezeknek a folyamatoknak az
eredménye, hogy a statisztikai korrekcié 2013-ban +119 milliard forint lett 6sszességben, azaz ennyivel csdkkentette
az ESA-méddszertan szerinti hidnyt a pénzforgalmi egyenleghez képest, a tervezett 26 milliard forintos 6sszeg helyett.

2.7. Az dllamaddssag alakulasa és a fiskalis szabalyok

A GDP-aranyos brutté allamaddssag az egy évvel korabbi 79,8 szazalékrél 79,3 szazalékra mérséklédott. Az
Alaptorvény az 50 szdzalékos cél eléréséig elGirja az arfolyamvaltozas nélkil szamitott addssagrata csokkentését. A
forint arfolyama 2013 végén (296,9 forint/euro) némileg gyengébb volt, mint egy évvel kordbban (291,3 forint/euro),
igy becslésiink szerint az arfolyamvaltozas hatasa nélkil szamitott addssagrata 78,5 szazalék volt, ami megfelelt e
szabaly elgirasainak’.

® A pénziigyi szamldk adatait bemutatd aprilisi MNB kdzleményben az szerepelt, hogy 2013 végén a bruttd allamaddssag a GDP 79,2 szézaléka volt.
Mivel a KSH azéta korrigalta a nominalis GDP értékét, a GDP-aranyos allamaddssag 79,3 szazalékra emelkedett.

7 A stabilitdsi torvényben definialt, az addssagcsokkentés szempontjabdl relevans allamaddssag-mutaté némileg eltér a hivatalosan hasznalt
maastrichti bruttd allamaddssagtél. Azonban azt feltételezziik, hogy az eltérés idében dallandd, igy az addssag valtozasara vonatkozé vizsgalat
eredményeit ez nem befolyasolja.
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Az arfolyamvaltozas hatasaval egyitt szamolt 0,5 szdzalékpontos addssagrata-csdkkenést tobb kilénboz6 tényezé
befolyasolta, amelyek a mutaté dekomponalasaval azonosithatéak. Az arfolyamgyengiilés (0,8 szazalékpont) mellett
GDP-aranyosan 4,7 szazalékponttal ndvelte az addssagratat a nominalis kamatfizetési kotelezettség. Ezzel ellentétes
hatasu volt a koltségvetés kamatfizetés nélkili els6dleges egyenlege, amely 2,3 szazalékponttal, illetve a
redlgazdasdg novekedése, amely a nevezén keresztiil 0,8 szdzalékponttal, valamint az inflacié, amely 1,7
szazalékponttal csokkentette az addssagratat. Az addssagkezeléssel kapcsolatos egyéb hatasok tavaly szintén
hozzajarultak a mutaté mérsékl6déséhez, GDP-ardnyosan 1,1 szazalékkal.

1. dbra: A GDP-aranyos allamaddssag dekomponalasa (szazalékpont)
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A pénzigyi szamldk adatai szerint 2013 végén a bruttd allamaddssag 23 068 milliard forint volt, ami 675 millidrd
forintos novekedés az el6z6 évhez képest. Ezen belil az addssagkonszolidacionak készénhetéen az dnkormanyzati
szektor addssdga 1068 millidrd forintrél 462 milliard forintra csékkent, a kdzponti alrendszer kotelezettségallomanya
viszont 1271 milliard forinttal 22 638 milliard forintra emelkedett.™

Az addssdgvaltozas nominalis felbontdsabdl kiolvashatd, hogy a koltségvetés pénzforgalmi hidanya 806 milliard
forinttal, az arfolyamvaltozas pedig 238 millidrd forinttal novelte az allamaddssagot. Ezen tulmenéen az allami
kovetelésallomany csokkenése révén az egyéb addssagkezelési folyamatok egyltt 369 millidrd forinttal
csokkentették az év végére a bruttd allamaddssagot. Ezek kozil kiemelend6 az IMF-hitelek teljes kord elStorlesztése
2013 augusztusaban (a hitel kisebb része 2014-ben jart volna le), az 6nkormanyzati addssag részleges elStorlesztése,
valamint az év végén megvaldsult allampapir-visszavasarlasok. Ezek fedezetét egyrészt a Nyugdijreform és
Adossagestkkentd Alap, masrészt az allami betétek magas szintje jelentette. Osszhangban az Allamaddssag Kezel
Kozpont stratégiajaval a finanszirozasi miliveletek eredményeképpen az dallamaddsagon beliil mérséklédott a
devizaaddssag részardnya: a devizaban fennallé kotelezettség aranya egy év alatt 43,5 szdzalékrdl 42,1 szazalékra
csokkent.

A GDP-aranyos netté dallamaddssag a 2013-as évben 61,2 szazalékrél 63,3 szazalékra emelkedett, ami azzal
magyarazhatd, hogy a bruttd allamaddssag-rata enyhe csokkenésének mértéké meghaladta a pénzligyi eszkozok
értékének zsugoroddsa. Ez utdbbi a tulajdonosi részesedések emelkedése, valamint a betétallomany mérséklGdése

19 A kiildnbséget az egyéb valtozasok soron tértént eltérés alkotja.
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mellett valdsult meg. A részesedések allomdnya nem érinti a nettd dllamaddssagot, de a betétdllomany csdkkenése
novelte azt.

1. keretes iras: A Munkahelyvédelmi Akciéterv

2013 egyik legnagyobb hatasu koltségvetési intézkedése a 2013. janudr 1-jét6l bevezetett Munkahelyvédelmi
Akcidterv (MAT) volt, amelynek keretében a Kormany egyrészt célzott jarulékkedvezményekkel, masrészt a kis- és
mikrovallalatok szamara valaszthatdé Uj addnemekkel kivanta célzottan tdmogatni a munkahelyteremtést. A
bevezetett jarulékkedvezmények ot célcsoportra Osszpontositanak: a 25 év alatti munkavallalékra, az 55 év
felettiekre, a tartés munkanélkiliség utdn munkat vallalékra, a szakképzetlenekre, valamint az anyasagi
tamogatasbdl a munkaerdpiacra visszatérGkre. A célzott csoportokba tartozé munkavallalok alkalmazasa esetén a
munkaltaté brutté 100 ezer forintos jovedelemig érvényesitheti a szocidlis hozzéjarulasi addbdl és a szakképzési
hozzajarulasbol igénybe vehetd 14,5, illetve bizonyos esetekben 28,5 szazalékpontos kedvezményt.

A célzott kedvezményeket 2013 januarjaban 615 ezer foglalkoztatott utan vették igénybe a vallalkozasok, de év
végére ez a szam 735 ezerre emelkedett. A kedvezményeket elsGsorban a versenyszféraban alkalmazott
munkavallaldk utan érvényesitették: decemberben a 735 ezer érintett munkavallalobdl 651 ezer a versenyszféraban
dolgozott. A szocialis hozzajarulasi adobol igénybevett kedvezmény 6sszege elérte a 115 milliard forintot. Az 55 év
feletti foglalkoztatottakon kiviil az 6sszes célcsoportban nétt az igénybevevék szama az év folyaman.

2. dbra: A Munkahelyvédelmi Akcioterv célzott jarulékkedvezményeinek igénybevétele
a foglalkoztatottak szama alapjan 2013-ban
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Megjegyzés: *A GYES, GYED, GYET folydsitasat kovetden, illetve a GYES, GYET folydsitdsa alatt foglalkoztatott munkavallalok,
Forrds: NGM

A kisadozok tételes adoja (KATA) féként a 6 millié forint arbevétel alatti onfoglalkoztatok szamara kedvezd és
minimalis adminisztracios terhekkel jaré alternativa. A KATA hatalya ald tartozé vallalkozas havi 50 ezer forintos
(nem fGallasa vallalkozd esetében havi 25 ezer forintos) tételes addval kivalthatja a vallalkozé minden jelentGsebb,
jovedelmet terhel6 adéjat (a személyi jovedelemaddt, a jarulékokat, a vallalkozéi osztalékalap utani adét, a tarsasagi
adot, a szocialis hozzajarulasi addt, az ehot és a szakképzési hozzajarulast). A KATA-t 43 ezer addz6 valasztotta 2013
év elején. Az évkozi adatok alapjan lathatd, hogy az adonemet vélasztok szdma lassuld Gtemben, de folyamatosan
novekedett, igy 2013 év végére az adonemet valaszték szama meghaladta a 73 ezret.
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A kisvallalati adé (KIVA) a legfeljebb 25 f6t foglalkoztatd, 500 millid forint alatti éves bevétellel és mérlegf6osszeggel
rendelkezé vallalkozdsok szamara elérheté alternativ addzasi forma. Az add alanyai a pénzligyi vagyon realizalt
valtozdsa és a személyi jellegl kifizetések utdn 16 szazalékos adot kotelesek fizetni. Az Gj adénem kivaltja a tarsasagi
adodt, a szocialis hozzajarulasi adot és a szakképzési hozzajarulast. A kisvallalati adot 2013 elején mintegy 7500
vallalkozas valasztotta, és szamuk nem valtozott Iényegesen az év folyaman.

Az elfogadott koltségvetési torvény értelmében a Munkahelyvédelmi Akcidterv kézvetlen hatasara a koltségvetés
eredményszemléletli hianya 285 milliard forinttal novekedett volna."! Ezt kézvetlen hatasként mérsékli, hogy a
célzott jarulékkedvezményeket a koltségvetési szervek is igénybe vehetik, amelyek e megtakaritast kotelesek
befizetni a kozponti koltségvetésbe, valamint hogy a célzott kedvezmények és az Uj addnemek kovetkeztében
csokken a bérkompenzacio és a START-kartyak igénybevétele. Ezeket figyelembe véve a MAT eredményszemlélet(i
netto egyenleghatasa 202 milliard forint volt a koltségvetési térvény alapjan.

3. abra: A Munkahelyvédelmi Akciéterv 2013. évi eredményszemléletii koltségvetési hatasara vonatkozo becslések az

elfogadott koltségvetési torvény, az MNB elGrejelzései és ténybecslése alapjan
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Megjegyzés: A bérkompenzacio kivaltdsa és a START-kartyak helyettesitése azt a hatast jeloli, hogy a Munkahelyvédelmi Akciéterv
kovetkeztében milyen mértékben csokkent a bérkompenzacid és a START-kartyak igénybevétele. A koltségvetési torvény erre
vonatkozd informaciét azonban nem tartalmazott. Ezért a nettd egyenleghatas 6sszehasonlithatésdga érdekében, a koltségvetési
torvénynél ezekkel a hatasokkal kapcsolatban az MNB altal 2012 decemberében becsiilt hatdst tlintettiik fel szaggatott vonallal.

Az elérheté adatok szerint a versenyszféra altal ténylegesen igénybe vett célzott jarulékkedvezmények Gsszege
nagyjabol a koltségvetési torvénynek megfelelGen alakult. Az eredetileg tervezett 111 milliard forinthoz képest 97
millidrd forint kedvezményt vettek igénybe a vallalkozasok. A vartndl jelent6sen kisebb lett viszont a KIVA
kihasznaltsaga és kisebb mértékben a KATA-t valaszték szama is elmaradt a tervezettél, ezért a MAT nettd
egyenlegrontd hatasa kozel 100 milliard forinttal kisebb lett a kéltségvetési torvény altal varttdl (3. dbra).

"' A Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetésérsl szdlé térvényjavaslathoz 2012. julius 10-én benydjtott 7655/346 szamu elfogadott

bizottsdgi mddositd javaslat értelmében a Munkahelyvédelmi Akcidterv kozvetlen hatasara a koltségvetés eredményszemlélet(i egyenlege 300
millidrd forinttal, pénzforgalmi szemlélet(i egyenlege 280 millidrd forinttal romlana. Ezt a 2012. december 6-an benyujtott 7655/454 szamu
elfogadott zardészavazas el6tti modositd javaslat a kisvallalati add eltéré szabalyozasara tekintettel gy modositotta, hogy a Munkahelyvédelmi
Akcidterv egyenlegronté hatdsa pénzforgalmi szemléletben 16 millidrd forinttal, eredményszemléletben 15 milliard forinttal csdkkent.
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3. A 2014. EV ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATAINAK ELEMZESE

A 2014. évi koltségvetési folyamatok elemzésénél a 2014. junius 26-an megjelent Inflacids jelentés kiadvanyban
bemutatott makrogazdasagi és allamhaztartasi el6rejelzésbdl indulunk ki. A feldolgozott informacidok korét
kibGvitettiik a 2014. julius 3-ig terjedd id6szakban ismertté valt, az dllamhaztartast érint6 relevans tényekkel (a
kozponti alrendszer junius végéig megfigyelt pénzforgalmi adataival), mikozben a makrogazdasagi elGrejelzésiinket
érint6 egyéb kiilsé feltevéseinken nem maddositottunk.

3.1. Az dllamhaztartas 2014. évi varhaté egyenlege

ElGrejelzésiink szerint 2014-ben teljesiilhet az allamhaztartds GDP-aranyos EDP-egyenlegére vonatkozd 2,9
szazalékos kormanyzati hianycél. A koltségvetés a GDP 0,3 szazalékat kitev6é szabad koltségvetési tartalékot
(Orszagvédelmi Alapot) tartalmaz, ami mindaddig nem hasznalhaté fel, amig nem latszik biztositottnak a hianycél
elérése. Progndzisunk alapjan a szabad tartalék legaldabb részleges fenntartasa sziikséges a hidanycél eléréséhez.

A pénzforgalmi (GFS) egyenleg 2014. évi varhato értéke kozel lehet a modositott torvényi elGirdnyzathoz (ezen belil
az Oonkormanyzatok egyenlege kedvez8bb lehet, ugyanakkor — még a szabad tartalékok teljes torlésének
feltételezésével is — a kbzponti alrendszeré kissé kedvezGtlenebbiil alakulhat).

4. tablazat: A kormanyzati szektor 2014. évi egyenlegének alakuldsa (GDP szazalékaban)

2013 2014
ElGzetes Torvényi MNB -
P Py L .2 Eltérés
tény el6iranyzat | prognaozis
1. Koézponti alrendszer egyenlege -3,2 -3,2 -3,5 -0,2
2. Onkormanyzati alrendszer egyenlege 0,4 0,1 0,4 0,3
I. Az dllamhaztartas pénzforgalmi egyenlege (1.+2.) -2,8 -3,1 -3,1 0,0
3. ESA - GFS kulonbozet (korrekciok) 0,4 0,2 0,4 0,2
Il. A kormdnyzati szektor vérhaté ESA-egyenlege® (1.+3.) -2,4 -2,9 -2,7 0,2

Megjegyzés 1. A koltségvetési torvényjavaslatban az EDP-jelentés mddszertana szerinti egyenlegcélt szerepeltette a
Kormany. 2014 szeptemberétdl az EDP- és az ESA-elszamolasok kozotti mddszertani kilonbség megszinik, a jovében
— mar 2014-re is — az ESA-moddszertan szerint kerll elszamoldsra a swapok a konszolidalt kamatfizetések
eredményszemléletli korrekcidjaban. 2. Progndzisunkat az 1. pontban emlitett mddszertani valtast figyelembe véve
készitettlik el, tovabba azzal a feltevéssel éltlink, hogy az Orszagvédelmi Alapba félretett 100 millidrd forintnyi tartalék

elkoltésére idén sem kerdl sor.

3.1.1. A kozponti alrendszer 2014. évi pénzforgalmi egyenlege

A tavaly decemberben elfogadott koltségvetési torvény az allamhaztartas kozponti alrendszerének 2014. évi
pénzforgalmi hidnyat 985 millidrd forintban allapitja meg. Hasonld szerkezetben — vagyis a kiadasi oldalon elszamolva
a koltségvetésbe szabadon felhasznalhato tartalékként beépitett Orszagvédelmi Alapot is — az MNB aktualis
progndzisa ehhez képest mintegy 170 milliard forinttal (a GDP 0,6 szazalékaval) magasabb hianyt mutat. Az
Orszagvédelmi Alap teljes torlését feltételezve el6rejelzésiink a torvényi elGiranyzatnal nagyjabdl 70 milliard forinttal
kedvez6tlenebb egyenleget eredményez.

A koltségvetési torvény és az elGrejelzésiink k6zott kimutathato negativ eltérés hatterében az elsGdleges egyenlegnél
jelentkezé hianynovel6 hatds all. A pénzforgalmi egyenlegcél varhatd tulteljesiilése az id6kézben meghozott
kiadasnovel6 kormanyzati intézkedések — allami részesedések vasarlasa, kozfoglalkoztatas kiterjesztése -
kovetkezménye. Fontos megjegyezni azonban, hogy az ESA-egyenleg szintjén az allami részesedések vasarldsara
forditott kiadasok altaldban nem jelentenek hianynovelést, tekintettel arra, hogy az ilyen célu kiadasok a statisztikai
korrekciok kozott egyenlegjavitd tételként elszamolhatdak.
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2013 2014
EIOfetes Tgr\fenyl MNI’3 . Eltérés
tény elGiranyzat | progndzis
1. K6zponti koltségvetés egyenlege -980 -961 -1134 -173
2. Elkulonitett allami pénzalapok egyenlege 51 -24 -61 -37
3. Tarsadalombiztositasi alapok egyenlege 1 0 38 38
I. A kdzponti kormanyzat egyenlege (1.42.43.) -928 -985 -1157 -172
ebbdl:
a. Kamategyenleg -1145 -1073 -1069 4
b. Els6dleges egyenleg Orszagvédelmi Alap nélkiil 217 88 -88 -176
c. Az Orszagvédelmi Alap egyenleghatdsa 0 0 100 100
Il. Egyenleg az Orszagvédelmi Alap felhasznalasa nélkul (1.+ c.) -985 -1057 -72

A kozponti alrendszeren beliil elGrejelzésiink és a koltségvetési térvény egyenlege kdzotti eltérés az alabbiak szerint

alakul.

A kézponti kéltségvetés hianyara készitett becslésiink kozel 170 milliard forinttal magasabb a
koltségvetésben tervezettnél, az Orszagvédelmi Alapba helyezett tartalék teljes megtakaritdsa esetén
azonban a hidny tullépésének varhatd mértéke minddssze 70 milliard forint lehet. Az egyenlegrontd hatas a
kdzponti addbevételek mintegy 220 milliard forintos becsiilt alulteljesiilésébdl fakad, amit nagyrészt
ellensulyoz a Nyugdijbiztositasi Alap varhaté tobbletébdsl eredd befizetés. A nagyobb hidnyt okozd
bevételkiesés tobb mint fele az afa- és jovedéki addbevételeknél jelentkezik. Tovabbi jelentésebb elmaradas
varhaté a Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében bevezetett adoformak (kisvallalati ado, kisaddzok tételes
addja) vartnal alacsonyabb igénybevételébdl is, de ennek kovetkeztében a kiesG addbevételeket kozel
kétszeresen meghalado jaruléktobblet képzddik a kozponti kormanyzathoz tartozé masik két alrendszerben
(beleértve a szocidlis hozzdjarulasi addt). Az addbevételek elmaradasat nagyrészt kompenzilja a
jarulékfizetésbbl szarmazo, 170 milliard forint kordli bevételi tébblet. Ennek hatdsa elsédlegesen a
Nyugdijbiztositasi Alapnal jelentkezik, azonban az Alap tobbletét az év végén teljes egészében be kell fizetni
a kozponti koltségvetésbe. A koltségvetési térvény nem szamol ilyen tipusu befizetéssel, ezzel szemben
el6rejelzésiink mintegy 170 milliard forintnyi befizetést tartalmaz.

Az elkiilonitett dllami pénzalapok egyenlegére vonatkozd varakozasunk kézel 40 milliard forinttal
kedvez6tlenebb a torvényi elGiranyzatnal. Ez a tullépés a kozfoglalkoztatasrdl hozott kormanyzati
intézkedéshez kotédik.” Becslésiink szerint, ha a kozfoglalkoztatdasban alkalmazottak havi atlagos létszdma
az év egészében megkozeliti a 200 ezer f6t, akkor ennek tobbletkoltsége mintegy 70 milliard forint lehet. Ezt
a hatast mérsékli a jarulékbevételbdl vart tobblet, amelynek egy varhaté része a decentralizalt alapokba
folyik be. Tovabbi egyenlegjavuldst okoz a Kutatdsi és Technoldgiai Innovaciés Alap varhato tobblete, ami a
korabbi évekre is jellemzé volt.

A tdrsadalombiztositdsi alapokndl a ,nullszaldésra” tervezett egyenleghez képest mintegy 40 millidrd
forintos tobbletet varunk a kozponti koltségvetési tamogatasok valtozatlan szintje  mellett. Az
el6iranyzathoz viszonyitva jelentGsebb tobblet prognosztizdlhatd a jarulékokbdl és az addjellegl
bevételekbdl, mig a kiadasi oldalon a nyugdijak esetében kisebb mértéki kiadds-megtakaritasra szamitunk a
térvényi elGiranyzathoz képest. A jarulékokbdl kozel 200 millidrd forintnyi tobblet befizetéssel szamolunk
(nagyobb részt a Munkahelyvédelmi Akcidterv vartnal alacsonyabb igénybevétele, tovabba a
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kozfoglalkoztatasi program kiterjesztése miatt), a hatdlyos szabalyozas alapjan a tébbletbevétel tulnyomo
része a kdzponti koltségvetés egyenlegét javitja majd az év végén.

A kozponti alrendszer elsé félévi kumuldlt pénzforgalmi hianya 814 millidrd forintot ért el, ami meghaladja a torvényi
el6iranyzat 82 szazalékat. A junius végéig keletkezett hiany éves elérejelzéslinkhoz viszonyitott aranya a korabbi évek
atlagos trendjéhez képest kiegyensulyozott képet mutat (1. abra). A féléves hidanyszam mintegy 90 millidrd forinttal
haladja meg az el6z6 év azonos idGszakanak nominalis értékét. Megjegyezziik, az els6 félév végén az unids forrasok
becsiilt el6finanszirozasa jelentésen meghaladja a 2013. évi el6finanszirozas mértékét, a kilonbség 6sszege 70
millidrd forintra becsilhetd.

4. dbra: Az dllami koltségvetés éven beliili kumulalt pénzforgalmi hidanya — 2014-re az éves koltségvetési elGiranyzat és az MNB
eldrejelzése alapjan (az éves deficit szazalékaban)
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Megjegyzés: A 2011. évi korrigdlt lefutds nem tartalmazza az egyszeri tételek (Nyugdijreform és
Addssagesokkentd Alap befizetése, a MOL-részvények megvasarlasa, az Eurdpai Birdsag dontése miatti
egyszeri afa-visszatéritést, az MFB-tSkejuttatast, az 6nkormanyzatok, valamint a MAV-adéssagatvallalas)
hatasat.

3.1.2. A helyi 6nkormanyzatok 2014. évi pénzforgalmi egyenlege

Py

Az 6nkormanyzatok egyenlege varhatdan idén is tébbletet mutat, hasonlé mértékiit, mint az el6z6 évi egyenleg.™
Tavaly az addssagatvallalas pénzforgalmi egyenleget javitd hatdsa a GDP 0,1 szazalékat érte el, ez idén 0,2 szazalékra
novekszik. Multbeli tapasztalatok alapjan a valasztadsi évben lokdlis csucsra emelkednek az alrendszerben a
beruhdzasi kiadasok. Idén erre a varhatdan tovabbra is magas EU-tamogatas nyujthat fedezetet, igy a beruhdzasi
kiaddsok az alrendszer egyenlegét a korabbi valasztasi évekhez képest varhatdan kevésbé rontja.** Az elsé
negyedéves dnkormanyzati pénzforgalmi adatok szerint a dologi és szocidlis kiadasok tovabbra is visszafogottan
alakulnak. Az els6 negyedévben azonban a bevételek és kiadasok idGaranyosnal kisebb része teljesil, igy az els6

3 A GDP 0,4 szazalékat megkdzelits tobblet nagyobbik fele 2014-ben is a kdzponti alrendszer addssagatvallalasa miatt keletkezik.

" Az nkormanyzatok eladdsodasanak térvényi tilalma sem teszi lehetdvé azt, hogy az alrendszer egyenlegének a multban megfigyelt ciklikussaga,
illetve a ciklus valtozasanak abszolut mértéke a jovében megismétlédjon.
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harom hoénap adatai a teljes éves hidany szempontjdbdél még nem meghatarozéak, ezért az alrendszer varhaté éves
egyenlegének alakulasa még bizonytalan.

3.1.3. A statisztikai korrekciok (ESA-hid)

A fentiekben bemutattuk a kézponti alrendszer és az onkormanyzatok pénzforgalmi egyenlegére vonatkozé
el6rejelzésiinket. A szlkséges statisztikai korrekcidkkal (ESA-GFS hid) eljutunk a kormanyzati szektor ESA-
egyenlegéhez.15 A statisztikai korrekcidk el6rejelzésiink szerint a GDP 0,4 szazalékaval javitjdk az egyenleget,
szemben a koltségvetési torvény elfogaddsakor feltételezett 0,2 szazalékos pozitiv hatassal.

A 2014. évi koltségvetési torvényben feltételezett ESA-hidhoz elGrejelzésiink szerint a GDP 0,1 szazalékat
meghaladd negativ hatas adddik a nettéd kamatkiadds eredményszemléletli korrekci6jabodl, mikézben a nettd
pénzforgalmi kamatkiadas lényegében megegyezik a térvényi elGirdnyzattal. Hasonlé negativ hatasa lehet az
egyenlegre a pénzforgalmi afabevételhez tartozd negativ korrekcidonak, amely vartnal rosszabb el6z6 évi
eredményszemlélet(i afabevétel bazishatdasdhoz kéthetd. Ugyanakkor a GDP 0,4 szazalékdval novelheti a pozitiv
statisztikai korrekciét a kormanyzati szektor terven felili részesedés vasarlasa.™®

3.2. A kozponti alrendszer 2014. elsé félévi folyamatainak részletes elemzése

Az aldbbiakban bemutatjuk a koltségvetés bevételi és kiadasi elemeit a koltségvetési torvény jogcimeit kovetd
szerkezetben a fGbb konszolidacids tételek, az alrendszerek kozotti pénzeszkdzatadasok kiszlirésével. Egyes, f6ként
kiadasi tételeket (koltségvetési intézmények és fejezetek kiaddsai, gydgyszertdmogatdsok) nettd értelemben, a
kapcsolddo kozvetlen bevételekkel csokkentve szamoltuk el. Azért hasznaljuk ezt az elemzési keretet, mert ezeknél a
kiadasi tételeknél a bruttd kiadasok szintje kozvetleniil osszefiigg a bevételekkel (pl. intézményi sajat bevételek,
unids tdmogatasok, gyodgyszergyartoi befizetések).

3.2.1. Els6dleges bevételek

A kozponti alrendszer Gsszes ado- és jarulékbevétele becslésiink szerint a 2014. évi torvényi elGirdanyzatnak
megfeleléen alakulhat, de attdl lényegesen eltér6 szerkezetben. A gazddlkodd szervezetek befizetései és a
tarsadalombiztositasi alapok bevételei kozott jelent6s atrendezédés tapasztalhatd az elSirdnyzatokhoz képest. Ennek
az atrendez6désnek a hatterében elsGsorban a Munkahelyvédelmi Akcidterv egyes elemeinek a kormanyzati
becslést6l tovabbra is elmaradd, alacsonyabb igénybevétele 4ll. Nagyrészt a mérsékeltebb igénybevétel
kovetkezménye, hogy a gazdalkodd szervezetek varhatd befizetései elmaradnak a torvényi elGiranyzattdl (mintegy
100 milliard forinttal), ugyanakkor a jarulékbevételek jelentésen meghaladjak azt (tébb mint 220 milliard forinttal).
Az altalanos forgalmi addébevétel is kozel 100 milliard forinttal alacsonyabb lehet az elGiranyzatnal, igy az elsGdleges
bevételek egyes adonemeinél varhaté tdbbletek és varhatd elmaradasok 6sszességében semlegesek maradnak.

1! .z . . . . s . . 3 s . . , . P . . e . . . P

> E korrekcidk tébbségénél abbdl indulunk ki, hogy a kéltségvetési torvénnyel dsszhangban szerepld idei varhato értékek teljestlnek. Ettél csak
akkor térink el, ha pénzforgalmi el6rejelzésiinkkel konzisztens mddon a statisztikai korrekcidkban is eltérést azonositunk, példaul a
kamatkiadasoknal vagy az id6kozben mdédositott elGirdnyzatoknal.

16 7 e 7 . . . . o . . .. . . . sy s ey . . . . .
® Elemzésiinkben a mar megvaldsult, illetve a Koltségvetési Tandcs altal torvényjavaslat-médositas formajaban mar megismert és véleményezett
rendkivili t6kekiadasokhoz (részesedésvasarlasokhoz) tartozé statisztikai korrekcidkat vettik figyelembe.
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2013 2014
Elézetes tény 'I'Er\fényi I-YI. ho EI6i'rén\'/zat MNB ) Elté:_és': MNB-
elGiranyzat teljesiilés szazaléka eldrejelzés elGiranyzat
KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 10 894 11448 5563 48,6% 11450 2
Gazdalkodo szervezetek befizetései 1152 1352 577 42,7% 1251 -101
Tarsasagi ado 322 359 182 50,6% 355 -3
Pénzugyi szervezetek kilénaddja 139 144 73 50,5% 144 0
Egyszersitett vallalkozdsi add 110 67 26 38,5% 90 23
Banyajaradék 63 65 33 51,4% 57 -8
Jatékado 31 33 17 50,8% 33 0
Energiaelldtok jovedelemaddja 54 61 5 8,3% 49 -13
Kisaddzok tételes addja 28 78 20 25,9% 44 -34
Kisvélallati ado 10 45 7 15,5% 13 -32
Elektronikus utdij 54 134 60 44,9% 121 -13
Kézmiadd 55 53 27 50,9% 54 1
Egyéb addk és befizetések 276 313 128 41,1% 291 -22
Fogyasztashoz kapcsolt ad6k 4 055 4317 1993 46,2% 4187 -130
Altalanos forgalmi add 2810 3014 1383 45,9% 2915 -99
Jovedéki ado 897 932 417 44,8% 910 -22
Regisztracids ado 16 16 9 55,9% 16 0
Tavkozlési add 47 57 28 48,9% 56 -1
Pénzugyi tranzakcids illeték 260 269 142 52,5% 260 -9
Biztositasi add 26 28 15 53,0% 29 1
Lakossag befizetései 1654 1700 862 50,7% 1709 9
Személyi jovedelemadd 1505 1550 781 50,4% 1555 5
Illetékbefizetések, egyéb adok 109 111 59 53,0% 111 0
Gépjarmiadd 41 39 22 56,5% 43 4
Elkiilonitett alapok adé és jarulékbevételei 259 248 125 50,4% 267 20
Tarsadalombiztositasi alapok adoé és jarulékbevételei 3773 3832 2005 52,3% 4036 204
Szocidlis hozzajaruldsi ado és jarul ékok 3506 3571 1869 52,3% 3780 209
Egyéb jarulékok és adok 267 261 136 52,0% 255 5
EGYEB BEVETELEK 432 397 182 45,9% 403 5
Kozponti ktv. egyéb bevételei 308 281 97 34,4% 286 5
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 45 44 47 107,9% 44 0
Elkiilonitett alapok egyéb bevételei 79 73 39 53,1% 73 0
KAMATBEVETELEK 133 92 125 136,7% 154 63
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 11 459 11937 5 870 49,2% 12 006 70

A gazdalkodo szervezetek befizetései kozil a kisaddzok tételes addjanal és a kisvallalati adonal az elsé félévi adatok
alapjan jelent&s elmaradas lathatd, mivel a vartnal jéval kevesebb gazdasagi szerepl6 valasztotta ezeket az addzasi
formakat. Ezeknél az adonemeknél a becsiilt bevételkiesést ellensulyozza a jarulékbevételeknél és az egyszer(sitett
vallalkozasi addénal tapasztalhatd ebbdl fakadd tulteljesilés.

Az energiaellatok jovedelemaddjanal Iathatd jelentSs id6ardnyos elmaradas a szokdsos szezonalitdsnak megfeleld,
ugyanakkor éves szinten itt elmaradas varhaté az elGirdnyzattdl, mivel a tavalyi évi teljesilés is alacsonyabb volt a
vartnal, rdaddsul a tavalyi bevétel a MOL egyszeri befizetését is tartalmazta (az Eurdpai Birdsag dontésének
kovetkeztében), ilyen tipusu befizetés ismétlGdésével idén nem szamolhatunk.

A gazdalkodo szervezetek egyéb befizetéseinél szintén elmaradast vadrunk a torvényi elGirdnyzattdl, mivel a tavalyi
bazis is alacsonyabb lett a koltségvetés tervezésekor feltételezettnél. Az elsé félévben varakozasunknak megfelelGen
az id6aranyostdél elmaradtak az ezen a jogcimen realizalt bevételek.

Az elektronikus utdijbefizetések az év els6é két-hdrom hénapjaban az idGardnyos szinttdl elmaradtak, a masodik
negyedévben viszont kiegyensulyozottan alakultak, ekkor havi atlagban 11 milliard forintnyi bevételt realizalt a
koltségvetés, igy az elGiranyzathoz képest éves szinten mintegy 10 milliard forintos bevételkiesést becsllnk.
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A fogyasztashoz kapcsoléodé adoknal ellentétes irdnyd a makrogazdasagi folyamatok eltérésének hatdsa a
koltségvetési torvény tervezésekor feltételezettSl. EgyfelSl az inflacid lényegesen elmarad a feltételezett 2,4
szazalékos novekedési Utemtdl, masfel6l a nemzetgazdasagi keresettomeg dinamikaja Iényegesen meghaladja a
tavaly feltételezett itemet, ami a hdztartdsok rendelkezésre all6 jovedelmén keresztiil novelheti a haztartasok
vasarolt fogyasztasi kiadasait. A varttdl eltér6 makrogazdasagi folyamatok az év egészét tekintve Osszességében
enyhén pozitiv hatast gyakorolhatnak az addbevételi dinamikara.

Az altalanos forgalmi adobdl az éves elbiranyzat kozel 46 szazaléka folyt be az els6 félévben. El6rejelzésiink szerint
az afa esetében éves szinten mintegy 100 milliard forintnyi pénzforgalmi bevétel-kiesés varhatd, ugyanakkor jelentds
bizonytalansdg 6vezi az online pénztirgépek bekdtésétdl varhaté addbevételi tobblet nagysagat. Az elsé félévben
tavalyhoz képest kedvez&en alakultak az afabevételek: a novekedési item meghaladta a kiskereskedelemi forgalom
és a fogyasztas b@viilését, ami arra utal, hogy novekszik az adébeszedés hatékonysaga, vélhetéen a pénztargépek
online regisztraciéjanak hatasara. Ennek ellenére az elGiranyzattdl varhatéan elmarad az éves bevétel, mert a
koltségvetési torvényben vélhet6en az adébeszedési hatékonysag még nagyobb mérték( javulasaval szamoltak.

A jovedéki adok id6aranyos teljesiilése megkozelitette a 45 szazalékot. Az elmaradast a dohdnytermékekre kivetett
addknal tapasztalhatéd kedvezébtlen elsé féléves bevétel alakulds okozza. A NAV regisztralt zarjegy-értékesitési
forgalma tovabbi visszaesést mutat, igy a dohdnytermékek forgalmazdsdhoz két6d6 éves jovedéki addbevétel
varhatdan elmarad az el6z6 évi bevételt6l. Ugyanakkor az Gzemanyagok értékesitéséhez kot6dé jovedéki bevételek
dinamikaja az év elsé hathavi adatainak alapjan kifejezetten kedvezd. Ugyanez mondhaté el az alkoholtermékekre
kivetett jovedéki addbevételérdl is: az év elsé hat hdnapjdban az el6z6 év azonos id&szakdahoz képest a jovedéki
bevétel ndvekedési iteme meghaladta a 10 szazalékot.

A pénziigyi tranzakcids illetékbdl varhatd brutté pénzforgalmi bevételre vonatkozd becslésiink kismértékben
elmarad az elSiranyzattdl, mert a mésodik félévben az AKK-tdl kevesebb tranzakcids illetékbefizetést varunk. (Az AKK
illetékbefizetése nettd értelemben nem modositja a kodzponti alrendszer egyenlegét, csak a bruttd szdrakat
mozgatja.)

A személyi jovedelemadobdl az id6aranyosnak megfelel§ a teljesilés, éves szinten az elGiranyzat korili bevétellel
szamolunk. A munkaeré-piaci folyamatok, a versenyszféraban is emelked6 foglalkoztatottsag és az alacsony inflacid
ellenére is jelent6snek mondhatd béremelések kedvezs irdnyban befolyasoljak a személyi jovedelemadd bevételek
alakuldsat. A jarulékbevételek az elGirdnyzathoz képest jelentésen tulteljesiiltek. Ez szoros 6sszefliggésben van a
Munkahelyvédelmi Akcidterv vartndl alacsonyabb igénybevételével. A térvényi elGiranyzathoz képest jarulékokbdl
Osszességében mintegy 225 milliard forintnyi bevételi tobbletet becslink az els6é félévi tényadatok és a
makrogazdasagi folyamatok alapjan. A bérek és a foglalkoztatottsag emelkedésének hatdsara a jarulékbevételek
mintegy 8 szdzalékkal haladtak meg az els§ félévben az egy évvel korabbi mértékiiket. Megjegyzendd, hogy a
bevételi tobblet részben értelmezheté egyfajta bazishatasként is, hiszen tavaly azonos volt a helyzet; akkor is
alacsonyabb volt az Uj adénemek igénybevétele (KATA és KIVA) a vartnal, s igy tavaly kdzel 240 millidrd forinttal
tulteljesiltek a jarulékbevételek a koltségvetési torvény elGiranyzataihoz képest, dontéen a szocialis hozzajarulasi
add tobblete altal. Ez a folyamat ismétlédott meg idén az elsé félévben, azzal kiegésziilve, hogy ugyan névekedett a
Munkahelyvédelmi akcidterv addkedvezményeinek igénybevétele az el6z6 évhez képest, de emellett a
nemzetgazdasagi keresettdmeg dinamika is magasabb lesz a korabban prognosztizaltndl — tovdbb noévelve a
jarulékbevételeknél varhato elGiranyzat-tulteljesitést.
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3.2.2. Elsédleges kiadasok

Az els6dleges kiadasi tételekre vonatkozé progndzisunk mintegy 240 millidrd forinttal magasabb kiadasi szinttel
szamol az elGiranyzatokkal valo 6sszevetésben. De ez a tobbletkiadds nagyobbrészt csak a pénzforgalmi egyenleget
érinti, az eredményszemléletl egyenleget pedig csak kisebb mértékben, mert tobb kiadasi tétel hatasat a hozzajuk
tartozo statisztikai korrekciok az ESA-egyenleg szintjén semlegesitik. Ugyanakkor a pénzforgalmi kiadasok szintje — a
pénzforgalmi egyenleg finanszirozasi igényén keresztll — kozvetlenil hat az dllamaddssag alakuldsara, a magyar
addssagszabaly szempontjabdl tehat fontos mutatészam.

2013 2014
El6zetes tény 'I'Er\fényi H,"' h 6, E|6i'ra’nyzat M NB- . Eltérés
elGiranyzat teljesiilés lél eldrejel

ELSODLEGES KIADASI TETELEK 11 092 11756 6039 51,4% 11 940 184
Egyedi, normativ és k6zmédianak nyujtott tamogatasok 347 353 206 58,4% 353 0
Szocialpolitikai menetdij tamogatas 95 104 53 51,2% 104 0
Lakasépitési tamogatasok 132 159 59 37,1% 159 0
Csaladi tamogatasok, szocidlis juttatasok 523 539 257 47,6% 522 -16
Korhatar alatti ellatasok 224 176 89 50,9% 179 4
Kozponti kéltségvetési szervek és fejezetek nettd kiadasai 3179 3475 1980 57,0% 3475 0
Helyi dnkormanyzatok tamogatasa 675 716 416 58,2% 741 25
Hozzdjarulas az EU koltségvetéséhez 272 289 186 64,5% 304 15
Kozponti tartalékok 0 289 0 0,0% 215 -74
Adodssagatvallalas 34 64 35 54,7% 68 4
Egyéb kiadasok 422 350 172 49,3% 523 173
Elkiilonitett alapok kiadasai 545 451 188 41,8% 509 58

NFA - Passziv kiadasok 51 56 23 41,3% 42 -14

NFA - Aktiv kiaddsok 171 184 113 61,3% 252 69

Egyéb kiadasok 324 211 52 24,9% 214 4
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 4 645 4793 2396 50,0% 4788 -5

NYA - Nyugellatasok 2839 2948 1460 49,5% 2936 -12

EA - Rokkantsdgi, rehabilitacids ellatasok 350 345 169 49,1% 340 -5

EA - Pénzbeli ellatasok 203 217 107 49,5% 221 4

EA - Gyogyitd-megel 6z6 ellatasok 908 932 453 48,6% 932 0

EA - Gyogyszerkassza nettd kiadasai 237 238 149 62,5% 239

Egyéb kiadasok 108 113 58 51,1% 120 7
KAMATKIADASOK 1296 1165 680 58,4% 1223 58
KIADASI TETELEK OSSZESEN 12 388 12 921 6719 52,0% 13 163 242

A pénzbeli tarsadalmi transzferek (beleértve a nyugdijszerl ellatasokat, a szocialis tamogatasokat és az egyéb
biztositasi ellatasokat) kifizetései az elsé félév tényadatait figyelembe véve kissé elmaradnak a tervezettél. Ez
jelent@s részben azzal magyarazhatd, hogy a korabban feltételezettnél erételjesebben érvényesil a korhatar alatti
nyugdijba vonulas lehet&ségét szigoritd intézkedések hatdsa, tovabba a kozfoglalkoztatdsi programok addicionalis
kiterjesztése a szocialis kiaddasoknal megtakaritdst eredményeznek. A Nemzeti Szocialis Alapndl az elsé félévi
folyamatok alapjan a vartnal is nagyobb megtakaritasok latszanak, elsGsorban a csaladtamogatasi kiadasok miatt.

A lakastamogatasok esetében az elsé félévi adatok jelentGs megtakaritast vetitenek elGre. Ez azzal fligg 6ssze, hogy
az un. arfolyamgat rendszerbe az el6zetesen vartnal kevesebb lakashiteles Iépett be. Ugyanakkor a devizahitelek
megsegitését célzd, folyamatban |évd Uj térvényi rendelkezésekre tekintettel, dvatossagi megfontolasokbdl az éves
el6rejelzésiinkben az elsé félévi kedvez6 folyamatok hatasat még nem érvényesitettik.

A helyi Onkormanyzatok tamogatasa idGaranyosan magasnak tlnik, de ezt a tartalékokbdl elkoltott
tobblettamogatasok okozzak, ami az egyenleget nem rontja, hiszen a tartalék el6iranyzatok eredetileg is szerepeltek
a koltségvetésben.

Az elkilonitett allami pénzalapoknal, azon beliil a passziv kiaddsoknal lathaté id6aranyos megtakaritas a magasabb
létszamu kozfoglalkoztatas kovetkezménye. Az aktiv kiadasokndl az idGardnyos szintet tobb mint 10 szdzalékkal
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meghaladé  kiadasteljesilés az  addiciondlis  kézmunkaprogramok  (kozfoglalkoztatdsban  résztvevék
létszambdvitésének) kovetkezménye. Amennyiben az év egészében megkozeliti a 200 ezer f6t a
kézmunkaprogramban foglalkoztatottak atlagos létszdma, akkor az emiatt felmeril§ bruttd kiadas-tullépés
nagysagrendileg 70 milliard forint koril alakulhat, ezen belll 40 millidrd forintrél mar kormanyzati dontés is
szliletett. A bruttd tobbletkiaddsnal alacsonyabb lesz az intézkedés nettd hatdsa, mivel a kiadasi tobblet add- és
jaruléktartalma megkdzeliti a tobblet kiadas 50 szazalékat.

A koltségvetési intézmények és fejezeti nett6 kiadasi elSiranyzatoknal' az elsé félévi id6aranyos teljesités eléri az
el6iranyzat 57 szazalékat. Ez latszélag arra utal, hogy éves szinten jelentGsebb elGiranyzat tullépés kdvetkezhet be,
de két tényez6t kell figyelembe venni: egyrészt az unids forrdsokhoz kot6d8 kiadasokndl a szokdsosnal magasabb az
éven belili kiadasmegelGlegezés dsszege (az év elsd hat hdnapjaban megkdzelitette a 200 milliard forintot), masrészt
a tartalék elGiranyzatokbdl (céltartalékok, kormanyzati rendkiviili intézkedések tartalék) mar tobb tizmillidrd forintnyi
kiadas itt kerilt elkéltésre. Amennyiben a felsorolt két tétellel korrigaljuk az elsé féléves idGaranyos teljesilést, akkor
50 szdzalék korili teljestilés adddik. Ez a korrigdlt érték mar nem utal a kiadasok jelent8sebb tulfutdsara. Az unids
forrdsok megel6legezésénél varhatd, hogy az elsd félévi tendencia az év hatralévé részében visszafordul és/vagy a
megelGlegezett kiadasok ellentételezése megjelenik az eredményszemléletli korrekcidkban az unids elszamolasok
kozott. Az elsé félévi folyamatok alapjan uUgy latjuk, hogy az intézményi és fejezeti kiadasokra vonatkozé
el6iranyzatok éves szinten teljesithet6ek, a kiadasi folyamatok kontrollalhatdak.

A hozzajarulas az unidés koltségvetéshez kiadasi jogcimnél 15 milliard forint tobbletkiaddssal szamolunk. A
tobbletkiadds az Eurdpai Bizottsag és Magyarorszag kozott sziletett megallapodas alapjan varhato.'®

A tovabbi kézponti kiadasoknal (elsGsorban az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasoknal) jelent6s tobbletkiadassal
szamolunk. A koltségvetési torvény tervezett moddositasa alapjan 147 millidrd forintnyi olyan kiadasi tobbletet
vettiink figyelembe, amelyet allami tulajdonosi részesedés novelésére fordit a Nemzeti VagyonkezelS. Ezzel
Osszhangban az ilyen tipusu kiadasokkal megegyezd 6sszeggel pozitiv, egyenleget javitd korrekcidkkal modositottuk a
kordbbi GFS—ESA hidat.

A nyugdij és nyugdijszer(i ellatasoknal az elsé félév tényadatait figyelembe véve Gsszesen 13 millidard forint
megtakaritasra szamitunk a torvényi elSirdnyzathoz képest. A nyugdijkiadasok az el6z6 évhez képest csak mérsékelt
novekedést mutatnak, amit dont6é részben a 2014 januarjatdl hatalyos oregségi nyugdijkorhatar-emelés hatasa
magyardz. Ezzel szemben — a cserél6dési hatds mellett — a kiadasok novekedésének irdnyaba hat a nyugdijak
rendszeres év eleji emelése, amely idén 2,4 szazalékos volt a koltségvetési tervezéskor becsiilt inflacié alapjan. Ettél
érdemben elmaradhat a tényleges inflacié mértéke, ezért 2013-hoz hasonléan 2014-ben is névekedhet a nyugdijak
redlértéke.

A gyodgyitd-megel6z6 ellatasok kiadasaira vonatkozd progndzisunk megegyezik a torvényi elGiranyzattal. Az elsé
hathavi pénzforgalmi adatok kismértékl elmaradast mutatnak az id6aranyosan varhatd teljesiléshez képest,
feltételezésiink szerint azonban az el6iranyzatot év végéig elkoltik. A korabbi évek koltségvetési folyamatait
attekintve azt lathatjuk, hogy a gyogyito-megel6z6 ellatdsoknal, ha kordbban az év soran megtakaritas keletkezett az
el6iranyzathoz képest, akkor az év utolsdé hdnapjaban rendszerint magasabb kiadasi szint jelentkezett a tobbi
hénaphoz képest (az év végi , kasszasoprés” miatt).
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3.2.3. A kamategyenleg alakulasa

Az idei év els6 féléves folyamatai alapjan a pénzforgalmi bruttd kamatkiadasok és a kamatbevételek is magasabbak
az idGaranyos elGiranyzatndl, ez ugyanakkor egyel6re nem jelent kockazatot az elGirdanyzat teljesilése
szempontjabdl. A bruttéd kamatkiadasok elsé féléves id6aranyos tulteljesiilését az év mdsodik felében jelentkezd
nagyobb lejaratok el6finanszirozasara kibocsatott értékpapirok kamatfizetése okozza. A magas elsG féléves
pénzforgalmi kamatbevételek oka pedig a koltségvetési torvény elfogaddsa ota az allampapir-piacon bekdvetkezett
jelent6s hozamcsokkenés, amely magasabb kibocsataskor realizalt prémiumként jelenik meg a kamatbevételek
kozott.

3.3. A 2014. évi egyenleg alakulasara haté f6bb kockazatok

Alap-el6rejelzésiinket haromféle kockazat 6vezi, amelyeket 6sszességében kiegyensulyozottnak latunk. Ezek kozil a
makrogazdasagi folyamatok a koltségvetés szdmara exogén tényez6k, mig a koltségvetés végrehajtasa sordn
felmeril6 kockazatokra és az esetleges Uj intézkedésekre a Kormany képes hatast gyakorolni.

1. A makrogazdasagi feltételezések bizonytalansdga alapvet6en a bevételi tételekre hat. A bevételek ugyanis
nagymértékben flggnek az addalapok nagysagatol, amit toébb makrogazdasagi tényezd is jelent6sen képes
befolyasolni (pl. inflacid, foglalkoztatds, nemzetgazdasagi keresettomeg, lakossagi fogyasztas). Ez a kockazat
elméletileg szimmetrikus, de el6rejelzésiinkben a jarulékbevételek ndvekedését a keresettomeghez képest dvatosan
becsiltik meg, a kockdzatok igy inkabb a magasabb bevétel iranydban mutatnak.

2. A masodik tipusu kockazatok olyan koltségvetési intézkedésekhez kdt6dnek, amelyek ugyan részleteiben is kell6en
ismertek, viszont a koltségvetési hatdsai bizonytalanok. Az érintett gazdasagi szerepl6knek, allami szervezeteknek és
onkormdnyzati dontéshozdknak a koltségvetési intézkedésekre adott valaszreakcidi nehezen becsiilhetéek meg,
pedig ezek jelentGsen befolydsoljak a bevételek és a kiadasok alakulasat. Az alabbi tételek esetében azonositottunk
ilyen tipusu és relevans mérték( kockazatot:

e Az altalanos forgalmi addnal lathaté pénzforgalmi folyamatok az elsé félévben Gsszességében kedvez6ek
voltak. Amennyiben ez tartds folyamattd valik, akkor a varhaté bevételek meghaladhatjak alap-
el6rejelzésiinket. Az addbeszedés hatékonysagat javitd intézkedések jelentds részben ugyanis az afat
célozzak, de az intézkedések hatdsanak kiterjedése, az addalap kifehéredésének sebessége és annak varhaté
mértéke rendkivil bizonytalan.

e A jovedéki addébevételeken belll az alacsonyabb teljesiilés iranydba mutatd kockazatot érzékeliink a
dohanytermékek értékesitéséhez kapcsoldddéan. A dohdnytermékek esetében az értékesitési pontok
szerkezete az év kozepétdl ismét modosul, novelve a kinalati oldali bizonytalansagot. Az els6 félévben
jelent6s zarjegykereslet-csokkenést regisztralt az addhivatal. Ha ez a tendencia a masodik félévben is
folytatodik, akkor az alap-el6rejelzésiinknél enyhén kisebb lehet a dohanytermékek forgalmazasabol
szarmazé jovedéki addbevétel. Az lizemanyagok esetében, amennyiben az els6 félévi kedvezd értékesitési
dinamika az év hatralévd részében fennmarad, akkor alap-elérejelzésiinkh6z képest mintegy 15-20 milliard
forint tobbletbevételt realizalhat a koltségvetés.

e Az dnkormanyzati kiadasoknal az els6 negyedéves pénzforgalmi adatok alapjan megfelel6 kiadasi kontroll
érvényesilt. Ugyanakkor az onkormanyzatok dontéseinek és mozgasterének alakulasa még bizonytalan,
ezért el6fordulhat, hogy a kiadasok atmenetileg megnovekednek, alap-el6rejelzésiinkhdz képest akar a GDP
0,1-0,2 szazalékaval.

e A lakastamogatasi kiadasok meglehet6sen alacsonyak voltak az els6 félévben, de a devizahitelek
kezelésével kapcsolatos bizonytalansagok miatt az ebbdl elérhet6 kiadascsokkenést még nem vettiik
figyelembe éves el6rejelzésiinkben. Az alappalydnkhoz képest igy éves szinten akar 20 milliard forint korali
megtakaritas is keletkezhet.
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e A munkat terhel6 addknal — f6ként a jarulékoknal — jelent8s pozitiv kockazatot érzékeliink. Amennyiben az
elsé félévi trendek tovabb folytatddnak, akkor alap-el6rejelzésiinkhdz képest akar a GDP 0,2 szazalékat is
elérg tobbletbevételt realizalhat a kbzponti alrendszer (részben a makrogazdasagi palyabdl eredéen).

e A kamategyenlegnél alap-el6rejelzésiinkh6z képest nehezen szamszer(sithet, de Gsszességében negativ
kockazatokat érzékellink. A kockazatok els6sorban a kilsé kérnyezet megvaltozasahoz kotédnek,
masodsorban az allampapir-piaci kereslet alakuldsdhoz. Az év elsé felében a korabbi évekre jellemzénél
jéval alacsonyabb hozamszinten finanszirozta az addssagkezel6 az allamaddssagot, de ennek tartds

pénzpiacok mindenkori allapotatol.

e Az eredményszemléletii statisztikai korrekcidknal a multban gyakran el&fordult, hogy az el6zetesen becsiilt
korrekcidk iranyatdl és/vagy mértékétsl lényegesen eltértek a KSH altal kozolt tényadatok. Ez a
bizonytalansag idén fokozottan érvényesiil, mivel az allami részesedések vasarlasa nem feltétlendl jar egytt
minden esetben pozitiv eredményszemléletl korrekcidval, és nagymértékd korrekciok varhatdak az unios
tdmogatdasok koltségvetési elszamolasanal is.

3. A harmadik kockdazati csoportba az el nem dontott, illetve kell6 részletezettséggel nem ismert, ezért az alap-
el6rejelzésben figyelembe nem vett koltségvetési intézkedések valdszinl kdvetkezményei tartoznak. 2014 masodik
félévében az aldbbi potencidlis intézkedések okozhatnak eltérést az alap-elSrejelzésiinkhdz képest.

e A devizahitelesek ment6csomagja. Az intézkedés még nem ismert minden részletére kiterjedéen. Az
intézkedés kozvetlen hatasara csokkenhet a hitelintézeti jaradék befizetése, valamint csékkenhet a
hitelintézetek tarsasagi nyereségado-alapja. Kozvetett hatdsként viszont a haztartdsok rendelkezésre allo
jovedelmén és az intézkedés vagyonhatdsan keresztiil élénkilhet a haztartasok vasarolt fogyasztasa, igy
kozvetve tobb forgalomhoz kot6d6 addbevételt realizdlhat a koltségvetés. Az intézkedés befektetGi
megitélése ugyanakkor hatdssal lehet az addssagkezelés koltségeire is.

3.4. A jogszabalyi megfelelGsség értékelése

Az Alaptorvény értelmében az Orszaggy(lés — meghatarozott kivételekkel — csak olyan kdézponti koltségvetésrél sz616
torvényt fogadhat el, amely az allamaddssag a teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott aranyanak csokkentését
tartalmazza az 50 szazalékos GDP-ardnyos addssagrata eléréséig. El6rejelzéslink szerint a maastrichti mddszertan
szerint szamitott GDP-ardnyos bruttd allamaddssag a 2013. évi 79,3 szazalékrdl — 2,7 szazalékos ESA-egyenleget és
véltozatlan devizaarfolyamot feltételezve — 79 szazalékra mérsékl6dhet 2014-ben, tehat teljesiilhet az Alaptorvény
adéssa'lgszaba’1|ya.19

Az arfolyamhatdssal korrigdlt addssagrata varhaté csokkenése azonban kismértékd, igy teljesiilését kockazatok
ovezik, részben olyan tényez6k hatasara, amelyeket a koltségvetés végrehajtasa soran a Kormany nem tud
befolyasolni. Ezek kozil kilondsen jelent6s az unids tdmogatdsok pénzforgalmi alakuldsa: a koltségvetés az elsé
félévben tébb tamogatast fizetett ki, mint amennyi forras az EU-t6l érkezett, és a kilonb6zet noveli a finanszirozasi
igényt. Emellett a kormanyzati kontrollon kivil allé6 tényez6k kozil befolydsolhatja az addssagratat az
onkormanyzatok egyenlege és a nominalis GDP tényleges alakuldsa is.

Az MNB 3altal kozzétett pénzlgyi szamldk alapjan az dallamhaztartds brutté konszolidalt addssaga 2014 elsé
negyedévének végén a GDP 84,6 szazaléka volt. Ez 2013 végéhez képest emelkedést jelent, amit azonban nagyrészt
atmeneti tényez6k okoztak. Egyrészt a varhatd teljes éves pénzforgalmi hidny mintegy kétharmada mar az elsé
negyedévben jelentkezett. Masrészt az allami betétek ebben az id6szakban jelentGsen névekedtek a sikeres forint és
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deviza allamkoétvény-aukciok nyoman, de az év masodik felében varhatdan a tavalyi szint kozelébe csokkennek, ami
majd mérsékli az addssagot. Véglil a forint arfolyamdanak gyengililése az el6z6 negyedévhez képest 1,1
szazalékponttal novelte a GDP-aranyos dllamaddssagot, de éves el6rejelzésiinket valtozatlan arfolyam
feltételezésével készitjik.

Elérejelzésiink feltételes, igy nem a legvaldszinlibb palydt mutatja be. Progndzisunk a koévetkezd technikai
feltételezéseket alkalmazza.

e Valtozatlan 2013. év végi, 297 forint/eurd arfolyamon jelezziik elére az addssag 2014. év végi allomanyat,
amint azt a stabilitasi torvény elbirja. A jelenlegi arfolyam gyengébb a tavaly év végén fennall6 arfolyamndl,
de az atértékelddés hatdsat a stabilitasi torvény nem veszi figyelembe az addssagszabaly teljesiilésének
értékelésekor.

e Figyelembe vettik a 2014. évi koltségvetési torvény Koltségvetési Tanacs részére benyujtott
modositastervezetét, ami az allami vallalatok részesedésvasarldsanak koltségvetési vonzatait tartalmazza. A
maodositas tervezete szerint az Antenna Hungdria Zrt., a Magyar Gaz Tranzit Zrt. dllami tulajdonba vétele, az
AVE Magyarorszag Kft. és a FOGAZ Zrt. megvasarlasanak — t6keemelés Utjan torténd — finanszirozasa a
kozponti koltségvetés kiadasait 152 millidrd forinttal noveli.

o A koltségvetési egyenlegre vonatkozd elGrejelzésiinkkel 6sszhangban feltételeztiik, hogy a Kormany teljes
egészében torli a koltségvetésben rendelkezésére all6 100 millidrd forint Gsszegli Orszagvédelmi Alap
tartalékot (azaz nem hasznélja fel addicionalis kiadasok vagy a bevételek csokkentésének fedezésére).

o  Feltételeztiik, hogy a koltségvetés nem hasznalja fel a rendelkezésére all6 forint- és devizabetéteket, azaz
azok év végi dllomanya meg fog egyezni a 2013. év végi értékkel. A stabilitasi térvény azonban nem zarja ki
a pénzlgyi tartalékok felhaszndldsanak lehet&ségét.

e A kozponti koltségvetés 2014 elején atvallalta a helyi 6nkormanyzatok kordbbi atvéllaldasok utan
fennmaraddé addssagallomanyanak majdnem egészét, mintegy 400 milliard forint értékben. Ez azonban a
teljes kormanyzati szektor addssagallomanyat nem befolydsolja, csak alrendszerek kozotti dtcsoportositast
jelent. A kézponti kormanyzat az atvallalassal egy id6ben elGtorlesztette az atvallalt addssag kisebb részét,
ami a GDP 0,25 szazalékdval mérsékelte az addssdgratat. Az el6z6 ponttal 6sszhangban azonban azt
feltételeztiik, hogy ezt allampapirok kibocsatasaval finanszirozzak, igy az év végi allamaddssagot nem
befolyésolja.20

o Eldrejelzésiinkben azt feltételeztiik, hogy a paksi atomeré6m( bdvitésével kapcsolatos hitelkeretb6l 2014-
ben nem torténik hitellehivds, igy az nem ndveli az dllamaddssagot.

A Magyarorszag gazdasdgi stabilitasardl sz6l6 torvény addssagképlete a 2016. évi koltségvetési toérvényre
vonatkozéan Iép életbe, addig atmeneti szabdalyként a 3 szazalékos maastrichti hianykritérium teljesitését irja eld.
ElGrejelzésiink szerint a koltségvetési hiany ennek varhatéan megfelel, a szabad tartalékok teljes torlése esetén a
GDP 2,7 szazaléka kordli hiany alakulhat ki.

20 e . PRV ;. P s, . . . s s .
® Az MNB juniusi Inflaciés jelentésében azzal az alternativ feltevéssel éltiink, hogy az énkorményzati addssag elStorlesztését nem fedezi
addiciondlis addssag-kibocsatdssal az addssagkezel§, hanem az allami betétek és az addssagdllomany tartds csokkenését okozza. Ez okozza az
Inflacios jelentésben és itt kozolt 2014. év végi varhatd allamaddssag-rata GDP-aranyosan 0,3 szazalékpontos kiilonbségét.
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