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Kivonat

Tanulmdanyunkban a Magyar Allamkincstdr teljeskord, anonim adminisztrativ adatbazisa alapjan bemutatjuk a kdzfoglal-
koztatottak jellemzdit 2011 és 2019 kozott. A vizsgdlt évek sordn dsszesen 676 ezer f6t vontak be a programba. A prog-
ramban Osszesen eltoltott id6 egyénenként nagy szorast mutat. Mig az orszagos atlag tobb mint masfél év, az orszag
legfejlettebb jardsaiban kevesebb mint egy év, a leghatranyosabb helyzet( teriileteken tobb mint hdrom év. A kézmunka
nagyban segitett inaktivakat bevonni a munkapiacra, mivel a k6zmunkdsok nagyjabol kétharmada a kézmunkat megel6-
z6en inaktiv volt. A kozfoglalkozatottak népességhez viszonyitott aranya azokban a jardsokban magas, ahol az elsGdleges
munkapiacon dolgozdk aranya alacsony. Ezaltal a kozmunka segitett mérsékelni az orszag térségei kozotti foglalkoztatasi
kilonbségeket. A kézmunka utani elhelyezkedési esélyek ndvekedtek az id§ el6rehaladtaval, amiben szerepet jatszhat az
orszag dinamikus gazdasagi béviilése. Mig a 2012-es kdzmunkdsok a kovetkez6 évben idejik 15 szdzalékaban dolgoztak
az els6dleges munkapiacon, addig a 2018-as kézmunkdsok esetében ez az arany megkéozelitette a 25 szazalékot. Azonban
az orszag fejlett és fejletlenebb teriletei kdzott jelentds kilonbségek vannak az elhelyezkedési esélyekben is. A k6zmun-
kasok tobbszor valtanak munkahelyet az els6dleges munkapiacon és egy allasban kevesebb ideig dolgoznak, mint azok,
akik nem voltak kozfoglalkoztatottak.

JEL-kédok: J08, J45, 148
Kulcsszavak: kozmunkaprogram, elhelyezkedési esély, tertleti kiilonbségek

Abstract

In our study we present the characteristics of public workers between 2011 and 2019 based on the comprehensive,
anonymous administrative database of the Hungarian State Treasury (MAK). During the years under review, altogether
676 thousand people were involved in the programme. There are great differences in terms of the total time spent in the
programme individually. While the national average is more than one and a half years, it is less than one year in the more
developed districts of the country and more than three years in the most disadvantaged areas. Public work programme
significantly facilitated the involvement of the inactive in the labour market, as roughly two thirds of public workers were
inactive prior to the public work. The ratio of public workers to the population is high in those districts where the ratio
of those working in the primary labour market is low. Thus public work contributed to the reduction of employment
disparities across the regions of the country. Chances of employment after public work increased as time went by, which
may have been attributable to the dynamic economic growth of Hungary. While those who had been public workers in
2012 worked 15 per cent of their time in the primary labour market in the next year, in the case of those who were public
workers in 2018 this ratio was close to 25 per cent. However, there are major differences between the developed and
less developed areas of Hungary in terms of chances of employment as well. Public workers more often change jobs in
the primary labour market, and work in a job for a shorter period of time than those who have not been public workers.

JEL: JO8, J45, 148
Keywords: public work programme, job finding rate, regional differences
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1. Bevezetés

Ebben a tanulmdanyban attekintjiik a k6zmunkdban résztvevék tulajdonsagait, kitérve a demografiai jellemzbikre, a koz-
munkaban toltott id6 hosszara, az elhelyezkedési esélyeikre és ezek térbeli kiilénbségeire. A szamitdsokhoz a Magyar
Allamkincstar adminisztrativ adatbazisat hasznaljuk, melyben anonim médon meghatarozhaté minden Magyarorszagon
legdlisan dolgozé munkatorténete.

A kdzmunka gazdasagpolitikai eszk6zokon belil az aktiv munkaerépiaci programokhoz sorolhato, ugyanugy, mint a kép-
zések, az allaskeresési szolgaltatasok vagy a maganszektor foglalkoztatasi tamogatdsai (pl. bértdmogatas). Az aktiv
munkaer&piaci programokat azért alkalmazzak a kormanyzatok, hogy az elhelyezkedési valdszinliség névelésén keresztiil
segitsék a munkanélkiiliség csokkentését. Az USA-ban a sikeresség mértéke az elhelyezkedettek bérének nagysaga, mig
Eurdpaban a fékusz az elhelyezkedési valdszinliségek névelésén és az Uj alldsban toltott idé hosszan van (Klueve, 2016).

1. dbra
A kozvetlen munkahelyteremtésre koltott kozkiadasok az OECD orszagokban (a GDP szazalékaban)

A GDP szézalékaban A GDP szazalékaban
0,7 - L 0,7
0,6 4 - 0,6
0,5 4 - 0,5
0,4 - - 0,4
0,3 4 - 0,3
0,2 4 - 0,2
0,1 4 - 0,1
0,0 T T T T T T T 0,0

2001-2011 &tlag

E= OECD tartomany* = = OECD atlag* - Magyarorszag

Megjegyzés: * az OECD tartomdny és dtlag Magyarorszdg nélkiil értendé.
Forrds: OECD stats.

A fejlett orszagok kozott Magyarorszag koltott legtobb forrast kozvetlen munkahelyteremtésre az utobbi években (1.
abra), ami a kdzmunkaprogramoknak kdszonhetd. A program legintenzivebb szakaszaban a kiaddsok meghaladtak a GDP
0,7 szazalékat, mig ugyanakkor az OECD atlag 0,05 szazalék koril alakult. Hasonld nagysagrendben Indidban alkalmaztak
kdzmunkaprogramot, ahol az éves koltségvetés elérte a GDP 0,6 szazalékat. Indiaban a foglalkoztatas donté részben
a mez6gazdasagban valosult meg (részletesen lasd pl. Imbert-Papp (2015)). Hasonléan magas raforditasu program valdsult
meg Argentindban is (Gehrke és Hartwig 2018).

A kézmunkaprogramok f6leg az alacsony képzettségl, hatranyos helyzetlieket célozzak és egy szocidlpolitikai eszkdznek
tekinthetdk, amivel kozel lehet tartani a résztvevéket a munkapiachoz (Klueve, 2016). Ezen kiviil a program segithet a helyi
gazdasag fejlesztésében, mivel a résztvevdk pl. javithatjak, fenntartjak a helyi kozlekedési halézatot, ily médon csdkkent-
ve a regionalis kulonbségeket (Kalman 2015). A programnak lehet szegénységcsokkenté célja is, ami tobb orszagban is
meghatarozza a kdzmunka kialakitasat (pl. Escudero (2019), Koltai et. al. (2018), Molndr et. al. (2014)).
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Szamos érv hozhat6 fel a k6zmunka mellett és ellen. A munkapiactdl hosszu ideje tavol Iév6k szamara munkatapasztalatot
tud nyujtani, ami segiti az Uj allashely megtalalasat az elsédleges munkapiacon (Kalman 2015). A kézmunkaprogramban
valé részvétel novelheti a kockazatvallalasi hajlanddsagot. Mivel kiszamithaté jovedelmet jelent, igy a résztvevék belefog-
hatnak olyan képzésekbe, melynek elvégzése idGigényes, ugyanakkor hosszu tavon megtériil (Gehrke és Hartwig 2018).
A kdzmunka olyan térségekben is munkalehet8séget biztosithat az alacsonyan képzetteknek, ahol nincs piaci munkalehe-
t6ség vagy az eljutds a nagyobb kdzpontokba kdltséges. A kozmunka segiti az alapképességek fejlesztését (pl. pontossag,
csapatmunka, konfliktuskezelés), ami az elsédleges munkapiacon elengedhetetlen az elhelyezkedéshez (Koltai et. al. 2018).

A kézmunkaval szembeni ellenérvként emlithetd, hogy ha a program nagyon rugalmatlan, az gatat jelenthet a munkakere-
sésben (Kalman 2015). llyen helyzet lehet, ha a kézmunkast munkaidében nem engedik el egy allasinterjara. Helyettesitési
hatas 1ép fel, ha egy mar létezd allashelyet k6zmunkassal toltenek be vagy egy alldsban 1év6t mindsitenek at kzmunkassa.
Ekkor nem egy inaktiv |ép be a munkapiacra, hanem mar egy foglalkoztatott kezd el mas statuszban dolgozni. Kiszoritasi
hatas lép fel, ha a k6zmunka miatt az emberek nem jelentkeznek az els6dleges munkapiaci allasokra (Kalman 2015). Ezt
megakadalyozandod, a kézmunkas bér alacsonyabb, mint a piaci bér, igy ha van elérhetd piaci allashely, akkor a piacit
érdemes valasztania az alldskeresének.

Osszességében a kézmunka hatasa nagyban fiigg a program pontos szabalyozasanak kialakitasatdl. A fent emlitett ellen-
érvek kikuszobolhet6k, ha a programalkotas soran a lehet6 legtdbb szempontot figyelembe veszik.

A kézmunkaprogramok mind a fejlett (pl. Lettorszag, Szlovénia, USA), mind a fejl6d6 orszagokban megtalalhatdk (pl. Kenya,
Dél-Afrika, India: Langa et. al (2019), Argentina). A kozmunkaprogramok értékelésérél szolé irodalom alapjan vegyes kép
bontakozik ki a sikerességiiket, hatasossagukat illetGen. A kozmunka sikerességét, céljat tobbféleképpen lehet meghata-
rozni. Lehet a program f6 célja az, hogy gazdasagi visszaesések idején allast biztositson a munkanélkilieknek. A segélyhez
képest ez segithet fenntartani a human tékét, igy az elhelyezkedés esélye is magasabb lehet a kés6bbiekben. Ebben az
esetben egyszerlen a kozmunkdasok szamaval, majd az elhelyezkedésiik esélyével mérhetd a program sikeressége. Lehet
olyan célja is, hogy az inaktivak kozil Uj embereket vonzzon be a munkapiacra, majd az 6 elhelyezkedésiiket segitse, ek-
kor a siker mérdszama az elhelyezkedés valdszinlisége vagy az aktivitas novekedése. A kozmunkat 6ssze lehet vetni mas
aktiv munkaerdpiaci programokkal (pl. képzés, bértdmogatas). Ekkor mérhet6, hogy a kiilonboz6 programokra elkoltott
forrdsok milyen mértékben hasznosulnak.

Egyes szerzGk egyértelmlen pozitiv hatasokat mérnek. llyen kedvezd hatas az elhelyezkedési valdszinliség emelkedése az
elsédleges munkapiacon (pl. Szlovénidra Vodopivec (2009) vagy az USA-ra Heinrich et. al. (2012)). A masik el6nye lehet
a kdzmunkanak, hogy noveli a résztvevik elkolthets jovedelmét. llyen hatast talalt Escudero (2019) a perui, Azam et. al.
(2012) a lett, Tcherneva (2013) az argentin kdzmunkdra. A fentieken kivil a kozmunka képes csokkenteni a résztvevék
kés6bbi munkanélkilivé valasanak esélyeit. Ezt a hatast azonositotta Németorszagban Eichler (2002). A szerzg azt talalta,
hogy azok, akik részt vettek a kdzmunkdban késébb kisebb valdszinliséggel lettek munkanélkiliek, mint a kontroll csoport.

Ugyanakkor a kdzmunkanak vannak jol dokumentdlt negativ hatasai is. Egyes esetekben mds aktiv munkaer&piaci prog-
ramok hatasosabbak, mint a kdzmunka. Erre a kbvetkeztetésre jutott Escudero, aki, ahogy korabban emlitettiik, el6nyos
hatasat is taldlta a kzmunkanak. A perui kdzmunka vizsgalata soran Escudero et. al. (2016) azt talalta, hogy programban
valo részvétel ugyan noveli az elhelyezkedési esélyeket, azonban a betdltott Uj allds min&sége rosszabb, mint azoknal, akik
nem a kézmunka utdn helyezkedtek el. A piaci munkat talalt kdzmunkdsok nagyobb aranyban keriilnek nem bejelentett
allashelyre vagy nagyobb eséllyel nem fizetik ki nekik a tuldrakat. Card et. al. (2018) tébb mint 200, aktiv munkaerépiaci
programot elemzé cikket 6sszegzett. A kozmunkardl sz6ldk alapjan azt taldltak, hogy a kdzmunkanak alig mérhetd vagy
negativ hatdsa van a benne résztvevék késébbi foglalkoztatasi esélyeire. Osszehasonlitva mas aktiv munkaerépiaci prog-
ramokkal a kozmunka a legkevésbé hatasos. A 2011 eldtti magyar kézmunkaprogramokrol is sziilettek értékel6 elemzések:
Csoba - Nagy (2011) azt taldlta, hogy a kdzmunka kevésbé hatékony, mint a bértamogatési vagy képzési programok, O’Leary
(1997) negativ hatast mért az elhelyezkedési valdszinliségre.

Ebben a tanulmdanyban nem kivanjuk 6sszehasonlitani a kdzmunkat mas aktiv munkaerGpiaci programokkal vagy dssze-
mérni a kdzmunkabdl valé elhelyezkedési esélyeket egy kontrollcsoporttal. A tanulmany célja, hogy a rendelkezésre allé
teljeskor(i adatbazison keresztll bemutassuk a kozmunkasok demografiai jellemzGit, munkatorténetét, elhelyezkedési
esélyeit.
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1. BEVEZETES

A tanulmany f6bb megallapitasai a kovetkezék. A kozmunkaprogramban 2011-2019 kozott 6sszesen 676 ezer f6 vett részt.
Ebben azok vannak benne, akik legalabb egy napot t6ltdttek a programban. A programban toltott id6 egyénenként 0ssze-
gezve eltéré lehet az egyes kozmunkdsok esetében: az orszagos atlag tébb mint masfél év, de a legfejlettebb jarasokban
kevesebb mint egy év, a leghatranyosabb helyzet(i teriileteken tébb mint harom év.

A kézmunkaprogramban résztvevék szdma az orszag azon térségeiben volt jelentds, ahol az elsédleges munkapiacon
foglalkoztatottak aranya alacsony volt az orszagos atlaghoz képest. igy a kdzmunkaprogram segitett mérsékelni a jarasok
kozotti foglalkoztatottsagi kiilonbségeket.

A foglalkozasi csoportok szerint vizsgalva a kdzmunkasokat a teljes nemzetgazdasaghoz képest jelent8s az egyszer( fog-
lalkozdsok aranya (FEOR 9), ami a kdzmunkasok nagyjabdl 80 szazalékat teszi ki. Azon kézmunkasok, akik kordbban dol-
goztak mdr az elsédleges munkapiacon, 6sszességében alacsonyabb foglalkozasi kategdridban dolgoznak kdzmunkdasként.
Azonban azok, akik kozmunkasként dolgoztak és elhelyezkedtek, jellemz6en magasabb foglalkozasi kategdridban sikerdilt
ezt megtennitk, mint amiben k6zmunkasként foglalkoztattak Gket.

A kdozmunkaban résztvevék nagyjabdl kétharmada a kozmunkat megel6z6 években inaktiv volt, igy a kdzmunka segitett
Uj csoportokat bevonni a munkaer8piacra. A kdzmunkasok elhelyezkedési esélye emelkedik az id8 el6rehaladtaval. Mig
a 2012-es kozmunkasok a kovetkez6 évben idejik 15 szdzalékdban dolgoztak nem kézmunkasként, addig a 2018-as koz-
munkdsok esetében ez az ardny megkozelitette a 25 szdzalékot. Az elhelyezkedési esélyekben jelentds kiilonbségek vannak
az orszag egyes jarasai kozott. A munkapiacra valé belépést nemcsak az évtizedet jellemzd kedvezé makrogazdasagi kor-
nyezet 6sztonozte, hanem a szocidlis kiadasok visszafogasa, szigoritasa. Ez utébbi a munka helyett elérhet6 transzfereket
csokkentette, ily médon 6szténdzve a munkavallalast.

A kézmunkdban dolgozdkra toredezettebb munkatorténet jellemz6, mint azokra, akik nem vettek részt a programban.

Vagyis tobbszor valtanak munkahelyet (akdr a kozmunka folyaman, akar az els6dleges munkapiacon) és egy munkahelyen
kevesebb id6t dolgoznak.
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2. Az adatbazis rovid bemutatasa

A Magyar Allamkincstar adatbazisa (korabban ONYF adatbazis) tartalmazza mindazokat, akik utan nyugdijjarulékot fi-
zettek Magyarorszagon. 2011 szeptembere 6ta az alkalmazas min&sége kod alatt elkiilonithet6ek a kdzfoglalkoztatottak
is. Az adatbazis teljeskor(, vagyis mindazok szerepelnek benne, akiknek volt bejelentett munkaja. A nem bejelentett
(fekete) foglalkoztatottsagot értelemszer(ien nem tartalmazza. Mivel a kozfoglalkoztatottak utan fizetnek jarulékot, ezért
teljeskorlien szerepelnek az adatbdzisban.

Kutatasunkhoz az aldbbi ismérveket hasznaljuk fel:

® az egyén sziletési éve, jarasi szint(i lakhelye,

e egy adott munkahelyre valo belépés, illetve kilépés id8pontja,

¢ az alkalmazds minésége (pl. munkaviszony, kozfoglalkoztatott, vallalkozo stb.),

* négyszamjegy( FEOR kddja (pl. bolti eladd, altalanos iskolai tanar stb.).

Ebbdl az adatbazisbdl levalogathatok a kdzmunkasok és az is, hogy 6k mivel foglalkoztak a k6zmunka el6tt, illetve utan.
Ennek segitségével pontosan meghatdrozhatéd a munkatorténetik, elhelyezkedési valdszinliségiik, koruk, foglalkozasi
kategoridjuk.

A foldrajzi megbontdsnal jellemz6en a jarasokat hasznaljuk. Magyarorszagon 175 jaras van (ebben az elemzésben Buda-
pestet egy jarasnak tekintjiuk). A jarasok atlagnépessége 55 ezer 6 (lasd 1. tablazat). A jaras j6 kozelitéssel helyi munka-

erdpiacnak is tekinthetd, mivel a 2011-es népszamlalas adatai szerint Budapestet és kornyékét leszamitva a lakossag 80
szazaléka ugyanabban a jarasban lakik és dolgozik. Ez az arany Budapesten és vonzaskorzetében 72 szazalék.

1. tablazat
A jarasok népességének leird statisztikai 2019-ben (f6)

Median Atlag Szoras Minimum Maximum
33392 55 844 135 163 8 254 1752 286
Forrds: KSH.
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3. A kozfoglalkoztatottak szama kuilonbo6z6
statisztikak szerint

A kozfoglalkoztatottak létszamardl tobbféle nyilvanos adatbazis is elérhetd. A K6zponti Statisztikai Hivatal (KSH) intézményi
statisztikaja szdmba veszi a legaldbb 5 f&s vallalkozasok Iétszamat, illetve Iétszamnagysagtdl fuggetlenil a koltségvetési
és tarsadalombiztositasi intézmények, valamint a kijel6lt nonprofit szervezetek alkalmazottait (errél Iasd részletesebben
Bak — Szabd 2016). A masik forras a Belligyminisztérium havi adatkozlése.

A MAK adatbézisa alapjan el8allithatd az érintett és az atlagos |étszam. Az érintett |étszam a kozfoglalkoztatasban részt-
vevGk szama, flggetleniil a programban elt6ltott napok szamatdl. Ebben a kategdridban, aki egy napot volt kdzmunkas
egész évben és aki 365 napot az is egy fének szamit, vagyis azt mutatja meg, hogy a k6zmunkaprogram hany személyt ért
el. Az atlagos létszam ezzel szemben figyelembe veszi a programban ledolgozott munkanapokat egy adott évben. Vagyis
aki 365 napot volt kézmunkas, az 1 fének szamit, aki 1 hénapot, az 1/12-nek.

A programba 6sszesen 676 ezer f6t vontak be 2011-2019 kozott (ebben benne van az is, aki akar csak egy napot dolgozott
kdézmunkasként, de az is, aki 0sszességében tobb évet). Ha 6sszehasonlitjuk a KSH Intézményi munkatgyi felvételében sze-
repld és a Belligyminisztérium nyilvantartasaban lévé atlagos létszammal, azt mondhatjuk, hogy az allamkincstari adatbazis
atlagos Iétszama mind szintben mind lefutdsaban nagyon hasonlé képet mutat a kozfoglalkoztatottak létszamardl (2. abra).

2. dbra
Kiilonboz6 forrasbol szarmazo statisztikak a kozfoglalkoztatottakrol

Ezer f6 Ezer f6
) - 400
350 A - 350
300 A - 300
250 A - 250
200 A - 200
150 - - 150
100 - - 100

50 4 - 50
0 0
- o on < wn (o) ~ 0 (o)}

) — - ol — - — - )

o o o o o o o o o
~ o~ o~ ~N o~ ~N ~N o~ ~N

= KSH - Intézményi BM atlagos létszam === MAK érintett létszam

----- MAK atlagos létszam

Forrds: BM, KSH, MAK.

A kisebb eltérések a KSH intézményi |étszamadataihoz képest abbdl adddnak, hogy az intézményi munkalgyi felmérés
a vallalkozasokat csak 5 f6 felett vizsgalja, valamint a non-profit szervezeteknél is csak a foglalkoztatas szempontjabal
jelent8seket veszi figyelembe.
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4. A kozmunkaprogram rovid ismertetése

A programra koltott forrasok dinamikusan béviltek a program kezdetét6l egészen 2016-ig, majd fokozatos csokkenés
kovetkezett be, ami a kzmunkasok szamaban is megmutatkozott (2. abra és 2. tablazat).

2. tablazat
A kozmunkaprogramra koltétt forrasok a kozponti koltségvetésbdl (folyo aron, milliard Ft)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Osszesen 52,8 133,0 170,6 224,5 252,7 267,6 237,5 172,8 145,8

Forrds: BM.

2011 el6tt mas finanszirozasban és mas jogszabalyi kdrnyezetben is m(ikodtek kozmunkaprogramok Magyaroroszagon
(errdl 1asd részletesen Bordds (2015-6t)), azonban az ebben résztvevéket nem lehet elkiiloniteni a MAK adatbazisban.

A kézmunkaprogramok f6 célja, hogy segitse a résztveviket U] allast talalni az elsédleges munkaerépiacon, azonban
vannak olyan térségei az orszagnak, ahol az alacsonyan képzettek nem talalnak a lakéhelyikhoz kozel munkat, igy ezeken
a helyeken tartdsan is bennragadhatnak a programban. A f6 cél mellett a telepilések fejlesztésében és miikodtetésében
is szerepet jatszik a kdzmunkaprogram (pl. z6ldségek termesztése a helyi iskolai konyha szdmdra vagy Utkarbantartasi
munkak). Koltai és szerz6tarsai (2018) felmérése szerint a kozmunka segitette fejleszteni a résztvevék alapvetd képessé-
geit, munkahoz val6 hozzadllasat. A fejlédés lathaté volt a konfliktuskezelési képességben, az id6 hatékony beosztdsanak
képességében, ami segithette Uj munkat taldlni a programban résztveviket.

A kbzmunkaprogram szabalyozasaban tobb kisebb-nagyobb valtozads kbvetkezett be az évek soran. Egyrészt szigorodtak
a programban valé részvétel feltételei. llyen valtozas volt 2013-tdl, hogy azok, akiknek a gyermeke a megengedettnél
tobbet igazolatlanul hianyzik az iskolabdl, nem vehetnek részt a programban. Szintén 2013-as valtoztatds, hogy akik nem
fogadjak el a felkinalt k6zmunkat, azokat torlik a munkadgyi nyilvantartasbdl (Cseres-Gergely — Varadovics, 2014), igy
allaskeresési jaradékra sem jogosultak. Egy masik jelent6s valtozas, hogy 2015-t6l azokat is kizarjak a programbal, akik
nem fogadnak el egy allasajanlatot az els6dleges munkapiacrdl. A piaci munkaltatokat is 6szténozték kozmunkasok piaci
allasokban torténd felvételére. 2016-t6l a kdzmunka beleszamit a hosszu tavd munkanélkiliség idejébe, igy a munkaltatot
ugyanolyan kedvezmény illeti meg, ha kézmunkast vesz fel, mintha hosszu tavi munkanélkulit. Vagyis két évig nem kell
tarsadalombiztositasi jarulékot fizetni és a harmadik évben is csak 50 szazalékot (Hajdu és szerz6tarsai 2017). 2017-t6l
szakképzettséggel rendelkezs allaskeresd csak akkor kaphat kézmunkat, ha haromszor sikertelendl ajanlottak neki piaci
munkat (vagyis nem az allaskeresd hibajabdl nem alkalmaztak) vagy ha harom hénapon beliil a munkaligyi szolgalat nem
tudott szdmara munkat ajanlani (Hajdu és szerzétarsai 2017). Osszességében a valtozasok azt a célt szolgaltak, hogy a prog-
ramban résztvevék minél el6bb elhelyezkedjenek az elsGdleges munkaer&piacon és ezt minél tobbféle modon 6sztonozzék.

A munkapiaci részvételt tovabb szténozte, hogy szigorodtak a kiilonféle szocidlis segélyek igénybevételének lehet&ségei.
A valtozasok egyik f6 6sszetevGije, hogy 2011. szeptember 1-jét6l a munkanélkili ellatas ideje 180 naprdl 90 napra csokkent.
Az ellatas 6sszege a mindenkori minimalbér 120%-arél 100%-ra csokkent (Cseres-Gergely — Molnar 2014).

A masik jelent8s véltozas, hogy 2012-t6l a rokkantnyugdijak feltételei is szigorodtak, ami nemcsak az Uj igényléseket
érintette, hanem a meglévd juttatasok felllvizsgdlatat is jelentette. 2010 és 2020 kozott a rokkantsagi, fogyatékossagi
kiadasok GDP aranyosan megfelezédtek (1,8%-rdl 0,9%-ra csokkentek)?. Osszességében a GDP aranyos szocialis kiadasok
10 év alatt a GDP 6,1%-4rdl a 3,7%-ra csokkentek (3. abra).

1 Forrds: 25.1.1.3. A szocialis védelem tarsadalmi juttatdsai funkcidk szerint (KSH Stadat tabla, https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/sz00003.
html, letoltve: 2022. prilis 4.)
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3. abra

A szocidlis kiadasok a GDP szazalékaban
. A GDP szézalékaban A GDP széazalékaban .
6 3
5 - L 5
4 - L 4
3 e 3
7 2
1 D P L 1
0 . 0

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Megjegyzés: A rokkantsdgi, fogyatékossdgi, csalddi, munkanélkiiliségi, lakhatdsi és mdshova nem sorolt tarsadalmi kirekesztettségi tdmogatdsok
osszesen.

Forrds: KSH.

A kdzmunkaprogramok fontos jellemzdje, hogy a kozmunkas bér jelent6sen kisebb, mint a minimalbér, ezzel is a minél
el6bbi piaci foglalkoztatasban valo részvételre 6sztondzve a kozmunkasokat (3. tablazat). Nemzetkozi 6sszehasonlitasban
ez egyedi, ugyanis jellemz&en minimalbért kapnak a kiilonb6z6 k6zmunka programokban dolgozdk.

3. tablazat
A kdzmunkas bér aranya a minimalbérhez

K6zmunkas bér/minimalbér
Szakképzettség nélkiil Szakképzettséggel
2011 78% 86%
2012 77% 85%
2013 77% 85%
2014 76% 84%
2015 75% 83%
2016 71% 79%
2017 64% 66%
2018 59% 59%
2019 55% 55%

Forrds: BM.

F&szabaly szerint kdzmunkas az lehet, aki 16. életévét betdltotte és a jardsi hivatalban regisztralt allaskeres6ként nyilvan-
tartasba veszik (részletesebben Idsd a 2011. évi CVI. torvény 1. §-at.). Kozfoglalkoztatotti jogviszony csak hatarozott idére
létesithetd, ami legfeljebb 1 év lehet. Ujabb hatarozott idére sz616 szerz3dés kothetd, azonban az 6sszes kozfoglalkoztatotti
jogviszony nem lehet tobb mint 10 év (2011. évi CVI. térvény 2. §).

2011 6ta harom f§ fajtaja van a kozmunkaprogramoknak?. Az orszagos kdzmunkaprogramokat allami véllalatok, tarsasa-
gok szervezhetnek (pl. erdészeti tarsasagok, viziigyi tarsulasok, nemzeti parkok) arvizvédelmi munkak ellatasara, koz- és
vasutak karbantartdsara, épitésére, erdészeti feladatok elldtasara. Ebben a programban a finanszirozas nem fligg az adott
terilet fejlettségétdl. A kifizetett tdmogatasok nagyjabdl 20%-at koltotték erre a programra.

2 A kdzmunkaprogrammal kapcsolatos tovabbi informéciok a Munker8piaci Tikér cimdi, évente megjelend kiadvéanyokban talalhatok.
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A masodik fajta kdzmunka az un. kistérségi Start-mintaprogram, melynek forrdsaira az orszagos atlagnal fejletlenebb
jarasok palyazhatnak, amiket a jogszabaly kedvezményezett jarasoknak nevez. A jarasok fejlettségét tdbb mint hisz ob-
jektiv mutatdszam (pl. munkanélkuliségi rata, tlagos lakasar stb.) alapjan hatarozzak meg (290/2014. Korm. rendelet).
A kedvezményezett jarasok szama 109.3 Ebben a programtipusban kiilénféle telepllésfejlesztési, valamint mez6gazdasagi
feladatok a jellemzéek. A forrdsok 40-50%-at forditjak erre a programtipusra. Ennek az alprogramnak kdszonhetd, hogy
a kdzmunkasok aranya az 0sszes foglalkoztatotton beliil azokban a jarasokban magas, ahol a gazdasagi fejlettség alacsony
(4. dbra).

4. dbra
A kozmunkasok aranya 2014-ben és a jarasok kozotti fejlettségi kiilonbséget megragadé komplex mutaté

Wl A S A g
CCR S SR PO S S ———
30 4
25 4
20 4
15 -

10 -

Kézmunkdsok aranya az 9sszes
foglalkoztatotton belil

Komplex mutaté

Megjegyzés: a 46,68 a komplex mutatd orszdgos dtlaga, ez alatt egy jdrds kedvezményezettnek mindsiil. Minél magasabb egy jdrds komplex
mutatdja anndl fejlettebb.

Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds. A k6zmunkdsok ardnya a k6zmunkdsok munkanapokkal stlyozott éves dtlagos széma osztva az éves dtlagos
foglalkoztatottsdggal.

A hosszutavu kézmunkaprogramokat jellemz&en azok a telepiilések, jarasok kapjak, amelyek nem jogosultak a Start-
mintaprogramra. Erre a programra a forrasok 30-40%-at forditjak. A programokrél lasd bévebben Bérdés (2015)-6t, Mod
(2013)-at vagy Kuliny (2013)-at. A MAK adatbazisban nem kilénithetd el, hogy ki melyik programtipusban vett részt.

A kézmunkaprogramra koltott 6sszes kdzponti kiadas jelent&sebb része kerilt a kedvezményezett jardsokhoz (5. abra).
Habar évrél évre nétt a teljes kiadas (2. tdblazat), de a jarasok kozotti eloszlasban nem tortént jelent8s valtozas. Mig a nem
kedvezményezett jardsokban az egy lakosra jutd kiadds atlagosan 12 ezer forint koril alakult, addig a kedvezményezett
jarasokban az atlag 65 ezer forint volt. Azonban a leghatranyosabb helyzet( jarasokban meghaladta a 150 ezer forintot
(5. abra).

3 Akedvezményezett jarasok népességiiket tekintve kisebbek, mint a nem kedvezményezettek. A kedvezményezett jdrasokban 6sszesen kevesebb,
mint 3 és fél millio ember él, mig a nem kedvezményezettekben tobb mint 6 millié 400 ezer. A kormanyredelet Budapest kerileteit kiilon jara-
soknak tekinti, igy a kedvezményezett-nem kedvezményezett jardsok aranya 109:89, a tanulmanyban érdemes Budapest keriileteit 6sszevonni,
mivel egy helyi munkapiacnak tekinthetd a févaros.
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5. dbra
A kozponti koltségvetés egy lakosra juté kozmunkaprogramra forditott kiadasai jarasonként

Gyakorisa Gyakoris3
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Egy f6re es6 kozmunkas koltség (Ft)

1 Kedvezményezett [ Nem Kedvezményezett

Megjegyzés: az abra a Komldi és a Gyulai jards nélkil. Ezek a jardsok a fejlettségiik alapjan nem kedvezményezettnek szamitanak, azonban egy
egyedi kormdnyrendeletben kedvezményezettnek mindsitették 6ket 2017-ig (105/2015. Korm. rend.). Az dbrdn a 2011-2017 kézétti évek adatai
szerepelnek.

Forrds: BM alapjdn sajdt szamitds.
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5. A kozfoglalkoztatottak aranya, 0sszetétele

5.1. FOGLALKOZTATASI RATAK JARASI SZINTEN

Jardsonként a kozfoglalkoztatottak ardnya a 18-64 éves lakossaghoz képest 2012-ben jellemz&en 2-3% kdzott mozgott és
sehol sem volt 10% folotti. A kdzmunkaprogramok felfutdsaval azonban az atlagos érték 4-5% kozotti és vannak olyan jara-
sok, ahol a kozfoglalkoztatottak ardnya 15% folotti (6. dbra). 2017-ben kezd6do6tt el a kdzmunkasok ardnyanak csokkenése.

A KSH MEF statisztikajabdl tudjuk, hogy a nem kézmunkds foglalkoztatottak |étszama és aranya folyamatosan névekszik
2010 o6ta. A jarasi eloszlasbodl arra lehet kdvetkeztetni, hogy a nem k6zmunkas foglalkoztatottak szama minden jarasban
emelkedett az utdbbi években (7. abra). Vagyis az elsédleges munkapiaci foglalkoztatottsagi rata eloszlasa folyamatosan
jobbra tolédott.

A teljes foglalkoztatottsagi arany is emelkedett minden jarasban. Ezen feliil az eloszlas szélessége (szérasa) csokkent, azaz
kozelebb keriilt egymashoz a legalacsonyabb és a legmagasabb foglalkoztatottsagi ratéval rendelkezd jaras (8. abra). igy
a kozfoglalkoztatottsag érdemben csokkentette a jarasok kozotti foglalkoztatottsagi kiilonbségeket, mivel a nem kdzmunkas
foglalkoztatottak esetében nem véltozott érdemben az eloszlas szélessége. Ezt a tényt erGsiti, hogy a kozfoglalkozatottak
aranya azokban a jarasokban emelkedett, ahol kisebb volt az els6dleges munkapiacon dolgozdk aranya (9. dbra).* A kor-
relacios egyltthaté a kdzmunkdsok és a nem kdzmunkas foglalkoztatottak aranya kozott -0,69 és -0,79 kozotti a kiilénbdz8
években, vagyis ergs forditott kapcsolat all fenn.

6. abra
A koézfoglalkoztatottak aranya 18-64 éves népességhez képest, jarasonként kernel hisztogram

25
L 2
L 15
L 1

-,05

0 5 10 15 20
K6zmunkas arany (%)

— 2012 — 2014 — 2017

Forrds: MAK alapjdn sajdt szdmitds.

4 A 6-9. abrdkon ha egyszer(en atlagoljuk a teljes foglalkoztatottsagi ratakat orszagos szinten, akkor nem kapjuk meg a MEF-b6l szarmazé orszagos
foglalkoztatottsagi ratat. Ennek két oka van. Az egyik, hogy a népességgel stlyozott atlagot kellene venni, a masik pedig, hogy a MAK adatbazis-
bél hidnyzik a feketefoglalkoztatottsag, ami a MEF-ben benne van.
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7. dbra

Az elsédleges munkapiacon foglalkoztatottak aranya a 18-64 éves népességhez képest, jarasonként kernel

hisztogram

Forrds: MAK alapjdn sajdt szdmitds.
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8. abra

A foglalkoztatottak aranya a 18-64 éves népességhez képest, jarasonként kernel hisztogram
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Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.
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9. abra

A kozfoglalkoztatottak és az els6dleges munkapiacon dolgozdk aranya jarasonként, 2012-ben és 2015-ben

A kdzmunkasok aranya
a 18-64 éves népességhez képes
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Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.

A nem kézmunkdsok aranya a 18-64 éves népességen beliil
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5.2. A KOZFOGLALKOZTATOTTAK KORELOSZLASA

A kozfoglalkoztatottak k6zott nagyjabdl egyenld ardanyban taldlhatd meg a 23-57 éves népesség. 2014-ben minden egyes
sziiletési évhez nagyjabdl 5000 f6 tartozott. A tobbi korcsoporthoz képest a 28-37 év kozotti korosztaly létszama valamelyest
kevesebb, valdszintileg nekik a legnagyobb az elhelyezkedési esélylk az elsédleges munkapiacon (10. dbra). A 18-22 éves
korosztaly jelent8s része tanul, mig az 57 évesnél id6sebbek esetében a nyugdijazas okozhatja az alacsonyabb létszamot.

Korévenként a foglalkoztatottak ardnyaban vizsgdlva mas kép rajzolddik ki, ugyanis a legnagyobb aranyban a fiatalok (19-
23 évesek) és az 55 év koriiliek vannak. Ebben szerepet jatszhat, hogy a jé elhelyezkedési esélyekkel rendelkez6k még

tanulnak, igy a fiatalabb korosztalyokban abszolut értelemben még kevesen dolgoznak (11. dbra).

10. abra
A kozfoglalkoztatottak szama korévenként 2014-ben
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Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.
11. 4bra
A kozfoglalkoztatottak aranya az 6sszes foglalkoztatotthoz képest korévenként 2014-ben
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Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.

5.3. A KOZMUNKAPROGRAMBAN ELTOLTOTT IDO

A kézmunkasok dont6 tobbségében teljes munkaid6ben dolgoznak. Ez évente valtozik, de minden évben legalabb 85
szazalék a 40 6ras szerzGdéssel dolgozdk szama. Ha egyénenként 6sszegezzik a k6zmunkaprogramban toltétt id6t, akkor
azt lathatjuk, hogy a résztvevék tébbsége 2011-2019 kdzott egy évnél tobbet toltott el a programban (12. dbra), az atlagos
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id6 pedig tébb mint masfél év volt. A programba 6sszesen 676 ezer f6t vontak be (ebben benne van az is, aki akdr csak
egy napot dolgozott kozmunkdasként, de az is, aki 6sszességében tdbb évet).

A kdzmunkaban toltott id6 az orszag egyes térségei kozott nagyon kiilonbdzs lehet. A kdzmunkaban toltott id6 alapjan
kivalasztottuk a jarasok kozil azt a kett6t, ahol a median alapjan a legkevesebbet (Budakeszi jaras) és a legtébbet (Sellyei
jaras) toltik az emberek a kozmunkaban. A Budakeszi jarasban a résztvevék fele kevesebb id6t toltott a programban, mint
fél év. Ezzel szemben a Sellyei jarasban a kozmunkasok fele tobb, mint 2,5 évig volt a programban (13. abra). Ezek az értékek
egyénekre Osszegzettek, vagyis tobb kézmunkaban toltott periddusbdl is 6sszeallhatnak. A két eloszlasban is latvanyos
kiilonbségek vannak. Egyrészt a Budakeszi jaras eloszldsa balra ferde és 4 évnél tobbet kzmunkaval tolték szama igen
alacsony. Ezzel szemben a Sellyei jarasban az eloszlas kozelit az egyenleteshez (enyhén balra ferde), vagyis minden kate-
goériaban kozel azonos a kézmunkasok szama. Lathato, hogy még a 4 évnél tobbet kdzmunkaban [év8k aranya is jelentds.

Ez a két példa illusztrélja, hogy a kdzmunkaprogrambdl valo kilépés esélye nagyban fligg az adott térség altalanos gazdasagi
allapotatol. A Budakeszi jaras az egyik legfejlettebb az orszagban, igy itt a k6zmunka egy atmenetei foglalkoztatds azok-
nak, akik elveszitették az allasukat és révid tavon nem talaltak mast. Mig a Sellyei jards az orszag egyik leghatranyosabb
helyzet( vidéke, itt vannak olyanok, akiknek hosszu id6én keresztiil a kbzmunkaprogram az egyetlen munkalehetGség.

12. dbra
A kdzmunkaprogramban toltott id6 eloszlasa egyénenként (2011-2019)
Gyakorisag Gyakorisag
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Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.

13. 4dbra
A kdzmunkaprogramban toltott id6 eloszlasa egyénenként a Budakeszi és a Sellyei jarasban (2011-2019)
Gyakorisag Gyakorisag
I T 3
—{ Budakeszi Sellyei
median median
2 -2
1 N L1
0 ! 0
0 2 4 6 8

A kézmunkaban eltoltott id6 (év)
1 Sellyei jaras 1 Budakeszi jards

Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.
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A kézmunkdaban toltott id6 medianja az észak-keleti és keleti hatdrszélen, valamint a Dél-Dundntulon a legnagyobb. Ezeken
a helyeken nem ritka, hogy a kdzmunkaban résztvevék fele, tobb mint 2 évig volt a programban 2011-2019 kozott (14.
abra). Az Eszak-nyugat-Dunantulon és Budapest kérnyékén azonban a kézmunkéaban résztvevék fele kevesebb, mint fél
évig volt kozmunkas.

A kozfoglalkoztatottak aranya jellemz6en azokban a jarasokban magas, ahol a nem kézmunkas foglalkoztatottaké alacsony.
igy a kozfoglalkoztatasi programban résztvevék aranya az észak-keleti, a keleti, valamint a dél-baranyai jardsokban magas.
Ebben a térszerkezetben nem tortént jelentés valtozds 2011-2019 kozott. A kdzfoglalkoztatottak aranya és a kozmunkaban
eltoltott idS er6s, pozitiv 6sszefliggést jelez (vo. 14. és 15. abrat). Az abszolut szamok tekintetében Budapesten és a keleti,
észak-keleti, valamint a dél-dunantuli jardsokban van a legtébb kozfoglalkoztatott (16. dbra).

14. 4bra
A k6zmunkaprogramban t6ltott id6 medianja jarasonként (2011-2019, k6zmunkasév)

m— 1,73-2,84
m 1,42-1,73
— 1,21-1,42
e 1,09-1,21
0,92-1,09
0,77-0,92
0,65-0,77
0,50-0,65

Megjegyzés: minden jdrdsban kiszdmoltuk, hogy az egyének 6sszesen mennyi idét téltottek el a k6zmunkdban 2011 és 2019 k6z6tt, majd ennek
vettiik a medidnjat jardasonként.
Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.

15. abra
A kozfoglalkoztatottak aranya 2017-ben (18-64 éves korosztalyhoz viszonyitva)

. 11,1-19,1
= 7,8-11,1
am 5,3-7,8
= 3,8-5,3
2,2-3,8
1,4-2,2
1,0-1,4
0,2-1,0

Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.
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16. abra
A kozfoglalkoztatottak szama 2016-ban (teljes munkaid6 egyenértékes lIétszam)

. 2248-5960
mmm 1596-2248
m 1266-1596
mm 991-1266
660-991
451-660
286-451
114-286

Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.

5.4. A KOZFOGLALKOZTATOTTAK FOGLALKOZASI CSOPORTOK SZERINTI
ELOSZLASA

A MAK adatbazisban nemcsak a kzfoglalkoztatottak jaras szint(i lakhelyét, hanem a foglalkozasi csoportjat is részletesen
ismerjik. Ezek alapjan a kozfoglalkoztatottak altal végzett munkakdroket tudjuk megfigyelni. A teljes nemzetgazdasaghoz
képest jelent8s az egyszer( foglalkozasok aranya (FEOR 9), ami a kdzmunkdasok nagyjabdl 80 szazalékat teszi ki. Ide tar-
tozik pl. az egyszerl mez6gazdasagi foglalkozasu, a takaritd és kisegitd is (17. abra). Nagyjabdl 6 szazalékot tesznek ki az
irodai és lgyviteli foglalkozésok (FEOR 4), itt a legyakoribb munkakér az altaldnos irodai adminisztrator. A kdzmunkdasok
foglalkoztatdsi besorolasdnak szerkezete nem valtozott jelent&sen a megfigyelt években.

17. bra
A kozfoglalkoztatottak és nem kozfoglakoztatottak eloszlasa foglalkozasuk csoportja (FEOR) szerin 2014-ben
% %
D00 e - 100
C1E EERERRRRR 13 e - 90
80 --oeeeeeeeeens 120 e - 80
70 4--cceeeeiieenen 200 - 70
60 J---eeeeeeeeeee S TTTRRRRE [ TR L 60
LT ) EERRPTRR e 173 --------------------------------- B S L 50
A I e - L 40
30f{ 85 | B DU L 30
56 A 7 e R &
o o [ 2 5 S L
0 - 1 ' 3 0
Nem kézmunkdsok Kézmunkdasok

] w2 w3 W4 EEmS5 /36 /7 /38 /39

Megjegyzés: A FEOR-kddok jelentése: 1 gazdasdgi, igazgatdsi, érdek-képviseleti vezetdk, térvényhozok, 2 fels6foku képzettségdi 6nallé alkalmazd-
su, 3 egyéb fels6foku vagy kézépfoku képzettségl, 4 irodai és lgyviteli (ligyfélkapcsolati) foglalkozdsok, 5 kereskedelem és szolgdltatdsok,
6 mezégazdasdgi és erd6gazddlkodds, 7 ipar és épitdipar, 8 gépkezelbk, 6sszeszerelSk, jarmivezetdk, 9 egyszerii foglalkozdsok. Az eloszlds a teljes
évre vonatkozik és a (k6z)munkdban eltéltétt napokkal sulyozott.

Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.
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A FEOR szerinti besorolast érdemes ugy is megvizsgalni, hogy a k6zmunkdasok milyen munkakorékben dolgoztak a prog-
ram el6tt, illetve utan. Azok, akik korabban dolgoztak, 6sszességében alacsonyabb foglalkozasi kategériaban dolgoznak
kdzmunkasként. Ezen kivil azok, akik kozmunkasként dolgoztak és késébb elhelyezkedtek az elsédleges munkaerdpiacon,
magasabb foglalkozasi kategdridban sikerilt ezt megtennitik (19. dbra). A mezdgazdasagi munkat végz6ék aranya is ma-
gasabb a kdzmunkaprogramban (18. abra), mint elStte vagy utdna. A teljes értékeléshez jé lenne tudni a munkavallalék

iskolai végzettségét, azonban ez ebben az adatbazisban nem all rendelkezésiinkre.

Részletesen vizsgalva a piaci munkdaban foglalkozasi csoportokat (4. tdblazat), megallapithatd, hogy majdnem mindegyik
kategoridban tobbségben vannak azok, akik a kzmunka folyaman alacsonyabb FEOR-kategdriaban helyezkedtek el (ki-
vétel az irodai és lgyviteli foglalkozasok (FEOR 4). Hasonld megallapitast tehetiink, ha a kézmunkasok elhelyezkedését
vizsgaljuk. Ekkor az elhelyezkedettek kozott foglalkozas kategdrianként dltaldban azok vannak tébbségben, akik legalabb

abban vagy nagyobb FEOR-ban dolgoznak, mint kzmunkdsként (5. tablazat).

18. abra

Azon 2014-es kozfoglalkoztatottak FEOR szerinti eloszlasa, akik 2013-ban dolgoztak az els6dleges munkapiacon

Megjegyzés: A FEOR-kddok jelentése: 1 gazdasdgi, igazgatdsi, érdek-képviseleti vezetdk, térvényhozok, 2 fels6foku képzettségdi 6nallé alkalmazd-
su, 3 egyéb fels6foku vagy kézépfoku képzettségii, 4 irodai és lgyviteli (iigyfélkapcsolati) foglalkozdsok, 5 kereskedelem és szolgdltatdsok,
6 mezégazdasdgi és erd6gazddlkodds, 7 ipar és épitdipar, 8 gépkezelbk, 6sszeszerelbk, jarmivezetdk, 9 egyszerii foglalkozdsok. Az eloszlds a teljes
évre vonatkozik és a (k6z)munkdban eltéltétt napokkal sulyozott.
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Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.
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4. tablazat

Azon 2014-es kozfoglalkoztatottak, akik 2013-ban dolgoztak az els6dleges munkapiacon melyik foglalkozasi
kategoriabdl melyik kategdriaba keriiltek (%)

FEOR kategoria a kézfoglalkoztatasban 2014-ben

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 14 3 14 10 8 2 6 3 38
2 1 38 15 20 5 1 2 2 17
3 1 4 28 24 6 1 3 2 32
4 1 3 16 41 6 1 2 3 28
gt s [ o | 1 [ 7 [ m [ @ | 1 [ 4 [ s | e
6 0 0 2 2 2 28 5 4 58
7 0 0 3 2 3 31 5 54
8 0 0 3 4 3 2 6 22 60
9 0 0 2 2 3 2 4 3 83

Megjegyzés: a tabldzat azt mutatja meg, hogy a 2013-ban piaci munkdban dolgozék melyik FEOR kategdridbdl keriiltek k6zmunkdba. A sorok

dsszesenjei adnak ki 100%-ot. Ez a tabldzat a 18. dbrdnak egy részletesebb vdltozata, ahol az egyes FEOR kddok kézétti dtmentek is Idthatdak.

Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.
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19. abra
Azon 2014-es kozfoglalkoztatottak FEOR szerinti eloszlasa, akik 2015-ben dolgoztak az els6dleges munkapiacon
%
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Megjegyzés: A FEOR-kddok jelentése: 1 gazdasdgi, igazgatdsi, érdek-képviseleti vezetdk, térvényhozok, 2 fels6foku képzettségii 6ndllé alkalmazd-
su, 3 egyéb fels6foku vagy kézépfoku képzettségii, 4 irodai és lgyviteli (ligyfélkapcsolati) foglalkozdsok, 5 kereskedelem és szolgdltatdsok,
6 mezégazdasdgi és erd6gazddlkodds, 7 ipar és épitdipar, 8 gépkezelbk, dsszeszerelSk, jarmiivezetdk, 9 egyszerii foglalkozdsok. Az eloszlds a teljes
évre vonatkozik és a (k6z)munkdban eltéltétt napokkal sulyozott.

Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.

5. tablazat

Azon 2014-es kozfoglalkoztatottak, akik 2015-ben dolgoztak az elsédleges munkapiacon melyik foglalkozasi
kategoriabdl melyik kategdriaba keriiltek (%)

FEOR kategdria 2015-ben az elsédleges munkapiacon
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 51 5 9 5 7 1 3 4 14
2 1 80 8 4 3 0 1 1 3
3 1 5 65 7 6 0 3 3 9
FEOR kategéria 4 1 8 21 45 10 0 2 4 10
a kozfoglalkoztatasban 5 1 1 6 4 61 0 3 5 18
2014-ben 6 1 1 4 2 6 33 7 8 39
7 0 0 2 1 4 1 56 10 25
8 0 0 2 1 3 1 5 66 22
9 0 1 3 2 6 1 7 11 68

Megjegyzés: a tabldzat azt mutatja meg, hogy a 2014-ben k6zmunkdsok melyik FEOR kategdridbdl keriiltek az elsédleges munkapiacra 2015-ben.
A sorok 6sszesenjei adnak ki 100%-ot. Ez a tabldzat a 19. dbrdnak egy részletesebb vdltozata, ahol az egyes FEOR kédok kézétti dtmentek is ldt-

hatdak.

Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.
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6. A kozmunkasok munkatorténete,
elhelyezkedési esélyeik

A kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési esélyét tobbféleképpen is mérhetjik az adatbazis alapjan. Az egyik lehet6ség, hogy
minden évben ugyanazon a napon (pl. aprilis 30-an) megfigyeljik az egyének munkapiaci statuszat és ezt hasznéljuk arra,
hogy egyéni munkatorténeteket képezziink. E mddszer elénye, hogy kisz(ri a szezonalitast és kisebb a szamitasigénye,
mivel minden egyénrél egy évben csak egy megfigyelés all rendelkezésre. A nemzetkozi szakirodalom jellemz&en ezt
a moddszert hasznalja munkaerdpiaci elemzésekre nagy, teljeskor adminisztrativ adatbazisokon.

A masik lehetdség, hogy minden egyén esetében minden munkanapot szamitasba veszink. A kézmunkasok esetében
ez tlinik célravezetének, mivel rajuk jellemz6 a toredezett munkatorténet, vagyis gyakran valtanak munkapiaci statuszt
illetve munkahelyet. Ugyanakkor ebben az esetben informacidsdritésre van sziikség, mivel sok kiildnb6z6 munkatorté-
netl egyén O0sszehasonlitdsa nehézkes. Az egyik lehetGség, hogy azokat vessziik egy csoportba, akik ugyanazon a napon
(vagy honapban) kezdtek dolgozni a kozmunkaprogramban. Ezt a mddszert hasznalja Cseres-Gergely — Molnar (2015).

Azonban a rendelkezésiinkre allé adatbazis nagysaga miatt egy masik mddszer is hasznalhatd. E szerint azokat vesszik egy
csoportba, akik ugyanabban az évben voltak k6zmunkasok, fliggetlenil attdl, hogy mennyi ideig dolgoztak a programban.
Ekkor minden évben Osszegezziik, hogy egy adott egyén mennyi id6t toltott a kdzmunkaprogramban, mennyi ideig volt
foglalkoztatott az elsédleges munkapiacon, meddig volt inaktiv vagy mennyi ideig kapott munkanélkili juttatast. Ebben az
esetben az elhelyezkedést Ugy lehet bemutatni, hogy kivalasztjuk az adott évi kozmunkdasokat és megnézziik, hogy 6k mit
csinaltak 1-2 évvel a kdzmunka el6tt és utan. Azonban az adott évben kézmunkasok sem csak k6zmunkaval foglalkoztak.
Ennek tobb oka lehet. Egyrészt a kozmunkaprogramok jellemzéen nem 12 hénapig tartanak. Masrészt év kozben el is
helyezkedhettek, igy szintén csdkkentve a k6zmunkdban toltott id6t.

A munkatorténet elemzésekor érdemes nem a teljes sokasagot vizsgalni, hanem csak a 24-57 év kozottieket. Erre a meg-
kotésre azért van sziikség, mert a 60 év felettiek esetében mar a nyugdijazas miatt is azt lathatjuk, a kozmunka utan né
az inaktivitas. A nagyon fiatalok esetében pedig a korabbi években lehet magasabb az inaktivak aranya, mivel 6k akkor
még nem léptek be a munkaerdpiacra. Az életkorra tett megkotéssel a korfabdl adddo torzitasokat ki tudjuk kiiszébolni
az egyes jarasok kozott.

Minden évre elkészithet6, hogy a kozmunkasoknak hogyan alakult a munkapiaci torténete a kzmunka el6tt és a kozmun-
ka utan. A mintdzat az évek kozott hasonld, igy csak egy kiemelt évet, 2014-et mutatjuk be részletesen. A tobbi évnek
a hasonlo abrajat lasd a flggelékben. A 20. abran lathatd, hogy akik 2014-ben kézmunkasok voltak, csak az év felében
dolgoztak kdzmunkdsként. Ezen kivil volt els6dleges munkapiaci foglalkoztatasuk is 10%-ban, még idejiik kb. egyharmada-
ban inaktivak voltak. A 2014-es kdzmunkdsok a kordbbi években nagyrészt inaktivak voltak (nagyjabdl 2/3-ad aranyban),
emellett a kozmunkaprogramok el6tt idejik 30%-aban dolgoztak. Ez egybevég a korabbi eredményekkel (K616, 2015), mely
szerint a kdzmunkasok kordbbi munkatorténete toredezettebb, mint a nem kdzmunkasoké, vagyis gyakrabban valtanak
munkat és kevesebb ideig vannak egy allasban. Ezen felll az egyes allasokban tolt6tt id6 kdzott inaktivak vagy valamilyen
munkanélkili ellatasban részesiilnek, ha jogosultak ra. El6retekintve lathatd, hogy évrdl évre n6 a kézmunkasok elsédle-
ges munkapiacon toltott ideje. 2019-re ez mar megkodzeliti a 40%-ot. E mellett az inaktivitasban toltott idS is jelentEsen
lecsokkent a kdzmunka el6tti id6hoz képest, és évrél évre csokkent a k6zmunkaban toltott id is.
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20. abra
A 2014. évi 24-57 éves kozmunkasok munkatorténete
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Megjegyzés: az dbrdan annak a 167069 fének a munkapiaci statusza lathato, aki 24-57 év kézétti volt és legaldbb 1 napot k6zmunkdsként dolgozott
2014-ben. Mivel nem mindenki dolgozott 2014-ben 365 napot k6zmunkdsként, ezért lehetséges, hogy 2014-ben van a k6zmunkds stdtuszon kiviil
mds tipusu megfigyelés is.

Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.

A kiilénboz6 évek kozmunkasainak elhelyezkedési esélye is emelkedik az id6 elérehaladtaval. Mig a 2012-ben k6zmunkasok
idejik 15%-aban dolgoztak nem kdzmunkasként a kvetkezd évben, addig a 2018-ra ez az arany megkozelitette a 25%-ot (21.
abra). Az elhelyezkedési esély mellett fontos tényez6, hogy akik elhelyezkedtek, mennyi id6t toltottek el nem kézmunkasként
dolgozva. Az emelkedé elhelyezkedési esély mellett az elhelyezkedettek egyre tobb id6t dolgoznak nem kézmunkdsként.
A 2012-es kozfoglalkoztatottak tébb mint fele 1 negyedévnél kevesebbet dolgozott nem kézmunkasként, és kevesebb mint
30 szazalékuk dolgozott fél évnél tobbet. Az id6 elérehaladtaval az elhelyezkedettek munkaval toltott ideje emelkedett (21.
abra). 2018-ra kevesebb, mint 40 szazalékuk dolgozott 1 negyedévnél kevesebbet és kdzel feliik volt allasban legalabb fél évet.

21. abra
A kdzmunkasok egy éves elhelyezkedési esélye, valamint az elhelyezkedettek nem kdzmunkaval toltott idejének
hossza

A k6zmunkasok szazalékdban A kézmunkasok szazalékdban

0 T T T T T T F 0

o~ (a2} <t wn (o} ~ [ee]
- - - - - - i
o o o o o o o
o~ o~ [V} o~ o~ o~ o~
mmmm 1 negyedévnél kevesebb 1-2 negyedév 2-3 negyedév 3 negyedévnél tobb

Megjegyzés: elhelyezkedési esélyek az adott évi kbzmunkdsok szdzalékaban munkanappal sulyozva. Az oszlopdiagramok azt mutatjdk meg, hogy
az elhelyezkedett kzmunkdsok mennyi id6t dolgoztak nem kézmunkdsként a kévetkezd évben.

Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.

Az elhelyezkedett k6zmunkasokat érdemes megvizsgalni a szerint is, hogy mennyi id6t toltottek el a kézmunkaprogramban
az elhelyezkedésik el6tti évben. E szempont alapjan nincs olyan egyértelm id6beli mintdzat, mint az elhelyezkedés utan
munkaval toltott id6 esetében, ahol az elhelyezkedettek az idG6 elGrehaladtdval egyre tobb idét toltottek el az uj allasaik-
ban. A vizsgdlt id6szak alatt az elhelyezkedett kézmunkasok kdzel 60%-a kevesebb, mint fél évet toltott el a programban
az elhelyezkedése el6tti évben (22. dbra).
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22. abra
A kovetkez6 évben elhelyezkedett kozmunkasok mennyi id6t toltéttek a kozmunkaprogramban az
elhelyezkedésiik el6tt

A kézmunkasok szazalékdban A kdzmunkasok szazalékaban
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mmm 1 negyedévnél kevesebb 1-2 negyedév 2-3 negyedév 3 negyedévnél tobb

Megjegyzés: az abra azt mutatja meg, hogy azok a k6zmunkdsok, akik egy évvel késébb elhelyezkedtek, mennyi idét toltéttek el a k6zmunkaprog-
ramban az adott évben.

Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.

6.1. TERULETI KULONBSEGEK AZ ELHELYEZKEDESI ESELYEKBEN

Az elhelyezkedési esélyekben jelentGs kiilonbségek vannak az orszag kilonboz6 teriiletei kozott. A legnagyobb ardanyban
az Eszak-Nyugat-Dundntulon talalnak munkat a kdzfoglalkoztatottak, ahol a kézmunka uténi évben idejiik 28-38 szdzalékat
mar az elsédleges munkapiacon allasban toltik (23. dbra). A legkisebb esély az elhelyezkedésre a Dél-Dunantilon valamint
az orszag északi és észak-keleti hatdrszélén figyelheté meg. Ezek a helyeken 9-14 szazalékos az elhelyezkedési valdszin(iség.
A kbézmunkasok elhelyezkedési esélyeinek térbeli eloszlasa nem valtozik a kiilonb6z6 években, csak a mértéke maddosul.
Jellemz&en mindenhol emelkedik az id6 el6rehaladtaval.

A kézmunkaban ragadasi valdszinliségekben is hasonld foldrajzi kiillonbségek figyelhet6k meg, mint az elhelyezkedési
esélyekben (24. abra). Aki 2014-ben kézmunkas volt, az a kévetkezS évben az Eszak-nyugat-Dunantulon volt a legkisebb
eséllyel kozfoglalkoztatott (25-36 szazalék). Az orszag északi, észak-keleti hatar menti jarasaiban, valamint a Dél-Dunan-
tulon a legnagyobb a kdzmunkdaba ragadas esélye.

23. abra
A 2014-es 24-57 éves kozmunkasok idejitk mekkora részét toltotték nem kozmunkasként dolgozva 2015-ben (%)

Megjegyzés: a térkép azt mutatja meg, hogy azok a 24-57 évesek, akik 2014-ben legaldbb 1 napot kézmunkdsként dolgoztak, idejiik mekkora
részeét toltotték nem k6zmunkdsként dolgozva 2015-ben.

Forrds: MAK alapjdn sajdt szdmitds.
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24. abra
A 2014-es 24-57 éves kozmunkasok idejitkk mekkora részét toltotték k6zmunkasként dolgozva 2015-ben (%)

Megjegyzés: a térkép azt mutatja meg, hogy azok a 24-57 évesek, akik 2014-ben legaldbb 1 napot kézmunkdsként dolgoztak, idejiik mekkora
részét toltottéek kozmunkdsként dolgozva 2015-ben.

Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.

A munkatorténetekben is tetten érhetéek regionalis kiilonbségek, melynek illusztraldsara két megyét valasztottunk ki.
GyG6r-Moson-Sopronban kevés a kdzmunkdsok szdma és a pénzligyi valsag utani gazdasagi fellendilés is gyorsabb volt az
orszagos atlagnal. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye fejlettsége elmarad az orszagos atlagtdl, mig a kdzmunkdsok aranya itt
az egyik legmagasabb.

Gy6r-Moson-Sopronban 1-2 évvel a kzmunka utan sokkal nagyobb ardnyban dolgoznak nem kézmunkasként a programban
résztvevék, mint Szabolcs-Szatmar-Beregben (25. abra). A kdzmunka el6tt a vizsgalt nyugati megyében a kdzmunkasok
kicsivel tobb mint fele volt inaktiv, mig a legkeletibb megyénkben ez meghaladhatja a 60%-ot is. Itt a k6zmunkasok sokkal
nagyobb aranyban vesznek részt a programban a kés6bbi években, mint a masik vizsgalt megyében.

2011 és 2019 kozott Gyér-Moson-Sopron megye a legfejlettebb volt az orszag megyéi koziil (Budapestet nem szamitva)
az egy f6re jutd GDP szerint. Itt a kzmunka inkabb egy atmeneti foglalkoztatds két munkahely kdzott. Ezzel szemben Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg megyében jellemz8bb, hogy a kézmunka tartds foglalkoztatasi eszkdzzé valik. Gyér-Moson-Sopron
megyében sokkal toébb a betdltetlen tres allashely, mint Szabolcs-Szatmar-Beregben. A munkaerdpiaci feszesség, ami az
Ures allashelyek és a munkanélkiliek aranyat mutatja, 2009-ben hasonld volt a két megyében, azonban a 2010-es években
tobb mint tizszeres kiildnbség alakult ki (26. abra).
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25. abra

A 2014. évi 24-57 éves kozmunkasok munkatorténete, Gyér-Moson-Sopron (bal panel) és Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyében (jobb panel)
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Megjegyzés: az dbrdn azoknak a Gyér-Moson-Sopron illetve Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyei dllandé lakcimmel rendlekez6k munkapiaci statusza
lathato, akik 2014-ben 24-57 év kézéttiek voltak és legaldbb 1 napot k6zmunkdsként dolgozotak 2014-ben. Mivel nem mindenki dolgozott 2014-
ben 365 napot k6zmunkdsként, ezért lehetséges, hogy 2014-ben van a k6zmunkds stdtuszon kiviil mds tipusu megfigyelés is.

Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.

A feszesség mutatja meg munkapiaci kereslet és kinalat ardnyat. Ahol magas a feszesség, ott a munkakeresék vannak
alkupoziciéban, mig alacsony feszesség esetén a vallalatok (a témardl lasd bévebben Szabd (2019)-et). Mivel Gyér-Moson-
Sopronban sokkal nagyobb a feszesség, igy a kozmunkasok is kdnnyebben taldlnak munkat az elsédleges munkaerdpiacon.

26. abra

A munkapiaci feszesség Gyér-Moson-Sopron és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében

90 -
80 -
70 -
60 -
50 -
40
30
20 -
10 -

Feszesség (%)

Feszesség (%)

2009
2010
2011

= GyG6r-Moson-Sopron

2012
2013

2014

Szabolcs-Szatmar-Bereg

2015
2016
2017

Megjegyzés: a munkapiaci feszesség az (ires dlldshelyek ardnya a munkanélkiiliek szazalékdban.

Forrds: iires dlldshely: KSH intézményi statisztika, munkanélkiiliek: KSH MEF.
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Orszagos atlag

6.2. A KOZMUNKAS ELETPALYAK JELLEMZOI

A fent bemutatott 6sszegzett munkatorténetek mellett kiszamithatd, hogy melyek a leggyakoribb k6zmunkas életpalyak
a MAK adatbazis alapjan. Ehhez a kordbban mar hasznalt négy allapotot kilonboéztetjiik meg:
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Mivel teljes adatbazist hasznalunk, ezért érdemes s(riteni az informaciét. A slritésre a kdvetkezé mddszert alkalmazzuk.
Eltekintlink a kilénb6z6 epizédok hosszatdl és csak a sorrendet nézzik. Ekkor pl. a I-I-I-K-D-D ugyanannak a sorozatnak
tekinthetd, mint a I-K-K-K-K-D (ahol egy betl egy honapnyi idét mutat).

6. tablazat
A 15 leggyakoribb k6zmunkas életpdlya 2012-2019 k6zott

Sorrend Gyakorisag Gyakorisag (%)
1 7170 2,6 In
2 2921 1,1 In
3 2839 1,0 In
4 2837 1,0 In
5 1766 0,6 In
6 1667 0,6 In
7 1384 0,5 In
8 1337 0,5 In
9 1322 0,5 In
10 955 0,3 In
11 930 0,3 In
12 871 0,3 In
13 806 0,3 In
14 746 0,3 In
15 675 0,2 In

Megjegyzés: a tabldzatban nem szamit az egyes idészakok hossza, csak a sorrendjiik. A tabldzat azoknak az életpdlydja alapjdan késziilt, akik leg-
aldbb 1 napot voltak k6zmunkdsok 2012 és 2019 kézétt és 2012-ben 20 és 50 év kozéttiek voltak (275996 f6). Jelmagyardzat: In — inaktiv, KM —
kézmunkds, D — az els6dleges munkaerépiacon dolgozik, MNK — munkanélkiili elldtdsban részesiil.

Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.

Még az ily mdédon sdritett életpdlyasorozatokbdl is nagyon sokféle lehet (6. tablazat). A leggyakoribb mintdzat is csak 2,6
szazalékban fordul eld és csak az els6 kettd leggyakoribb fordul el6 1 szdzaléknal tobbszor. A 15 leggyakoribb életpalya
inaktiv statusszal kezd6dik, majd az esetek tobbségében kdzmunka kovetkezik. Megfigyelhetd, hogy a kzmunkdsokra
jellemz a toredezett munkatorténet, nemcsak akkor, amikor a kozmunkas és az inaktiv statusz kozott valtanak (pl. 9-es,
13-as életpdlya), hanem akkor is, amikor mar az elsédleges munkapiacon dolgoznak (7-es, 11-es életpalya). Vannak
életpalyak, ami alapjan a kézmunkasoknak sikerdl visszailleszkedni az elsGdleges munkapiacra (pl. 2-es 5-0s életpdlya),
ugyanakkor azok is megtalalhatok, amik a kozmunkdaban ragaddasra utalnak (pl. 9-es 13-as életpalya).

Erdemes 6sszevetni azok gyakori életpélyajat, akik sikeresen elhelyezkedtek az elsGdleges munkapiacon azokéval, akik
tovabbra is inaktivak maradtak. Ehhez két csoportot valasztottunk ki a 2014-es kézmunkasok kozil. A sikeresek kozé
soroltuk azokat, akik 2018-ra legalabb fél évet az els6dleges munkapiacon dolgoztak, 6k a 2014-es kdzmunkasok 36%-at
tették ki. A masik csoportba azokat soroltuk, akik 2018-ban legaldbb haromnegyed évet inaktivak voltak.> Ez a csoport
a 2014-es kozmunkdasok 27%-a volt.

A 2014-es sikeres kozmunkasok leggyakoribb életpalyaja is jellemz6en toredezett (7. tablazat). A leggyakoribb esetek
kozott is megfigyelhetd, hogy sokszor valtanak a kozmunkas — inaktiv statusz kozétt, mielStt elhelyezkednének az elsGd-
leges munkapiacon (6-0s, 7-es, 11-es, 12-es, 15-0s életpalya). Ezen kiviil a toredezettség akkor is megjelenik, ha mar az
elsédleges munkapiacon dolgoznak, de még gyakran valtanak a munkahelyek kozott (8-as, 13-as életpalya). A leggyakoribb
életpalyakra jellemz8, hogy mindegyiknél az utolsé szakasz mar az elsédleges munkapiacon van, ami valdszin(Usiti, hogy
a kés6bbiekben is tudnak majd dolgozni.

5 A két kategdria kivalasztasanal arra térekedtiink, hogy jelent8sen eltéré jellemzdjli egyéneket valasszunk ki. Ugyanakkor ez a besorolds énkényes,
pusztan az illusztralast szolgalja.
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7. tablazat

A 15 leggyakoribb életpalya azok k6zo6tt, akik 2014-ben k6zmunkasok voltak és 2018-ban legalabb fél évet
dolgoztak az els6diges munkapiacon

Sorrend Gyakorisag Gyakorisag (%)

584 1,1 In
2 327 0,6 In
3 312 0,6 In
4 285 0,5 In
5 283 0,5 In
6 247 0,4 In
7 195 0,4 In
8 185 0,3 In
9 151 0,3 In
10 135 0,2 In
11 131 0,2 In
12 113 0,2 In
13 104 0,2 In
14 93 0,2 In
15 89 0,2 In

Megjegyzés: a tabldzatban nem szamit az egyes idészakok hossza, csak a sorrendjiik. A tabldzat azoknak a 2012 és 2019 kézétti életpdlydja alap-
jan késziilt, akik 2012-ben 20 és 50 év kozottiek voltak, legaldbb 1 napot voltak kézmunkdsok 2014-ben és 2018-ban legaldbb fél évet dolgoztak
az els6dleges munkapiacon (54909 f6). Jelmagyardzat: In — inaktiv, KM — kézmunkds, D — az elsédleges munkaerépiacon dolgozik, MNK — munka-
nélkiili ellatdasban részesiil.

Forrds: MAK alapjdn sajdt szdmitds.

A masik csoport esetében jellemzéen az inaktiv-kzmunkds statusz kozotti valtasok figyelhet6k meg (8. tablazat), ami
a kézmunkaban ragadasra utal. Azonban vannak olyan életpalyak, amiben mar megjelenik az elsédleges munkapiacon
valé munkavégzés is. Osszességében itt is téredezett munkatdrténetet latunk, gyakori véltasokkal.

8. tablazat

A 15 leggyakoribb életpalya azok kozo6tt, akik 2014-ben k6zmunkasok voltak és 2018-ban legalabb haromnegyed
évet inaktivak voltak

Sorrend Gyakorisag Gyakorisag (%)
1455 3,6 In In
2 1050 2,6 In In In
3 700 1,7 In In In In
4 384 1,0 In In In n KM In
5 354 0,9 In In In
6 197 05 In In In n (KM In (KM I
7 190 0,5 In In In In MNK = In
8 181 0,4 In In In In
9 165 0,4 In In In In
10 145 0,4 In In In
11 138 0,3 In In In MNK In
12 121 0,3 In In In In In
13 118 0,3 In In In In In MNK In
14 102 0,3 In In In MNK = In
15 99 0.2 In In In n B

Megjegyzés: a tdbldzatban nem szdmit az egyes iddszakok hossza, csak a sorrendjiik. A tabldzat azoknak a 2012 és 2019 kézétti életpdlydja alap-
jan késziilt, akik 2012-ben 20 és 50 év kozéttiek voltak, legaldbb 1 napot voltak k6zmunkdsok 2014-ben és 2018-ban legaldbb hdromnegyed évet
inaktivak voltak (40263 f6). Jelmagyardzat: In — inaktiv, KM — kézmunkds, D — az els6dleges munkaerépiacon dolgozik, MNK — munkanélkiili ellg-
tdsban részesiil.

Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.
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Foldrajzilag nézve a fejlettebb megyékben volt gyakoribb a sikeres életpalya. Budapesten a 2014-es kdzmunkasok 51%-a,
Veszprémben és Gy6r-Moson-Sopronban 46%-a dolgozott legalabb fél évet az elsédleges munkapiacon 2018-ban. A megyei
sorrend végén az orszagos atlagtdl elmaradva Hajdu-Biharban 33, mig Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abauj-Zemplén
megyékben 29% talalt tartésan munkat 2018-ban.

Az el6bbi szamitdsokhoz kapcsoléddan megvizsgalhatd, hogy hanyszor valtottak munkahelyet a k6zmunkdsok és a nem
kdzmunkdsok egy adott évben. Ehhez illusztralasul a 2014. évet valasztottuk, mert ekkor ért el legtébb embert a koz-
munkaprogram (lasd 2. dbra). Kordbbi kutatasok alapjan, akik bekeriltek a k6zmunkaprogramba a program el6tt sokkal
tobbszor valtottak munkahelyet, mint azok, akik nem voltak k6zmunkasok. Ezen feliil a kozmunkasok kevesebb id6t is
toltdttek egy munkahelyen a kdzmunka el6tt (K6118, 2015). Osszességében rajuk téredezettebb munkatorténet jellemz6
mind a munkahelyvaltdsok szama, mind az egy munkahelyen t6ltott id6 szempontjabol.

A MAK adatbazis alapjan az els6dleges munkapiacon dolgozdk 35 szazaléka, mig a kozmunkasok 26 szazaléka valtott
munkahelyet 2014-ben®. A két szam kdzotti kiildnbséget az magyarazza, hogy a kdzmunkasok haromnegyede nem véltott
munkahelyet, mivel csak a kozmunkas allasa volt 2014-ben. A k6zmunkdasok kozott Budapesten és Komarom-Esztergom
megyében (38%), valamint Veszprém és Gy6r-Moson-Sopron megyékben (32%) a legmagasabb a munkahelyvaltok aranya,
mig a legkisebb Borsod-Abauj-Zemplén megyében (23%). Ez a foldrajzi eloszlas korrelal az elhelyezkedési valészinliséggel,
de nem teljesen ugyanaz, mert ebben az esetben nincs kizarva, hogy két kdzfoglalkoztatd kdzotti munkahely valtas tortént.

A munkahelyvaltasok szdma szerint jelentds a kiilonbség azok kozott, akik kozmunkasok voltak és azok kozott, akik nem.
A csak az els6dleges munkapiacon dolgozé munkahelyvalték dont6 tobbsége (kozel 80 szazaléka) csak egyszer valtott
munkahelyet 2014 folyaman. Mig azok, akik kozmunkasként is dolgoztak kézel harom negyede legalabb 2-szer véltott
munkahelyet az év sordn (9. tablazat).

9. tablazat
A munkahelyvaltasok szama a munkahelyet valtok aranyaban 2014 folyaman

A munkahelyet valték szazalékaban

Hanyszor valtott munkahelyet

Nem kozmunkasként dolgozok korében

K6zmunkas kérében

Egyszer 79 27
2-10 kozott 15 59
10-nél tobbszor 6 14

Megjegyzés: k6zmunkds: 2014-ben legaldbb egy napot kzmunkdsként dolgozott. Nem kézmunkds: 2014-ben csak az elsédleges munkaerépiacon
dolgozott. A munkahelyvdltdsokndl nem vettiik figyelembe a mellékdlldsokat, vagyis minden egyénnek egy adott napon csak a legmagasabb bért
fizetd dllasat vettiik figyelembe. A munkahelyvdltdsok szdma azt jelenti, hogy hdnyszor vdltozott a munkdltaté 2014-ben.

Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.

Akik 2014-ben részt vettek kozmunkaprogramban 6sszességében sokkal kevesebbet dolgoztak egy munkahelyen (akar az
elsédleges munkapiacon akar kézmunkaban), mint azok, akik nem. A nem kézmunkas foglalkoztatottak fele tobb, mint
300 napot dolgozott egy munkahelyen 2014-ben, mig a kdzmunkdasok fele 83 napnal kevesebbet toltott el egy foglal-
koztaténal. Ez a rovid id6 utalhat a kiilénb6z6 szezonadlis allasokban valé munkara (pl. az épitSiparban, vendéglatasban,
mez6gazdasagban). Az egy munkahelyen toltott dtlagos idd kozel kétszer magasabb az elsGdleges munkapiacon dolgozdk
korében, mint azok kozott, akik dolgoztak kbzmunkasként (10. tablazat).

¢ Ebben csak azok vannak benne, akiknek legaldbb két munkdltatéjuk volt 2014-ben. Vagyis az, akinek 2014-ben sz(int meg a munkéja, de nem
talalt djra allast nem szamit munkahelyvaltonak.
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10. tablazat
Az egy munkahelyen elt6ltott id6 2014 folyaman (nap)

25. percentilis Median 75. percentilis Atlag Széras
Nem kézmunkas 67 304 365 229 147
K6ézmunkas 30 83 182 117 110

Megjegyzés: k6zmunkds: 2014-ben legaldbb egy napot kzmunkdsként dolgozott. Nem kézmunkds: 2014-ben csak az elsédleges munkaerdpiacon
dolgozott. Az egy munkahelyen eltéltétt id6 munkahelyenként ésszegzddik 2014-re, vagyis ha valaki év kézben hagyott ott egy céget, majd ott
ujra elkezdett dolgozni az egy munkahelynek szamit.

Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.

A fentiek alapjan a kdzmunkasoknak nehezebb piaci munkahelyet taldlnia az els6dleges munkapiacon dolgozékhoz képeset.
Ezen felil, ha sikertil is munkat taldlniuk, akkor ott kevesebb id6t toltenek és tébbszor valtanak munkahelyet, mint azok,
akik korabban nem voltak kozmunkasok.
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7. Osszefoglalas

Tanulmanyunkban bemutattuk a Magyar Allamkincstar adatbazisa alapjan a kézmunkdaban résztvevék jellemzgit, teriileti
eloszlasat, elhelyezkedési esélyeiket. Magyarorszag messze a legtdbb forrast koltotte kdzvetlen munkahelyteremtésre az
OECD orszagok kozott. A kozmunkaprogram csucsan ez elérte a GDP 0,7 szazalékat. A kdzmunkaba kerll6k donté hanyada
korabban inaktiv volt, igy az 6 belépésiik a munkapiacra a kdzmunkan keresztil tortént.

A kézmunkasok jellemz6en alacsony foglalkoztatdsi kategdridban dolgoznak, azonban ha elhelyezkednek az elsédleges
munkapiacon, akkor magasabb kategéridaba sikertl kertilnitik. A kozmunkasok aranya a lakossaghoz képest az orszag
északi, észak-keleti, valamint dél-dunantuli jarasaiban magasabb. 2011-2019 kozott ezeken a teriileteken toltotték a leg-
tobb id6t a programban, dsszességében tobb mint 2 évet. A kdzmunkasok elhelyezkedési esélye a program kezdetén 15
szazalék volt, 2018-ra ez az arany megkozelitette a 25 szazalékot. Az elhelyezkedési esélyekben is hasonld térbeli mintazat
figyelhet6 meg, mint a kdzmunkaval toltott id6 esetében. A kdzmunkasoknak nehezebb piaci munkahelyet taldlnia az
elsédleges munkapiacon dolgozdkhoz képeset, valamint a kozmunkasok kevesebb id6t toltenek egy munkahelyen, mint
a nem kézmunkdasként dolgozok és gyakrabban valtanak munkahelyet.

Tovabbi kutatasi irany lehet a program teljes értékelése, vagyis a megfelel6 kontrollcsoport kivalasztasa utan az elhe-
lyezkedési aranyok 6sszehasonlitasa. Ez torténhet hazai adatok felhasznalasaval vagy esetleg a hatarmenti térségekben
szomszédos EU-s orszagok adataival, ahol nem volt kzmunka. Szintén érdekes tovabbi kutatasi kérdés lehet a k6zmunka
0sszehasonlitdsa mas aktiv munkaerépiaci programokkal, pl. bértdmogatdssal, jarulékkedvezménnyel.
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Fliggelék

27. abra
A 2012. évi 24-57 éves kozmunkasok munkatorténete
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mmmm Nem kézmunkasként dolgozik — mmmsm K6zmunkds — mssss Munkanélkili segély
Inaktiv

Megjegyzés: az abrdn annak a 99009 fének a munkapiaci statusza lathatd, aki 24-57 év kézotti volt és legaldbb 1 napot k6zmunkdsként dolgozott
2012-ben. Mivel nem mindenki dolgozott 2012-ben 365 napot kézmunkdsként, ezért lehetséges, hogy 2012-ben van a ké6zmunkds stdatuszon kiviil
mds tipusu megfigyelés is.

Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.

28. abra
A 2013. évi 24-57 éves kozmunkasok munkatorténete

2008
2009
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2015
2016
2017
2018
2019

mmm Nem kdzmunkdsként dolgozik — mmmm K6zmunkds s Munkanélkali segély
Inaktiv

Megjegyzés: az dbran annak a 143396 fének a munkapiaci stdtusza ldthato, aki 24-57 év kéozétti és legaldbb 1 napot kézmunkdsként dolgozott
2013-ban. Mivel nem mindenki dolgozott 2013-ban 365 napot kzmunkdsként, ezért lehetséges, hogy 2013-ban van a kézmunkds stdatuszon kiviil
mds tipustu megfigyelés is.

Forrds: MAK alapjdn sajdt szdmitds.
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29. abra
A 2015. évi 24-57 éves kozmunkasok munkatorténete
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mmmm Nem kézmunkasként dolgozik — mmmsm K6zmunkds — mmsss Munkanélkili segély
Inaktiv

Megjegyzés: az dbrdn annak a 155890 fének a munkapiaci statusza Iathatd, aki 24-57 év kozétti és legaldbb 1 napot k6zmunkdsként dolgozott
2015-ben. Mivel nem mindenki dolgozott 2015-ben 365 napot k6zmunkdsként, ezért lehetséges, hogy 2015-ben van a k6zmunkds stdatuszon kiviil
mds tipusu megfigyelés is.

Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.

30. abra
A 2016. évi 24-57 éves kozmunkasok munkatorténete
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mmmm Nem kézmunkasként dolgozik — mmmm K6zmunkas — mmsss Munkanélkili segély
Inaktiv

Megjegyzés: az abran annak a 152236 fének a munkapiaci statusza ldthatd, aki 24-57 év kozétti és legaldbb 1 napot k6zmunkdsként dolgozott
2016-ban. Mivel nem mindenki dolgozott 2016-ban 365 napot k6zmunkdsként, ezért lehetséges, hogy 2016-ban van a kézmunkds statuszon kiviil
mds tipusu megfigyelés is.

Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.
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31. abra
A 2017. évi 24-57 éves kozmunkasok munkatorténete
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mmmm Nem kézmunkasként dolgozik — mmmsm K6zmunkds — mmsss Munkanélkili segély
Inaktiv

Megjegyzés: az dbrdn annak 129681 fének a munkapiaci stdtusza Idthatd, aki a 24-57 év kozétti és legaldbb 1 napot k6zmunkdsként dolgozott
2017-ben. Mivel nem mindenki dolgozott 2017-ben 365 napot ké6zmunkdsként, ezért lehetséges, hogy 2017-ben van a k6zmunkds stdtuszon kiviil
mds tipusu megfigyelés is.

Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.

32. abra
A 2018. évi 24-57 éves kozmunkasok munkatorténete
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Megjegyzés: az abran annak a 99696 fének a munkapiaci stdtusza Idthato, aki 24-57 év k6zotti és legaldbb 1 napot ké6zmunkdsként dolgozott
2018-ban. Mivel nem mindenki dolgozott 2018-ban 365 napot k6zmunkdsként, ezért lehetséges, hogy 2018-ban van a kézmunkds stdatuszon kiviil
mds tipusu megfigyelés is.

Forrds: MAK alapjdn sajdt szamitds.

38 | MNB-TANULMANYOK 145. 2022



MNB-TANULMANYOK 145.
A KOZFOGLALKOZTATOTTAK JELLEMZOI
2022. majus

Nyomda: Prospektus Kft.

8200 Veszprém, Tartu u. 6.




mMnb.hu

©OMAGYAR NEMZETI BANK

1013 BUDAPEST, KRISZTINA KORUT 55.




	Kivonat
	Abstract
	1. Bevezetés
	2. Az adatbázis rövid bemutatása
	3. A közfoglalkoztatottak száma különböző statisztikák szerint
	4. A közmunkaprogram rövid ismertetése
	5. A közfoglalkoztatottak aránya, összetétele
	5.1. Foglalkoztatási ráták járási szinten
	5.2. A közfoglalkoztatottak koreloszlása
	5.3. A közmunkaprogramban eltöltött idő
	5.4. A közfoglalkoztatottak foglalkozási csoportok szerinti eloszlása

	6. A közmunkások munkatörténete, elhelyezkedési esélyeik
	6.1. Területi különbségek az elhelyezkedési esélyekben
	6.2. A közmunkás életpályák jellemzői

	7. Összefoglalás
	Hivatkozások
	Függelék

