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Kivonat
TanulmányunkbanaMagyarÁllamkincstárteljeskörű,anonimadminisztratívadatbázisaalapjánbemutatjukaközfoglal-
koztatottakjellemzőit2011és2019között.Avizsgáltéveksoránösszesen676ezerfőtvontakbeaprogramba.Aprog-
rambanösszeseneltöltöttidőegyénenkéntnagyszórástmutat.Mígazországosátlagtöbbmintmásfélév,azország
legfejlettebbjárásaibankevesebbmintegyév,aleghátrányosabbhelyzetűterületekentöbbmintháromév.Aközmunka
nagybansegítettinaktívakatbevonniamunkapiacra,mivelaközmunkásoknagyjábólkétharmadaaközmunkátmegelő-
zőeninaktívvolt.Aközfoglalkozatottaknépességhezviszonyítottarányaazokbanajárásokbanmagas,aholazelsődleges
munkapiacondolgozókarányaalacsony.Ezáltalaközmunkasegítettmérsékelniazországtérségeiközöttifoglalkoztatási
különbségeket.Aközmunkautánielhelyezkedésiesélyeknövekedtekazidőelőrehaladtával,amibenszerepetjátszhataz
országdinamikusgazdaságibővülése.Míga2012-esközmunkásokakövetkezőévbenidejük15százalékábandolgoztak
azelsődlegesmunkapiacon,addiga2018-asközmunkásokesetébenezazaránymegközelítettea25százalékot.Azonban
azországfejlettésfejletlenebbterületeiközöttjelentőskülönbségekvannakazelhelyezkedésiesélyekbenis.Aközmun-
kásoktöbbszörváltanakmunkahelyetazelsődlegesmunkapiaconésegyállásbankevesebbideigdolgoznak,mintazok,
akiknemvoltakközfoglalkoztatottak.

JEL-kódok: J08,J45,J48
Kulcsszavak: közmunkaprogram,elhelyezkedésiesély,területikülönbségek

Abstract
Inourstudywepresentthecharacteristicsofpublicworkersbetween2011and2019basedonthecomprehensive,
anonymousadministrativedatabaseoftheHungarianStateTreasury(MÁK).Duringtheyearsunderreview,altogether
676thousandpeoplewereinvolvedintheprogramme.Therearegreatdifferencesintermsofthetotaltimespentinthe
programmeindividually.Whilethenationalaverageismorethanoneandahalfyears,itislessthanoneyearinthemore
developeddistrictsofthecountryandmorethanthreeyearsinthemostdisadvantagedareas.Publicworkprogramme
significantlyfacilitatedtheinvolvementoftheinactiveinthelabourmarket,asroughlytwothirdsofpublicworkerswere
inactivepriortothepublicwork.Theratioofpublicworkerstothepopulationishighinthosedistrictswheretheratio
ofthoseworkingintheprimarylabourmarketislow.Thuspublicworkcontributedtothereductionofemployment
disparitiesacrosstheregionsofthecountry.Chancesofemploymentafterpublicworkincreasedastimewentby,which
mayhavebeenattributabletothedynamiceconomicgrowthofHungary.Whilethosewhohadbeenpublicworkersin
2012worked15percentoftheirtimeintheprimarylabourmarketinthenextyear,inthecaseofthosewhowerepublic
workersin2018thisratiowascloseto25percent.However,therearemajordifferencesbetweenthedevelopedand
lessdevelopedareasofHungaryintermsofchancesofemploymentaswell.Publicworkersmoreoftenchangejobsin
theprimarylabourmarket,andworkinajobforashorterperiodoftimethanthosewhohavenotbeenpublicworkers.

JEL: J08,J45,J48
Keywords: publicworkprogramme,jobfindingrate,regionaldifferences
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1. Bevezetés

Ebbenatanulmánybanáttekintjükaközmunkábanrésztvevőktulajdonságait,kitérveademográfiaijellemzőikre,aköz-
munkábantöltöttidőhosszára,azelhelyezkedésiesélyeikreésezektérbelikülönbségeire.AszámításokhozaMagyar
Államkincstáradminisztratívadatbázisáthasználjuk,melybenanonimmódonmeghatározhatómindenMagyarországon
legálisandolgozómunkatörténete.

Aközmunkagazdaságpolitikaieszközökönbelülazaktívmunkaerőpiaciprogramokhozsorolható,ugyanúgy,mintakép-
zések, az álláskeresési szolgáltatások vagy amagánszektor foglalkoztatási támogatásai (pl. bértámogatás). Az aktív
munkaerőpiaciprogramokatazértalkalmazzákakormányzatok,hogyazelhelyezkedésivalószínűségnövelésénkeresztül
segítsékamunkanélküliségcsökkentését.AzUSA-banasikerességmértékeazelhelyezkedettekbéréneknagysága,míg
Európábanafókuszazelhelyezkedésivalószínűségeknövelésénésazújállásbantöltöttidőhosszánvan(Klueve,2016).

AfejlettországokközöttMagyarországköltöttlegtöbbforrástközvetlenmunkahelyteremtésreazutóbbiévekben(1.
ábra),amiaközmunkaprogramoknakköszönhető.AprogramlegintenzívebbszakaszábanakiadásokmeghaladtákaGDP
0,7százalékát,mígugyanakkorazOECDátlag0,05százalékkörülalakult.HasonlónagyságrendbenIndiábanalkalmaztak
közmunkaprogramot,aholazévesköltségvetéselérteaGDP0,6százalékát. Indiábanafoglalkoztatásdöntőrészben
amezőgazdaságbanvalósultmeg(részletesenlásdpl.Imbert-Papp(2015)).Hasonlóanmagasráfordításúprogramvalósult
megArgentínábanis(GehrkeésHartwig2018).

Aközmunkaprogramokfőlegazalacsonyképzettségű,hátrányoshelyzetűeketcélozzákésegyszociálpolitikaieszköznek
tekinthetők,amivelközellehettartaniarésztvevőketamunkapiachoz(Klueve,2016).Ezenkívülaprogramsegíthetahelyi
gazdaságfejlesztésében,mivelarésztvevőkpl.javíthatják,fenntartjákahelyiközlekedésihálózatot,ilymódoncsökkent-
vearegionáliskülönbségeket(Kálmán2015).Aprogramnaklehetszegénységcsökkentőcéljais,amitöbbországbanis
meghatározzaaközmunkakialakítását(pl.Escudero(2019),Koltaiet.al.(2018),Molnáret.al.(2014)).

1. ábra
A közvetlen munkahelyteremtésre költött közkiadások az OECD országokban (a GDP százalékában)

OECD tartomány* MagyarországOECD átlag*
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Megjegyzés: * az OECD tartomány és átlag Magyarország nélkül értendő.
Forrás: OECD stats.
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Számosérvhozhatófelaközmunkamellettésellen.Amunkapiactólhosszúidejetávollévőkszámáramunkatapasztalatot
tudnyújtani,amisegítiazújálláshelymegtalálásátazelsődlegesmunkapiacon(Kálmán2015).Aközmunkaprogramban
valórészvételnövelhetiakockázatvállalásihajlandóságot.Mivelkiszámíthatójövedelmetjelent,ígyarésztvevőkbelefog-
hatnakolyanképzésekbe,melynekelvégzéseidőigényes,ugyanakkorhosszútávonmegtérül(GehrkeésHartwig2018).
Aközmunkaolyantérségekbenismunkalehetőségetbiztosíthatazalacsonyanképzetteknek,aholnincspiacimunkalehe-
tőségvagyazeljutásanagyobbközpontokbaköltséges.Aközmunkasegítiazalapképességekfejlesztését(pl.pontosság,
csapatmunka,konfliktuskezelés),amiazelsődlegesmunkapiaconelengedhetetlenazelhelyezkedéshez(Koltaiet.al.2018).

Aközmunkávalszembeniellenérvkéntemlíthető,hogyhaaprogramnagyonrugalmatlan,azgátatjelenthetamunkakere-
sésben(Kálmán2015).Ilyenhelyzetlehet,haaközmunkástmunkaidőbennemengedikelegyállásinterjúra.Helyettesítési
hatáslépfel,haegymárlétezőálláshelyetközmunkássaltöltenekbevagyegyállásbanlévőtminősítenekátközmunkássá.
Ekkornemegyinaktívlépbeamunkapiacra,hanemmáregyfoglalkoztatottkezdelmásstátuszbandolgozni.Kiszorítási
hatáslépfel,haaközmunkamiattazembereknemjelentkeznekazelsődlegesmunkapiaciállásokra(Kálmán2015).Ezt
megakadályozandó,aközmunkásbéralacsonyabb,mintapiacibér,ígyhavanelérhetőpiaciálláshely,akkorapiacit
érdemesválasztaniaazálláskeresőnek.

Összességébenaközmunkahatásanagybanfüggaprogrampontosszabályozásánakkialakításától.Afentemlítettellen-
érvekkiküszöbölhetők,haaprogramalkotássoránalehetőlegtöbbszempontotfigyelembeveszik.

Aközmunkaprogramokmindafejlett(pl.Lettország,Szlovénia,USA),mindafejlődőországokbanmegtalálhatók(pl.Kenya,
Dél-Afrika,India:Langaet.al(2019),Argentína).Aközmunkaprogramokértékelésérőlszólóirodalomalapjánvegyeskép
bontakozikkiasikerességüket,hatásosságukatilletően.Aközmunkasikerességét,céljáttöbbféleképpenlehetmeghatá-
rozni.Lehetaprogramfőcéljaaz,hogygazdaságivisszaesésekidejénállástbiztosítsonamunkanélkülieknek.Asegélyhez
képestezsegíthetfenntartaniahumántőkét,ígyazelhelyezkedésesélyeismagasabblehetakésőbbiekben.Ebbenaz
esetbenegyszerűenaközmunkásokszámával,majdazelhelyezkedésükesélyévelmérhetőaprogramsikeressége.Lehet
olyancéljais,hogyazinaktívakközülújembereketvonzzonbeamunkapiacra,majdazőelhelyezkedésüketsegítse,ek-
korasikermérőszámaazelhelyezkedésvalószínűségevagyazaktivitásnövekedése.Aközmunkátösszelehetvetnimás
aktívmunkaerőpiaciprogramokkal(pl.képzés,bértámogatás).Ekkormérhető,hogyakülönbözőprogramokraelköltött
forrásokmilyenmértékbenhasznosulnak.

Egyesszerzőkegyértelműenpozitívhatásokatmérnek.Ilyenkedvezőhatásazelhelyezkedésivalószínűségemelkedéseaz
elsődlegesmunkapiacon(pl.SzlovéniáraVodopivec(2009)vagyazUSA-raHeinrichet.al.(2012)).Amásikelőnyelehet
aközmunkának,hogynöveliarésztvevőkelkölthetőjövedelmét.IlyenhatásttaláltEscudero(2019)aperui,Azamet.al.
(2012)alett,Tcherneva(2013)azargentinközmunkára.Afentiekenkívülaközmunkaképescsökkenteniarésztvevők
későbbimunkanélkülivéválásánakesélyeit.EztahatástazonosítottaNémetországbanEichler(2002).Aszerzőazttalálta,
hogyazok,akikrésztvettekaközmunkábankésőbbkisebbvalószínűséggellettekmunkanélküliek,mintakontrollcsoport.

Ugyanakkoraközmunkánakvannakjóldokumentáltnegatívhatásaiis.Egyesesetekbenmásaktívmunkaerőpiaciprog-
ramokhatásosabbak,mintaközmunka.ErreakövetkeztetésrejutottEscudero,aki,ahogykorábbanemlítettük,előnyös
hatásátistaláltaaközmunkának.AperuiközmunkavizsgálatasoránEscuderoet.al.(2016)azttalálta,hogyprogramban
valórészvételugyannöveliazelhelyezkedésiesélyeket,azonbanabetöltöttújállásminőségerosszabb,mintazoknál,akik
nemaközmunkautánhelyezkedtekel.Apiacimunkáttaláltközmunkásoknagyobbaránybankerülneknembejelentett
álláshelyrevagynagyobbeséllyelnemfizetikkinekikatúlórákat.Cardet.al.(2018)többmint200,aktívmunkaerőpiaci
programotelemzőcikketösszegzett.Aközmunkárólszólókalapjánazttalálták,hogyaközmunkánakaligmérhetővagy
negatívhatásavanabennerésztvevőkkésőbbifoglalkoztatásiesélyeire.Összehasonlítvamásaktívmunkaerőpiaciprog-
ramokkalaközmunkaalegkevésbéhatásos.A2011előttimagyarközmunkaprogramokrólisszülettekértékelőelemzések:
Csoba-Nagy(2011)azttalálta,hogyaközmunkakevésbéhatékony,mintabértámogatásivagyképzésiprogramok,O’Leary
(1997)negatívhatástmértazelhelyezkedésivalószínűségre.

Ebbenatanulmánybannemkívánjukösszehasonlítaniaközmunkátmásaktívmunkaerőpiaciprogramokkalvagyössze-
mérniaközmunkábólvalóelhelyezkedésiesélyeketegykontrollcsoporttal.Atanulmánycélja,hogyarendelkezésreálló
teljeskörűadatbázisonkeresztülbemutassukaközmunkásokdemográfiaijellemzőit,munkatörténetét,elhelyezkedési
esélyeit.
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Atanulmányfőbbmegállapításaiakövetkezők.Aközmunkaprogramban2011-2019közöttösszesen676ezerfővettrészt.
Ebbenazokvannakbenne,akiklegalábbegynapottöltöttekaprogramban.Aprogrambantöltöttidőegyénenkéntössze-
gezveeltérőlehetazegyesközmunkásokesetében:azországosátlagtöbbmintmásfélév,dealegfejlettebbjárásokban
kevesebbmintegyév,aleghátrányosabbhelyzetűterületekentöbbmintháromév.

Aközmunkaprogrambanrésztvevőkszámaazországazontérségeibenvoltjelentős,aholazelsődlegesmunkapiacon
foglalkoztatottakarányaalacsonyvoltazországosátlaghozképest.Ígyaközmunkaprogramsegítettmérsékelniajárások
közöttifoglalkoztatottságikülönbségeket.

Afoglalkozásicsoportokszerintvizsgálvaaközmunkásokatateljesnemzetgazdasághozképestjelentősazegyszerűfog-
lalkozásokaránya(FEOR9),amiaközmunkásoknagyjából80százalékáttesziki.Azonközmunkások,akikkorábbandol-
goztakmárazelsődlegesmunkapiacon,összességébenalacsonyabbfoglalkozásikategóriábandolgoznakközmunkásként.
Azonbanazok,akikközmunkáskéntdolgoztakéselhelyezkedtek,jellemzőenmagasabbfoglalkozásikategóriábansikerült
eztmegtenniük,mintamibenközmunkáskéntfoglalkoztattákőket.

Aközmunkábanrésztvevőknagyjábólkétharmadaaközmunkátmegelőzőévekbeninaktívvolt,ígyaközmunkasegített
újcsoportokatbevonniamunkaerőpiacra.Aközmunkásokelhelyezkedésiesélyeemelkedikazidőelőrehaladtával.Míg
a2012-esközmunkásokakövetkezőévbenidejük15százalékábandolgoztaknemközmunkásként,addiga2018-asköz-
munkásokesetébenezazaránymegközelítettea25százalékot.Azelhelyezkedésiesélyekbenjelentőskülönbségekvannak
azországegyesjárásaiközött.Amunkapiacravalóbelépéstnemcsakazévtizedetjellemzőkedvezőmakrogazdaságikör-
nyezetösztönözte,hanemaszociáliskiadásokvisszafogása,szigorítása.Ezutóbbiamunkahelyettelérhetőtranszfereket
csökkentette,ilymódonösztönözveamunkavállalást.

Aközmunkábandolgozókratöredezettebbmunkatörténetjellemző,mintazokra,akiknemvettekrésztaprogramban.
Vagyistöbbszörváltanakmunkahelyet(akáraközmunkafolyamán,akárazelsődlegesmunkapiacon)ésegymunkahelyen
kevesebbidőtdolgoznak.
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2. Az adatbázis rövid bemutatása

AMagyarÁllamkincstáradatbázisa(korábbanONYFadatbázis)tartalmazzamindazokat,akikutánnyugdíjjárulékotfi-
zettekMagyarországon.2011szeptembereótaazalkalmazásminőségekódalattelkülöníthetőekaközfoglalkoztatottak
is.Azadatbázisteljeskörű,vagyismindazokszerepelnekbenne,akiknekvoltbejelentettmunkája.Anembejelentett
(fekete)foglalkoztatottságotértelemszerűennemtartalmazza.Mivelaközfoglalkoztatottakutánfizetnekjárulékot,ezért
teljeskörűenszerepelnekazadatbázisban.

Kutatásunkhozazalábbiismérvekethasználjukfel:

•azegyénszületésiéve,járásiszintűlakhelye,

•egyadottmunkahelyrevalóbelépés,illetvekilépésidőpontja,

•azalkalmazásminősége(pl.munkaviszony,közfoglalkoztatott,vállalkozóstb.),

•négyszámjegyűFEORkódja(pl.boltieladó,általánosiskolaitanárstb.).

Ebbőlazadatbázisbólleválogathatókaközmunkásokésazis,hogyőkmivelfoglalkoztakaközmunkaelőtt,illetveután.
Enneksegítségévelpontosanmeghatározhatóamunkatörténetük,elhelyezkedésivalószínűségük,koruk,foglalkozási
kategóriájuk.

Aföldrajzimegbontásnáljellemzőenajárásokathasználjuk.Magyarországon175járásvan(ebbenazelemzésbenBuda-
pestetegyjárásnaktekintjük).Ajárásokátlagnépessége55ezerfő(lásd1.táblázat).Ajárásjóközelítésselhelyimunka-
erőpiacnakistekinthető,mivela2011-esnépszámlálásadataiszerintBudapestetéskörnyékétleszámítvaalakosság80
százalékaugyanabbanajárásbanlakikésdolgozik.EzazarányBudapestenésvonzáskörzetében72százalék.

1. táblázat
A járások népességének leíró statisztikái 2019-ben (fő)

Medián Átlag Szórás Minimum Maximum

33392 55844 135163 8254 1752286

Forrás: KSH.
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3. A közfoglalkoztatottak száma különböző 
statisztikák szerint

Aközfoglalkoztatottaklétszámáróltöbbfélenyilvánosadatbázisiselérhető.AKözpontiStatisztikaiHivatal(KSH)intézményi
statisztikájaszámbaveszialegalább5fősvállalkozásoklétszámát,illetvelétszámnagyságtólfüggetlenülaköltségvetési
éstársadalombiztosításiintézmények,valamintakijelöltnonprofitszervezetekalkalmazottait(errőllásdrészletesebben
Bak–Szabó2016).AmásikforrásaBelügyminisztériumhaviadatközlése.

AMÁKadatbázisaalapjánelőállíthatóazérintettésazátlagoslétszám.Azérintettlétszámaközfoglalkoztatásbanrészt-
vevőkszáma,függetlenülaprogrambaneltöltöttnapokszámától.Ebbenakategóriában,akiegynapotvoltközmunkás
egészévbenésaki365napotazisegyfőnekszámít,vagyisaztmutatjameg,hogyaközmunkaprogramhányszemélytért
el.Azátlagoslétszámezzelszembenfigyelembevesziaprogrambanledolgozottmunkanapokategyadottévben.Vagyis
aki365napotvoltközmunkás,az1főnekszámít,aki1hónapot,az1/12-nek.

Aprogrambaösszesen676ezerfőtvontakbe2011-2019között(ebbenbennevanazis,akiakárcsakegynapotdolgozott
közmunkásként,deazis,akiösszességébentöbbévet).HaösszehasonlítjukaKSHIntézményimunkaügyifelvételébensze-
replőésaBelügyminisztériumnyilvántartásábanlévőátlagoslétszámmal,aztmondhatjuk,hogyazállamkincstáriadatbázis
átlagoslétszámamindszintbenmindlefutásábannagyonhasonlóképetmutataközfoglalkoztatottaklétszámáról(2.ábra).

AkisebbeltérésekaKSHintézményilétszámadataihozképestabbóladódnak,hogyazintézményimunkaügyifelmérés
avállalkozásokatcsak5főfelettvizsgálja,valamintanon-profitszervezeteknéliscsakafoglalkoztatásszempontjából
jelentőseketveszifigyelembe.

2. ábra
Különböző forrásból származó statisztikák a közfoglalkoztatottakról

KSH - Intézményi MÁK érintett létszám
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Forrás: BM, KSH, MÁK.
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4. A közmunkaprogram rövid ismertetése

Aprogramraköltöttforrásokdinamikusanbővültekaprogramkezdetétőlegészen2016-ig,majdfokozatoscsökkenés
következettbe,amiaközmunkásokszámábanismegmutatkozott(2.ábraés2.táblázat).

2. táblázat
A közmunkaprogramra költött források a központi költségvetésből (folyó áron, milliárd Ft)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Összesen 52,8 133,0 170,6 224,5 252,7 267,6 237,5 172,8 145,8

Forrás: BM.

2011előttmásfinanszírozásbanésmásjogszabályikörnyezetbenisműködtekközmunkaprogramokMagyaroroszágon
(errőllásdrészletesenBördős(2015-öt)),azonbanazebbenrésztvevőketnemlehetelkülöníteniaMÁKadatbázisban.

Aközmunkaprogramokfőcélja,hogysegítsearésztvevőketújállásttalálniazelsődlegesmunkaerőpiacon,azonban
vannakolyantérségeiazországnak,aholazalacsonyanképzetteknemtalálnakalakóhelyükhözközelmunkát,ígyezeken
ahelyekentartósanisbennragadhatnakaprogramban.Afőcélmellettatelepülésekfejlesztésébenésműködtetésében
isszerepetjátszikaközmunkaprogram(pl.zöldségektermesztéseahelyiiskolaikonyhaszámáravagyútkarbantartási
munkák).Koltaiésszerzőtársai(2018)felméréseszerintaközmunkasegítettefejleszteniarésztvevőkalapvetőképessé-
geit,munkáhozvalóhozzáállását.Afejlődésláthatóvoltakonfliktuskezelésiképességben,azidőhatékonybeosztásának
képességében,amisegíthetteújmunkáttalálniaprogrambanrésztvevőket.

Aközmunkaprogramszabályozásábantöbbkisebb-nagyobbváltozáskövetkezettbeazéveksorán.Egyrésztszigorodtak
aprogrambanvalórészvételfeltételei.Ilyenváltozásvolt2013-tól,hogyazok,akiknekagyermekeamegengedettnél
többetigazolatlanulhiányzikaziskolából,nemvehetnekrésztaprogramban.Szintén2013-asváltoztatás,hogyakiknem
fogadjákelafelkínáltközmunkát,azokattörlikamunkaügyinyilvántartásból(Cseres-Gergely–Varadovics,2014),így
álláskeresésijáradékrasemjogosultak.Egymásikjelentősváltozás,hogy2015-tőlazokatiskizárjákaprogramból,akik
nemfogadnakelegyállásajánlatotazelsődlegesmunkapiacról.Apiacimunkáltatókatisösztönöztékközmunkásokpiaci
állásokbantörténőfelvételére.2016-tólaközmunkabeleszámítahosszútávúmunkanélküliségidejébe,ígyamunkáltatót
ugyanolyankedvezményilletimeg,haközmunkástveszfel,minthahosszútávúmunkanélkülit.Vagyiskétévignemkell
társadalombiztosításijárulékotfizetniésaharmadikévbeniscsak50százalékot(Hajdúésszerzőtársai2017).2017-től
szakképzettséggelrendelkezőálláskeresőcsakakkorkaphatközmunkát,haháromszorsikertelenülajánlottaknekipiaci
munkát(vagyisnemazálláskeresőhibájábólnemalkalmazták)vagyhaháromhónaponbelülamunkaügyiszolgálatnem
tudottszámáramunkátajánlani(Hajdúésszerzőtársai2017).Összességébenaváltozásokaztacéltszolgálták,hogyaprog-
rambanrésztvevőkminélelőbbelhelyezkedjenekazelsődlegesmunkaerőpiaconéseztminéltöbbfélemódonösztönözzék.

Amunkapiacirészvételttovábbösztönözte,hogyszigorodtakakülönféleszociálissegélyekigénybevételéneklehetőségei.
Aváltozásokegyikfőösszetevője,hogy2011.szeptember1-jétőlamunkanélküliellátásideje180napról90napracsökkent.
Azellátásösszegeamindenkoriminimálbér120%-áról100%-racsökkent(Cseres-Gergely–Molnár2014).

Amásikjelentősváltozás,hogy2012-tőlarokkantnyugdíjakfeltételeiisszigorodtak,aminemcsakazújigényléseket
érintette,hanemameglévőjuttatásokfelülvizsgálatátisjelentette.2010és2020közöttarokkantsági,fogyatékossági
kiadásokGDParányosanmegfeleződtek(1,8%-ról0,9%-racsökkentek)1.ÖsszességébenaGDParányosszociáliskiadások
10évalattaGDP6,1%-áróla3,7%-racsökkentek(3.ábra).

1Forrás:25.1.1.3.Aszociálisvédelemtársadalmijuttatásaifunkciókszerint(KSHStadattábla,https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0003.
html,letöltve:2022.április4.)
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Aközmunkaprogramokfontosjellemzője,hogyaközmunkásbérjelentősenkisebb,mintaminimálbér,ezzelisaminél
előbbipiacifoglalkoztatásbanvalórészvételreösztönözveaközmunkásokat(3.táblázat).Nemzetköziösszehasonlításban
ezegyedi,ugyanisjellemzőenminimálbértkapnakakülönbözőközmunkaprogramokbandolgozók.

3. táblázat
A közmunkás bér aránya a minimálbérhez

Közmunkás bér/minimálbér

Szakképzettség nélkül Szakképzettséggel

2011 78% 86%

2012 77% 85%

2013 77% 85%

2014 76% 84%

2015 75% 83%

2016 71% 79%

2017 64% 66%

2018 59% 59%

2019 55% 55%

Forrás: BM.

Főszabályszerintközmunkásazlehet,aki16.életévétbetöltötteésajárásihivatalbanregisztráltálláskeresőkéntnyilván-
tartásbaveszik(részletesebbenlásda2011.éviCVI.törvény1.§-át.).Közfoglalkoztatottijogviszonycsakhatározottidőre
létesíthető,amilegfeljebb1évlehet.Újabbhatározottidőreszólószerződésköthető,azonbanazösszesközfoglalkoztatotti
jogviszonynemlehettöbbmint10év(2011.éviCVI.törvény2.§).

2011ótaháromfőfajtájavanaközmunkaprogramoknak2.Azországosközmunkaprogramokatállamivállalatok,társasá-
gokszervezhetnek(pl.erdészetitársaságok,vízügyitársulások,nemzetiparkok)árvízvédelmimunkákellátására,köz-és
vasutakkarbantartására,építésére,erdészetifeladatokellátására.Ebbenaprogrambanafinanszírozásnemfüggazadott
területfejlettségétől.Akifizetetttámogatásoknagyjából20%-átköltöttékerreaprogramra.

2AközmunkaprogrammalkapcsolatostovábbiinformációkaMunkerőpiaciTükörcímű,éventemegjelenőkiadványokbantalálhatók.

3. ábra
A szociális kiadások a GDP százalékában
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Megjegyzés: A rokkantsági, fogyatékossági, családi, munkanélküliségi, lakhatási és máshova nem sorolt társadalmi kirekesztettségi támogatások 
összesen.
Forrás: KSH.
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Amásodikfajtaközmunkaazún.kistérségiStart-mintaprogram,melynekforrásairaazországosátlagnálfejletlenebb
járásokpályázhatnak,amiketajogszabálykedvezményezettjárásoknaknevez.Ajárásokfejlettségéttöbbminthúszob-
jektívmutatószám(pl.munkanélküliségiráta,átlagoslakásárstb.)alapjánhatározzákmeg(290/2014.Korm.rendelet).
Akedvezményezettjárásokszáma109.3Ebbenaprogramtípusbankülönféletelepülésfejlesztési,valamintmezőgazdasági
feladatokajellemzőek.Aforrások40-50%-átfordítjákerreaprogramtípusra.Ennekazalprogramnakköszönhető,hogy
aközmunkásokarányaazösszesfoglalkoztatottonbelülazokbanajárásokbanmagas,aholagazdaságifejlettségalacsony
(4.ábra).

Ahosszútávúközmunkaprogramokatjellemzőenazokatelepülések,járásokkapják,amelyeknemjogosultakaStart-
mintaprogramra.Erreaprogramraaforrások30-40%-átfordítják.AprogramokróllásdbővebbenBördős(2015)-öt,Mód
(2013)-atvagyKuliny(2013)-at.AMÁKadatbázisbannemkülöníthetőel,hogykimelyikprogramtípusbanvettrészt.

Aközmunkaprogramraköltöttösszesközpontikiadásjelentősebbrészekerültakedvezményezettjárásokhoz(5.ábra).
Habárévrőlévrenőttateljeskiadás(2.táblázat),deajárásokközöttieloszlásbannemtörténtjelentősváltozás.Míganem
kedvezményezettjárásokbanazegylakosrajutókiadásátlagosan12ezerforintkörülalakult,addigakedvezményezett
járásokbanazátlag65ezerforintvolt.Azonbanaleghátrányosabbhelyzetűjárásokbanmeghaladtaa150ezerforintot
(5.ábra).

3Akedvezményezettjárásoknépességükettekintvekisebbek,mintanemkedvezményezettek.Akedvezményezettjárásokbanösszesenkevesebb,
mint3ésfélmillióemberél,míganemkedvezményezettekbentöbbmint6millió400ezer.AkormányredeletBudapestkerületeitkülönjárá-
soknaktekinti,ígyakedvezményezett-nemkedvezményezettjárásokaránya109:89,atanulmánybanérdemesBudapestkerületeitösszevonni,
mivelegyhelyimunkapiacnaktekinthetőafőváros.

4. ábra
A közmunkások aránya 2014-ben és a járások közötti fejlettségi különbséget megragadó komplex mutató
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Megjegyzés: a 46,68 a komplex mutató országos átlaga, ez alatt egy járás kedvezményezettnek minősül. Minél magasabb egy járás komplex 
mutatója annál fejlettebb.
Forrás: MÁK alapján saját számítás. A közmunkások aránya a közmunkások munkanapokkal súlyozott éves átlagos száma osztva az éves átlagos 
foglalkoztatottsággal.
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5. ábra
A központi költségvetés egy lakosra jutó közmunkaprogramra fordított kiadásai járásonként
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Megjegyzés: az ábra a Komlói és a Gyulai járás nélkül. Ezek a járások a fejlettségük alapján nem kedvezményezettnek számítanak, azonban egy 
egyedi kormányrendeletben kedvezményezettnek minősítették őket 2017-ig (105/2015. Korm. rend.). Az ábrán a 2011-2017 közötti évek adatai 
szerepelnek.
Forrás: BM alapján saját számítás.
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5. A közfoglalkoztatottak aránya, összetétele

5.1. FOGLALKOZTATÁSI RÁTÁK JÁRÁSI SZINTEN

Járásonkéntaközfoglalkoztatottakarányaa18-64éveslakossághozképest2012-benjellemzően2-3%közöttmozgottés
seholsemvolt10%fölötti.Aközmunkaprogramokfelfutásávalazonbanazátlagosérték4-5%közöttiésvannakolyanjárá-
sok,aholaközfoglalkoztatottakaránya15%fölötti(6.ábra).2017-benkezdődöttelaközmunkásokarányánakcsökkenése.

AKSHMEFstatisztikájábóltudjuk,hogyanemközmunkásfoglalkoztatottaklétszámaésarányafolyamatosannövekszik
2010óta.Ajárásieloszlásbólarralehetkövetkeztetni,hogyanemközmunkásfoglalkoztatottakszámamindenjárásban
emelkedettazutóbbiévekben(7.ábra).Vagyisazelsődlegesmunkapiacifoglalkoztatottságirátaeloszlásafolyamatosan
jobbratolódott.

Ateljesfoglalkoztatottságiarányisemelkedettmindenjárásban.Ezenfelülazeloszlásszélessége(szórása)csökkent,azaz
közelebbkerültegymáshozalegalacsonyabbésalegmagasabbfoglalkoztatottságirátávalrendelkezőjárás(8.ábra).Így
aközfoglalkoztatottságérdembencsökkentetteajárásokközöttifoglalkoztatottságikülönbségeket,mivelanemközmunkás
foglalkoztatottakesetébennemváltozottérdembenazeloszlásszélessége.Eztatényterősíti,hogyaközfoglalkozatottak
arányaazokbanajárásokbanemelkedett,aholkisebbvoltazelsődlegesmunkapiacondolgozókaránya(9.ábra).4Akor-
relációsegyütthatóaközmunkásokésanemközmunkásfoglalkoztatottakarányaközött-0,69és-0,79közöttiakülönböző
években,vagyiserősfordítottkapcsolatállfenn.

4A6-9.ábrákonhaegyszerűenátlagoljukateljesfoglalkoztatottságirátákatországosszinten,akkornemkapjukmegaMEF-bőlszármazóországos
foglalkoztatottságirátát.Ennekkétokavan.Azegyik,hogyanépességgelsúlyozottátlagotkellenevenni,amásikpedig,hogyaMÁKadatbázis-
bólhiányzikafeketefoglalkoztatottság,amiaMEF-benbennevan.

6. ábra
A közfoglalkoztatottak aránya 18-64 éves népességhez képest, járásonként kernel hisztogram
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Forrás: MÁK alapján saját számítás.
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7. ábra
Az elsődleges munkapiacon foglalkoztatottak aránya a 18-64 éves népességhez képest, járásonként kernel 
hisztogram
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Forrás: MÁK alapján saját számítás.

8. ábra
A foglalkoztatottak aránya a 18-64 éves népességhez képest, járásonként kernel hisztogram
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Forrás: MÁK alapján saját számítás.

9. ábra
A közfoglalkoztatottak és az elsődleges munkapiacon dolgozók aránya járásonként, 2012-ben és 2015-ben
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Forrás: MÁK alapján saját számítás.
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5.2. A KÖZFOGLALKOZTATOTTAK KORELOSZLÁSA

Aközfoglalkoztatottakközöttnagyjábólegyenlőaránybantalálhatómega23-57évesnépesség.2014-benmindenegyes
születésiévheznagyjából5000főtartozott.Atöbbikorcsoporthozképesta28-37évközöttikorosztálylétszámavalamelyest
kevesebb,valószínűlegnekikalegnagyobbazelhelyezkedésiesélyükazelsődlegesmunkapiacon(10.ábra).A18-22éves
korosztályjelentősrészetanul,mígaz57évesnélidősebbekesetébenanyugdíjazásokozhatjaazalacsonyabblétszámot.

Korévenkéntafoglalkoztatottakarányábanvizsgálvamásképrajzolódikki,ugyanisalegnagyobbaránybanafiatalok(19-
23évesek)ésaz55évkörüliekvannak.Ebbenszerepetjátszhat,hogyajóelhelyezkedésiesélyekkelrendelkezőkmég
tanulnak,ígyafiatalabbkorosztályokbanabszolútértelembenmégkevesendolgoznak(11.ábra).

5.3. A KÖZMUNKAPROGRAMBAN ELTÖLTÖTT IDŐ

Aközmunkásokdöntőtöbbségébenteljesmunkaidőbendolgoznak.Ezéventeváltozik,demindenévbenlegalább85
százaléka40órásszerződésseldolgozókszáma.Haegyénenkéntösszegezzükaközmunkaprogrambantöltöttidőt,akkor
aztláthatjuk,hogyarésztvevőktöbbsége2011-2019közöttegyévnéltöbbettöltöttelaprogramban(12.ábra),azátlagos

10. ábra
A közfoglalkoztatottak száma korévenként 2014-ben
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Forrás: MÁK alapján saját számítás.

11. ábra
A közfoglalkoztatottak aránya az összes foglalkoztatotthoz képest korévenként 2014-ben
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Forrás: MÁK alapján saját számítás.
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időpedigtöbbmintmásfélévvolt.Aprogrambaösszesen676ezerfőtvontakbe(ebbenbennevanazis,akiakárcsak
egynapotdolgozottközmunkásként,deazis,akiösszességébentöbbévet).

Aközmunkábantöltöttidőazországegyestérségeiközöttnagyonkülönbözőlehet.Aközmunkábantöltöttidőalapján
kiválasztottukajárásokközülaztakettőt,aholamediánalapjánalegkevesebbet(Budakeszijárás)ésalegtöbbet(Sellyei
járás)töltikazemberekaközmunkában.ABudakeszijárásbanarésztvevőkfelekevesebbidőttöltöttaprogramban,mint
félév.EzzelszembenaSellyeijárásbanaközmunkásokfeletöbb,mint2,5évigvoltaprogramban(13.ábra).Ezekazértékek
egyénekreösszegzettek,vagyistöbbközmunkábantöltöttperiódusbólisösszeállhatnak.Akételoszlásbanislátványos
különbségekvannak.EgyrésztaBudakeszijáráseloszlásabalraferdeés4évnéltöbbetközmunkávaltöltőkszámaigen
alacsony.EzzelszembenaSellyeijárásbanazeloszlásközelítazegyenleteshez(enyhénbalraferde),vagyismindenkate-
góriábanközelazonosaközmunkásokszáma.Látható,hogyméga4évnéltöbbetközmunkábanlévőkarányaisjelentős.

Ezakétpéldaillusztrálja,hogyaközmunkaprogrambólvalókilépésesélyenagybanfüggazadotttérségáltalánosgazdasági
állapotától.ABudakeszijárásazegyiklegfejlettebbazországban,ígyittaközmunkaegyátmeneteifoglalkoztatásazok-
nak,akikelveszítettékazállásukatésrövidtávonnemtaláltakmást.MígaSellyeijárásazországegyikleghátrányosabb
helyzetűvidéke,ittvannakolyanok,akiknekhosszúidőnkeresztülaközmunkaprogramazegyetlenmunkalehetőség.

12. ábra
A közmunkaprogramban töltött idő eloszlása egyénenként (2011-2019)
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Forrás: MÁK alapján saját számítás.

13. ábra
A közmunkaprogramban töltött idő eloszlása egyénenként a Budakeszi és a Sellyei járásban (2011-2019)

0 

,1 

,2 

,3 

0 

,1 

,2 

,3 

0 2 4
A közmunkában eltöltött idő (év)

6 8

Gyakoriság Gyakoriság

Sellyei járás Budakeszi járás

Budakeszi
medián

Sellyei
medián

Forrás: MÁK alapján saját számítás.
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Aközmunkábantöltöttidőmediánjaazészak-keletiéskeletihatárszélen,valamintaDél-Dunántúlonalegnagyobb.Ezeken
ahelyekennemritka,hogyaközmunkábanrésztvevőkfele,többmint2évigvoltaprogramban2011-2019között(14.
ábra).Azészak-nyugat-DunántúlonésBudapestkörnyékénazonbanaközmunkábanrésztvevőkfelekevesebb,mintfél
évigvoltközmunkás.

Aközfoglalkoztatottakarányajellemzőenazokbanajárásokbanmagas,aholanemközmunkásfoglalkoztatottakéalacsony.
Ígyaközfoglalkoztatásiprogrambanrésztvevőkarányaazészak-keleti,akeleti,valamintadél-baranyaijárásokbanmagas.
Ebbenatérszerkezetbennemtörténtjelentősváltozás2011-2019között.Aközfoglalkoztatottakarányaésaközmunkában
eltöltöttidőerős,pozitívösszefüggéstjelez(vö.14.és15.ábrát).AzabszolútszámoktekintetébenBudapestenésakeleti,
észak-keleti,valamintadél-dunántúlijárásokbanvanalegtöbbközfoglalkoztatott(16.ábra).

14. ábra
A közmunkaprogramban töltött idő mediánja járásonként (2011-2019, közmunkásév)

1,73–2,84
1,42–1,73
1,21–1,42
1,09–1,21
0,92–1,09
0,77–0,92
0,65–0,77
0,50–0,65

Megjegyzés: minden járásban kiszámoltuk, hogy az egyének összesen mennyi időt töltöttek el a közmunkában 2011 és 2019 között, majd ennek 
vettük a mediánját járásonként.
Forrás: MÁK alapján saját számítás.

15. ábra
A közfoglalkoztatottak aránya 2017-ben (18-64 éves korosztályhoz viszonyítva)

11,1–19,1
7,8–11,1
5,3–7,8
3,8–5,3
2,2–3,8
1,4–2,2
1,0–1,4
0,2–1,0

Forrás: MÁK alapján saját számítás.
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5.4. A KÖZFOGLALKOZTATOTTAK FOGLALKOZÁSI CSOPORTOK SZERINTI 
ELOSZLÁSA

AMÁKadatbázisbannemcsakaközfoglalkoztatottakjárásszintűlakhelyét,hanemafoglalkozásicsoportjátisrészletesen
ismerjük.Ezekalapjánaközfoglalkoztatottakáltalvégzettmunkakörökettudjukmegfigyelni.Ateljesnemzetgazdasághoz
képestjelentősazegyszerűfoglalkozásokaránya(FEOR9),amiaközmunkásoknagyjából80százalékáttesziki.Idetar-
tozikpl.azegyszerűmezőgazdaságifoglalkozású,atakarítóéskisegítőis(17.ábra).Nagyjából6százalékottesznekkiaz
irodaiésügyvitelifoglalkozások(FEOR4),ittalegyakoribbmunkakörazáltalánosirodaiadminisztrátor.Aközmunkások
foglalkoztatásibesorolásánakszerkezetenemváltozottjelentősenamegfigyeltévekben.

16. ábra
A közfoglalkoztatottak száma 2016-ban (teljes munkaidő egyenértékes létszám)

2248–5960
1596–2248
1266–1596
991–1266
660–991
451–660
286–451
114–286

Forrás: MÁK alapján saját számítás.

17. ábra
A közfoglalkoztatottak és nem közfoglakoztatottak eloszlása foglalkozásuk csoportja (FEOR) szerin 2014-ben
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Megjegyzés: A FEOR-kódok jelentése: 1 gazdasági, igazgatási, érdek-képviseleti vezetők, törvényhozók, 2 felsőfokú képzettségű önálló alkalmazá-
sú, 3 egyéb felsőfokú vagy középfokú képzettségű, 4 irodai és ügyviteli (ügyfélkapcsolati) foglalkozások, 5 kereskedelem és szolgáltatások,  
6 mezőgazdasági és erdőgazdálkodás, 7 ipar és építőipar, 8 gépkezelők, összeszerelők, járművezetők, 9 egyszerű foglalkozások. Az eloszlás a teljes 
évre vonatkozik és a (köz)munkában eltöltött napokkal súlyozott.
Forrás: MÁK alapján saját számítás.
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AFEORszerintibesorolástérdemesúgyismegvizsgálni,hogyaközmunkásokmilyenmunkakörökbendolgoztakaprog-
ramelőtt,illetveután.Azok,akikkorábbandolgoztak,összességébenalacsonyabbfoglalkozásikategóriábandolgoznak
közmunkásként.Ezenkívülazok,akikközmunkáskéntdolgoztakéskésőbbelhelyezkedtekazelsődlegesmunkaerőpiacon,
magasabbfoglalkozásikategóriábansikerülteztmegtenniük(19.ábra).Amezőgazdaságimunkátvégzőkarányaisma-
gasabbaközmunkaprogramban(18.ábra),mintelőttevagyutána.Ateljesértékeléshezjólennetudniamunkavállalók
iskolaivégzettségét,azonbanezebbenazadatbázisbannemállrendelkezésünkre.

Részletesenvizsgálvaapiacimunkábanfoglalkozásicsoportokat(4.táblázat),megállapítható,hogymajdnemmindegyik
kategóriábantöbbségbenvannakazok,akikaközmunkafolyamánalacsonyabbFEOR-kategóriábanhelyezkedtekel(ki-
vételazirodaiésügyvitelifoglalkozások(FEOR4).Hasonlómegállapításttehetünk,haaközmunkásokelhelyezkedését
vizsgáljuk.Ekkorazelhelyezkedettekközöttfoglalkozáskategóriánkéntáltalábanazokvannaktöbbségben,akiklegalább
abbanvagynagyobbFEOR-bandolgoznak,mintközmunkásként(5.táblázat).

4. táblázat
Azon 2014-es közfoglalkoztatottak, akik 2013-ban dolgoztak az elsődleges munkapiacon melyik foglalkozási 
kategóriából melyik kategóriába kerültek (%)

FEOR kategória a közfoglalkoztatásban 2014-ben

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Közfoglalkoztatás előtti 
FEOR kategória 2013-ban

1 14 3 14 10 8 2 6 3 38

2 1 38 15 20 5 1 2 2 17

3 1 4 28 24 6 1 3 2 32

4 1 3 16 41 6 1 2 3 28

5 0 1 7 12 27 1 4 3 46

6 0 0 2 2 2 28 5 4 58

7 0 0 3 2 3 1 31 5 54

8 0 0 3 4 3 2 6 22 60

9 0 0 2 2 3 2 4 3 83

Megjegyzés: a táblázat azt mutatja meg, hogy a 2013-ban piaci munkában dolgozók melyik FEOR kategóriából kerültek közmunkába. A sorok 
összesenjei adnak ki 100%-ot. Ez a táblázat a 18. ábrának egy részletesebb változata, ahol az egyes FEOR kódok közötti átmentek is láthatóak.
Forrás: MÁK alapján saját számítás.

18. ábra
Azon 2014-es közfoglalkoztatottak FEOR szerinti eloszlása, akik 2013-ban dolgoztak az elsődleges munkapiacon
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Megjegyzés: A FEOR-kódok jelentése: 1 gazdasági, igazgatási, érdek-képviseleti vezetők, törvényhozók, 2 felsőfokú képzettségű önálló alkalmazá-
sú, 3 egyéb felsőfokú vagy középfokú képzettségű, 4 irodai és ügyviteli (ügyfélkapcsolati) foglalkozások, 5 kereskedelem és szolgáltatások,  
6 mezőgazdasági és erdőgazdálkodás, 7 ipar és építőipar, 8 gépkezelők, összeszerelők, járművezetők, 9 egyszerű foglalkozások. Az eloszlás a teljes 
évre vonatkozik és a (köz)munkában eltöltött napokkal súlyozott.
Forrás: MÁK alapján saját számítás.
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5. táblázat
Azon 2014-es közfoglalkoztatottak, akik 2015-ben dolgoztak az elsődleges munkapiacon melyik foglalkozási 
kategóriából melyik kategóriába kerültek (%)

FEOR kategória 2015-ben az elsődleges munkapiacon

1 2 3 4 5 6 7 8 9

FEOR kategória 
a közfoglalkoztatásban 

2014-ben

1 51 5 9 5 7 1 3 4 14

2 1 80 8 4 3 0 1 1 3

3 1 5 65 7 6 0 3 3 9

4 1 8 21 45 10 0 2 4 10

5 1 1 6 4 61 0 3 5 18

6 1 1 4 2 6 33 7 8 39

7 0 0 2 1 4 1 56 10 25

8 0 0 2 1 3 1 5 66 22

9 0 1 3 2 6 1 7 11 68

Megjegyzés: a táblázat azt mutatja meg, hogy a 2014-ben közmunkások melyik FEOR kategóriából kerültek az elsődleges munkapiacra 2015-ben. 
A sorok összesenjei adnak ki 100%-ot. Ez a táblázat a 19. ábrának egy részletesebb változata, ahol az egyes FEOR kódok közötti átmentek is lát-
hatóak.
Forrás: MÁK alapján saját számítás.

19. ábra
Azon 2014-es közfoglalkoztatottak FEOR szerinti eloszlása, akik 2015-ben dolgoztak az elsődleges munkapiacon
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Megjegyzés: A FEOR-kódok jelentése: 1 gazdasági, igazgatási, érdek-képviseleti vezetők, törvényhozók, 2 felsőfokú képzettségű önálló alkalmazá-
sú, 3 egyéb felsőfokú vagy középfokú képzettségű, 4 irodai és ügyviteli (ügyfélkapcsolati) foglalkozások, 5 kereskedelem és szolgáltatások,  
6 mezőgazdasági és erdőgazdálkodás, 7 ipar és építőipar, 8 gépkezelők, összeszerelők, járművezetők, 9 egyszerű foglalkozások. Az eloszlás a teljes 
évre vonatkozik és a (köz)munkában eltöltött napokkal súlyozott.
Forrás: MÁK alapján saját számítás.
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6. A közmunkások munkatörténete, 
elhelyezkedési esélyeik

Aközfoglalkoztatottakelhelyezkedésiesélyéttöbbféleképpenismérhetjükazadatbázisalapján.Azegyiklehetőség,hogy
mindenévbenugyanazonanapon(pl.április30-án)megfigyeljükazegyénekmunkapiacistátuszátésezthasználjukarra,
hogyegyénimunkatörténeteketképezzünk.Emódszerelőnye,hogykiszűriaszezonalitástéskisebbaszámításigénye,
mivelmindenegyénrőlegyévbencsakegymegfigyelésállrendelkezésre.Anemzetköziszakirodalomjellemzőenezt
amódszerthasználjamunkaerőpiacielemzésekrenagy,teljeskörűadminisztratívadatbázisokon.

Amásiklehetőség,hogymindenegyénesetébenmindenmunkanapotszámításbaveszünk.Aközmunkásokesetében
eztűnikcélravezetőnek,mivelrájukjellemzőatöredezettmunkatörténet,vagyisgyakranváltanakmunkapiacistátuszt
illetvemunkahelyet.Ugyanakkorebbenazesetbeninformációsűrítésrevanszükség,mivelsokkülönbözőmunkatörté-
netűegyénösszehasonlításanehézkes.Azegyiklehetőség,hogyazokatvesszükegycsoportba,akikugyanazonanapon
(vagyhónapban)kezdtekdolgozniaközmunkaprogramban.EztamódszerthasználjaCseres-Gergely–Molnár(2015).

Azonbanarendelkezésünkreállóadatbázisnagyságamiattegymásikmódszerishasználható.Eszerintazokatvesszükegy
csoportba,akikugyanabbanazévbenvoltakközmunkások,függetlenülattól,hogymennyiideigdolgoztakaprogramban.
Ekkormindenévbenösszegezzük,hogyegyadottegyénmennyiidőttöltöttaközmunkaprogramban,mennyiideigvolt
foglalkoztatottazelsődlegesmunkapiacon,meddigvoltinaktívvagymennyiideigkapottmunkanélkülijuttatást.Ebbenaz
esetbenazelhelyezkedéstúgylehetbemutatni,hogykiválasztjukazadottéviközmunkásokatésmegnézzük,hogyőkmit
csináltak1-2évvelaközmunkaelőttésután.Azonbanazadottévbenközmunkásoksemcsakközmunkávalfoglalkoztak.
Ennektöbbokalehet.Egyrésztaközmunkaprogramokjellemzőennem12hónapigtartanak.Másrésztévközbenelis
helyezkedhettek,ígyszinténcsökkentveaközmunkábantöltöttidőt.

Amunkatörténetelemzésekorérdemesnemateljessokaságotvizsgálni,hanemcsaka24-57évközöttieket.Erreameg-
kötésreazértvanszükség,merta60évfelettiekesetébenmáranyugdíjazásmiattisaztláthatjuk,aközmunkautánnő
azinaktivitás.Anagyonfiatalokesetébenpedigakorábbiévekbenlehetmagasabbazinaktívakaránya,mivelőkakkor
mégnemléptekbeamunkaerőpiacra.Azéletkorratettmegkötésselakorfábóladódótorzításokatkitudjukküszöbölni
azegyesjárásokközött.

Mindenévreelkészíthető,hogyaközmunkásoknakhogyanalakultamunkapiacitörténeteaközmunkaelőttésaközmun-
kaután.Amintázatazévekközötthasonló,ígycsakegykiemeltévet,2014-etmutatjukberészletesen.Atöbbiévnek
ahasonlóábrájátlásdafüggelékben.A20.ábránlátható,hogyakik2014-benközmunkásokvoltak,csakazévfelében
dolgoztakközmunkásként.Ezenkívülvoltelsődlegesmunkapiacifoglalkoztatásukis10%-ban,mégidejükkb.egyharmadá-
baninaktívakvoltak.A2014-esközmunkásokakorábbiévekbennagyrésztinaktívakvoltak(nagyjából2/3-adarányban),
emellettaközmunkaprogramokelőttidejük30%-ábandolgoztak.Ezegybevágakorábbieredményekkel(Köllő,2015),mely
szerintaközmunkásokkorábbimunkatörténetetöredezettebb,mintanemközmunkásoké,vagyisgyakrabbanváltanak
munkátéskevesebbideigvannakegyállásban.Ezenfelülazegyesállásokbantöltöttidőközöttinaktívakvagyvalamilyen
munkanélküliellátásbanrészesülnek,hajogosultakrá.Előretekintvelátható,hogyévrőlévrenőaközmunkásokelsődle-
gesmunkapiacontöltöttideje.2019-reezmármegközelítia40%-ot.Emellettazinaktivitásbantöltöttidőisjelentősen
lecsökkentaközmunkaelőttiidőhözképest,ésévrőlévrecsökkentaközmunkábantöltöttidőis.
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Akülönbözőévekközmunkásainakelhelyezkedésiesélyeisemelkedikazidőelőrehaladtával.Míga2012-benközmunkások
idejük15%-ábandolgoztaknemközmunkáskéntakövetkezőévben,addiga2018-raezazaránymegközelítettea25%-ot(21.
ábra).Azelhelyezkedésiesélymellettfontostényező,hogyakikelhelyezkedtek,mennyiidőttöltöttekelnemközmunkásként
dolgozva.Azemelkedőelhelyezkedésiesélymellettazelhelyezkedettekegyretöbbidőtdolgoznaknemközmunkásként.
A2012-esközfoglalkoztatottaktöbbmintfele1negyedévnélkevesebbetdolgozottnemközmunkásként,éskevesebbmint
30százalékukdolgozottfélévnéltöbbet.Azidőelőrehaladtávalazelhelyezkedettekmunkávaltöltöttidejeemelkedett(21.
ábra).2018-rakevesebb,mint40százalékukdolgozott1negyedévnélkevesebbetésközelfelükvoltállásbanlegalábbfélévet.

Azelhelyezkedettközmunkásokatérdemesmegvizsgálniaszerintis,hogymennyiidőttöltöttekelaközmunkaprogramban
azelhelyezkedésükelőttiévben.Eszempontalapjánnincsolyanegyértelműidőbelimintázat,mintazelhelyezkedésután
munkávaltöltöttidőesetében,aholazelhelyezkedettekazidőelőrehaladtávalegyretöbbidőttöltöttekelazújállásaik-
ban.Avizsgáltidőszakalattazelhelyezkedettközmunkásokközel60%-akevesebb,mintfélévettöltöttelaprogramban
azelhelyezkedéseelőttiévben(22.ábra).

20. ábra
A 2014. évi 24-57 éves közmunkások munkatörténete

65

5 7 8 7
3

4

4 3 4 5 5 5
62 58 61 59

53
35 32 30 33 35 38

30 31 34 27
18 12 10 19 25 31 37 39

18233141
46

51
30204

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90

100

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90
100

% %

Nem közmunkásként dolgozik
Inaktív

Közmunkás

A 2014-es közmunkások 

Munkanélküli segély

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

Megjegyzés: az ábrán annak a 167069 főnek a munkapiaci státusza látható, aki 24-57 év közötti volt és legalább 1 napot közmunkásként dolgozott 
2014-ben. Mivel nem mindenki dolgozott 2014-ben 365 napot közmunkásként, ezért lehetséges, hogy 2014-ben van a közmunkás státuszon kívül 
más típusú megfigyelés is.
Forrás: MÁK alapján saját számítás.

21. ábra
A közmunkások egy éves elhelyezkedési esélye, valamint az elhelyezkedettek nem közmunkával töltött idejének 
hossza
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A közmunkások százalékában A közmunkások százalékában

1 negyedévnél kevesebb 3 negyedévnél több1-2 negyedév 2-3 negyedév

Megjegyzés: elhelyezkedési esélyek az adott évi közmunkások százalékában munkanappal súlyozva. Az oszlopdiagramok azt mutatják meg, hogy 
az elhelyezkedett közmunkások mennyi időt dolgoztak nem közmunkásként a következő évben. 
Forrás: MÁK alapján saját számítás.
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6.1. TERÜLETI KÜLÖNBSÉGEK AZ ELHELYEZKEDÉSI ESÉLYEKBEN

Azelhelyezkedésiesélyekbenjelentőskülönbségekvannakazországkülönbözőterületeiközött.Alegnagyobbarányban
azészak-Nyugat-Dunántúlontalálnakmunkátaközfoglalkoztatottak,aholaközmunkautániévbenidejük28-38százalékát
márazelsődlegesmunkapiaconállásbantöltik(23.ábra).AlegkisebbesélyazelhelyezkedésreaDél-Dunántúlonvalamint
azországészakiésészak-keletihatárszélénfigyelhetőmeg.Ezekahelyeken9-14százalékosazelhelyezkedésivalószínűség.
Aközmunkásokelhelyezkedésiesélyeinektérbelieloszlásanemváltozikakülönbözőévekben,csakamértékemódosul.
Jellemzőenmindenholemelkedikazidőelőrehaladtával.

Aközmunkábanragadásivalószínűségekbenishasonlóföldrajzikülönbségekfigyelhetőkmeg,mintazelhelyezkedési
esélyekben(24.ábra).Aki2014-benközmunkásvolt,azakövetkezőévbenazészak-nyugat-Dunántúlonvoltalegkisebb
eséllyelközfoglalkoztatott(25-36százalék).Azországészaki,észak-keletihatármentijárásaiban,valamintaDél-Dunán-
túlonalegnagyobbaközmunkábaragadásesélye.

22. ábra
A következő évben elhelyezkedett közmunkások mennyi időt töltöttek a közmunkaprogramban az 
elhelyezkedésük előtt
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A közmunkások százalékában A közmunkások százalékában

1 negyedévnél kevesebb 3 negyedévnél több1-2 negyedév 2-3 negyedév

Megjegyzés: az ábra azt mutatja meg, hogy azok a közmunkások, akik egy évvel később elhelyezkedtek, mennyi időt töltöttek el a közmunkaprog-
ramban az adott évben.
Forrás: MÁK alapján saját számítás.

23. ábra
A 2014-es 24-57 éves közmunkások idejük mekkora részét töltötték nem közmunkásként dolgozva 2015-ben (%)

28–38
25–28
22–25
20–22
18–20
16–18
14–16
9–14

Megjegyzés: a térkép azt mutatja meg, hogy azok a 24-57 évesek, akik 2014-ben legalább 1 napot közmunkásként dolgoztak, idejük mekkora 
részét töltötték nem közmunkásként dolgozva 2015-ben. 
Forrás: MÁK alapján saját számítás.
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Amunkatörténetekbenistettenérhetőekregionáliskülönbségek,melynekillusztrálásárakétmegyétválasztottunkki.
Győr-Moson-Sopronbankevésaközmunkásokszámaésapénzügyiválságutánigazdaságifellendülésisgyorsabbvoltaz
országosátlagnál.Szabolcs-Szatmár-Beregmegyefejlettségeelmaradazországosátlagtól,mígaközmunkásokarányaitt
azegyiklegmagasabb.

Győr-Moson-Sopronban1-2évvelaközmunkautánsokkalnagyobbaránybandolgoznaknemközmunkáskéntaprogramban
résztvevők,mintSzabolcs-Szatmár-Beregben(25.ábra).Aközmunkaelőttavizsgáltnyugatimegyébenaközmunkások
kicsiveltöbbmintfelevoltinaktív,mígalegkeletibbmegyénkbenezmeghaladhatjaa60%-otis.Ittaközmunkásoksokkal
nagyobbaránybanvesznekrésztaprogrambanakésőbbiévekben,mintamásikvizsgáltmegyében.

2011és2019közöttGyőr-Moson-Sopronmegyealegfejlettebbvoltazországmegyéiközül(Budapestetnemszámítva)
azegyfőrejutóGDPszerint.Ittaközmunkainkábbegyátmenetifoglalkoztatáskétmunkahelyközött.EzzelszembenSza-
bolcs-Szatmár-Beregmegyébenjellemzőbb,hogyaközmunkatartósfoglalkoztatásieszközzéválik.Győr-Moson-Sopron
megyébensokkaltöbbabetöltetlenüresálláshely,mintSzabolcs-Szatmár-Beregben.Amunkaerőpiacifeszesség,amiaz
üresálláshelyekésamunkanélküliekarányátmutatja,2009-benhasonlóvoltakétmegyében,azonbana2010-esévekben
többminttízszereskülönbségalakultki(26.ábra).

24. ábra
A 2014-es 24-57 éves közmunkások idejük mekkora részét töltötték közmunkásként dolgozva 2015-ben (%)

57–67
51–57
48–51
44–48
41–44
36–41
31–36
25–31

Megjegyzés: a térkép azt mutatja meg, hogy azok a 24-57 évesek, akik 2014-ben legalább 1 napot közmunkásként dolgoztak, idejük mekkora 
részét töltötték közmunkásként dolgozva 2015-ben. 
Forrás: MÁK alapján saját számítás.
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Afeszességmutatjamegmunkapiacikeresletéskínálatarányát.Aholmagasafeszesség,ottamunkakeresőkvannak
alkupozícióban,mígalacsonyfeszességeseténavállalatok(atémáróllásdbővebbenSzabó(2019)-et).MivelGyőr-Moson-
Sopronbansokkalnagyobbafeszesség,ígyaközmunkásokiskönnyebbentalálnakmunkátazelsődlegesmunkaerőpiacon.

6.2. A KÖZMUNKÁS ÉLETPÁLYÁK JELLEMZŐI

Afentbemutatottösszegzettmunkatörténetekmellettkiszámítható,hogymelyekaleggyakoribbközmunkáséletpályák
aMÁKadatbázisalapján.Ehhezakorábbanmárhasználtnégyállapototkülönböztetjükmeg:

•nemközmunkáskéntazelsődlegesmunkapiacondolgozik(D),
•közmunkáskéntdolgozik(KM),
•munkanélküliellátásbanrészesül(MNK),
•inaktív(I).

25. ábra
A 2014. évi 24-57 éves közmunkások munkatörténete, Győr-Moson-Sopron (bal panel) és Szabolcs-Szatmár-
Bereg megyében (jobb panel)
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Megjegyzés: az ábrán azoknak a Győr-Moson-Sopron illetve Szabolcs-Szatmár-Bereg megyei állandó lakcímmel rendlekezők munkapiaci státusza 
látható, akik 2014-ben 24-57 év közöttiek voltak és legalább 1 napot közmunkásként dolgozotak 2014-ben. Mivel nem mindenki dolgozott 2014-
ben 365 napot közmunkásként, ezért lehetséges, hogy 2014-ben van a közmunkás státuszon kívül más típusú megfigyelés is.
Forrás: MÁK alapján saját számítás.

26. ábra
A munkapiaci feszesség Győr-Moson-Sopron és Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében
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Megjegyzés: a munkapiaci feszesség az üres álláshelyek aránya a munkanélküliek százalékában.
Forrás: üres álláshely: KSH intézményi statisztika, munkanélküliek: KSH MEF.
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Mivelteljesadatbázisthasználunk,ezértérdemessűríteniazinformációt.Asűrítésreakövetkezőmódszertalkalmazzuk.
Eltekintünkakülönbözőepizódokhosszátóléscsakasorrendetnézzük.Ekkorpl.aI-I-I-K-D-Dugyanannakasorozatnak
tekinthető,mintaI-K-K-K-K-D(aholegybetűegyhónapnyiidőtmutat).

6. táblázat
A 15 leggyakoribb közmunkás életpálya 2012-2019 között

Sorrend Gyakoriság Gyakoriság(%)

1 7170 2,6 In KM In

2 2921 1,1 In KM In D

3 2839 1,0 In KM

4 2837 1,0 In KM In KM In

5 1766 0,6 In KM D

6 1667 0,6 In KM In D In

7 1384 0,5 In KM In D In D

8 1337 0,5 In KM In KM

9 1322 0,5 In KM In KM In KM In

10 955 0,3 In KM In KM In D

11 930 0,3 In KM In D In D In

12 871 0,3 In KM In KM D

13 806 0,3 In KM In KM In KM

14 746 0,3 In KM In D In D In

15 675 0,2 In D In KM In D

Megjegyzés: a táblázatban nem számít az egyes időszakok hossza, csak a sorrendjük. A táblázat azoknak az életpályája alapján készült, akik leg-
alább 1 napot voltak közmunkások 2012 és 2019 között és 2012-ben 20 és 50 év közöttiek voltak (275996 fő). Jelmagyarázat: In – inaktív, KM – 
közmunkás, D – az elsődleges munkaerőpiacon dolgozik, MNK – munkanélküli ellátásban részesül.
Forrás: MÁK alapján saját számítás.

Mégazilymódonsűrítettéletpályasorozatokbólisnagyonsokfélelehet(6.táblázat).Aleggyakoribbmintázatiscsak2,6
százalékbanfordulelőéscsakazelsőkettőleggyakoribbfordulelő1százaléknáltöbbször.A15leggyakoribbéletpálya
inaktívstátusszalkezdődik,majdazesetektöbbségébenközmunkakövetkezik.Megfigyelhető,hogyaközmunkásokra
jellemzőatöredezettmunkatörténet,nemcsakakkor,amikoraközmunkásésazinaktívstátuszközöttváltanak(pl.9-es,
13-aséletpálya),hanemakkor is,amikormárazelsődlegesmunkapiacondolgoznak (7-es,11-eséletpálya).Vannak
életpályák,amialapjánaközmunkásoknaksikerülvisszailleszkedniazelsődlegesmunkapiacra(pl.2-es5-öséletpálya),
ugyanakkorazokismegtalálhatók,amikaközmunkábanragadásrautalnak(pl.9-es13-aséletpálya).

érdemesösszevetniazokgyakoriéletpályáját,akiksikeresenelhelyezkedtekazelsődlegesmunkapiaconazokéval,akik
továbbrais inaktívakmaradtak.Ehhezkétcsoportotválasztottunkkia2014-esközmunkásokközül.Asikeresekközé
soroltukazokat,akik2018-ralegalábbfélévetazelsődlegesmunkapiacondolgoztak,őka2014-esközmunkások36%-át
tettékki.Amásikcsoportbaazokatsoroltuk,akik2018-banlegalábbháromnegyedévetinaktívakvoltak.5Ezacsoport
a2014-esközmunkások27%-avolt.

A2014-essikeresközmunkásokleggyakoribbéletpályájaisjellemzőentöredezett(7.táblázat).Aleggyakoribbesetek
közöttismegfigyelhető,hogysokszorváltanakaközmunkás–inaktívstátuszközött,mielőttelhelyezkednénekazelsőd-
legesmunkapiacon(6-os,7-es,11-es,12-es,15-öséletpálya).Ezenkívülatöredezettségakkorismegjelenik,hamáraz
elsődlegesmunkapiacondolgoznak,deméggyakranváltanakamunkahelyekközött(8-as,13-aséletpálya).Aleggyakoribb
életpályákrajellemző,hogymindegyiknélazutolsószakaszmárazelsődlegesmunkapiaconvan,amivalószínűsíti,hogy
akésőbbiekbenistudnakmajddolgozni.

5Akétkategóriakiválasztásánálarratörekedtünk,hogyjelentőseneltérőjellemzőjűegyéneketválasszunkki.Ugyanakkorezabesorolásönkényes,
pusztánazillusztrálástszolgálja.
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7. táblázat
A 15 leggyakoribb életpálya azok között, akik 2014-ben közmunkások voltak és 2018-ban legalább fél évet 
dolgoztak az elsődlges munkapiacon

Sorrend Gyakoriság Gyakoriság(%)
1 584 1,1 In KM In D
2 327 0,6 In KM In D In D
3 312 0,6 In KM In KM In D
4 285 0,5 In KM D
5 283 0,5 In KM In KM D
6 247 0,4 In KM In KM In KM D
7 195 0,4 In KM In KM In KM In D
8 185 0,3 In KM In D In D In D
9 151 0,3 In KM In KM In D In D

10 135 0,2 In D In KM In D
11 131 0,2 In KM In KM In KM In KM D
12 113 0,2 In KM In KM In KM In KM In D
13 104 0,2 In KM In D In D In D In D
14 93 0,2 In KM D In D
15 89 0,2 In KM In KM In KM In KM In KM D

Megjegyzés: a táblázatban nem számít az egyes időszakok hossza, csak a sorrendjük. A táblázat azoknak a 2012 és 2019 közötti életpályája alap-
ján készült, akik 2012-ben 20 és 50 év közöttiek voltak, legalább 1 napot voltak közmunkások 2014-ben és 2018-ban legalább fél évet dolgoztak 
az elsődleges munkapiacon (54909 fő). Jelmagyarázat: In – inaktív, KM – közmunkás, D – az elsődleges munkaerőpiacon dolgozik, MNK – munka-
nélküli ellátásban részesül.
Forrás: MÁK alapján saját számítás.

Amásikcsoportesetébenjellemzőenazinaktív-közmunkásstátuszközöttiváltásokfigyelhetőkmeg(8.táblázat),ami
aközmunkábanragadásrautal.Azonbanvannakolyanéletpályák,amibenmármegjelenikazelsődlegesmunkapiacon
valómunkavégzésis.Összességébenittistöredezettmunkatörténetetlátunk,gyakoriváltásokkal.

8. táblázat
A 15 leggyakoribb életpálya azok között, akik 2014-ben közmunkások voltak és 2018-ban legalább háromnegyed 
évet inaktívak voltak

Sorrend Gyakoriság Gyakoriság(%)
1 1455 3,6 In KM In
2 1050 2,6 In KM In KM In
3 700 1,7 In KM In KM In KM In
4 384 1,0 In KM In KM In KM In KM In
5 354 0,9 In KM In D In
6 197 0,5 In KM In KM In KM In KM In KM In
7 190 0,5 In KM In KM In KM In MNK In
8 181 0,4 In KM In KM In D In
9 165 0,4 In KM In D In D In

10 145 0,4 In D In KM In
11 138 0,3 In KM In KM In MNK In
12 121 0,3 In KM In D In D In D In
13 118 0,3 In KM In KM In KM In KM In MNK In
14 102 0,3 In KM In KM In KM MNK In
15 99 0,2 In KM In KM In KM In D In

Megjegyzés: a táblázatban nem számít az egyes időszakok hossza, csak a sorrendjük. A táblázat azoknak a 2012 és 2019 közötti életpályája alap-
ján készült, akik 2012-ben 20 és 50 év közöttiek voltak, legalább 1 napot voltak közmunkások 2014-ben és 2018-ban legalább háromnegyed évet 
inaktívak voltak (40263 fő). Jelmagyarázat: In – inaktív, KM – közmunkás, D – az elsődleges munkaerőpiacon dolgozik, MNK – munkanélküli ellá-
tásban részesül.
Forrás: MÁK alapján saját számítás.
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Földrajzilagnézveafejlettebbmegyékbenvoltgyakoribbasikereséletpálya.Budapestena2014-esközmunkások51%-a,
VeszprémbenésGyőr-Moson-Sopronban46%-adolgozottlegalábbfélévetazelsődlegesmunkapiacon2018-ban.Amegyei
sorrendvégénazországosátlagtólelmaradvaHajdú-Biharban33,mígSzabolcs-Szatmár-BeregésBorsod-Abaúj-zemplén
megyékben29%találttartósanmunkát2018-ban.

Azelőbbiszámításokhozkapcsolódóanmegvizsgálható,hogyhányszorváltottakmunkahelyetaközmunkásokésanem
közmunkásokegyadottévben.Ehhezillusztrálásula2014.évetválasztottuk,mertekkorértellegtöbbembertaköz-
munkaprogram(lásd2.ábra).Korábbikutatásokalapján,akikbekerültekaközmunkaprogrambaaprogramelőttsokkal
többszörváltottakmunkahelyet,mintazok,akiknemvoltakközmunkások.Ezenfelülaközmunkásokkevesebbidőtis
töltöttekegymunkahelyenaközmunkaelőtt(Köllő,2015).Összességébenrájuktöredezettebbmunkatörténetjellemző
mindamunkahelyváltásokszáma,mindazegymunkahelyentöltöttidőszempontjából.

AMÁKadatbázisalapjánazelsődlegesmunkapiacondolgozók35százaléka,mígaközmunkások26százalékaváltott
munkahelyet2014-ben6.Akétszámközöttikülönbségetazmagyarázza,hogyaközmunkásokháromnegyedenemváltott
munkahelyet,mivelcsakaközmunkásállásavolt2014-ben.AközmunkásokközöttBudapestenésKomárom-Esztergom
megyében(38%),valamintVeszprémésGyőr-Moson-Sopronmegyékben(32%)alegmagasabbamunkahelyváltókaránya,
mígalegkisebbBorsod-Abaúj-zemplénmegyében(23%).Ezaföldrajzieloszláskorrelálazelhelyezkedésivalószínűséggel,
denemteljesenugyanaz,mertebbenazesetbennincskizárva,hogykétközfoglalkoztatóközöttimunkahelyváltástörtént.

Amunkahelyváltásokszámaszerintjelentősakülönbségazokközött,akikközmunkásokvoltakésazokközött,akiknem.
Acsakazelsődlegesmunkapiacondolgozómunkahelyváltókdöntőtöbbsége(közel80százaléka)csakegyszerváltott
munkahelyet2014folyamán.Mígazok,akikközmunkáskéntisdolgoztakközelháromnegyedelegalább2-szerváltott
munkahelyetazévsorán(9.táblázat).

9. táblázat
A munkahelyváltások száma a munkahelyet váltók arányában 2014 folyamán

Hányszor váltott munkahelyet
A munkahelyet váltók százalékában

Nem közmunkásként dolgozók körében Közmunkás körében

Egyszer 79 27

2-10 között 15 59

10-nél többször 6 14

Megjegyzés: közmunkás: 2014-ben legalább egy napot közmunkásként dolgozott. Nem közmunkás: 2014-ben csak az elsődleges munkaerőpiacon 
dolgozott. A munkahelyváltásoknál nem vettük figyelembe a mellékállásokat, vagyis minden egyénnek egy adott napon csak a legmagasabb bért 
fizető állását vettük figyelembe. A munkahelyváltások száma azt jelenti, hogy hányszor változott a munkáltató 2014-ben.
Forrás: MÁK alapján saját számítás.

Akik2014-benrésztvettekközmunkaprogrambanösszességébensokkalkevesebbetdolgoztakegymunkahelyen(akáraz
elsődlegesmunkapiaconakárközmunkában),mintazok,akiknem.Anemközmunkásfoglalkoztatottakfeletöbb,mint
300napotdolgozottegymunkahelyen2014-ben,mígaközmunkásokfele83napnálkevesebbettöltöttelegyfoglal-
koztatónál.Ezarövididőutalhatakülönbözőszezonálisállásokbanvalómunkára(pl.azépítőiparban,vendéglátásban,
mezőgazdaságban).Azegymunkahelyentöltöttátlagosidőközelkétszermagasabbazelsődlegesmunkapiacondolgozók
körében,mintazokközött,akikdolgoztakközmunkásként(10.táblázat).

6Ebbencsakazokvannakbenne,akikneklegalábbkétmunkáltatójukvolt2014-ben.Vagyisaz,akinek2014-benszűntmegamunkája,denem
találtújraállástnemszámítmunkahelyváltónak.



MAGYAR NEMZETI BANK

MNB-TANULMÁNYOK 145. • 202232

10. táblázat
Az egy munkahelyen eltöltött idő 2014 folyamán (nap)

25. percentilis Medián 75. percentilis Átlag Szórás

Nem közmunkás 67 304 365 229 147

Közmunkás 30 83 182 117 110

Megjegyzés: közmunkás: 2014-ben legalább egy napot közmunkásként dolgozott. Nem közmunkás: 2014-ben csak az elsődleges munkaerőpiacon 
dolgozott. Az egy munkahelyen eltöltött idő munkahelyenként összegződik 2014-re, vagyis ha valaki év közben hagyott ott egy céget, majd ott 
újra elkezdett dolgozni az egy munkahelynek számít.
Forrás: MÁK alapján saját számítás.

Afentiekalapjánaközmunkásoknaknehezebbpiacimunkahelyettalálniaazelsődlegesmunkapiacondolgozókhozképeset.
Ezenfelül,hasikerülismunkáttalálniuk,akkorottkevesebbidőttöltenekéstöbbszörváltanakmunkahelyet,mintazok,
akikkorábbannemvoltakközmunkások.
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7. Összefoglalás

TanulmányunkbanbemutattukaMagyarÁllamkincstáradatbázisaalapjánaközmunkábanrésztvevőkjellemzőit,területi
eloszlását,elhelyezkedésiesélyeiket.Magyarországmesszealegtöbbforrástköltötteközvetlenmunkahelyteremtésreaz
OECDországokközött.AközmunkaprogramcsúcsánezelérteaGDP0,7százalékát.Aközmunkábakerülőkdöntőhányada
korábbaninaktívvolt,ígyazőbelépésükamunkapiacraaközmunkánkeresztültörtént.

Aközmunkásokjellemzőenalacsonyfoglalkoztatásikategóriábandolgoznak,azonbanhaelhelyezkednekazelsődleges
munkapiacon,akkormagasabbkategóriábasikerülkerülniük.Aközmunkásokarányaa lakossághozképestazország
északi,észak-keleti,valamintdél-dunántúlijárásaibanmagasabb.2011-2019közöttezekenaterületekentöltöttékaleg-
többidőtaprogramban,összességébentöbbmint2évet.Aközmunkásokelhelyezkedésiesélyeaprogramkezdetén15
százalékvolt,2018-raezazaránymegközelítettea25százalékot.Azelhelyezkedésiesélyekbenishasonlótérbelimintázat
figyelhetőmeg,mintaközmunkávaltöltöttidőesetében.Aközmunkásoknaknehezebbpiacimunkahelyettalálniaaz
elsődlegesmunkapiacondolgozókhozképeset,valamintaközmunkásokkevesebbidőttöltenekegymunkahelyen,mint
anemközmunkáskéntdolgozókésgyakrabbanváltanakmunkahelyet.

Továbbikutatásiiránylehetaprogramteljesértékelése,vagyisamegfelelőkontrollcsoportkiválasztásautánazelhe-
lyezkedésiarányokösszehasonlítása.Eztörténhethazaiadatokfelhasználásávalvagyesetlegahatármentitérségekben
szomszédosEU-sországokadataival,aholnemvoltközmunka.Szinténérdekestovábbikutatásikérdéslehetaközmunka
összehasonlításamásaktívmunkaerőpiaciprogramokkal,pl.bértámogatással,járulékkedvezménnyel.
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Függelék

27. ábra
A 2012. évi 24-57 éves közmunkások munkatörténete
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Megjegyzés: az ábrán annak a 99009 főnek a munkapiaci státusza látható, aki 24-57 év közötti volt és legalább 1 napot közmunkásként dolgozott 
2012-ben. Mivel nem mindenki dolgozott 2012-ben 365 napot közmunkásként, ezért lehetséges, hogy 2012-ben van a közmunkás státuszon kívül 
más típusú megfigyelés is.
Forrás: MÁK alapján saját számítás.

28. ábra
A 2013. évi 24-57 éves közmunkások munkatörténete
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Megjegyzés: az ábrán annak a 143396 főnek a munkapiaci státusza látható, aki 24-57 év közötti és legalább 1 napot közmunkásként dolgozott 
2013-ban. Mivel nem mindenki dolgozott 2013-ban 365 napot közmunkásként, ezért lehetséges, hogy 2013-ban van a közmunkás státuszon kívül 
más típusú megfigyelés is.
Forrás: MÁK alapján saját számítás.
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29. ábra
A 2015. évi 24-57 éves közmunkások munkatörténete
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Megjegyzés: az ábrán annak a 155890 főnek a munkapiaci státusza látható, aki 24-57 év közötti és legalább 1 napot közmunkásként dolgozott 
2015-ben. Mivel nem mindenki dolgozott 2015-ben 365 napot közmunkásként, ezért lehetséges, hogy 2015-ben van a közmunkás státuszon kívül 
más típusú megfigyelés is.
Forrás: MÁK alapján saját számítás.

30. ábra
A 2016. évi 24-57 éves közmunkások munkatörténete
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Megjegyzés: az ábrán annak a 152236 főnek a munkapiaci státusza látható, aki 24-57 év közötti és legalább 1 napot közmunkásként dolgozott 
2016-ban. Mivel nem mindenki dolgozott 2016-ban 365 napot közmunkásként, ezért lehetséges, hogy 2016-ban van a közmunkás státuszon kívül 
más típusú megfigyelés is.
Forrás: MÁK alapján saját számítás.
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31. ábra
A 2017. évi 24-57 éves közmunkások munkatörténete
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Megjegyzés: az ábrán annak 129681 főnek a munkapiaci státusza látható, aki a 24-57 év közötti és legalább 1 napot közmunkásként dolgozott 
2017-ben. Mivel nem mindenki dolgozott 2017-ben 365 napot közmunkásként, ezért lehetséges, hogy 2017-ben van a közmunkás státuszon kívül 
más típusú megfigyelés is.
Forrás: MÁK alapján saját számítás.

32. ábra
A 2018. évi 24-57 éves közmunkások munkatörténete
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Megjegyzés: az ábrán annak a 99696 főnek a munkapiaci státusza látható, aki 24-57 év közötti és legalább 1 napot közmunkásként dolgozott 
2018-ban. Mivel nem mindenki dolgozott 2018-ban 365 napot közmunkásként, ezért lehetséges, hogy 2018-ban van a közmunkás státuszon kívül 
más típusú megfigyelés is.
Forrás: MÁK alapján saját számítás.
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