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Osszefoglalas

A tanulmany attekinti a Magyarorszagon az elmult években magas szinten allandésult allamhaztartasi hiany okait és mak-
rogazdasagi hatasait, majd réviden vazolja a lehetséges megoldasi iranyokat. Révid elméleti kitekintés utan elemezzik
a fiskalis politika fellazulasanak folyamatat, illetve annak hatasat a kilsé egyensulyra és hazank kockazati megitélésére.
Felhivjuk a figyelmet azokra a veszélyekre, amelyek a tartds allamhéaztartasi hiany kdvetkeztében a hosszu tavu kiegyen-
sulyozott névekedést fenyegetik. A tanulmany végén a teljesség igénye nélkll levonunk néhany kévetkeztetést a gazda-
sagpolitika szamara.

JEL-kéd: E61, E62, E66, HO.
Kulcsszavak: fiskalis politika, egyensuly, allamhaztartasi reform.
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Bevezetés

Magyarorszagon a kronikusan magas kéltségvetési hiany hordozza e pillanatban a legkomolyabb makrogazdasagi koc-
kazatokat. Azért, hogy a helyzet megoldasara javaslatokat tegylnk, az aldbbiakban 6sszefoglaljuk a fiskalis politika mak-
rogazdasagi hatasaira vonatkozé altalanosan elfogadott és alapvetd elméleti és tapasztalati ismeretek idevago részét, il-
letve egyes frissebb hazai vizsgéalatok eredményeit. Ezutan bemutatjuk a magyar fiskalis politikai helyzetet, a fiskalis po-
litika fellazulasanak folyamatat, illetve annak hatasat a kilsé egyensulyra és hazank kockazati megitélésére. A tanulmany
végén vazoljuk azokat a f6bb elveket, amelyeket az elkdvetkezé években a fiskalis politikanak kévetnie kellene.

frasunk f& Gzenetét remekul kifejezi egy aforizmacsokor, amelyet Willem Buiterts| kdlcsondztink (Buiter, 2006): Herbert
Stein' sokat idézett megallapitasa szerint ,ami nem tarthat 6rokké, annak egyszer vége lesz”. Ezt Rudiger Dornbusch, a
nemrég elhunyt hires k6zgazdasz megfogalmazasaval ugy bdévithetjuk: ,Ami nem tarthat 6rokké, az sokkal tovabb tart-
hat, mint gondolnank, és az elkerllhetetlen korrekcié gyorsasaga és eréssége mindig meglepetést okoz”. Benjamin
Friedman pedig a kdvetkez6 fonék olvasatat adta Stein térvényének: ,A magas allamhaztartasi hiannyal semmit sem kell
kezdeni, mert valami majd ugyis térténni fog”. Fiskalis kiigazitas nélkul el6bb vagy utébb ,valami tényleg térténni fog”.
A dontéshozoékon mulik, hogy a j6vében a fiskalis politika tovabbi sokkok forrasa, vagy az egyensulyi névekedés hajto-
ereje lesz.

" Herbert Stein az amerikai elndkdk mellett mikéds kézgazdasagi tanacsado testilet elndke volt Nixon és Ford idejében.



1. A fiskalis politika makrogazdasagi hatasai

1.1. A FISKALIS POLITIKA FELADATAI

A klasszikus, Richard A. Musgrave nevéhez kot6dé felosztas szerint a fiskalis politikdnak harom funkcidja van: az alloka-
cio, a redisztriblcié és a stabilizacié (Musgrave, 1959). Az allokacios funkcié lényege bizonyos piaci tokéletlenségek
vagy kudarcok kezelése. A piac példaul nem képes biztositani a kézjavak kinalatat, mert azok fogyasztasabél nem zar-
hatok ki az egyének, igy félmeril a potyautazas lehetésége (ilyen pl. a kdzuthaldzat hasznélata).” A piaci tokéletlensé-
gek kdvetkeztében egyes javakbdl allami beavatkozas nélkul alulfogyasztas (honvédelem), illetve tulfogyasztas (energia-
hordozék) alakulna ki. Az allam allokacids funkcidjan keresztll viszont képes e javak kindlatat és fogyasztasat kdzelebb
hozni a tarsadalmi optimumhoz. Ennek megfeleléen kdzszolgaltatasokat nyuijt, Iétrehozza a gazdasagi tevékenység vég-
zésének torvényes kereteit és az ahhoz szikséges fizikai infrastruktlira egy részét, hozzajarul az egészséges és képzett
munkaeréallomany biztositdsahoz, adminisztraciés és védelmi feladatokat lat el stb.

A redisztribucios funkcion keresztll az allam képes a jovedelmi egyenlétlenség mérséklésére, a szolidaritas elvének ér-
vényesitésére. Ennek legf6bb eszkdzei az allami transzferek és az addérendszer.

A harmadik, stabilizacios funkcié eredeti értelmében az Uzleti ciklusok simitasara vonatkozik az automatikus stabilizato-
rok mdkddtetésén keresztll. Ezeken olyan kdltségvetési tételeket értlink, amelyek a kibocsatas ingadozasait kdvetik, pél-
daul gyengébb konjunktura idején az addébevételek csdkkennek, a munkanélkuli-ellatas emelkedik, igy az automatikus
stabilizatorok recesszi¢ idején névelik, fellenduilés idején pedig csdkkentik a koltségvetés hianyat.

Viszonylag erés konszenzus van a kézgazdasagi irodalomban arrél, hogy e feladatok megfelel6 ellatasaval az allam ké-
pes névelni a potencidlis kibocsatast. Egyrészt javakat és szolgaltatasokat allit eld, amelyek rendszerint a nemzetgazda-
sagi szintl kibocsatas jelents részét teszik ki. Masrészt, mivel a fiskalis politika nincs arra kényszeritve, hogy minden
évben egyensulyban tartsa a koltségvetést, anticiklikus politikat folytatva teret engedhet az automatikus stabilizatorok
mukdédésének, igy elkerllheti azt, hogy nagyon gyakran kelljen valtoztatnia az addkulcsokat. Ennek kedvezd hatasa van
a makrogazdasagi folyamatokra, mert kiszamithatébb kérnyezetet teremt a gazdasagi szereplék déntései szamara, és
minimalizélja az addztatas torzitd hatasat. Az anticiklikus fiskalis politika azaltal is emelheti a potencialis kibocsatast,
hogy mérsékli a gazdasag ingadozéasait. Ez a hatas abban az esetben lehet Iényeges, ha az eréforrasok egy részének
rendszeres és tartés kihasznalatlansaga a fizikai és humantékébe térténé beruhazasok visszaeséséhez vezet hosszabb
tavon is, és nem fordul meg a gazdasag ciklikus felivelésével.

1.2. A TARTOS DEFICITEK MAKROGAZDASAGI KOVETKEZMENYEI

A tartésan magas, fenntarthatatlan kéltségvetési hiany ugyanakkor akadalyat jelentheti az ¢sszes fent felsorolt feladat
ellatasanak. Mikézben a fejlett gazdasagokban az 1970-es évekig a kéltségvetés csak szélséséges helyzetekben, pl.
haboruk idején volt huzamosabb ideig deficites, az utébbi évtizedekben és klléndsen az ezredforduld 6ta a legtébb
fejlett orszag elhliiz6do kéltségvetési problémakkal kiszkddik. A musgrave-i szemlélethez képest ezért a stabilizacio ki-
fejezés tartalma Ujabb értelmezéssel egészUlt ki: eszerint az allamnak hosszu tavon a koéltségvetési deficit tartés, va-
gyis az Uzleti ciklusokhoz nem kéthetd elemét 6sszhangba kell hoznia a fenntarthatésag kdvetelményével. A makrogaz-
dasagi valsagok jelent8s részének tanulsaga az, hogy amennyiben a fiskalis politika jelentds jovébeli kotelezettsége-
ket halmoz fel, vagyis éllanddan néveli az allamaddssag GDP-hez viszonyitott aranyat, a gazdasagi szereplék bizalma
megrendull az allam hitelképességében. Ennek az a magyarazata, hogy a kamatok térlesztéséhez egyre magasabb j6-
vBbeni addztatas szUkséges, ami egy ponton tul mar a megtermelt jBvedelem kiugréan nagy részének az elvonasat je-
lentené. Ebben az esetben viszont az allamnak mar kisebb kart jelent az allamcsdd bejelentése, mint a gazdasagilag

? A kozjavak olyan joszagok, amelyek esetében a kozdsség tagjai allami beavatkozas nélkul nincsenek dszténdzve, hogy fizessenek egy szolgaltatasért,
holott lehetetlen kizarni 6ket belSle. llyen esetekben bar a magankéltségek meghaladnak a maganhozamokat, a tarsadalmi koltségek joval a tarsadalmi
hozamok alatt vannak, ezért indokolt az &llami beavatkozas, pl. sokak j6léte né egy infrastrukturdlis beruhdzas hatdsara, az egyének 6nként, koordinacié
hianyaban mégsem fizetnék be a beruhdzashoz szikséges 6sszeget.
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és politikailag kivihetetlen mérték( addztatas, igy nagy eséllyel az el6bbit valasztja, és ezt a racionalis befektetdk is els-
re latjak. Szamos nemzetkdzi példat talalunk arra, hogy egy allam felfiggeszti az addssaga torlesztését, és annak at-
Utemezését kéri; a legutdbbi ilyen eset Argentindban tértént 2002-ben. Az ilyen addéssagvalsagok rendszerint igen nagy
joléti veszteségeket vonnak maguk utan, magas munkanélklliség és inflacio, illetve visszaesé termelés és fogyasztas
formajaban. Ezért ha a fiskalis politika korlatlanul néveli az adéssagratat, akkor csak ronthatja a gazdaséag teljesitmé-
nyét ahelyett, hogy javitana.

A tartésan magas allamhaztartasi hiany egyik velejardja a kilsé eladdésodas, amely a tapasztalatok szerint kiléndsen
koltségessé teheti az egyensulytalansagok esetleges valsagszerd korrekcidjat. A legtdbb empirikus munka arra az ered-
ményre jutott, hogy a maganszektor megtakaritasnévekedése nem ellensulyozza az allamhéaztartas megtakaritascsokke-
nését, azaz nem teljesll a ricarddi ekvivalencia. Ekkor a tartds deficit és az ebbdl fakadd ndvekvs eladdsodas csdkken-
ti @ nemzeti megtakaritasokat, és az aggregalt tulkereslet részben a folyo fizetési mérleg egyenlegének romlasaban, va-
gyis kuls@ eladdésodasban csapddik le. A csdkkend megtakaritasok raadasul névelik a redlkamatokat, igy az allamhaz-
tartas forrasokat von el a maganszektor beruhazasi tevékenységétdl, hosszu tavon cstkkentve a tékedllomanyt, a poten-
cidlis kibocsatast és a foglalkoztatottsagot.

A tartésan magas vagy névekvé allamhaztartasi és folyod fizetésimérleg-hiany csdkkenti a potencidlis ndvekedési Gtemet
és emeli redlkamatokat, igy kétszeresen is neheziti az addssag szolgélatat, és gerjeszti az addssag névekedését.
Amennyiben a befektet6k szemében megkérddjelezédik az dllamaddssag és/vagy a kilsé addssag fenntarthatésaga, a
kockazati prémium emelkedése miatt a realkamatok még tovabb nének, sulyosbitva a fiskélis problémat. A gazdasag
kockazati megitélésének romlasa a varakozasok bizonytalanabba valasahoz vezet, ami kifejez6dhet az eszkdzarak (pl.
a valutaarfolyam) megnévekedett volatilitdsaban, és a beruhazasi kedv, valamint a kllkereskedelem lanyhulasat vonja
maga utan. A befektetsi hangulat jelentds romlasa végsé soron a nomindlis stabilitas fenntartasat veszélyezteti: megné
a kockazata egy olyan forgatékdnyvnek, amikor a monetéris politika rendelkezésére allé eszkdzeivel nem képes lehor-
gonyozni a varakozasokat és visszaterelni a gazdasagot egy egyensulyi palyara.

A fiskalis politikanak elméletben hatarokat szab az intertemporalis kéltségvetési korlat, amelynek az a lényege, hogy
a jovBbeli allami kiadasok jelenértéke és az allamaddssag egylttesen meg kell, hogy egyezzen az allam j6vébeli be-
vételeinek jelenértékével. Ez az elIméleti korlat azonban nem alkalmazhaté a gyakorlatban ugy, mint az allamhéaztarta-
si folyamatok fenntarthatésagat biztosité eré, mert a horizontja tul hosszu, igy nem képes korlatozni a politikai dontés-
hozodkat. Az eladdésodas azonban nyilvanvaléan nem mehet 6rokké, el6bb vagy utébb a kiigazitas valamilyen forma-
ban lezajlik.

A fiskélis fegyelem betartatasa a piaci (befektetéi) reakcioktdl, illetve a felelés fiskélis politikatél varhatd. Kizarélag a pi-
aci kontroll fegyelmezé erejére ugyanakkor nem érdemes hagyatkozni, mert a piac gyakran hosszabb ideig tétlendl fi-
gyeli a koltségvetési fegyelem fellazulasat, hogy azutan hirtelen és valsagszerl koérdlmények kézott kényszeritse ki a ki-
igazitast. Egy Uj egyensulyi helyzet ugyanis kialakulhat rendkivul alacsony kulféldi forrasbevonas mellett is, ez azonban
a tékeallomany bdévilése és végsd soron a gazdasagi felzarkdzas szempontjabdl altaldban nem optimélis. Az ilyen pia-
ci eredet( kiigazitasok elkerUlése végett egyre tdbb orszagban vezettek be fiskédlis szabalyokat, amelyek kotelezd erejd
és szamszer( korlatokat hataroznak meg a fiskalis politika szamara. llyen fiskélis szabaly példaul az Eurépai Unié Stabi-
litasi és Novekedési Paktuma is.

A fiskalis fegyelem betartasan tulmenden az Uzleti ciklusok mérséklésére iranyuld térekvésnek is érdemes ésszerl ha-
tart szabni. A tapasztalat azt mutatja, hogy az automatikus stabilizatorokon tulmend diszkreciondlis intézkedések rend-
szerint destabilizalé hatast fejtenek ki, mivel ilyen intézkedéseket politikailag kénnyebb hozni a fiskalis politika lazitasa
iranyaba (adécsdkkentés vagy kiadasnodvelés), és ezt azutan legtdbbszér nem ellentételezi fiskalis szigoritas (az adé
visszaemelése az eredeti szintre vagy a kiadasok csokkentése). A fiskalis politika igy prociklikussa valik, amint a gazda-
sagban elindulnak a kedvez&bb konjunkturalis folyamatok. A politikai tényezé igen gyakran vezet recessziéban is pro-
ciklikus fiskalis politikdhoz: a fellendulés idején elmulasztott szigoritéas utan a recesszidban a felhalmoz6dd addssag és
kluls8 egyensulytalansag miatt élesen merUl fel a kiigazitasi kényszer, igy elmélyitve a gazdasagi problémakat. Hasonlé
jelenségnek lehettlnk tanui a 2000-es év korlli kedvezé konjunktura idején az eurodvezetben, amikor alig néhany orszag
hasznalta ki az alkalmat a fiskdlis egyensulyhoz valé visszatérésre, ezért a tdbbieknek a gazdasag fékezédése idejére
nem maradt mozgasterlk a ciklikus szempontbdl indokolt fiskalis élénkitéshez (Id. errél Fatas és szerzétarsai, 2003). Fel-
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térekvé gazdasagok esetében a helyzetet sulyosbitja, hogy recesszid idején a t6kepiaci bizalom egyébként is térékeny,
ezért a kiigazitas fajdalmasabb lehet.

A prociklikussagot emellett er@siti a politikai dontések iddigényessége is: a diszkreciondlis 1épések iddzitése rendszerint
nem optimélis, hiszen mire egy-egy intézkedés életbe lépne, addigra a gazdasag mar a ciklus egészen mas pontjan le-
het. Mindez oda vezet, hogy a fiskalis politika a ciklusok ingadozasanak mérséklése, a sokkok tompitasa helyett maga
is a sokkok forrasava valhat. Ez tébbek kozott azért okoz problémat, mert ebben az esetben a fegyelmezetlen fiskalis po-
litika az orszagok kézoétti gazdasagi ciklusok deszinkronizaciojahoz vezet, ami példaul egy valutaunidban utjat éllja a ké-
z6s monetaris politika hatékony mikddésének is (Darvas, Rose és Szapary, 2005).
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2. Fiskalis politika Magyarorszagon

2.1. A FISKALIS POLITIKA FELLAZULASA

Az elmult években a magyar allamhaztartasi folyamatokat magas szinten allandésult deficit és emelkedd allamaddssag
jellemezte. Az 1. dbra mutatja a fébb fiskalis mutatok alakulasat 1994 és 2005 kozott.> A kedvez6 ciklikus feltételek elle-
nére 2001-2002-ben jelentds lazitas tortént a koltségvetés tartds tételeiben. Ennek hatterében diszkrecionalis fiskalis in-
tézkedések alltak: jelentésen emelkedtek a kdzalkalmazotti bérek, a transzferek és a svajci indexalast meghaladé mér-
tékben a nyugdijak, illetve addpolitikai Iépések hatasara kismértékben az addbevételek is csdkkentek (MNB, 2005). A la-
zitast 2003-ban és 2004-ben sem kévette valddi szigoritas, 2005-ben pedig a kismérték( negativ ciklikus hatasnal® joval
nagyobb lazitdsnak lehettliink tanui.

1. abra
A f8bb fiskalis mutaték alakulasa (1994-2005)
a GDP szazalékaban a GDP szazalékaban
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Forrdas: MNB. ESA 95 adatok. A 2005-6s ESA 95 deficit az MNB becslése.

Az igen magas szinten megrekedt allamhaztartasi hianyt nem a gazdasag potencialistél elmarado teljesitménye okozta,
illetve nem tekinthetd Ugy sem, mint a gyengélkedd gazdasag élénkitésére tett kisérlet. Az abra azt is mutatja, hogy 2002
ota az emelkedd éllamaddssag ellenére a GDP-aranyos kamatkiadasok szintje 1ényegében nem nétt, ami f6leg a devi-
zafinanszirozas térnyerésének tudhaté be. A ciklikusan kiigazitott dllamhaztartasi hiany tartésan magas szintje a kiigazi-

° A feltiintetett statisztika az Eurostat 2004. marciusi hatarozataval ésszhangban 1év6 médszertan szerint a magannyugdijpénztarakat az allamhaztartasi ké-
rén kivul tartja szamon. Bar az Eurostat 2004. szeptemberében atmeneti mentességet biztositott a magannyugdijpénztarak allamhaztartason bellli elsza-
molésara, erre csak 2006-ig van a lehetGség, ezért az utébbi elv szerint képzett mutaté elemzési céljainkra nem alkalmas.

“ Bar 2005-ben a kibocsatas kismértékben a potencidlis szintje félott volt, a kibocsatas szerkezete az allamhaztartas hianyara mégis negativan hatott, mi-
vel a f6bb addalapok — a bérek és a fogyasztas — csak mérsékelten ndvekedtek. A ciklikusan kiigazitott allamhaztartasi hidny médszertanat és alakulasat
Id. P. Kiss — Vadas (2005) tanulmanyaban.
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tasra valo képtelenségrdl, a reformok lenduletvesztésérdl arulkodik. A felhalmozott kiigazitasi kényszer ugyanakkor egy-
re inkabb akadalyava valik egy esetleges recesszidra valé megfeleld fiskalis politikai valasznak.

Az abran lathatd az is, hogy Magyarorszagon a korabbi csékkend tendencia utan 2001 6ta ismét n6 a GDP-aranyos al-
lamaddssag (adossagrata). Az ESA 95 addssagrata, amely a magannyugdijpénztarakat az allamhaztartasi kéron kival
tartja szamon, mar 2004-ben meghaladta a 60 szazalékos maastrichti referenciaértéket. Ehhez nagyban hozzajarult,
hogy 2001 utan, a korabbi tendenciat megtérve az allamhaztartas hianya tartésan a kamategyenleg folé kerult, vagyis
az elsédleges egyenleg 2002 6ta folyamatosan negativ.® Az addssagallomany névekvd palyaja egyre magasabb j6vé-
beli addkat von maga utan, az addztatas azonban torzitja a gazdasagi szereplék viselkedését, igy alacsonyabb jévébe-
li Kibocsatast eredményez.® Masrészt, amennyiben az adéssag a kulfélddel szemben éll fenn, a belféldén megtermelt j6-
vedelem egyre névekvé hanyada aramlik kulféldre az adéssag szolgalatara.

A GDP-aranyos allamaddssag csdkkentése a tarsadalom eléregedésébdl kdvetkezd implicit addssagallomany nagysa-
ga miatt is alapvetd fontossagu. A legjelentésebb implicit adéssag a nyugdijrendszerbdl adddik: a nyugdijkiadasok fe-
dezéséhez mar ma is jelentds, a GDP 2 szazalékat eléré koltségvetési tobbletforrasra van szikség a beszedett jaruléko-
kon felll, és a rendszer jelenlegi paraméterei mellett ez a forrasigény csak ndvekedhet. Bar az 1997-1998-ban végrehaj-
tott nyugdijreform évtizedekre biztositotta volna a nyugdijrendszer finanszirozhatésagat, az azéta tébb izben lecsdkken-
tett jarulékok, a mar térvénybe foglalt jovébeni jarulékcsdkkentések és a nyugdijak egyidejd emelése mara mintegy meg-
négyszerezte a nyugdijrendszerbd| fakadd hosszu tavu koltségvetési terheket.”

2.2. A TARTOS ALLAMHAZTARTASI DEFICIT ES A FOLYO FIZETESI
MERLEG

Az é&llamhaztartasi hiany névekedése, amennyiben ezt nem kompenzalja a haztartasok megtakaritasainak névekedése
és/vagy a véllalatok netté finanszirozasi igényének cstkkenése, a folyd fizetési mérleg romlasahoz vezet.

Magyarorszagon az allamhaztartasi hiany felduzzadasanak folyamata eltéré valaszt valtott ki a kilénb6z6 gazdasagi sze-
replékbdl (2. abra). A haztartasok likviditaskorlatainak oldédéasa mar a korabbi években is megfigyelhetd volt, és ez net-
t6 megtakaritasaik fokozatos apadasaban mutatkozott meg. A folyamatot azonban sokkszer(ien felgyorsitotta a 2001-ben
kezdddott allami lakashitel-program, amelynek kdvetkeztében a haztartasok nettdé megtakaritasai 2003-ra gyakorlatilag
eltlntek, és csak 2004-t6l valtak ismét enyhén pozitivva. Ezzel ellentétben a véllalati szektor finanszirozasi igénye 2000
ota folyamatosan mérséklgdoétt, sét 2002 végén és 2003 elején egyes negyedévekben a nem-pénzlgyi vallalatok nettd
megtakaritéva is valtak. A vallalati beruhazasi aktivitas mérséklédése a 2001-2003 kdzott tapasztalt gyenge nemzetkdzi
konjunktura kévetkezménye volt. Ha a véllalatok a kordbbihoz hasonld szintl finanszirozasi igényt mutatnak, a fizetési
mérleg egyenlege még sokkal kedvezbtlenebbul is alakulhatott volna.

Mivel a magyar allamhaztartas finanszirozasi igénye a 2002-es lazulds utdn nem csdkkent szamottevéen, 2001 6ta a
kulfolddel szembeni pozicio folyamatosan romlott. A 2. dbran feltiintetett® folyé fizetésimérleg-hiany 2002 vége 6ta a
GDP 8-10 szazaléka korUl ingadozott. Mivel a magas folyé fizetésimérleg-hiany nem a vallalati szektor beruhazasai-
nak, hanem az éallamhaztartas tartésan magas finanszirozéasi igényének, illetve a haztartasok alacsony megtakaritasi
hajlandésaganak tudhaté be, az allami beruhazasokat leszamitva (amely 2005-ben a GDP kb. 4-5 szazalékat tette ki)
a kulféldi forrasbevonas a hazai t6keallomany és igy a potencidlis kibocsatas emelkedéséhez nem tudott érdemben
hozzajarulni.

° Czeti és Hoffmann (2006) szerint az addssagrata akkor térhetne vissza 2009-re a 60%-os korlat ala, ha az elsédleges pénzforgalmi egyenleg 2007-re
egyensulyba kertlne, és egyensulyban is maradna.

° Az allamaddssag optimalis szintje és az adok torzitd hatasanak dsszefliggésérdl Id. Aiyagari és McGrattan (1998) tanulmanyat.

" A nyugdijrendszerb6| fakadd hosszu tavi determinaciok bévebb elemzését Id.: Orban — Palotai (2005).

® Az &bran az un. ,alulrél” (pénzigyi szamlakbdl) szamitott kilsé finanszirozasi igény lathatd, ami a kilsé addssag névekedése szempontjabdl mérvadod
mutaté. Egyelére nem vildgosak az okai annak a jelenségnek, hogy az alulrdl, illetve a ,felllrél” (a redlgazdaséagi folyamatok felél) szamitott kulsé finan-
szirozasi igény-statisztika gérbéi 2004 kdzepe 6ta szétnyiltak, és az utdbbi azéta a GDP 7-8 szdzaléka kordl alakul. Annyit mindenesetre érdemes meg-
jegyezni, hogy hasonlé szétnyilas volt megfigyelhet6 méas EU-tagdllamokban is az EU-csatlakozasukat kévet§ néhany évben.
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7’
2. abra
A f6bb szektorok netté finanszirozasi képességének alakulasa

a GDP szazalékaban a GDP szazalékaban
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Forras: MNB. Szezondlisan kiigazitott idésorok:.

Meddig képes a magyar gazdasag ilyen nagy mértékben tamaszkodni kilféldi forrasokra? Mivel hazank magas fizeté-
si mérleg hianyanak fedezéséhez nem elegendd a kulféldi mikoédstéke-bedramlas, ra vagyunk utalva a kalféldi ados-
sdggenerald portfolidtéke-aramlasra. A globalis t6kepiacokat jelenleg likviditasbéség, azaz a hitelek béséges kindlata
jellemzi, amelynek hatterében a globalis piacokon tébb éve uralkodé alacsony kamatok, valamint az iparosodé azsiai
orszagok, illetve a fébb k&olaj-exportér allamok igen magas nettdé megtakaritasai allnak. A globalis forrasbdség torté-
nelmi csucsok kézelébe ndvelte a globalis kockazati étvagyat, igy a feltérekvd és konvergald gazdasagok altalanos
kockazati megitélése kedvezéen alakult az elmult években; erre utalnak a kockazatosabbnak tekintett orszagok allam-
papirjaitél elvart alacsony kockéazati felarak. A tapasztalatok szerint azonban ezek a kockazati felarak nagymértékben
flggnek a nemzetkdzi kamatok szintjétél, vagyis példaul egy szigorodd nemzetkdzi kamatkdrnyezetben a kockazato-
sabb értékpapiroktdl elvart prémium is emelkedik, és emiatt a feltérekvé piaci hozamok az euro- és dollarhozamoknal
nagyobb mértékben nének. A nemzetkézi kamatok alakuldséra viszont a fébb gazdasagokban, tehat az Egyestult Alla-
mokban és az eurodvezetben tapasztalhaté konjunktiraingadozasok és inflacids kilatasok hatnak. Ezek megvaltozasa
esetén tehat a feltérekvé gazdasagoknak, igy hazanknak is Iényegesen kedvezétlenebb kulsé finanszirozasi feltételek-
kel kell szamolnia.

Mikdzben a globalis befektetdi Iégkdr esetleges megvaltozasa minden feltérekvé és konvergald orszagot érintene, a ma-
gyar gazdasag kuléndsen sebezhetd. A magyar fiskalis politika 2002 éta egyre sulyosbodd hitelességi problémaja és az
ezt kisér6, aggasztd mértékl kulsé eladdsodas tUkr6zddik a hosszu lejaratu forintéllampapirok hozamainak alakulasa-
ban. A 3. abra mutatja, hogy az eurohozamok feletti 6t év mulva induld &t éves forward felar meghaladja a 200 bazis-
pontot, mig 2003 elején 100 béazispont alatt mozgott. Az abran az is lathatd, hogy a visegradi régio tébbi orszagahoz ké-
pest hazank piaci megitélése igen kedvezstlendl alakul. A hosszd hozamok ilyen alakuldsa a hazai egyensulyi problé-
mak és a nominalis konvergenciafolyamat kedvezétlen befektetsi megitélésének és ebbdl kévetkezéen a vart eurocsat-
lakozasi datum folyamatos kitolddasanak a kévetkezménye.

Paradox médon, a magyar fizetési mérlegre két oldalrél is fenyegetést jelentene a globalis konjunktura esetleges felers-

sbdése. Egyrészt a kilsé piacok élénkulése a hazai véllalati berundzasokat 6szténdézné, ami a jelenlegi fiskalis kilatasok
mellett tovabb emelné a folyd fizetési mérleg hianyat. Masrészt a globalis konjunktura élénkulése hatassal lehet a nem-
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3. abra
Az 5 év miilva indulé 5 éves forward hozamfelarak az euro forwardok f6l6tt a visegradi orszagokban, 2003-2006
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Forras: Reuters.

zetkdzi kamatokra, amelyek emelkedése a globadlis kockazati étvagy megcsappanasan keresztll egy, a piac éltal
kikényszeritett fizetésimérleg-korrekcidba torkollhatna Magyarorszagon. Ebben az esetben a kilfoldi forrasok koltsége a
jelenleginél j6val magasabb lenne, illetve a magyar foly6 fizetési mérleg hianyat finanszirozé tékearamlas elapadasa sem
zarhato ki. A folyo fizetésimérleg-hiany esetleges valsagszerl korrekcidja a fogyasztas és a foglalkoztatottsag sokksze-
r( visszaesésével fenyeget, és jelentds tarsadalmi-gazdasagi aldozatokkal jarhat egyUtt. Ennek megel&zése érdekében
mielSbbi nagymérték(i és kdvetkezetesen végrehajtott fiskalis kiigazitasra van szlkség.

2.3. HATEKONYSAG ES UJRAELOSZTAS

Az allamhaztartas optimalis mérete a kbzgazdaszok korében is vitatott téma. Egyfeldl az addztatas bizonyos szintje szUk-
séges ahhoz, hogy az allam képes legyen Ujraelosztasi funkcidjanak eleget tenni. Masfelél azonban az éllamhaztartas
tulzott mérete fenyegeti a hatékony eréforras-allokaciot és igy a potencidlis kibocsatast. A tulzott allami szerepvéllalas,
illetve a rossz szerkezet( allamhaztartas oda vezethet, hogy az allam magara véllal olyan feladatokat, amelyeket a piac
hatékonyabban el tudna latni, és ekkor a piaci kudarcok helyére kormanyzati kudarcok l1épnek. Emiatt egyes javakat és
szolgaltatasokat nem hatékonyan, rossz minéségben vagy a kelleténél dragabban allitanak eld.

Amennyiben az allam tartésan magas deficitek mellett éri el Ujraelosztasi céljait, az az allapot allamhaztartasi szempont-
bél fenntarthatatlan, és a hosszu tavu kibocsatas jelentés visszaesésével jard, valsagszerl korrekcidval vagy elhizoddé
stagnalassal fenyeget. Ha pedig a magasabb Ujraelosztas magasabb adodkkal parosul annak érdekében, hogy a kiada-
sok és bevételek egyensulya megmaradjon, a kivetett adok torzitd hatasa fékezi a gazdasagot, és az igy adédé kiboc-
satasveszteség assa ala a rendszer hosszu tavu mikddtethetéségét.

Gyakran emlitett példaja a jol mikodé allami joléti rendszereknek az erésen redisztributiv skandinav modell. Itt azonban

fontos ravilagitani arra, hogy az Ujraelosztas szerkezetének igen nagy szerepe van abban, hogy az egyes j6léti rendsze-
rek milyen mértékben képesek a szocidlis célokat — a szegénység és az egyenlbtlenség felszamolasat, illetve a
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munkaerdpiaci kockazatok mérséklését — elérni, és egyszersmind névelni a gazdasag hatékonysagat. Sapir (2005) sze-
rint a kllénb6z8 eurdpai szocidlis modellek eltérd mértékben képesek e két célnak eleget tenni. Tipoldgiaja az eurdpai
joléti modellek négy fajtajat kilénbdzteti meg: a skandinav, az angolszasz, a kontinentalis és a mediterran véltozatokat.
A skandinav modell valéban képes ugy mikodtetni a joléti rendszereket, hogy azok nagyobb tarsadalmi egyenl&séghez,
szocidlis kohézidhoz, az &llami szolgaltatasok magas szinvonalahoz, ugyanakkor hatékony gazdasaghoz, magas
munkaerdpiaci részvételhez vezetnek, igy pénzlgyileg is fenntarthatok. Az angolszasz modell egy ponton tul nem tlz ki
szocidlis célokat, igy a gazdasagba valé allami beavatkozast mérsékelni tudja, ami elésegiti a hatékonysagot. A harma-
dik, un. kontinentélis modell térekszik a szocidlis kohézidra, a munka- és létbiztonsag megteremtésének eszkdzei azon-
ban ugy befolyasoljak az 6sztdnzéket, hogy csak hatékonysagi aldozat révén képes elérni azt. Végul a mediterran mo-
dell kiterjedt, de az egyenl@ség szempontjabdl nem eredményes elosztérendszereket mikddtet, amelyek raadasul nem
6szténzik a munkavallalast sem, igy hatékonysagi veszteségeket idéznek elé.

4. abra

A gazdasagilag aktivak aranya a 15-64 éves népesség aranyaban az Eurépai Unié tagallamaiban (2004-es adatok)
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Forrads: Eurostat. A maltai adat kiugréan alacsony érték, ezért nem is tiintettiik fel az abran.

A Vilagbank regionalis attekintése szerint a fenti joléti modellek kézUl Magyarorszag a kontinentélis tipushoz all a legké-
zelebb (Vilagbank, 2006). Aktivitasi és foglalkoztatottsagi rataink igen alacsonyak — a magyar aktivitasi ratanal csak a
maéaltai arany alacsonyabb a kib&vult Eurépai Unidban (4. abra) — ami nagyon gyenge hatékonysagra utal. Az alacsony
aktivitasi ratdhoz hozzajarulhat a térvényes nyugdijkorhatarnal |ényegesen, a férfiak esetében kdzel két évvel alacso-
nyabb ,effektiv’ nyugdijazasi atlagéletkor. A korai nyugdijazast valasztok, illetve a keres6képtelenné valok magas ara-
nya kdvetkeztében a korhatéar alatti nyugdijasok mintegy 28 sz&zalékat teszik ki az 6sszes nyugdijasnak.

Az alacsony aktivitasi rata egyik tlnete annak, hogy a gazdasagban az eréforrasok hatékony allokacidja nem valésul
meg. Emellett hatékonysagi aldozatot okoz az, hogy a keresék és eltartottak kedvezétlen aranya viszonylag magas ado-
kulcsokat tesz szikségessé. Az utdbbihoz az alacsony aktivitasi rata mellett nagyban hozzajarul Magyarorszagon a szUr-
ke foglalkoztatottsag magas aranya, amellyel hazank lassan nemzetkézi hirnevet szerez. Ezzel kapcsolatban elgondol-
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kodtaté adat, hogy a tarsadalombiztositdsba befolyt jarulékok alapjan szamitott atlagbér az elmult években rendre 10-
15 szazalékkal alacsonyabb volt, mint munkalgyi statisztika altal kézélt atlagbér, amely az 6t f6nél nagyobb létszamu
cégek munkavéllaloira terjed ki. Ez arra utal, hogy az egyéni vallalkozok és a mikrovallalkozasoknal dolgozék nagy ré-
sze minimalbéren van bejelentve, és az utan fizeti a jarulékot. Mivel azonban egyaltalan nem térvényszerd, hogy a na-
gyobb létszamu vallalatoknal magasabb legyen a bérezés, ez a munkavallalok kérében megfigyelheté heterogenitas jo-
részt az adéelkerlléssel magyarazhaté. Ez széges ellentétben all a példaul Svédorszagban megfigyelheté addzasi mo-
réllal, ahol viszont az allam &ltal nyUjtott szolgaltatdsok magas szinvonala és a kiadasok transzparencidja teszi elfogad-
hatéva a nemzetkdzi 6sszehasonlitasban igen magas adodterhelést.

5. abra
Szocialis kiadasok vasarléerd-paritason (2002-es adatok)

a GDP szazalékaban a GDP szazalékaban
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Forras: OECD-Eurostat (2005).

Mikézben a hatékonysag terén igen rosszul teljesit a magyar joléti allam, a Vilagbank szerint a szegénység kockaza-
ta viszonylag mérsékelt, ami azt jelzi, hogy a magyar szocialis rendszer képes csdkkenteni a jovedelmi egyenl6tien-
ségeket. Az 5. dbra mutatja a szocidlis kiadasok nagysagat a GDP szazalékaban. A kiadasokat vasarlderé-paritason
mérve mutatjuk be, igy figyelembe vesszik az orszagok kozotti fejlettségbeli kilénbségeket is. Az abrabdl az olvas-
hato le, hogy nemzetkdzi dsszehasonlitasban a magyar szociélis kiadasok igen magasak, hasonld szintet csak egyes
alacsony fejlettségl posztszovjet orszagok (a balti allamok és Oroszorszag) érnek el. Célzottabb transzferek és jobb
Osztonzék segitségével valdszinlleg mind a szegénység visszaszoritasa, mind a hatékonysag tekintetében eredmé-
nyeket lehetne elérni.

A szocidlis ellatasok mellett az 6sszes allami kiadashoz képest magas, és raadasul egyre ndvekszik az allami mikode-
si funkciok sulya (Benedek és szerzétarsai, 2004). Minthogy a kézigazgatas reformja mindeddig nem valésult meg, ez
jobb mindségl szolgéltatast nem jelent, igy az eréforrasok allokécidja nem hatékonyan valésul meg. Osszegezve, Ma-
gyarorszag nagy elosztérendszereinek atalakitasa mind a hatékonyabb, mind az egyenlébb gazdasagi-tarsadalmi mo-
dell szempontjabdl kritikus jelent6ségd.
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2.4. A FISKALIS KIIGAZITAS KERDESEI

A fiskalis politika legslrg8sebb feladata az allamhaztartasi hiany lefaragasa, a kedvezétlen adéssagdinamika megallita-
sa, a gazdasag hatékonysaganak ndvelése és a kdvetkezetes és fenntarthatd fiskalis konvergencia. A kiigazitas a gyors
Utem0, hosszu tavu egyensulyi ndvekedés eldsegitése, a magyar gazdasag sebezhetfségének csdkkentése, az eurd-
pai uniés szabalyoknak valé megfelelés, illetve az euro bevezetése szempontjabdl egyarant megkertlhetetlen.

Az euréhoz vezeté Uton a nyugat-eurdpai orszagok szamara a kamatok konvergencidja segitséget jelentett az allamhaz-
tartasi hiany lefaragaséban. A magas addssaggal rendelkez8 és/vagy korabban kockazatosnak tekintett orszagok (Bel-
gium és a mediterran tagallamok) kamategyenlegeiben elért megtakaritas szamottevé volt, meghaladta a GDP 2,5 sza-
zalékat. Hazank a névekvé addssagrata és a forinteszkdzoktdl elvart magas kockazati prémium ellenére joval kisebb
meértékben, a GDP legfeljebb 1 szazaléka erejéig hagyatkozhat erre a tényezére az dllamhéaztartasi hiany csékkentése
soran (Id. Orban — Szapary, 2004). Ennek egyik oka az, hogy a kétvényhozamok konvergenciaja mar elérehaladottabb
allapotban van éltalaban az Uj tagallamok esetében, mint a jelenlegi eurodvezet magasan eladésodott tagjai esetében
volt 4-5 évvel az euro bevezetése el6tt. A masik ok, hogy bar a magyar adéssagrata magas és emelkedik, még igy sem
éri el az emlitett orszagok tdébbségének szintjét. Végul, de nem utolsésorban, a magyar allamaddssag tdbb mint egyne-
gyede mar ma is devizdban all fenn, azon pedig csak minimalis kamatmegtakaritas érheté el.

A kamategyenleg javulasanak varhatéan alacsony mértéke az elsédleges egyenlegek sokkal nagyobb mértékd javula-
sat teszi szlkségessé a deficitkritérium eléréséhez Magyarorszag esetében, mint amire az eurodvezet legtébb jelenlegi
tagja esetében szilkség volt. Az adérendszer tervezett véltoztatasait adottnak véve a GDP 5,5-7° szazalékanak megfe-
lel6 kiigazitasra lenne szlkség az allamhaztartas kiadasi oldalan ahhoz, hogy a hianyt 2008-ra a 3 szazalékos referen-
ciaérték kdzelébe szoritsuk, amint azt az euro 2010-es bevezetése megkévetelné.” Mivel az allam netté mikoddési kolt-
ségeinek lefaragasaval és a beruhazasi kiadasok visszafogasaval nem érheté el ekkora kiadascsokkenés, a kiigazitas
nem oldhaté meg az addrendszer és a transzferek egyenlegének véltoztatasa nélktl (MNB, 2005).

Az allamhaztartasi reform kapcsan felmerdl a kérdés, hogy elkerilheté-e a kereslet visszafogasabol adddo néveke-
dési veszteség, amely a standard keynesi megkdzelités szerint révid tavon bekdvetkezik. A fiskalis kiigazitasok nem-
zetkdzi tapasztalatai kdzott szamon tartjak a hiany leszoritasénak olyan epizddijait is, amelyekben érvényeslltek un.
nem-keynesi hatasok, vagyis amelyeket a gazdasag élénkulése kisért, egyes szerz8k azonban ramutattak, hogy en-
nek hatterében legtébbszor a kilsé konjunktiura vagy a bértargyalasok, és nem a fiskdlis politika nem-keynesi hatasai
alltak. Horvath és szerzétarsai (2006) elemzése szerint nagyon révid tavon a magyar gazdasagban varhatéan a né-
vekedés visszaesését okozna az allamhaztartasi hiany lefaragasa, annak ellenére, hogy a nem-keynesi hatasok érvé-
nyeslléséhez szlkséges feltételek egy része fennall, (igy pl. magas a forinteszk6zoktd! elvart kockazati prémium és
az adossagallomany). A fiskalis kiigazitas kéltségeinek értékelésekor azonban figyelembe kell venni, hogy kbdzépta-
von mar jelentkeznek a kiigazitds gazdasagélénkit§ hatasai, és hogy a kiigazitas elmaradésa, illetve egy a piac altal
elkertlhetetlendl kikényszeritett korrekcid koltségei joval magasabbak egy koherens gazdaséagpolitikai koncepcio sze-
rint végrehajtott kiigazitasénal.

2.5. A HITELESSEG KERDESEI

A hianycélok multban tapasztalt rendszeres elcsiszasa (Id. 6. dbra) miatt mind a piac, mind az Eurépai Unié szemében
jelentésen csorbult a magyar gazdasagpolitika hitelessége. A célok sorozatos tulldvése a mind a bevételek mind a ki-
adasok terén megfigyelhetd tulzottan optimista koltségvetési tervezés, illetve az olyan nem tartés hatasu intézkedések
és elszamolasi technikak egyuttes kdvetkezménye (az utébbiak legfontosabb példaja az autopalya-épitések koltségei-
nek elszamolasa), amelyek nem voltak elfogadhatdk az Eurostat szamara.

° A nagyobbik kiigazitasi szikséglet akkor jelenik meg, ha az autdpalyak és egyéb allami épitkezési szerzédéseket olyan konstrukcioban kétik meg, amely
az Eurostat szerint nem szamolhato el allamhaztartason kivdli tételként.

° Az eurdpai uniés tulzotthiany-eljarast szabalyozé Stabilitasi és Novekedési Paktum 2005-6s reformja dta lehet&ség van arra, hogy azon orszagok eseté-
ben, amelyek rovid tavu fiskalis terhekkel jaré szisztematikus nyugdijreformot vezettek be, a reform netté koltségeit 2005-tel kezdédben 5 éven at deg-
ressziven, 100, 80, 60, 40 és 20%-ban figyelembe vegyék a tulzott deficit megallapitadsakor, amennyiben a deficit csak atmenetileg és kismértékben ha-
ladja meg a referenciaértéket. 2008-as konvergenciaértékelést alapul véve a kritériumban ez kb. 0,5-0,6 szazalékponttal magasabb referenciaértéket je-
lenthet.
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6. abra
Az allamhaztartasihiany-célok és megvalésulasuk 1994-2006 kozott

a GDP szazalékaban
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Forras: Eurostat, MNB. PEP: elocsatlakozasi gazdasagi program, KP: konvergenciaprogram. A 2005-6s érték az MNB becslése.

A deficitcélok sorozatos tullovésével hazank nemcsak piacok bizalmat vesziti el, de az eurépai uniés fiskalis szabalyo-
kat is megsérti. A magyar fiskalis intézményi kereteknek nem képezi részét fiskalis szabaly, igy egészen eurdpai unids
csatlakozasunkig semmilyen térvényi vagy intézményi korlat nem fegyelmezte a fiskalis politikat. Az EU-belépést meg-
el6z8 évben azonban mar az el6csatlakozasi gazdasagi programok (PEP) keretében részt vettlink az eurdpai fiskélis ko-
ordinaciés mechanizmusban, majd az EU-tagsaggal hazank térvényi kotelezettségéveé is valt a fiskalis konvergencia. Az
Eurépai Uniéroél szol6 szerz6dés szerint a tagallamoknak kertinitk kell a tulzott &llamhéaztartasi hianyt, ami akkor all fenn,
ha a tagallam allamhaztartasi hianya meghaladja a 3 szazalékos korlatot, vagy a GDP-aranyos allamaddssag meghalad-
ja a 60 szazalékos referenciaértéket, és nem mutat cs6kkend tendenciat. A tdlzott hiany kézéptavd megszintetésének
Utemtervét az évente felujitott konvergenciaprogramok tartalmazzak. A magyar fiskalis politika azonban sorozatosan le-
tért a konvergenciaprogramokban vallalt kiigazitasi palyardl, a 2005. decemberi véaltozat esetében pedig a Gazdasagi
és Pénzigyminiszterek Tanacsa (ECOFIN) mar az anyag atdolgozasat tartotta szikségesnek, tekintve, hogy konkrét in-
tézkedések hianyaban nem latta biztositva az abban foglalt hianycélok megvaldsitasat.

MNB-TANULMANYOK 49. * 2006

17



18

3. Gazdasagpolitikai kovetkeztetések

Bar irasunk kereteit meghaladjék a részletesen kidolgozott javaslatok, a fenti megallapitasok alapjan szeretnénk megfo-
galmazni néhany f6bb elvet, amelyeket az elkdvetkezd években a fiskalis politikdnak kdvetnie kellene. Alapvets vezér-
elvnek tartjuk, hogy az éllamhaztartasi reform folyamatosan ésszhangban legyen az egyensuly kézeli fiskalis egyenleg
kbzéptavu elérésével és fenntartasaval. Mivel az egyensulyi kdvetelmény és a felsorolt célok kdzétt révid tavon atvaltas
van, a kéltségvetési deficit lefaragasahoz elképzelhetd, hogy révid tavon, legalabbis részben, mégis egyes addk ndve-
|ésére kell hagyatkozni.

1) Az allamhaztartasi hiany tartésan magas szintje forrdsokat von el a maganberuhazasok elél, ndveli a kilsé adéssagot,
csOkkenti a gazdasag hatékonysagat és a valsagszerl korrekcid veszélyét hordozza. Mindezen okok miatt strgets az
allam finanszirozasi igényének tartos intézkedésekkel térténd mérséklése. A ,flnyiréelv” alkalmazasaval legfeljebb at-
meneti megtakaritas érheté el, mert a nyugdij-, egészségugyi, oktatasi és az allamigazgatasi rendszerbdl (ideértve az
onkormanyzati rendszert is) olyan hosszu tavu determinaciok kévetkeznek, amelyek reformja nélkul az dllamhaztartas
hianya ujratermelédik. A nagy allami ellatérendszerek atalakitasa mindenképpen szikséges: a kiigazitas nem hajtha-
16 végre az addztatas és a transzferek rendszerének atalakitdasa nélkdl. A reformok sikerének esélyeit jelentésen né-
veli, ha minél elébb eléreléplnk az 6sszes fronton, és gondoskodunk a folyamatok visszafordithatatlansagan, hiszen
a megoldasok a legtébb esetben politikai ciklusokon ativel6 intézkedéseket igényelnek.

2) Az alacsony aktivitasi rata és a szUrke foglalkoztatottsag nagy aranya miatt az addalap szUk, ugyanakkor az allam al-
tal nyUjtott szolgaltatasokbdl az aktivaknal sokkal szélesebb koér részesul. Emiatt az adérendszer olyan reformja lenne
célszer(, amely fehériti a gazdasagot, és ugyanakkor hosszu tavon néveli az orszag versenyképességét, és elésegi-
ti @ munkahelyteremtést. Illyen lehet a munkaerdt terhel6 adok cstkkentése, ennek ,gazdasagfehérit6” hatasa azon-
ban csak fokozatosan érvényesll, igy ahhoz, hogy az allamhaztartasi hiany ne névekedjen tovabb, a kiadasokat is
mérsékelni kell.

3) A szocidlis transzferek rendszere akkor jarul hozza a hatékony gazdasdg megteremtéséhez, ha az igazsagossag
szempontjanak érvényesitése mellett a munkavallalast is dszténzi. Ez utdbbi Magyarorszagon nem valésul meg.
A magas aktivitasi aranyok alapjan sikeresnek tekinthet§ skandinav jéléti modell nem Ugy igyekszik csdkkenteni a
munkavallalék munkaerépiaci kockazatait, hogy térvényi akadalyokat allit a munkavallalok elbocsatasa elé, hanem
viszonylag nagy 6¢sszegd, de rovid ideig folydsitott munkanélklli segélyekkel és kézben a munkakeresést valdban
elésegité programokkal prébalja az aktiv kordak minél nagyobb hanyadat a munkaerépiacon tartani. Nagyobb
hangsulyt kell fektetni a munkanélkiliek at- és tovabbképzésére, kilénds tekintettel arra, hogy az oktatasi rendszer
nem alkalmazkodott a munkaerd-kereslet szerkezetének véltozasaihoz: hiany van egyes szakmakbdl, mig a felsé-
foku végzettségliek egyre nagyobb aranyban valnak munkanélkUlivé. Az oktatdsi rendszer tehat nem megfeleléen
latja el a feladatat, mikdzben kiadasai nem csdkkennek, mert a didkok szamanak csékkenését nem kdvette a tana-
rok szamanak aranyos cstkkenése. Ez a tendencia méara oda vezetett, hogy az altalanos iskolai oktatasban az egy
tanarra jutd diakok szama kb. 10, mig az EU-25-ben ez az arany atlagosan 14, Németorszagban pedig ennél is ma-
gasabb, 15 kérul van.

4) Az egészségligyi rendszer problémai, a forrashiany, a sokszor alacsony szinvonalu ellatés és a pazarlé gazdalkodéas
jol ismertek. A szazezer f6re es6 kérhazi agyak szama hazankban 784, ami joval magasabb, mint az EU régi tagalla-
mainak atlaga (572). Egy f6re vetitve joval tdbbet kdltink példaul gyégyszerekre, mint a kézép-kelet-eurdpai régio téb-
bi orszagaban, vagy akar az OECD-orszagokban atlagosan. A rendszer igen komplex, és a piaci elv alkalmazasat kor-
latozzak a szolgaltatas sajatossagai, példaul az informacios aszimmetriak. Ezért bar hazankban is széles korli eszme-
csere folyik a kérdésben (legutébb pl. a Kulgazdasag 2006/1-es szamaban), a megoldasok tekintetében nem rendel-
kezlink kész recepttel, és nemzetkdzileg sem alakult ki konszenzus a kdvetendd modellrdl. A célok azonban vilago-
sak: a mindség javitasara van szUkség az allamhaztartas terheinek féken tartasa mellett. Ennek egyik eszkdze lehet a
tulfogyasztas problémajanak kezelése, a szolgaltatas fogyasztdinak oldalardl t6rténd transzparens tébbletforras-be-
vonas, példaul vizitdijak és egyéni hozzajarulas (co-payment) formajaban, illetve a magan egészségbiztositasi rend-
szer er@sitésével.
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5) Mikézben 1997-1998-ban Magyarorszag nagyszabasu nyugdijreformot hajtott végre, a nyugdijrendszer ma mégsem
képes jelentds, a GDP 2 szazalékara rugo koltségvetési tébbletforrasok nélkidl mdkédni. A reform éta végbement
kedvezébtlen iranyu visszarendez6dés utan a rendszer zart, 6nfinanszirozé jellegét helyre kell allitani, és gondoskod-
ni kell annak megdrzésérdl. Ez azt jelenti, hogy a jarulékok cstkkentésének feltételéul kell szabni a jaradékok csok-
kentését, mivel arra nem lehet szamitani, hogy a tarsadalom eléregedését elérevetit§ demografiai és makrogazda-
ségi trendek érdemben megvaltoznanak. Emellett a jév8ben a rendszer egyensulyanak megdrzése érdekében a var-
hato élettartam névekedésével 1épést kell majd tartania a nyugdijkorhatarnak, illetve megfelel6 dszténzéket kell a
nyugdijformulaba épiteni annak érdekében, hogy a munkavallalék a térvényes nyugdijkorhatar eléréséig a munka-
erépiacon maradjanak.

6) Magyarorszagon a helyi 6nkormanyzatok finanszirozasi rendszerével is problémak vannak. Amint a Vilagbank tanul-
manya megallapitja (Vilagbank, 2006), a posztszocialista orszagokban jelentds elérelépés tortént az dSnkormanyzati
rendszerek finanszirozasa terén az elmult masfél évtizedben: az énkormanyzatok diszkrecionalis kiadasainak finan-
szirozasara viszonylag atlathatd, egyszer(, szabalyalapu rendszereket alkottak meg a targyalasos, alkufolyamatba
agyazott finanszirozas helyébe. Magyarorszagon részben a személyijdvedelemadoé-bevételek egy meghatarozott
hanyadat osztjak vissza az 6nkormanyzatoknak, a nagyobb részt azonban évente éallapitjak meg bonyolult és nehe-
zen atlathatd elvek alapjan kdzponti kéltségvetési tamogatas formajaban. A Vilagbank arra a kdvetkeztetésre jut,
hogy az dnkormanyzati finanszirozas transzparenciaja és tervezhetésége tekintetében elmarad a tébbi U] tagallam-
tél. A kiadasok kontrollalhatésaga és a transzparencia érdekében a szabalyalapu finanszirozas sulyanak ndvelésé-
re lenne szUkség.

7) A fiskalis transzparencia hianya az éllamhaztartas egyéb terlletein is igen nagy gondot jelent. Az utdbbi években
rendszeres volt a magyar allamhaztartasi hiany tdébbszori jelentés felfelé torténd revizidja abbdl kifolydlag, hogy a ha-
toésagok irredlis elérejelzésekkel és konyvelési technikakkal prébaltak a helyzetet legalabb atmenetileg kedvezébb
szinben feltUntetni. Egyre tobb allami kiadas kerll tartdsan az allamhaztartasi kérén kivilre (PPP-konstrukciok, auto-
palyak, MAV stb.), és ezek a tételek akkor is ndvelik az allamaddssagot, ha az egyes kényvelési megoldasok torténe-
tesen elfogadhatok is az Eurostat szamara. A fiskalis transzparencia hianya pedig nemcsak a gazdasagpolitikaba ve-
tett piaci bizalmat gyengiti, de a déntéshozdkat is megfosztja attél a lehetéségtél, hogy minél szélesebb informaciés
halmazon hozzak meg dontéseiket, és azt transzparensen kommunikalni tudjak a tarsadalom felé. Ezért nem lehet hi-
vatkozasi alap egyes orszagok nem transzparens fiskalis politikai gyakorlata sem. Emellett még az atlathatésag mel-
lett szdl az is, hogy egy Magyarorszaghoz hasonlo kis orszag akkor képes hatékonyan érvényesiteni érdekeit az eu-
répai unios Ugyekben, ha fegyelmezett, hiteles és atlathatdé gazdasagpolitikat folytat. KépviselSinek tekintélye viszont
sulyosan csorbul, ha az er6tlen gazdasagpolitika nem transzparens magatartassal parosul.

8) A fiskalis fegyelem kronikus hianyara kinalkozé egyik megoldas a fiskalis szabalyok felallitasa. Ezek a szabalyok sz{-
kitik a gazdaséagpolitikai lehet6ségeket a kéltségvetés hianya, az addssag, a kiadasok vagy az addztatas hosszu ta-
vU fenntarthatdsaggal 6ssze nem egyeztethet§ valtoztatasa terén. Az Eurdpai Unidban ezt a szerepet a Stabilitasi és
Novekedési Paktum hivatott betélteni, emellett azonban szamos EU-tagéllamban nemzeti szint(i szabalyrendszer is
makadik. A fiskalis szabalynak jol definialtnak, transzparensnek és egyszerlinek kell lennie, tovabba jelentés politikai
presztizzsel is kell rendelkeznie ahhoz, hogy elérje a céljat, és hatékonyan képes legyen fegyelmezni a fiskalis politi-
kat. llyen lehetne a GDP-aranyos allamaddssag szintjére meghatarozott plafon, példa erre az Egyesiilt Kiralysag, ahol
ez a szabaly jol mikodik. Ennek is lehetnek azonban hatranyai, mert egy, a kéltségvetési fegyelem szempontjabdl ke-
vésbé tudatos tarsadalomban egy ilyen szabdly kénnyen a kényvelési trikkdk sorozatat inditana el, és igy a szabaly
alaashatja a transzparenciat. A Stabilitasi és Novekedési Paktum is akkor érheti el a céljat, ha a tagallamok nem kul-
s@ kényszerként fogjak fel, hanem olyan eszk&zként, amely keretet és szempontokat ad a fiskalis politika fegyelmezett
vitelére. Ha egy tagallam allanddéan annak a médjat keresi, hogy fellazitsa vagy kijatssza a fiskélis szabalyt, azzal csak
sajat magat csapja be.

9) Mas javaslatok" szerint a megoldéast egy ,fiskalis politikai tanacs” feldllitasa jelenti. Ezt tébbnyire egy fliggetlen és
szakmailag hiteles személyiségekbdl allo, politikailag kiegyensulyozott, kis Iétszamu, a parlamentnek felelésséggel

" Ebben a témaban tébben is tettek észrevételeket, a hivatkozasokat Id. Orban — Szapary (2004). Kulénféle intézményi megoldasok részletesebb leirasa
Wyplosz tanulmanyaban talalhaté (Wyplosz, 2002).
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tartozo testlletként képzelik el. E ,tanacs” feladata az allamaddssag hosszu tavu fenntarthatdsagaval és a konjunktu-
raciklussal 6sszhangban |évé éves allamhaztartasi hiany szintjének megéllapitasa lenne. Az olyan kéltségvetési el6-
terjesztések, amelyek nincsenek ésszhangban a testllet altal meghatarozott kdltségvetési sarokszammal, érvényte-
lennek mindslinének, vagy a kdéltségvetés egy automatizmuson keresztll azonnal alkalmazkodna.

Bar a fenti elvek nem adnak teljes korl receptet az dllamhéaztartas reformjara, kdvetésik nagyban hozzajarulna az ira-
sunk elsd részében bemutatott problémak sikeres kezeléséhez. A bevezetében emlitettlik Herbert Stein térvényét, amely
szerint ,ami nem tarthat 6rékke, annak egyszer vége lesz”. A déntéshozékon mulik, hogy a jelenlegi koltségvetési egyen-
sulytalansag végét sokkszer( korrekcié vagy tartds ndvekedést tdmogato fiskalis politika jelenti majd.
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