Nyikos Richard*: Valsagkezelés a bankszektorban — a bankfeliigyelés kapcsolédasa a
helyreallitashoz és a szandlashoz

(*a szerz6 a Magyar Nemzeti Bank Hitelintézeti feligyeleti igazgatosaganak munkatarsa)

A 2008-as pénziigyi valsag tanulsaga az, hogy a jov6é hasonld krizisei csak a feliigyelés, banki
helyreallitas és hatdsagi szanalas harmas eszkoéztaraval kezelhet6k, el6zheték meg. A nyolc évvel
ezeldtti valsag oka nem csak a felelGtlen banki hitelezés, a repo lgyletek, arnyékbankolas és a
tokeattételek tulnovekedett szerepe volt, hanem az amerikai jegybank kamatpolitikdja és
felkésziiletlen mikroprudencidlis felligyelete is. A valsagra az Eurdpai Unié mdra mar tobbé-
kevéshbé kiérlelt szabdlyozéi rendszer kialakitasdaval valaszolt. A feliigyelési eszkoéztar
tovabbfejlesztése mellett kulcsfontossaguiak ebben a banki sajat helyreallitasi tervek — ezen beliil
példaul a helyredllitdé beavatkozasokat indité hatarértékek és a sajat stressztesztek alapjan
kimutatott ,modellveszteségek” — is. Az EU-ban ma nincs harmonizalt valsagkezelési eljaras, illetve
cs6deljarasi szabalyok, s a valsagok rendezésének harmadik pillére, a szanalas alapvet6en nemzeti
szinten alakul ki. Magyarorszag egy 2014. évi torvény révén unids szinten is példamutatéként
alakitotta ki sajat szanalasi rendszerét, ruhazta fel szanalasi hatdsagi jogkorrel az MNB-t, s tolti fel
szanalasi alapjat.

Bevezetés: a valsag kialakulasanak hattere

Ha el akarjuk képzelni a bankok vilagat, gondoljunk egy porcelan boltra, ami tele van nagy értékd,
patinds, mutatds, kilonleges, de roppant torékeny porcelan targyakkal. Mi sem bizonyitja jobban ezt
az allitdst, mint a 2007-ben kezd&dott gazdasdagi vilagvalsag, melynek f6bb okozdi a bankrendszer
rosszul miikods, tul nagy kockazatot vallalé intézményei voltak. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
ingatlan - és bankszektorabdl kiindult pénzligyi valsag a vildg mas orszdgaiban is kifejtette sulyos
hatdsat. Kozvetlen kivalté okként tekinthetjiik az Amerikai Egyesiilt Allamokban az utébbi években
kialakult gyakorlat alapjan a bankok komolyabb hitelbiralat nélkili maganszemélyek részére nyujtott
jelzdlogkolcsonoket. A hitelezés béviilése az ,,0lcsé pénznek” is kdszonhetd volt, ugyanis az Amerikai
Egyesiilt Allamok jegybankja alacsonyan tartotta az alapkamatot, ami meglehet8sen olcséva tette a
hiteleket. Az elmult években tapasztalt pénzbdség miatt nem tartottak attél, hogy az adésok nem
fogjak tudni visszafizetni a hiteleiket. Ezzel egy id6ben megindult a hitelezési verseny a bankok kodzott
is. A bankok egymassal versenyezve egyre kockazatosabb hiteleket folydsitottak, egyre
,megbizhatatlanabb” addsoknak adtak pénzt, egyre kockdazatosabb beruhazasokat finansziroztak,
hiszen csak igy tudtdk novelni az el6z6 évek bevételeit. Mindezek mellett a bankok tékéje jelentésen
felhigult, a szabdlyozds olyan forrasokat is elfogadott t6kének, amiknek nem volt megfelel6 a
veszteségviselS képessége és a valsag el6tt a likviditds szabalyozasa feleslegesnek tiint.

Emellett uj termékek jelentek meg a piacon, amelyekkel szintén jelent6s profitot tudtak realizalni. A
valsag masik fontosabb kivalté okanak, a Collateralized Debt Obligation (késGbbiekben: CDO) és a
Credit Default Swap (késGbbiekben: CDS) termékekkel valé nagymértéki kereskedés elterjedtté
valasat tekinthetjiik. A CDS-ek piacan az allami szabalyok nem kovették a piac valtozdsat, nem
kapcsolédott ehhez a termékfajtdhoz kilondsebb szabdlyozds. A CDS termék sajatossaga, hogy
lehetévé teszi a hitelek kockdzatdnak atszarmaztatasat. A vevé meghatdrozott idészakonként
meghatdrozott Osszeget fizet az eladdnak, aki kezességet vdllal az adds fizetéseiért. A CDS-ek



csomagokban torténé értékesitése idézte el6, hogy a termékeknek nehezen felmérheté a valds
kockdazata, amelynek eredményeként atlathatatlan strukturak johettek létre. A masik termék a CDO,
amely mogott hitelek vagy kotvények allnak, igy a vevé atvallalja a banktdl az adott csomag
kockdazatat. Ezaltal az eladd bank tobbletforrashoz jutott, amivel még tobb hitelt tudott kihelyezni. A
befektet6k szempontjabdl a termék vonzdsaga a széles kockazat-hozam spektrumban és a magas
t6keattételben rejlett, amely a rendszer megborulasaval vonta maga utdn a raépulé termékek
O0sszeomldsat is.

A valsadg kirobbandsanak kezdetekor a legnagyobb félelmek egyike az volt, hogy a bajban lévé
intézmények problémai tovabbterjednek mas, rendszerszinten is jelentés intézményekre.

A repd lgyletek, az arnyékbankolas (shadow banking) és a magas t6keattételek is meghatarozo
szerepet jatszottak a valsag kialakuldasaban.

A repd Ugyletet értékpapir-visszavasarlasi megallapodasként definidljuk, célja rovid futamidejd
hitelnyldjtas vagy betételhelyezés. Az Ugyletben két ellentétes irdnyu adasvételi megdllapodast
kotnek egy adott értékpapirra, amely az esetek tulnyomo részében allampapir. Az ligylet elsé |épése
az értékpapir azonnali eladdsa vagy vétele, majd egy, a jov6ben ellentétes ligylet id6pontjanak
meghatarozasa az el6z6ekben megegyezett arral. A finanszirozdsban értékpapir-fedezet mellett egy
olyan likvid eszkozallomany kerilt at a bankokhoz és nem banki pénziigyi intézményekhez, amelyeket
nyugdij — pénzpiaci és befektetési alapok bocsatottak ki. Ez a tipusu finanszirozas és a koncentracids
kockdzat egyiittes hatdsa okozta a Reserve Primary Fund az Amerikai Egyesilt Allamok egyik
legnagyobb pénzpiaci alapjanak a bed6lését is.

A vdlsdg kialakuldsanak masik jelent6s tényez6jeként emlithet6 az d4rnyékbankrendszer.
Arnyékbankrendszer alatt a G20-ak altal Iétrehozott Financial Stability Board (FSB) definicidja alapjan
olyan hitelkozvetit6 rendszert értiink, amely a hétkdéznapi bankrendszeren kiviili szereplGket és
tevékenységeket foglal magaba. Az arnyékbanki rendszer legnagyobb meghatdrozd szerepl6inek
tekintjik a hedge fund-okat, a pénzpiaci alapokat és a befektetési bankokat, amelyek hitelezési
tevékenysége a valsag kirobbanasakor volt a legaktivabb a globalis pénzligyi rendszeren belil és aktiv
szerepet vallaltak az értékpapirositott Ugyletekben is. A szigoru t6kemegfelelési és atlathatdsagi
szabalyok sem vonatkoztak ezen intézményekre, igy a magas tGkeattételi mutatd és az addssagrata
alkalmazasaval képesek voltak hitelezési tevékenységiiket nagymértékben noévelni. A
t6kekovetelményekre vonatkozo, illetve a szamviteli szabdlyokat megkerilé és a kockdzatokat a
banki feligyelet hatdlyan kivilre helyezé m(iveletek fontos szerepet jatszottak a 2007—2008-as valsag
kialakuldsdban. Az arnyékbanki tevékenység gyakran szorosan kapcsolédott a rendes
bankszektorhoz. Az arnyékbanki bukadsok jelent6s fert6zési és tovagylr(iz6 hatdsokkal jartak.
Vészhelyzetben vagy sulyos bizonytalansag esetén az arnyékbankok altal vallalt kockazatok kénnyen
atvihet6k voltak a bankszektorba a bankrendszerbél torténd kozvetlen kolcsonfelvétellel, illetve
feltételes banki kotelezettségeken keresztiil (hitelképesség-javitas és likviditasi keretek), és az
eszkozok nagyaranyu eladasa altal, aminek kihatasa volt a pénzigyi és realeszkdzok araira.

A piaci szerepl6k a magas t6keattételeket a magasabb profit reményében alkalmazzak lgyleteik
soran. Viszont ha nem jol spekuldinak, a visszajara is fordulhat, és komoly veszteséget realizdlhatnak.
A nagyobb tGkeattétel nagyobb kockazattal jar, mivel magas tGkeattételt alkalmazva viszonylag kis
fedezet mellett nagy értékd pozici6 megnyitasara van lehet6ség, kis piaci mozgds is aranyaiban nagy
hatdssal van az lgyletre.



A pénziigypiaci szabdlyozas rendszere sem tudott |épést tartani a piacok felgyorsult fejlédésével,
raadasul a piaci szereplGk a gazdasdgi novekedést kihasznalva sikeresen érveltek a szabdlyok lazitasa
mellett, igy az Amerikai Egyesiilt Allamok mikroprudencidlis pénzpiaci feliigyelete sem volt
felkésziilve egy gazdasagi vilagvalsag el6rejelzésére, megel6z6 intézkedések megtételére.

Az el6z6ekben emlitett fGbb problémdk egylittes hatdsa és az alapjaiban valsdgmegel6zésre nem
alkalmas bankfelligyelés intézményi rendszere és a nem vart trendfordulé vezetett oda, hogy a
rendszer egyik alappillére, az addig csak monoton novekvé ingatlanar elkezdett csokkenni, ami
felboritotta a strukturat, pdnik és bizalomvesztés alakult ki, amely a globalis pénzigyi rendszer
Osszeroppandsat eredményezte.

Mivel a kialakult komoly probléma kezelésére nem voltak képesek a rendszerszinten tul nagyra nétt
bajba kerllt pénzigyi intézmények (too big to fail), ezért az dallamok a kozpénzekbdl voltak
kénytelenek megoldani a helyredllitast. A sziikséges finanszirozas el6teremtéséhez az allamok
gyakran allampapir kibocsatassal prébaltak forrast bevonni, amely az allamhaztartasi egyensuly
megbomlasahoz és esetenként tulzott eladdsodottsaghoz vezetett.

A gazdasagi vilagvdlsag eredményeképp az eurdpai dontéshozok szamara egyértelm(ivé valt, hogy a
pénzligyi intézmények eurdpai felligyelési rendszerének elégtelen mikddése hozzajarult a valsag
sulyossaganak mélyiléséhez és a nem 6sszehangolt kezeléséhez. Az EU Bizottsag felkérése alapjan
készllt az un. de Larosiére jelentés, amely nemcsak az észlelt hidnyossagokat mutatta be, de egyben
ajanlasokat is megfogalmazott a pénziigyi felligyelés terén az eurdpai integrdcid szorosabbd tételére.
Javaslatot tett a Pénziigyi Fellgyeletek Eurdépai Rendszerének (European System of Financial
Supervisors, ESFS) és a nemzeti feligyeletek mellett az eurdpai szintli feligyeleti hatdsagok
|étrehozasdra.

Valsagkezelés szabdalyzoi hattér — a Bazeli Egyezmények, a CRD és a CRR

A pénzlgyi szektor és ezen belll a hitelintézeti szektor mindig is a kockazatoknak nagymértékben
kitett teriilet volt a 2007-ben kirobbant vilagvalsagot megel6z6en is. A 70-es évek elején megjelend
krizisre reflektadlva a Bazeli Bankfelligyeleti Bizottsag (Basel Committee on Banking Supervision,
késébbiekben: BCBS) a bankrendszer hosszu tavu fizet6képessége biztositasanak, prudencidlis
m(ikodésének és stabilitdsdanak célkitlizésével dolgozta ki a Bazeli Egyezményt 1988-ban. Eredetileg
csak a legfejlettebb t6kepiacokkal rendelkezé 12 orszdgra terjedt volna ki hatdlya, de kés6bb
csaknem 100 orszag csatlakozott a pénzpiacok nemzetkdzileg harmonizalt szabalyait tartalmazé
egyezményhez. Az ajanldsok minden intézményre egységesen a szavatold t6ke és a kockazattal
sulyozott eszkozérték aranyanak minimalis értékét 8%-ban hataroztak meg.

A Bazeli Egyezmény tovabbfejlesztésének gondolata mar a 90-es években megfogalmazddott a
szabdlyozdkban, és 1999-re késziilt el az Uj Bazeli Egyezmény els6 tervezete, melyet tovabbi
egyeztetések, konzultativ dokumentumok kovettek, majd a végleges Bazel Il. egyezményt 2004.
juniusban fogadtak el.

A szabdlyozas atvételét vallalo allamok kozvetlenil ezen ajanlasok mentén dolgoztdk ki nemzeti
szabalyozasukat, igy az Eurépai Unid, az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kanada és Japan is. Az Eurdpai
Unid a bazeli ajanlasok alapjan kidolgozta a nemzetkozi ajanlason alapuld unids szabalyozast Capital
Requirements Directive (kés6bbiekben: CRD), azaz a t6kekdvetelményi iranyelveket (2006/48/EK és



2006/49/EK). Az Eurdpai Unid egy iranyelvet dolgozott ki, amelyet a tagallamok tovabbi munkalatok
soran Ultettek at sajat jogrendjiikbe.

A Bazeli / Eurdpai Unids t6kekovetelmény szabalyozas alapkoncepcidja harom alappillérre épul. Az
els6 a minimalis szabalyzdéi t6kekovetelmény, amelyben a hitel - a piaci - és a m{kodési kockazatot
kell szamba vennie az intézménynek.

A maidsodik pillér keretében az intézményeknek az egyes sajat kockdzatainak megfelel6 belsé
t6kesziikségletet kell kalkuldlnia a t6keszamitasi folyamaton belll (Internal Capital Adaquacy
Assessment Process, késGbbiekben: ICAAP).

A harmadik pillérben a nyilvanossagot definidltak, mint piaci fegyelmez6 er6t. Lehet6ség nyilik az
intézmények figyelésére, az intézményre vonatkozd folyamatos kozzétételi és adatszolgaltatasi
kovetelmények elGirasaval.

Mi sem bizonyitja jobban az Eurdpai Unid szabalyzéi térekvését a még stabilabb piaci miikddésre,
mint a 2013. junius 27-én az Eurdpai Unié Hivatalos lapjaban megjelent, a hitelintézetek és
befektetési vallalkozasok Uj prudencialis kovetelményeit tartalmazé CRD IV / CRR szabalyozas, mely a
Bazeli Bankfelligyeleti Bizottsag Bazel lll-ként ismert ajanlasait unids szinten vezeti be. A Tandacs és az
Eurdpai Parlament altal egylittesen elfogadott CRD IV / CRR szabalyozas szigoritja a szavatold t6kére
és t6kekovetelményre vonatkozd rendelkezéseket, t6kepuffer kbvetelményeket ir eld, likviditasi és
t6keattételi kovetelményrendszert iranyoz el6, illetve tovabbi t6kepuffert hataroz meg a
rendszerszinten jelentds hitelintézetek szamadra.

A rendelet és az irdnyelv egyittesen felvaltja a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok
t6kekovetelmény szabalyozasat tartalmazd, jelenleg hatalyos CRD irdnyelveket (A hitelintézetek
tevékenység végzésének megkezdésérdl és folytatasarol szol6 2006/48/EK iranyelv és a hitelintézetek
és befektetési vallalkozasok t6kemegfelelésérél szélé 2006/49/EK irdanyelv). Mivel a rendelet
kozvetlenil hatdlyos a tagallamokban, ezért a magyar nyelv(i szévege tekintendé a 2014. januar 1-
jétél alkalmazando jogszabalynak.

Az Uj kovetelmények alkalmazdsa 2014. januar 1-jétél kotelez6, mivel teljesilt az a feltétel, hogy az Uj
szabalyozast alkoté CRD IV iranyelv és CRR rendelet 2013. junius 30-ig kihirdetésre keriljon.

A Bazeli / Eurdpai Unids szabalyozas (CRD IV / CRR) értelmében a felligyeletek az Uj t6keszabalyozas
ellen6rzésére nagy hangsulyt fektetd, kiemelt szerepet kaptak. A pillérek ellenérzésre egy
standardizalt felllvizsgalati és értékelési eljarast (Supervisory Review and Evaluation Process,
késébbiekben: SREP) definialtak, amelyek elvégzéséért a nemzeti felligyeletek a felelGsek.

A feliigyeleti eljarasban az intézmények altal elkészitett dokumentaciokat, kockazatokkal és tékével
kapcsolatos kalkulacidkat a felligyelet ellenérzi, ha a szabalyozasnak nem megfelel§, mddositja és
magasabb tékekovetelményt ir el6.

Az informacidk zavartalan aramldsa, kommunikaldsa és az intézményekkel kapcsolatos tapasztaltok
megosztdsa végett jottek létre a felligyeleti kollégiumok (college discussions) azon intézmények
esetén, amelyek hatarokon atnyuld tevékenységet folyatatnak. A CRD IV ide vonatkozd 114-116.
cikkei rendelkeznek a felligyeleti kollégiumokban résztvevs illetékes hatdsagok és az Eurdpai
Bankfellgyeleti Hatdsdag (EBA) szoros egyittmlkodésérsl, a kollégiumokban szerepekrdl,
lebonyolitasardl, tovabba a csoport kockazatelemzésén alapuld fellgyeleti vizsgalati programok
kialakitdsarol.



Valsagkezelés — a bankunié szabalyz6 elemei, a valsagok megelGzése (crisis prevention), a korai
beavatkozas (early intervention) és a bankszanalas (resolution)

Mivel a nagy gazdasagi vilagvalsag kialakuldasat, megel6zését nem voltak képesek a feligyeletek, a
szabalyzék el6re 1atni, a nem piackovet6 esetenként hidnyos, laza szabdlyzasok miatt indult el a
sulyos helyzetbdl vald kildbalds kézepette az eurdpai vezet6 dontéshozdékban az a gondolat, hogy be
kell vezetni egy olyan komplex védelmi rendszert, amely a hasonlé esetek megel6zésére, kezelésére
szolgdl az addfizet6i pénzek és az allamhdztartdsi egyensuly veszélyeztetése nélkil.

A koz0s gondolkodas az eurdpai unids kozos felligyelet Iétrehozdsa mellett, a banki szabalyozasok
szigoritdsa és a bankok a vdlsdgok sajat hataskorikon belili megolddsanak iranyaba indult el, szem
el6tt tartva az allami beavatkozas minimalizalasat.

Az eddig ez irdnyba tett I1épések alapjan a valsagok megelGzésére (crisis prevention), a kibontakozo
problémak korai kezelésére (early intervention), és a fizetésképtelen vagy a mar
fizetésképtelenséghez kozel kerilt bankok helyzetének rendezésére (resolution vagy bankszanalas),
mar konkrét elképzelések fogalmazddtak meg az Eurdpai Unidn beldl is.

Ahhoz, hogy az el6z6ekben emlitett vdlsdgkezelési technikak hatékonysdga magasabb szinten
kerllhessen alkalmazasra, elindult a bankunid megteremtésének gondolata. A bankunié harom
szabalyzé elem alapjan fog a rendszerre hatdst gyakorolni. A hdrom elem: az Egységes Felligyeleti
Mechanizmus (Single Supervisory Mechanism, tovabbiakban: SSM), az Egységes Szandlasi
Mechanizmus (Single Resolution Mechanism, kés6bbiekben: SRM) és a kozos Betétbiztositds (Deposit
Guarantee Scheme, kés6bbiekben: DGS).

2014. november 1. utdn a bankunié pillérében az SSM rendszerében az eurddvezeti pénzintézetek
automatikusan SSM tagsagot kapnak, és az Eurdpai Kézponti Bank (tovabbiakban: EKB) kozvetlen
fellgyelete ald tartoznak, a tobbi nem eurddvezeti bank a tagdllami hatdsdgok felligyeleti
hataskorében marad (az EKB kozvetett felligyelete mellett). Azok az eurddvezeten kivili tagallamok,
amelyek részt kivdnnak venni az SSM-ben, szoros egylttm(ikodésre vonatkozdé megadllapodast
kothetnek, amennyiben jogszabalyban vallaljdk, hogy az EKB minden iranymutatdsat és kérését
végrehajtjak, valamint ellatjdk az EKB-t a sziikséges egyedi banki informacidkkal. Az egységes
bankfellgyeleti mechanizmus azutdn kezdi meg m(kodését, miutan az EKB végrehajtotta a kdzvetlen
felligyelete ala kertl6 bankok eszkézminGségének értékelését (Asset Quality Review, késGbbiekben:
AQR), valamint parhuzamosan lefolytatta a stressz teszteket. Tovabbi feladatai kdzott emlithetjiik
meg a bankok alapitasanak engedélyezését, a tevékenységi engedélyek visszavondsat, az egyedi
szint(i feligyelet, és a fellgyeleti beavatkozasokat.

Az els6édleges védelmi vonalat megtestesité pénzpiacok feliigyeletét ellaté hatdsagok a felelések a
pénzligyi kdzvetitérendszer zavartalan, atlathatd és hatékony miikédésének biztositasaért, az egyedi
vagy szektor szintl kockdzatok csdkkentéséért, megsziintetéséért és a pénzpiaci intézmények
prudens miikodésének biztositdsa érdekében megel6z6 intézkedések alkalmazasaért.

Magyarorszag esetében az Magyar Nemzeti Bank (késGbbiekben: MNB) latja el a fellgyeleti
szerepkort. Tevékenysége soran kiemelt hangsulyt fektet a pénzpiaci intézmények lgyfelei és a
szolgdltatasaikat igénybevevé személyek érdekeire, a piacok és intézmények biztonsagos
m(ikodésére, a pénzigyi kozvetitérendszer stabilitasara.



A helyreallitasi terv és a szanalas

A megel6z6 - valsagkezelS intézkedések kozott a helyreallitasi (recovery plan) és szanalasi tervek
(resolution plan) készitése minden ismert nemzetkozi elképzelésben megtaldlhatd. A helyredllitasi
terveket a pénziigyi intézmények, a szanalasi terveket a szanalasi jogosultsaggal rendelkezé hatdsag
fogja elkésziteni, Magyarorszag esetén az MNB.

Az EBA 2013. janudr 23-an jelentette meg a helyreallitasi tervek elkészitésére vonatkozd ajanlasat,
melynek mellékleteként egy sablont is kozzétett a csoportszintl helyreallitasi terv kidolgozasahoz.

A helyreallitasi tervre vonatkozo sajatossagok

A helyreadllitasi tervben az intézményeknek egy 6sszefoglald képet kell adni a miikédésiket érintd
legrosszabb eshet6ségekre (worst scenarios) az intézmény tevékenységét, kockazati szempontbdl
figyelembe véve, amelyek soran olyan valsagmenedzsel§ akcidterveket kell kidolgozniuk, amelyekkel
a lehet6 legrévidebb idén belll képesek visszatérni a normadl Gzletmenethez Ugy, hogy a lehet6
legkisebb veszteségeket, karokat okozzak maguk és kérnyezetiik szdmara.

A helyredllitdsi terven belil érdemes nagyobb hangsulyt fektetni a helyredllitasi terv céljara és
fokuszdra, a stratégidn, elemzésen belill a t6kepiacon és a vdllalatcsoporton (ha relevans) belil
bet6ltott szerepére, a pénzligyi mutatdszamokra, a mérleg, eredmény kimutatas megjelenitésére,
szavatold t6ke mutatdészamokra, lényeges Uzleti tevékenységekre, jovedelemtermd képességére,
flggbségi kapcsolatokra, kockazatvallasara és a jovGbeli tervekre. Tovabba érdemes kiemelten
foglalkozni a kockazatkezeléssel, a vallalatirdnyitdason belll a szervezési - iranyitasi testiletekkel,
rendszerekkel, a helyredllitdshoz kapcsolédd folyamatokkal, szerepl6kkel és a kommunikacios
stratégidval. Az intézkedések bemutatasaban az egyik legfontosabb a figyelmeztet6, helyreadllitd
indikatorok kialakitasa preventiv jelleggel, és egy olyan szint(i redlis paraméterezése, hogy a
krizishelyzetek kialakuldsanak el6rejelzésére alkalmasak legyenek. Kialakitasakor a legfontosabb a
hatdrértékek meghatarozasa, melyek atlépésekor kezd6dnek meg az el6zetesen definialt helyreadllitd
beavatkozasok. Az indikatorok megvalasztasdnal a t6ke szempontjdbdl hasznos a t6kemegfelelési
mutatét és a kockazatviselési képességet, likviditdsi szempontbdl pedig a betétfedezeti és a
mérlegfedezeti mutatdt alkalmazni.

A helyredllitdsi tervekben olyan stressz teszt szcendridkat érdemes kidolgozni, amelyek
bekovetkezése egy-egy, akar kilfoldi, akar belfoldi stressz esemény kdvetkezményeképpen valhat
aktualissa, tovabba hasznos lehet, ha két, vagy akar tobb sokk bekovetkezését is egyszerre,
kombindlva modellezi le. A szcenaridk tesztelése nagyban befolydsolja a vdlaszlépések
hatékonysagat, kidolgozottsdgat, mindségét, igy komoly hangsulyt érdemes forditani az alkalmazott
tesztekre. ElGremutatd lehet mind az intézmény, mind a honos felligyelet szamdara a teszt
eredményeképpen kimutatott, sajat és rendszer szintl veszteségek szamszer(sitése. Ha csoport
tagjaként m(ikédik az intézmény, megfontolandé a csoport szintli sokkok modellezése is. Az
akcidterveket a feltételezett stressz események mentén kronoldgiai sorrendben kell logikailag
végigvinni, a kialakuld sokkokra egyfajta valaszlépésként, amellyel minimalizaljak a veszteségeket, és
a normal m(ikodési irdnyba terelik az intézményt. A stressz tesztek sordn azért is fontos kombinalni a
kiilonféle sokkeseményeket, mert ha éles helyzetre keriilne sor, gyorsabban, felkésziltebben,
koncentraltabban reagalhat az aktualis vészhelyzetre, ezen megfontolasbdl is fontos nagy hangsulyt
fektetni az alapos, aprélékos valaszlépések kidolgozasara. Az 6sszevont alapu felligyelet ala tartozo



hitelintézet azokra a csoporttagokra készit csoportszint(i helyreallitasi tervet, amelyekre az 6sszevont
alapu fellgyelet kiterjed. A csoportszintl helyreallitasi terv a csoport tagjainak helyreadllitasi tervén
kivil mindazon lépéseket tartalmazza, amelyet a csoport esetleges fizetésképtelenné vdlasanak
elkeriilése érdekében alkalmaznanak.

A felligyelés és a helyreallitasi terv

Eurépai Hatdsagok szakmai allaspontja kiterjesztette az eddigi ICAAP soran hasznalt SREP fogalmat a
teljes mikroprudenciadlis felligyeleti folyamatra.

Az elsd kapcsolodasi pont a feliigyelés és a helyreallitas kozétt a bankok folyamatos felligyelésében
valosul meg. A felligyelés soran ellenérzésre keriil a szabalyozasoknak, ajanlasoknak a betartdsa és a
tervben megfogalmazott informacidk aktualitdsa, egyértelmlsége, kovethet&sége. Nagy hangsuly
helyez6dik a terven és csoporton bellili konzisztencidra, vezetdi dontési rendszerre, az Gitemtervekre,
a hatarid6kre, a valasztott stressz szcenaridk kidolgozottsdgdra, minGségére, a bekovetkezési
esélyeire, és a tesztekre. Az ellen6rzési fékusz nagyban koncentral a teljeskorlségre, valaszlépések
realitdsara, megvaldsithatdsagara, tdmogatottsagdara, intézményen, csoporton és rendszeren beliili
hatdsaira. Tovabba az el6rejelz6 indikatorok nem keriltek-e tdl alacsony szinten kialakitdsra,
meghatarozzak-e a beavatkozdsi pontokat, és definidldsa a sokk események bekovetkezése mentén
kerilt-e paraméterezésre. Az MNB felligyeleti teriiletének feladatai kozé tartozik a csoportszintd
helyreallitasi tervek atfogo ellenérzése is.

A kovetkez6 kapcsolddasi pont a korai beavatkozds fazisban van, amikor az intézmény mutatéi
elkezdenek romlani. Ezen esetben - el6re meghatarozott szintek elérésekor - az MNB felligyeleti

teriilete kotelezi az intézményt bizonyos elére meghatdrozott minimalis kiiszobérték elérése esetén a
helyredllitasi terv végrehajtdsara. Folyamatos monitoring tevékenysége mellett az MNB felszdlitja és
akar kotelezheti is az intézményt, ha nem megfelel id6ben és intenzitassal keriilnek az intézkedések

foganatositdsra.

A szanalas sajatossagai

A szanalds (angolul: resolution) az intézmény vagy csoport szerkezetatalakitdsara iranyuld eljaras,
amely az intézmény alapvet6 funkcidi folyamatossaganak biztositdsara, a pénziigyi kozvetitérendszer
stabilitdsanak megé6rzésére és az intézmény vagy csoport egésze vagy egy része életképességének
helyredllitasara iranyul.

Amennyiben fennallnak a szanalds elrendelésének feltételei indulhat meg az intézmény szandlasa,
nem kell vizsgalni, hogy torténtek-e kordbban fellgyeleti intézkedések, azaz nem kell kimeriteni a

rendelkezésre allé helyredllitasi intézkedéseket.

A szandlasi eszkdzok alkalmazdsakor és a szandldsi hatdskorok gyakorldsakor a szandlasi
hatésagoknak figyelembe kell venniiik a szandlasi célokat, és azokat az eszkdzoket és hatdskoroket
kell valasztaniuk, amelyek a legjobban szolgdljdk az adott eset korlilményeihez kapcsolddd célok
elérését.

A szanalas kiemelt céljai a kritikus funkciok folytonossaganak biztositdsa, a pénziigyi stabilitdsra
gyakorolt jelent6s karos hatasok kikliiszobolése, kiilondsen a — tobbek kdzott piaci infrastruktirakat
érint6 — pénziigyi fert6zés megakadalyozasa és a piaci fegyelem fenntartdsa révén, az allami forrasok
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védelme a rendkivili allami pénziigyi tdmogatasra tamaszkodds minimalizaldsa révén, a betétesek és
a befektet6k védelme, az Ggyfelek pénzeszkdzeinek és vagyonanak védelme.

A szandldsi hatésagnak az emlitett célok kovetésekor torekednie kell arra, hogy minimalisra
csokkentse a szanalds koltségeit, és kerilje az értékek megsemmisitését, kivéve, ha az a szandlasi
célok eléréséhez sziikséges.

Ha az intézmény fizetésképtelen vagy varhatdan fizetésképtelenné valik, nincs olyan piaci megoldas,
amely révén ésszer(i id6n belll elharithatéd lenne, valamint a célok kozott emlitett kozérdek
indokolja, a tevékenység végzésére jogositdé engedély visszavonasa helyett el kell rendelni a
szanaldst. Ha a kozérdek barminem( sérilését eredményezné a tovabbi |épések foganatositasa,
akkor kezddédik a szanalasi eljards, egyébként a miikodési engedély visszavondsdval zarul a folyamat
és felszamolas ala keril az intézmény.

Az Eurdpai Unid tagallamaiban jelenleg nincs harmonizdlt valsagkezelési eljaras, a csédeljarasi
szabalyok sem mikodnek egységes szabdlyozds alatt. A bankunié masodik szabdlyzé eleme az SRM,
amely azzal egyiitt kelti életre a banki valsagok rendezett, a pénziigyi stabilitdst nem veszélyeztetd
kezelésének Uj eurdpai rendszerét, hogy egyuttal |étrehozza a bankszanaldsok finanszirozasat
szolgdlé nemzeti szandldsi alapokat. A szabalyozds 2016-ban Iép hatalyba és tagallamonként egy
szanalasi hatdésag keril kijel6lésre. Harmonizalt és teljes kord korai beavatkozasi és szanalasi
eszkdzrendszer jon létre a szanaldsi koltségek magdanszektor altal valé nagymértékd bevonasaval.

IO

BRRD) elfogaddsaval teremtette meg a szanalds jogalapjat. Szanalasi hatdsagként Magyarorszagon az
MNB mkodik. Az EU-s szabdlyozas hazai részleges adaptaldsa a pénzligyi kozvetitérendszer egyes
szerepl6inek biztonsdgat er6sité intézményrendszer tovabbfejlesztésérdl szold 2014. évi XXXVII.
torvény altal valdsult meg. Az EU-s dontéshozékban mar a kezdetekkor megfogalmazddott a
gondolat, hogy a bankmentésben felhasznalt 0sszegeket ne kdzpénzekbdl kelljen el6teremteni,
hanem a piaci szerepl6k finanszirozzak. A szabdlyozas egyik l1ényegi eleme az erre a célra létrehozott
Szandlasi Alap. A torvény életbe |épésével az intézmények kotelezve lettek a Szandlasi Alapba vald
belépésre és ez altal annak feltoltésére. A feltoltési id6szakot egyenletes eloszlassal 10 évben
hataroztdk meg a 100.000 eurét meg nem haladd biztositott betétek minimum 1 %-aban, amelytdl az
EU-s szabdlyozds alapjan eltérhetnek a tagallamok. Magyarorszagon a feltoltési id6szak alatt az
el6zetes 2013. év végi szamokon alapuld kalkulacidk alapjan 82 millidrd forintos szintet kell elérni, de
ez a betétallomany, mint a célszint szamitasnal figyelembe vett vetitési alap valtozasaval csokkenhet
és n6het is. A 10 éves id6szak alatt a meghatarozott szint olyan ardnyban valtozik, amilyen aranyban
a biztositott betétek portfolidja alakul. Ha mégsem lenne elegend6 a hozzajarulds a szanalashoz, a
Szandlasi Alapnak tobb lehet6sége van a tovabbi forrasok bevonasara. A nem allami forrasbdl torténé
kolcsonfelvétel, melyet a piaci szerepl6kre kivetett dijakbdl torleszthet, az allamtdl felvett kdlcson, a
hitelviszonyt megtestesit6 értékpapir kibocsatas, tovdbba a szandlas alatt allé intézménytél vagy az
athidalé intézménytél kapott 6sszegek, a kamatok és a befektetések utani egyéb jovedelmek is ide
sorolhatdak. Az allamtdl felvett 6sszeget legkés6bb tiz éven beliil, kamatostul vissza kell fizetni. Ezt
nevezzik a fiskdlis semlegesség elvének.

A szandlds elsGdleges célja a kozpénzek védelme az dallam altal barmilyen formaban nyujthato
rendkivili pénziligyi tdmogatas sziikségességének és minimalizaldsanak révén, az lgyfelek pénzének
és vagyonanak védelme, a betétesek és a befekteték bizalmdnak fenntartasa. A kritikus funkciok -
példaul a szdmlavezetés, a tranzakciok és a bankkartyak - folytonos m(ikodésének fenntartdsa is a f6



célok kozé tartozik ugyanigy, mint a pénzlgyi rendszer stabilitdsanak védelme, a betétbiztositasi
rendszer (Orszdgos Betétbiztositasi Alap, OBA) altal biztositott betétek és a befektetés-védelmi
rendszer (BefektetG-védelmi Alap, Beva) altal biztositott befektetések védelme.

A szanalds, mint a bankmentés legvégsS lehetGsége akkor kezdédik el, ha harom konjunktiv
(egylttesen teljesitendd) feltétel teljesil. Az els6, ha az MNB az adott intézményt fizetésképtelenné
nyilvanitotta, vagy azt allapitjia meg, hogy annak bekdvetkezése varhaté. A masodik, hogy az
intézmény megmentésére, a fizetésképtelenség elkeriilésére semmilyen mas lehetdség nincs. A
harmadik pedig, hogy ha a szanalast a BRRD-ben definidlt kozérdek indokolja.

Amennyiben az emlitett feltételek egyszerre merilnek fel, kezdetét veszi a szanalasi eljaras, a
szanalasi eszkoztdr azon elemét vagy elemeit alkalmazva, amelyik a legmegfelel6bben illeszkedik az
adott problémas szituacidhoz.

A szanalas eszkoztara

Az eszkozok kozott megtaldlhatd a hitelez6i felt6késités (bail-in), a vagyonértékesités, az athidald
intézmény (hidbank), és az eszkoz elkilonités lehetGsége is.

HitelezGi felt6késités (bail-in) esetén a bank t6kehelyzetének rendezésére a részvényesek
kiszoritasaval vagy részesedésiik felhigitasaval (haircut) kertlhet sor, a hitelez6i kdveteléseket pedig
csokkentik, részvényekkeé alakitjak at, vagy leirjak.

Vagyonértékesitéskor a bajba jutott intézmény teljes egészét, vagy annak egy részallomanyat adjak el
egy masik stabil pénzpiaci intézménynek.

Athidalé intézmény létrehozasara akkor keriil sor, ha nincs olyan piaci intézmény, amely &tvenné a
bajba kerilt pénziigyi intézmény allomanyait. A hidbank a bank levalasztott j0 eszkdzeinek és
|étfontossagu funkcidjanak a kezeléséért felel6s. Az atvett allomanyok eladasra keriilnek a kés6bbiek
soran, de ezzel a |épéssel a szandldsi folyamat alatt a bankszamldk, tranzakcidk, bankkartyak
fennakadas nélkil haszndlhatdak az tgyfelek megzavardsa nélkil. A bajba jutott intézmény a rossz
eszkozeivel és nem alapvetd funkcidival normdl fizetésképtelenségi eljardas keretén belll
felszamolasra kerdil.

Az eszkoz elkiilonités alatt azt értjuk, amikor a bajba kerlt intézmény rossz eszkozei, — ha nincs olyan
piaci intézmény, amely dtvenné — egy részben vagy egészben allami tulajdonu vagy az allam ellenérzé
befolydsa alatt 4ll6 eszkozkezel6 tarsasagra keriilnek atruhdzésra. igy, ezzel a lépéssel lesz képes
megtisztitani a bank mérlegét. F6 célja egy vagy akdr tobb bajba jutott intézmény eszkdzeinek a
minél kedvez8bb értékesitése.

HitelezGi feltGkésitéskor (bail-in) a bank hitelez6inek, kivételes esetben az OBA biztositott,
kartalanitasi 6sszeghatart el nem ér6 betétein (OBA a 100 000 eurénak megfeleld, aktudlis napon
érvényes MINB devizadrfolyamon szamitott forintdsszegig biztositja a betéteket) fellli betétesek
bevondsa révén keril sor a veszteségek fedezésére, koveteléseik leirdsa, vagy t6kévé torténd
atalakitdsa révén. igy a veszteségeket elsédlegesen a tulajdonosok és a hitelez6k viselik, csak
masodsoron kezdddik az allami segitségnyujtas.



A felligyelés és a szanalas kapcsolata

A feliigyelés és szanalds kapcsolatat valahol a bajba keriilt intézményrél vald teljes, tiszta kép
megalkotdsdban, a tisztdnlatdsban és az engedélyezési eljardasok idébeli lefolytatasdban
hatdrozhatjuk meg. A felligyelés alapvetd feladata olyan aktiv szerepkor betéltésében rejlik, amely
soran a szandldsi dontéseket segiti olyan informaciok biztositdsdval, amelyek az intézmény rosszul és
jol mUkod6 részeir6l, eszkozeirél és funkcidirdl tajékoztatnak. Tehat a kéz6s munka sordn az
eredményesség és a hatékonysag érdekében szoros egyiittmikddésben kell dolgoznia a felligyeleti
terliletnek a szandldsi hatdsaggal a megfelelS informacidaramlas biztositasa érdekében.

A szanalasi hatdsag az eljardst az dltala mar el6zetesen elkészitett szandlasi terv alapjan inditja meg.
Az eljardas megkezdése el6tt az intézmény lehet6séget kap a szandlas alapjdul szolgald problémak
kezelésére, viszont ha nem rendez6dik a probléma, a felligyeleti teriilettel el6zetesen egyeztetve a
szanaldsi teriilet hatdsagi kényszerrel élhet, és elkezdheti alkalmazni a szandlasi eszkdztar elemeit.

Osszegzés

Osszefoglalva a pénziigyi-, bankvélsag kezelésében a feliigyelés, a helyredllitds és a szanalas
Osszehangolt egylittm(ikodése jelenti az elsGdleges védelmet a kdzérdek, a betétesek, a hitelezék, és
a pénzpiaci stabilitds biztonsaganak érdekében. A keretrendszer nagyban el6segiti az MNB azon
célkitlizésének teljesitését, miszerint Magyarorszagon egy fenntarthatd gazdasagi novekedést
tdmogatd, kozbizalmat élvez6, stabil pénzligyi kozvetit6i rendszer mikodjon, mely atlathatd és
Osszehasonlithatd szolgdltatasain keresztll képes az lgyféligények kiegyensulyozott kiszolgdlasara.
Az MNB kiemelt figyelemmel kiséri a nemzetko6zi trendek, folyamatok alakuldsat és a sajat maga altal
kialakitott jo gyakorlatokon kiviil képes alkalmazkodni és implementalni a nemzetkozi szinten latott
eljarasokat, ezzel nagyban tdmogatja a felligyelés, a helyredllitds és a szandlds harmasdanak
stabilitasat, szinergiajat és hatékonysagat.

»Szerkesztett formdaban megjelent a Privatbankdr.hu oldalon 2015. mdrcius 3-dn.”

10



