Cikkiink bemutatja a visegrddi orszdgok dltal alkalmazott vagy bevezetésre javasolt nemzeti fiskdlis szabdlyokat. Attekint-
jlik a szabdlyrendszer kiilonbozé potencidlis elemeit, nevezetesen az addssdgszabdlyt mint korldtot, az egyenlegcélt, a
kiaddsi szabdlyt mint eszkozt és a koltségvetési tandcsot mint az egész szabdlyrendszer tdmogatdjdt. Megadllapitjuk egy-
részt, hogy egy szabdly minél jobban lefedi a fiskdlis politika hatokérét, anndl hatékonyabb lesz. Mdsrészt azt is kiemeljik,
hogy a kiilsédleges tényezék - példdul a gazdasdgi ciklus - hatdsdnak kiszlirése szintén fontos annak érdekében, hogy a
szabdlyok olyan mddon korldtozzdk a fiskdlis politikdt, hogy ekbzben ne kényszeritsenek ki prociklikus intézkedéseket.
A nehézséget az jelenti, hogy a kiilsédleges tényezdk és a fiskdlis politika hatdsa kozétt nehezen hizhatd hatdrvonal.

Tobbek kozott e probléma megolddsa lehet a kéltségvetési tandcs egyik feladata.

Egy orszag fiskalis politikajanak sikerességéhez nagyban
hozzajarulhatnak a megfelel6 fiskalis intézmények, példaul
a fiskalis szabalyok, a koltségvetési tanacsok és a procedu-
ralis szabalyok. Fiskalis szabalynak azokat az adossagra,
deficitre vagy kiadasra vonatkozd szamszer( elGirasokat
nevezzilk, amelyek az allamhaztartas egyes részeire vagy
egészére érvényesiilnek. A koltségvetési tanacs meghataro-
zasa nehezebb, mert tobbféle funkciot ellathatnak.?
A koltségvetés proceduralis szabalyai a koltségvetési torvény
elkészitésével, elfogadasaval és végrehajtasaval kapcsola-
tosak. Cikkiink elsésorban az els6 két témaval foglalkozik.

E témak kiilonos aktualitasat az adja, hogy az Eurdpai Unid
(EU) gazdasagiranyitasi (Economic Governance) javaslatcso-
magja kiemelten foglalkozik a nemzeti szint( fiskalis intéz-
ményekkel. Tobbek kozott hangsulyozzak a monitorozas
fontossagat, igy az ezt végzd fiiggetlen testiiletek és a
pénzforgalmi adatok szerepét. Javasoljak, hogy késziiljenek
tobbéves koltségvetési tervek és kozéptavl kitekintés valto-
zatlan fiskalis politika feltételezése alapjan. Fontosnak tart-
jak az allami intézmények széles korének bevonasat a sza-
baly hatalya ala, hogy a fiskalis politika tevékenysége teljes
korlien lefedett legyen. Ugyanakkor azonban olyan megol-
dast szorgalmaznak, amely a prociklikus fiskalis politikat

megakadalyozza. Ez azt jelenti, hogy az idealis szabaly
képes kiilonbséget tenni a kiilsédleges tényez6k (gazdasagi
visszaesés) és fiskalis lazitas egyenlegrontd hatasa kozott.
Elsé esetben nem kényszerit ki hianycsokkent6 lépéseket, a
masik esetben viszont igen. A szabaly megsértéséhez szank-
ciokat javasolnak, ez a gyakorlatban lehet hianycsokkent6
intézkedések automatikus életbeléptetése is.

A cikk elsé része a visegradi orszagok sajatossagait és fiska-
lis szabalyait mutatja be. A folytatasban az adossag alloma-
nyara vonatkozo korlattal foglalkozunk. Ezt kdvetden az
egyenlegre vonatkozo éves célokat targyaljuk. Majd bemu-
tatjuk a kiadasok novekedését rogzitd elirasokat, amelyek
a cél elérésének eszkozei lehetnek. Végiil a koltségvetési
tanacsok lehetséges funkcioit tekintjiik at. Befejezésiil
Osszegezziik a levonhatd kovetkeztetéseket.

A visegradi régido orszagainak, a Cseh Koztarsasagnak,
Magyarorszagnak, Lengyelorszagnak és Szlovakianak tobb,
egymassal Osszefiiggésben levo kozos jellemzdéje van
(b6vebben: Odor, 2011).

« A fejlettebb orszagokhoz képest magasabb a makrogazda-
sagi volatilitas, mas szoval a GDP nagyobb ingadozasa.

* Jelen cikk a szerzék nézeteit tartalmazza, és nem feltétlentil tiikrozi a Magyar Nemzeti Bank hivatalos allaspontjat.

' Odor Lajos Szlovakia miniszterelnokének tanacsadoja, P. Kiss Gabor az MNB vezetd kozgazdasza. Koszonet illeti az MNB-ben tartott vita résztvevéit
az ott elhangzott észrevételekért, az esetleges tévedésekért a szerz6ké a felelGsség.

2 Irodalmi Gsszegzés a fliggetlen koltségvetési intézmények szerepérél megtalalhatd Debrun et al. (2009) cikkében. A koltségvetési tanacsok lehetséges

szerepér6l lasd még Calmfors-Wren-Lewis (2011).
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« Ezt részben a fiskalis politika ,,hizd meg, ereszd meg”
ciklusai eredményezik, amelyek a deficit szintjén is jelen-
tosebb kilengéssel jarnak, mint a fejlett orszagokban.

« Jelentésebb folyofizetésimérleg-hiany és nagyobb fliggs-
ség a kiilfoldi miikod6téke-bearamlastol.

« Alacsonyabb addpotencial, amelyet a gazdasagi nyitottsag
mellett a magasabb adoelkeriilés is eredményez.

« Nagyobbak az allami kiadasi fesziiltségek is, aminek oka
az alléeszkozok alacsonyabb szintje, a munkapiaci prob-
lémak és egyes allami funkciok folyamatos alulfinansziro-
zasa.

» Magasabb szintl a korrupcio, és kevésbé hatékony a jog-
koveté magatartas kikényszeritése.

Latszolag kozos jellemzé a viszonylag alacsony allamados-
sag és a magasabb novekedési potencial is. Témank szem-
pontjabol azonban érdemes megvizsgalni, hogy mindez
igaz-e mind a négy orszagra.

o A brutté hazai ssztermékhez (GDP) mérten az adodssag
csak Magyarorszag esetében kozeliti az EU atlagat, a
tobbi orszag esetében lényegesen alacsonyabb.

« A helyzet nem ilyen kedvezd, ha figyelembe vessziik a
fejlettségbeli kiilonbségeket is. Ennek figyelembevételére
azért van sziikség, mert a fejlettebb orszagok esetében
magasabb az az adossagszint, amit a befekteték hajlando-
ak finanszirozni.> Amennyiben ezen orszagok adossagat
felfelé korrigaljuk azzal, amennyivel a vasarléer6-parita-
son mért GDP-ben elmaradnak az EU-atlagtol (2. abra),
akkor Magyarorszag és Lengyelorszag allamaddssaga sza-
mottevéen az atlag felett lenne (1. abra).* Magyarorszag
adossaga - korrigalva a fejlettséggel - a rendszervaltas
ota magasnak tekinthetd a régioban. Ezzel szemben Szlo-
vakia indulo adossaga lényegesen kisebb volt. A gazdasagi
atalakulas soran egyik oldalrol rejtett adossagok (pl. alla-
mi vallalatok, pénzintézetek) jelentek meg, masik oldal-
rol viszont az adossagot csokkentette az allami vagyon
privatizacidjabol szarmazo bevétel. Az utobbi évtized
adossagdinamikajat viszont mar dontéen a fiskalis politi-
kak ,,hizd meg, ereszd meg” ciklusai hataroztak meg.

» Az EU atlagahoz viszonyitva a vasarloerd-paritason mért
GDP alakulasa is elég eltéré volt a négy orszagban (2.
abra). A kilencvenes évek masodik felében meghatarozo

1. dbra

Fejlettségbeli lemaradassal novelt relativ
eladdsodottsag

(EU-dtlag = 1)

2,50,

2,00

1,50+

1,001

0,50

0,00
N O N 00 O © — &N m ¥ 10D O N 0 o O
* > > 60 © O O 9O 9 © 9 S 9O & =
- NE- N - NI - NI - NI = i = i = St = i = Bl = M = Bl = St = Mk = S =
FFFFF N N N N N N N N N NN
—-=PL
---CZ
- HU
- SK

Forrds: szamitds Eurostat-adatok alapjdn.

volt az allami vagyon privatizalasa és a kiilfoldi m(ikodo
téke bearamlasa, a 2000-es években Magyarorszagon a
»huzd meg, ereszd meg” ciklusok is. Ezek mellett azon-

2. abra

Az EU atlagahoz mért fejlettségbeli lemaradas
vasarloero-paritason vett GDP-ben
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Forrds: Eurostat.

3 Elvben a hatékonyan felhasznalt forrasok (pl. infrastrukturalis beruhazasok) is hathatnak a fejlettségre, igy az addssag és fejlettség kozott ilyen iranyu

Osszefiiggés is lehetséges.

4 A relativ eladosodottsag kiszamitasahoz az EU-atlaghoz viszonyitott addssagot elosztottuk az EU-atlaghoz viszonyitott GDP-vel, vasarloeré-paritason

mérve.

MNB-SZEMLE « 2011. JUNIUS



ban a munkapiac és a finanszirozasi feltételek (hitelboom
és annak visszafordulasa) szerepe is meghatarozo lett.
A valsag ota kevésbé egyértelml(i, hogy az egyes orszagok
novekedési potencialja hogyan viszonyul a fejlettebb
orszagokéhoz. Annak ellenére, hogy a viszonylag homo-
gén gazdasagi Ovezetekben atlagban megfigyelheté kon-
vergencia® (fejletlenebb orszagok gyorsabban noveked-
nek), ez nem automatikus (lasd Gorogorszag esetét) és a
gazdasagpolitika fliggvénye. A gazdasagi felzarkdzas fon-
tos tényez6 lehet az allamadossag csokkentésében (pl.
Szlovakia a 2000-es években).

Erdekes ellentmondas, hogy mikdzben a visegradi régiot
gyakran jellemzi a viszonylag magas deficit, addig felméré-
sek szerint a valasztopolgarok és a vallalatok sulyos problé-
manak tartjak az allamaddssagot.® Ennek hatterében a fis-
kalis transzparencia alacsony szintje allhat, ami lehetévé
teszi, hogy valasztasok elétt megugorjon a deficit. Az ese-
tek egy részében a fiskalis lazitas nem jelenik meg az el6-
iranyzat megemelésében, mindezt a bevételek optimista
tervezése teszi lehetdvé, maskor pedig kreativ kdnyvelés
segitségével tiintethetéek el atmenetileg kiadasok. Atme-
neti lehet példaul az, hogy az allami vallalatok tamogatasat
id6legesen csokkentik, az igy keletkezé adossagot pedig a
valasztasok utan a deficitet is novelve atvallaljak. Az ala-
csony transzparencia igy gyakran vezet rossz motivaciokhoz
(Horvath-Odor, 2009). Az 4llamadéssag miatti aggodalom és
a magas hiany iranti tolerancia hatterében a masik magya-
razat a valasztopolgarok heterogenitasa lehet. A valaszto-
polgarok tisztaban lehetnek ugyan azzal, hogy a deficit
fenntarthatatlan szintje kiigazitast tesz majd sziikségessé,
de abban bizhatnak, hogy annak arat mas rétegek fogjak
megfizetni.”

A valasztopolgarok mellett azonban az adéssagot finanszi-
roz6 pénziigyi piacok sem képesek idében fegyelmezni a
fiskalis politikat. Erre utolag és olyan drasztikus mértékben
keriilhet sor, ami akar még a lejar6 adossag megujitasat is
veszélyeztetve, likviditasi valsagot idézhet eld.8

A fiskalis politikat elvben a nemzetkdzi szervezetek is
fegyelmezhetik. Az eurodvezeten belul valamivel szorosabb

az EU ellenérzé szerepe, mint az eurodvezeten kiviili EU-
tagallamok esetében. Mivel azonban az EU szabalyrendsze-
re alapvetéen az aktualis néhany évre Gsszpontosit, nem
korlatozza megfeleléen a kreativ konyvelés olyan formait,
amelyek allami dontések terheit elérefelé toljak (PPP-beru-
hazasok), vagy az elmult idészak deficitjét utdlag rontjak.
Sokkal szorosabb kontrollt gyakorolhatnak elvben a nemzet-
kozi szervezetek (példaul a Nemzetkozi Valutaalap vagy az
Uj Europai Stabilitasi Mechanizmus [ESM] az eurodvezeten
belil), ha hitelny(jtas fejében tamasztanak feltételeket.
Amennyiben sziikséges, akkor akar a teljesitendd fiskalis
kritériumokat is olyan modon hatarozhatjak meg, hogy az a
kreativ konyvelést megfeleléen gatolja. A probléma azon-
ban az, hogy ez is csak utdlag érvényesithetd, amikor a
kolcsonfelvétel a piaci bizalmatlansag miatt mar elkeriilhe-
tetlenné valt.

Az id6rél idére megugro deficit miatt a régio tobb orszaga-
ban vezettek vagy vezetnek be fiskalis szabalyokat, ame-
lyek a fiskalis politika dnkorlatozasat jelentik. Hasonlokép-
pen koltségvetési tanacsok is alakultak, illetve alakulnak a
jovoben, amelyek segitséget jelenthetnek az onkorlatozas
sikerességében és hitelességében. A kovetkezékben egyen-
ként tekintjlk at az orszagokat.

Lengyelorszagban mar 1997-t6l érvényben van az adossag-
ra vonatkozo fiskalis szabaly. Ennek értelmében az alkot-
manyban rogzitették, hogy a nemzeti modszertan szerint
szamitott adossag nem haladhatja meg a GDP 60%-at.° Az
allamhaztartasrol szolé torvény ezt tobb rendelkezéssel
egészitette ki. Egyrészt bevezetett egy 50%-0s és egy 55%-
os védosavot. Tullépés esetére mentesit6é zaradék nincsen.

Amennyiben az 50%-os hatart tallépi az adossag (ez tortént
2003-ban és 2010-ben), akkor olyan koéltségvetési torvényt
kell elfogadni a kdvetkez6 évben, amely biztositja, hogy a
két évvel késobbi koltségvetés bevételi szintje nem csok-
kenhet.

5 Osszegzés talalhato példaul Acemoglu (2008).

6 A KPMG (2010) felmérése szerint a cseh és szlovak vallalatvezetdk 75%-at aggasztotta nagymértékben vagy rendkiviili modon az allamadodssag szintje,
ez az arany a vizsgalt 26 orszagban a legmagasabb. Lengyelorszag e felmérésben a tizenegyedik, mig Magyarorszag a tizennyolcadik. A Cseh Koztar-
sasagban és Magyarorszagon az allampolgarok 90%-a tartotta az allamaddssagot a legnagyobb veszélynek (Néz6pont Intézet, 2011; Ipsos Tambor, 2010).
Lengyelorszagban a szavazoknak kevesebb, mint 50%-a tamogatna az alkotmanyos adossagkorlat megemelését (Rzeczpospolitej megbizasabol GfK
Polonia, 2010).

7 Mast mér ugyan, de hasonlé szemléletet tiikréz a ,,csak masok karan lehet meggazdagodni” allitassal valo egyetértés, amellyel 50 orszag atlagahoz
képest Lengyelorszagban atlagos mértékben, Magyarorszagon kiugré mértékben ért egyet a lakossag (World Values Survey Association, 2009).

8 Hauner-Kumar (2006), valamint Balassone et al. (2006) kimutattak, hogy a kamatratak és a hitelmindsités altalaban alacsony koltséget jelentett a
kormanyoknak.

9 Nincs a hatalya alatt példaul a Nemzeti Utalap, amely a Nemzeti Szamléak szerint az allamhéztartas része. Ez lehetéséget adott a szabaly megkeriilé-
sére.
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Ennél lényegesen szigorubb intézkedéseket von maga utan,
ha az 55%-ot is atlépi az adossag:

« Ekkor mar olyan koltségvetési torvényt kell elfogadni a
kovetkezé évben, amely biztositja, hogy a két évvel
késébbi koltségvetés nem lehet deficites.

o Az egyes koltségvetési egységek kiadasai csak akkor
haladhatjak meg a bevételeket, ha az EU altal finansziro-
zott kiadasokroél van szo.

« Az allami béreket befagyasztjak, nyugdijaknal csak infla-
cios indexalas van (20%-os realbérsuly helyett), a koltség-
vetési kolcsonnyuijtas teljes tilalma valosul meg.

o A kormany attekinti a kiilfoldi hitelb6l megvalosulo és
hosszll tava kiadasi programokat, és konszolidacios prog-
ramot készit.

Az alkotmanyos korlatot jelenté 60% tullépése esetén az
egyes koltségvetési egységek kiadasa nem haladhatja meg
bevételeiket, és az allami szektor altal torténd kezesség-
nyQjtas is tilos. A kormany olyan konszolidaciés programot
készit, amely tartalmazza azokat az intézkedéseket, ame-
lyek az addssagot 60% ala csokkentik.

Az 6nkormanyzatokra kilon szabalyok vonatkoznak, melye-
ket az allamhaztartasi torvény tartalmaz. Egyrészt addssa-
guk nem haladhatja meg bevételeik 60%-at, masrészt adds-
sagszolgalati kiadasuk (kamat és torlesztés egyiitt) nem
lehet tobb, mint a bevételek 15%-a. Mivel e korlatokhoz
nem tartozik véddsav, ezért csak az elérés utan valhat
effektivvé, addig széles mozgasteret enged, mint példaul
2009-ben és 2010-ben.

Az allamhaztartasi torvény 2011-t6l kiadasi szabalyt is
bevezetett, amely addig marad hatalyban, amig az EU tul-
zotthiany-eljarasa (EDP) alol ki nem keriil az orszag. Ennek
értelmében a koltségvetési kiadasok diszkrecionalis koré-
ben (kb. a GDP 5%-a) az éves realndvekedés csak 1% lehet.
A diszkrecionalis koron kiviil esik tobbek kozétt a kamatki-
adas, EU-befizetés, Utépités és -fenntartas, hossz( tavl
projektek, EU-finanszirozasi projektek és védelmi kiada-
sok.

Magyarorszagon 1996-ban bekeriilt az 6nkormanyzati tor-
vénybe egy szabaly. Eszerint az onkormanyzat adossagot
keletkeztet6 éves kotelezettségvallalasanak (hitelfelvételé-
nek és jarulékainak, valamint kotvénykibocsatasanak,
garancia- és kezességvallalasanak, lizingjének) felsé hatara
a korrigalt sajat bevétel, amely nem mas, mint a rovid leja-

rati kotelezettségek (t6ke- és kamattorlesztés, lizingdij)
adott évre esd részével csokkentett sajat bevétel éves el6-
iranyzatanak 70%-a. Hasonloan a lengyel szabalyhoz, itt
sincsen védodsav, tehat ez is csak a korlat elérését kovetéen
valik effektivvé, addig azonban nagy mozgasteret biztosit.!
Nagy elénye, hogy nemcsak a hitel tipusu eladdsodast kor-
latozza, hanem az azt helyettesit6 kezességvallalast (pl.
onkormanyzati vallalatok eladosodasahoz), illetve a lizing-
dijat (igy a PPP-beruhazasokat) is.

A kozponti koltségvetést illetéen 2008-ban fogadtak el a
fiskalis felelGsségrél szolo torvényt (értékelésérdl lasd
Baksay-P. Kiss, 2009). Ez az addssagndvekedést korlatozza
olyan modon, hogy a deficitcélokat el6refelé a valtozatlan
realadossagbdl vezeti le. Mindezt kiadasi szaballyal és pro-
ceduralis szaballyal (kotelezé ellentételezés, PAYGO) is
kiegészitették. A transzparenciat novelte a PPP-beruhaza-
sok és az allami vallalatok bevonasa az alkalmazott deficit-
mutatoba. (Utobbi a hatalybalépés elétt, 2010-ben kikerdilt
a torvénybdl.) A régidban elészor haromtagl koltségvetési
tanacs is létrejott, amelynek munkajat negyven kézgazdasz
segitette. A tanacsot 2011-ben jelent6sen atalakitottak.
Tagjai az Allami Szamvevészék elndke és a Magyar Nemzeti
Bank elndke lettek, vezetéjét pedig a koztarsasagi elndk
nevezte ki. Megsz(int a sajat szakértd garda, a tagok sajat
intézményeik munkajara tamaszkodnak.

A 2011-ben elfogadott alkotmanyba bekeriilt a kozponti
koltségvetés adossaganak 50%-os korlatja. Mivel az adossag
most ennél jelentdsen magasabb, ezért ennek eléréséig az
alkotmany azt kototte ki, hogy az Orszaggy(ilés csak olyan
kozponti koltségvetésrol szolo torvényt fogadhat el, amely
az allamadodssag a teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott
aranyanak csokkentését tartalmazza. A fentiek betartasa
érdekében a kdzponti kéltségvetésrol szolo torvény elfoga-
dasahoz a koltségvetési tanacs eldzetes hozzajarulasa szik-
séges, ez lényegében vétdjogot biztosit. Az adossagszabaly-
tol csak kilonleges jogrend idején, az azt kivaltd koriilmé-
nyek okozta kdvetkezmények enyhitéséhez sziikséges mér-
tékben lehet eltérni, vagy a nemzetgazdasag tartos és
jelentGs visszaesése esetén a nemzetgazdasagi egyensuly
helyreallitasahoz sziikséges mértékben. Az 6nkormanyzatok
eladdsodasat Ggy kivanja korlatozni az alkotmany, hogy a
helyi 6nkormanyzat torvényben meghatarozott értéki kol-
csonfelvételét vagy mas kotelezettségvallalasat feltételhez,
illetve a kormany hozzajarulasahoz kotheti.

Szlovakiaban a kozponti koltségvetésben a kiadasok maxi-
mum 1%-kal novekedhetnek (nominalisan), amennyiben a
bevételek meghaladjak az eliranyzatot. A szabaly fo célja
a gazdasagi fellendiilés id6szakaban vald kiigazitas kikény-

0 A 2007-es eladdsodasi hullamot kdvetéen becslések szerint tovabbi 2,5-5-sz6rosére néhetne az adossag (Homolya-Szigel, 2008).
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szeritése. Az dnkormanyzatok esetében aranyszabaly jelle-
gli szabaly érvényesiil, vagyis eladosodni csak a beruhaza-
sok mértékéig lehet. Ezen tulmenden az onkormanyzat
adossaga nem lépheti at az el6z6 év folydo bevételének
60%-at, és az adossagszolgalat sem haladhatja meg a folyd
bevétel 25%-at. Koltségvetési tanacs nincs, de a koltségve-
tés adobevételeinek megalapozasa érdekében miikodik egy
makrogazdasagi eldrejelzéssel és egy add-elérejelzéssel
foglalkozo bizottsag, amelynek tagjai fliggetlen szakérték
és elemzdbk. Az 6 feladatuk a pénziigyminisztérium elérejel-
zéseinek formalasa és hivatalos elbiralasa.

Jelenleg Szlovakiaban is folynak az el6késziiletek egy fiska-
lis felel6sségrol szolo torvény elfogadasara. A koncepcid a
nettd értékre helyezi a hangsulyt, és tobbféle fiskalis sza-
baly bevezetésével szamol." Az (j fiskalis keretrendszert
egy, a jegybank altal finanszirozott fliggetlen koltségvetési
tanacs feliigyelné. A tanacs feladatai kozé elsGsorban a
fiskalis szabalyok betartasanak értékelése, hossz( tavu
generacios elszamolasok elkészitése és torvénytervezetek
hataselemzése tartozna.

A tervezett fiskalis szabalyok koziil érdemes megemliteni az
Uj adossagkorlatot, kiadasi szabalyt és az onkormanyzatok-
ra vonatkozo szabalyok modositasat. Az adossagkorlat a
brutté statisztikai értelemben definialt adossagra vonatkoz-
na és védosavokkal volna kiegészitve. A véddsavok mar 10
szazalékponttal a korlat alatt aktivalodnanak, és 2-3 szaza-
lékpontonként szigorodnanak. A kiadasi szabaly magaban
foglalna az onkormanyzatok kivételével az allami szektor
egészét (beleértve az allami vallalatokat is), és figyelembe
venné az adobol adott tamogatast is. Nem vonatkozna
viszont az Eurdpai Uniotol szarmazo forrasokra, kamatki-
adasra és a gazdasagi ciklusbol ered6é ingadozasokra.
A kiadasi plafonok értéke a kormany altal négy évre elbre
tervezett fenntarthatosagi mutaté palyajabol lenne leve-
zetve. Ennek kovetkezménye, hogy egyforman kezelné a
hosszu tava strukturalis intézkedéseket (pl. nyugdijreform)
és az azonnali egyenlegjavitast. Az onkormanyzati szaba-
lyok annyiban mddosulnanak, hogy az adoéssagkorlat elé
védbsavok keriilnének, szélesebben lenne definialva az
addssag (PPP), és szigorodna a csédeljarasi folyamat.

A Cseh Koztarsasagban 1998 o6ta van énkormanyzati sza-
baly, amely szerint az adossagszolgalati kiadas (torlesztés
és kamat) nem haladhatja meg a folyo bevétel 30%-at.
A kozponti koltségvetésre azonban nincsen fiskalis szabaly
és koltségvetési tanacs, ezek létrehozasarol egyelére csak
nagyon altalanos elképzelések vannak.

A fiskalis intézményrendszer tehat eléggé eltéré az egyes
orszagokban. A kiilonb6z6 elemek azonban, ahogy azt az EU
legljabb javaslatai is mutatjak, osszefiigghetnek egymas-
sal. Az addssag korlat funkcioja mellett az operacionalis cél
szerepét a koltségvetési egyenleg toltheti be. A cél eléré-
sének eszkoze pedig a kiadasi szabaly lehet, és az egész
szabalyrendszert tamogathatja a koltségvetési tanacs
miikodése is. A cikk hatralevé részében ezt a négy elemet
(az adossagot, a koltségvetési egyenleget, a kiadasi sza-
balyt és a koltségvetési tanacsot) vizsgaljuk.

Az adossagszabaly az addssag allomanyara vonatkozik. Ilyen
értelemben korlatnak tekinthetd, mert egy fiskalis palya -
mint operacionalis cél - nem vezethetd le beléle.'? Az adds-
sagszabaly hatékonysaga szempontjabol elsérend( fontos-
saga van annak, hogy a szabaly az addssag milyen korére
vonatkozik. Ennek egyik dimenzidja az intézményi kor,
amelyre a hatalya kiterjed.

o Az EU adéssagkritériuma’ a statisztikai értelemben defi-
nialt kormanyzati szektorra vonatkozik, amelybe a koz-
ponti kormanyzat (koltségvetés, tarsadalombiztositas)
mellett a helyi onkormanyzatok és a kormanyzati szektor-
ba sorolt allami vallalatok tartoznak.

« A nemzeti szinten hozott szabalyok a statisztikai helyett
a jogi értelemben meghatarozott alrendszerekre érvénye-
sek. Az onkormanyzatokra jellemzden kilon szabalyok
vonatkoznak.™ A kbézponti kormanyzat azt a kort fedi le,
amelyik az éves koltségvetési torvény hatalya ala tarto-
zik. Ebbé6l a szempontbol lehet nagy jelentésége, ha az
allami vallalatok is idetartoznak, hiszen ebben az esetben
a bevétellel nem fedezett kvazifiskalis kiadasok hatasa is

" A netto érték vagy nettd vagyon koncepcidja az allam mérlegét vizsgalja. Az allamnak sajatos tartozasai és kovetelései vannak, sok esetben ezért
csak ezek valtozasara és nem allomanyara készithetd becslés. Sajatos vagyont képez a piacképtelen redleszkoz-allomany, a természeti és kornyezeti
vagyon, tovabba az addztatasi potencial. Sajatos tartozast jelentenek ugyanakkor a feltételes kotelezettségek, szélesebb értelemben az allam jové-
beli szocialis kiadasainak netto jelenértéke. (Bévebben lasd példaul Buiter, 1993; Odor, 2011).

2 A magyarorszagi realadossag-szabaly csak nevében hasonlit a tobbi addssagszabalyra, mert veliik ellentétben nem egy szintet régzit, hanem a defi-
citcélok kijeloléséhez hasznalhato. Mint ex-ante szabaly abbol indul ki, hogy az adossag realértékben ne névekedjen, ami lényegében azt jelenti, hogy
olyan deficitcélt kell meghatarozni, amely biztositja, hogy az inflacioszlrt (operacionalis) egyenleg nulla legyen. Mas széval a deficitcél egyezzen
meg a kamatokban foglalt inflaciés kompenzacié vart szintjével (Baksay-P. Kiss, 2009).

3 Az EU (j gazdasagiranyitasi csomagja az addssagvaltozas litemére is tett javaslatot. Az (j szabaly azonban feliilr6l érkezve célként kezeli az adds-

sagkritériumot, ami szerintiink a javaslat hatranya.

4 Az 6nkormanyzati korben gyakori aranyszabaly nem addssagszabaly, mert nem az adossag allomanyat, hanem annak éves novekedését korlatozza
azzal, hogy az alloeszkozok felhalmozasan tulmend eladosodast nem tesz lehetévé.
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automatikusan megjelenik, fliggetleniil attél, hogy azt
folyamatosan fedezi a koltségvetés, vagy utolag vallalja
at a vallalati adossagot (pl. Egyesiilt Kiralysag).

A szabaly hatokorének masik dimenzidja, hogy a szabaly

o Az EU kritériuma a brutté addssagra, vagyis a hitelviszo-
nyon alapuld tartozasokra vonatkozik. A visegradi orsza-
gok jelenlegi adossagszabalyai szintén ezt a definiciot
kovetik.

« Egyes nemzeti szabalyok (pl. az Egyesiilt Kiralysag eseté-
ben) a netto adossagra, vagyis a hitelviszonyon alapuld
tartozasok és kovetelések (pl. betétek) egyenlegére ter-
jednek ki. Ennek elénye, hogy a betét felhalmozasanak
vagy felélésének hatasa semleges a szabaly teljesiilése
szempontjabol.

o A nemzeti szabalyok elvben eltérhetnek a hitelviszony
kategoriajatol is. Ennek egyik lehetdsége, hogy a nemzeti
szabaly minden pénziigyi tartozast és kovetelést magaban
foglal. Akadalya viszont, hogy az allam tulajdonosi kove-
telései gyakran nem piacképesek, ezért értékelésiik nem
megbizhat6. A masik lehetésége, hogy inkabb azt a pénz-
ligyi tartozasokon tilmené kort vonja a hatdlya ala,
amelynek a kreativ kényvelést illetéen nagyobb jelentd-
sége van. llyen a magant6ke bevonasaval létrehozott
alléeszkozok (PPP) miatti tartozasallomany. Ez ugyanis az
allami beruhazasok kiszervezése révén atmenetileg mind
az adossagot, mind az egyenleget javitja, és javitd hatasa
csak hossz( idészak alatt fordul vissza. A PPP-tartozasok
adossagba torténé bevonasa révén a kezdeti adossagjavi-
to hatas eltdnik.

Az addssag olyan allomanyi mutato, amely a mult deficitjei-
nek Osszhatasat mutatja. Elényei és hatranyai ugyanlgy
allomanyi jellegébdl fakadnak.

« Elonye, hogy idébeli késéssel ugyan, de tartalmazza a
kreativ konyvelés koltségeit is, vagyis kevésbé torzithato,
mint az éves koltségvetési egyenleg. Amennyiben példaul
a vas(ttarsasag veszteségeit évekig nem téritik, majd egy
Osszegben rendezik, az csak ez utobbi év egyenlegét
,rontja”, utana visszaallhat a korabbi helyzet. Ezzel
szemben az addssagallomanyban tartésan bennmarad a
hatasa, vagyis adossagszabaly esetén lesz kdvetkezménye

a kreativ konyvelésnek, még ha utélag is. A kreativ kony-
velésnek azonnali hatasa akkor jelentkezne, ha az adds-
sag definicidjat kiterjesztenénk az allami vallalatokra és
PPP-tartozasokra is. Az adossagban toérténdé azonnali
elszamolas elénye az lenne, hogy az adossagszabaly ilyen
modon fékezhetné a ,hizd meg, ereszd meg” ciklusok
kilengéseit, mivel a kiadasok valasztasok utanra torténd
halasztasat nem tenné lehetévé.

Hatranya, hogy az egyenlegnél sokkal érzékenyebb a gaz-
dasag ciklikus ingadozasara. Egyrészt a nominalis ados-
sagban kumulalva jelentkezik az egyes évek egyenlegeit
érint6 ciklikus hatas. Masrészt a gazdasagi ciklus a neve-
z6n (GDP-n) keresztiil is hatast gyakorol, ami annal
nagyobb, minél magasabb a GDP-aranyos adossag.

Hatranya, hogy az addssagot nem csupan a koltségvetési
egyenleg valtoztatja, hanem egyrészt az egyéb finanszi-
rozas hatasa (privatizacios bevétel, illetve bruttd adossag
esetén a betétfelnalmozas vagy -felélés), masrészt a
nevezdn keresztiil az inflaciéo nem vart ingadozasa (GDP-
deflator), végiil a devizaadossag atértékelédése is.'

Az allamaddssag szintje tehat kevésbé torzithato szandéko-
san (kreativ konyveléssel), azonban finanszirozasi mivele-
tekkel (privatizacioval) javithato. Jelentds ugyanakkor a
kiilsodleges tényezbk hatasa, hiszen mind a gazdasagi ciklus,
mind az arfolyam valtozasa nagy hatast gyakorolhat a GDP-
aranyos adossag szintjére. Mivel a fiskalis politika diszkrecio-
nalis hatasai nem kiilonithetéek el a kiilsédleges tényezdk
hatasaitol, ezért nem célszer(i egyetlen kitiintetett adossag-
szinthez rendelni az egész fiskalis szabalyt. Alapvetéen két-
féle megoldas, vagy ezek kombinacioja képzelhet6 el. Egy-
részt mentesité zaradékkal rugalmasabba teheté a szabaly
(mint a magyar alkotmanyban), masrészt a lengyel és terve-
zett szlovak megoldas az addssagkorlatot véddsavokkal egé-
sziti ki, amelyeknek tullépése az adossag emelkedése esetén
fokozatosan szigorodo intézkedéseket von maga utan.

A mentesité zaradék akkor mikodhet megfeleléen, ha a
szabaly felfliggesztéséhez vezetd koriilmény pontosan meg-
hatarozhato. Azonban a szokasos definicio, amely egy bizo-
nyos szazalékos GDP-visszaeséshez koti a szabaly aloli
kivételt, onmagaban pontatlan. A mentesité zaradékrol
szolo dontést ezért célszer( egy fiiggetlen intézményre, a
koltségvetési tanacsra bizni, ahol megfelelé modon elvé-
gezhet6 az alabbi kérdések elemzése.

> A gazdasag sebezhetdségét is mutatja, amennyiben a devizaadossag atértékelédése jelentésen valtoztatja az addssagot. Az inflacio varatlan megug-
rasa is csokkentheti a GDP aranyaban vett adossagot a nagyobb nominalis GDP miatt. Mivel azonban a hozamok is alkalmazkodnak ehhez, ezért az
adossag megUjitasanak litemében a nominalis adossag is megemelkedik, és kdzéptavon ceteris paribus visszaall az induléo GDP-aranyos addssag. Ter-
mészetesen nemcsak a kamatkiadasok valtoznanak egy varatlan inflacié miatt, hanem az egyéb kiadasok és az adobevételek is, de a hatas egyenle-

gében kisebb (P. Kiss, 2007a).
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« Nem abszolut mértéki visszaesésrél, hanem a potencialis
novekedéshez (vagy trendhez) képest bekovetkezd vissza-
esésrol (negativ kibocsatasi résrél) van szo6. Ez azonban
nem mérhet6, hanem csak becslés készithetd ra, amit
id6rél idére aktualizalni kell - a jelenlegi valsag is ravila-
gitott, hogy a tényszamok jelentdsen atirhatjak a trendrél
alkotott képet.

Az allam bevételi valtozasa nem a kibocsatasi réstol fiigg,
hanem a bérek és fogyasztas ,réseitél”. A GDP alakulasa-
bél ugyanis nem kovetkezik, hogy a bevételeket meghata-
rozé bérek és fogyasztas hogyan alakul. Azok nemcsak
idében és nagysagrendben, hanem kivételesen még el6-
jelben is eltérhetnek egymastol. Ezért olyan becslési
modszer szilkséges, amely a kiilonboz6 rések becslését
egyidejlileg el tudja végezni (Reppa-P. Kiss, 2010).

Végiil az arfolyamhatast is figyelembe kellene venni,
hiszen a devizaaddssag sulyatol fiiggéen egy leértékeld-
dés jelentésen novelheti az addssagot. Természetesen
ennek hatasat mérsékli, hogy a leértékelédés inflacios
hatasa csokkenti a teljes GDP-aranyos adossagot, hiszen a
GDP mint nevez6 novekszik. Ez azonban csak fokozatos,
és mértéke is kisebb lehet. Ha példaul Magyarorszagon a
devizaarany az adoéssagon beliil 40% koril alakul, és a
HUF/EUR-arfolyam egységnyi megvaltozasanak harom év
alatt kifejtett inflacios hatasa csak 25%, akkor a leértéke-
l6dés még haroméves id6tavon is érezhetd hatast gyako-
rol az addssag szintjére.

Az adossagkorlathoz tartozo véddsavok eredetileg azt a célt
szolgaljak, hogy az addssagszabaly ne tul késén legyen
hatékony, vagyis az esetleges lazitast mar korabbi szinteken
korlatozhassa. Amennyiben azonban a kiils6dleges tényezék
(kibocsatasi rés, arfolyam) hatasa nem szlrheté ki (lasd
mentesité zaradék), akkor megfeleléen széles savokra van
sziikség, egyébként az eredeti céltdl eltéréen ilyenkor is
(prociklikus) szigoritast kovetelhet meg. A magyar helyzet a
tobbi visegradi orszaghoz képest annyiban specialis, hogy
eldszor felulrol kell kozeliteni a szabalyban régzitett ados-
sagszinthez. Ebben az esetben két lehetdség kinalkozik.
Egyrészt az 50% eléréséig fenntarthato a realadossag-sza-
baly, amely kijeloli az adossagcsokkentés palyajat.'® Mas-
részt bizonyos savonként egyre enyhébb intézkedéseket

kovetelhetne meg a szabaly, ezzel Gsztondzve a tovabbi
csokkentésre."”

A védosav optimalis szélességét az adja, hogy egyrészt ne
adjon tul nagy mozgasteret fiskalis lazitasra, masrészt elég
nagy legyen ahhoz, hogy a kiilsédleges tényezdk hatasa
csak szélsGséges esetben vezessen a védésavtillépésre.

A lengyelek a véddsavot 5 szazalékpontonként allapitottak
meg az alkotmanyos adossagkorlat alatt. Ez tal széles sav
lehet, amennyiben a romlast deficitnovel6 intézkedések
okozzak, hiszen a savok kozotti ugras egyetlen évben 5
szazalékkal magasabb hianyt jelentene. A sav ugyanakkor a
kilsédleges tényezék szempontjabdl elég széles. A GDP
litemének 6 szazalékos csokkenése példaul 50%-rol 53%-ra
novelheti a GDP-aranyos addssagot, tovabba nagyjabol 2
szazalékpontos adokiesést eredményezve 53%-rol 55%-ra
emelheti az addssagratat.'® Ekkora visszaesés azonban a
jelenlegi valsagban sem kovetkezett be. Mivel a devizaados-
sag aranya 27% korul alakul, ezért egy 5%-os véddsav atug-
rasahoz 30%-os arfolyam-leértékelédés kellene, aminél a
valdsagos arfolyammozgasok sokkal alacsonyabbak.

A szlovak javaslat 2-3 szazalékpontos véddsavokat tartal-
maz. Ez elég szlk ahhoz, hogy a jelentds deficitnoveld
intézkedések veszélyét lecsokkentse. Kérdés azonban, hogy
elég széles-e ahhoz, hogy a kiilsdleges tényezdk hatasa ne
»aktivalja”. Mivel Szlovakia az eurodvezet tagja, ezért arfo-
lyamhatassal nem kell szamolnia. A GDP ingadozasa ugyan-
akkor akar fel is erdsodhet. Egy 2,5%-0s sav atugrasahoz
mar 3,5%-os lassulas is elég, ami 40%-rol csaknem 41,5%-ra
noveli a GDP-aranyos adossagot, ehhez még tobb mint 1%-os
ciklikus adokiesés adossagnoveldé hatasa jarul. Harom évig
fennallo lassulas esetén mar 2%-os litemcsokkenés is ele-
gendd, hogy a harmadik év végére egy 2,5%-0s savot atlép-
jen az addssagrata.

Osszefoglalasul tobb megallapitas tehetd. Egyrészt az ados-
sagszabaly mlkodése annal hatékonyabb, minél kozelebb
all definicidja a fiskalis politika altal meghatarozott alloma-
nyi kategoriahoz, példaul kiterjed az allami vallalatokra és
PPP-tartozasokra, de kihagyja a betétallomanyt. A szabalyt
felfliggeszt6 mentesitd zaradék is csak akkor hatékony, ha
képes azonositani a kiilsédleges tényezék adossagnoveld

16 A redladossag-szabaly részben ,keresztiilnéz” a ciklikus ingadozason és a leértékelddés hatasan is. Amennyiben ugyanis olyan mértéki visszaesésre
keriil sor, hogy a gazdasagi novekedés eldre lathatoan kétéves horizonton sem tér vissza a trendjéhez, akkor ez két év mulva kisebb mértéki
prociklikus szigoritashoz vezethet. A leértékelédésnek csak egyharmada torzitja a szabalyt, mivel a szamitas soran egy 40%-os devizahanyadon érvé-
nyesild 1% leértékelédés kétharmada semlegesitédik amiatt, hogy a harom év mulva szamitott inflacio 0,25%-kal magasabb lesz.

7 A kiadasi szabaly résznél bemutatjuk majd, hogy ez lehet példaul a kdltségvetési kiadasok egyre kevésbé visszafogott novekedési liteme. Példaul 70
és 65% kozott nincsen nominaliskiadas-novekedés, 65 és 60% kozott 2% éves emelés stb.

8 Amennyiben a visszaesés mondjuk harom évig tart, akkor a sav atugrasahoz egy 3,5%-0s GDP-lassulas sziikséges, mert ez 6nmagaban 50%-rol 51,75%-
ra noveli az adossag/GDP aranyt, tovabba az éves adokiesés meghaladja a GDP 1%-at, ami harom év alatt dsszesen tobb mint 3%-kal noveli az ados-

sagratat.
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hatasat. Mivel a fiskalis lazitas és kiilsédleges tényez6k
hatasa nehezen valaszthatd szét, az addssagkorlatot 6vezd
védosavok szélességét is optimalis mértékiire kell szabni
olyan modon, hogy a nagyobb mértéki lazitast fékezze, de
elég széles legyen ahhoz, hogy ne legyen tul gyakori a kiil-
s6dleges tényezdk adodssagndvelé hatasa miatti ,téves
riasztas”.

Az egyenlegcél esetében az egyes évekre kerdil a hangsuly,
azonban sziikség van arra, hogy ezeket kozéptavu idékeret-
be is foglaljak. E keretek révén elérheté a kozéptavu egyen-
legcél és az addssag megfelelé litem( csokkenése. E két
szempont Osszekapcsolasara lehet példa a magyar realados-
sag-szabaly, amely a deficitcélokat eldrefelé, a valtozatlan
redladossagbol vezeti le. Kozéptavu egyenlegpalyara a
kiadasi szabaly esetén is szilkség van, hiszen a kiadasok
novekedési litemét ennek alapjan lehet meghatarozni, és
néhany évre rogziteni.

Az adossaghoz hasonloan az egyenlegcél hatékonysaga
szempontjabol is elsérendl jelentdségl, hogy a szabaly
milyen korre érvényesiil. Ennek egyik dimenzi6ja az, hogy
milyen intézményi korre terjed ki a hatalya.

o Az EU egyenlegcéljai a statisztikai értelemben definialt
kormanyzati szektorra vonatkoznak, amelybe a kozponti
kormanyzat (koltségvetés, tarsadalombiztositas) mellett a
helyi 6nkormanyzatok és a kormanyzati szektorba sorolt
allami vallalatok tartoznak. (Utobbi kor altalaban az alla-
mi vallalatok kisebb részét tartalmazza, és a veszteséges
vallalatok is csak specialis feltételek esetén keriilnek ide.)

A nemzeti szinten hozott szabalyok a statisztikai helyett a
jogi értelemben meghatarozott alrendszerekre érvénye-
sek. Az onkormanyzati korben jellemzé az Un. aranysza-
baly, amely azt irja el6, hogy a folydo egyenleg legyen
egyensulyban, és deficitre csak a beruhazasi kiadasok
erejéig van lehetdség.” A kozponti kér meghatarozoan az
éves koltségvetési torvény hatalya ala tartozik. Azokban az
orszagokban, ahol idetartozik az allami vallalatok teljes
kore (pl. Egyesilt Kiralysag), még atmenetileg sem javitja
a konszolidalt egyenleget a kvazifiskalis vallalati kiadasok
alulfinanszirozasa, vagy az extra vallalati befizetések.

Az intézményi kor mellett az is meghatarozo, hogy a sza-
baly milyen szemléletben hatarozza meg a bevételeket és
kiadasokat.

« Az EU-szabalyok alapvetéen a nemzeti szamlak statisztikai
alapjan definialjak az egyenleget. Ez egyrészt az allami
vallalatok egy részének atsorolasat jelenti a kormanyzati
szektorba (ami azonban nem jelenti azt, hogy nem marad
a vallalati szektorban kvazifiskalis veszteség, PPP-beruha-
zasok). Masrészt néhany bevételt vagy kiadast finansziroza-
si miiveletként kiemelnek a deficitb6l (pl. privatizacios
bevételt). Végiil a bevételek és kiadasok nagyobb részét
nem a pénzforgalmi teljesités idépontjaban, hanem ered-
ményszemléletben szamoljak el. Ennek elénye, hogy a
kiadasok idézitésével kevésbé lehet az egyenleget befolya-
solni.2% Koltsége, hogy egyes tételeknél a pénzforgalmi
adatokat teljesen mas adatgy(ijtés valtja fel, amely csak
kés6bbi idépontban all rendelkezésre. Ez a tobbletidd és az
utolagos korrekciok a szabaly alkalmazasat nehezithetik.

A nemzeti szabalyok jellemzdéen pénzforgalmi szemlélet-
ben definialjak az egyenleget. Elénye, hogy ez a szemlé-
let van teljes 6sszhangban az adossag valtozasaval, ezek
az adatok allnak szinte azonnal rendelkezésre, és év
kozben ez kontrollalhat6 viszonylag a legjobban. Hatra-
nya, hogy a kontroll visszaélésre is lehetGséget ad, a
kifizetések évek kozotti tologatasaval ,hangolhato” az
egyenleg. Alulfinanszirozas esetén a kozfeladatok ellatasa
sem jelenik meg - csak az utdlagos addssagrendezéskor
- a kiadasok kozott, amennyiben az allami vallalatok nem
tartoznak a szabaly hatalya ala. Ezenkiviil nincs minden
kormanyzati dontésl beruhazas elszamolva a megvalosi-
tas idépontjaban, mert a PPP-beruhazasok koltségét id6-
ben szétteritve fizetik ki.

Magyarorszagon a nemzeti szabalyok keretében modosi-
tott pénzforgalmi elszamolasra tett javaslatot a 2010-ben
m(kodo Koltségvetési Elszamolasok Szakért6i Testiilete
(KESZT) (lasd KESZT, 2010). Célja a pénzforgalmi szemlé-
let elonyeinek megbrzése mellett a hatranyokat kikiiszo-
bolé moédositasok megtétele.?! A modositas célja, hogy a
,,5Zokasos” pénzforgalmi elszamolas szintjén hozzon létre
egységes adatokat, amelyek nem torzithatéak a kozfel-
adatok alulfinanszirozasaval, a kormanyzati dontést beru-
hazasok PPP-formaba torténé kiszervezésével, a szamlak

9 Mivel a beruhazasok fedezete egyre jelentésebb mértékben EU-forras, ezért célszer( a nettd beruhazasi kiadas erejéig engedni az eladosodast (P.
Kiss, 2007b). A nettositas soran az EU-forrasok mellett a redleszkozok értékesitésébdl (negativ beruhazas) szarmazo bevételeket is célszer( levonni.
20 Az egyenleg még ilyen mddszertan mellett is befolyasolhato lehet. Egyrészt a transzferek részben maradnak pénzforgalmi szemléletben. Masrészt az
eredményszemlélet legegyszer(ibb alkalmazasa (time-adjusted cash) csak a pénzforgalom 1-2 honappal torténé eltolasat jelenti, ezért az eredmény-

szemléletl egyenleg ugyanugy torzulhat.

21 A javaslat sok tekintetben hasonlit azokhoz a modositott pénzforgalmi mutatokhoz, amelyeket az Egyesiilt Allamok esetében a Congressional Budget
Office, valamint Uj-Zéland és Magyarorszag esetében a jegybankok alkalmaznak. Az Egyesiilt Kiralysag torvényi elszamolasaval abbél a szempontbol
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késedelmes fizetésével, az allami kolcsonok, garanciak és
kezességek elszamolatlan ,tamogatastartalmaval”, illetve
egyes tékebevételekkel (pl. magan-nyugdijpénztari visz-
szalépébk befizetése).?2

Szlovakiaban olyan elemzési mutatora sziiletett javaslat,
amely a hivatalos elszamolasokat nem valtja fel, hanem
kiegésziti, és kimutathatdva teszi a szabalyok esetleges
kikeriilését, tovabba fenntarthatosagi szamitasokat tesz
lehetévé. Ez az allomanyi mutaté szemléletében a nettd
értékhez all kozel, de azt a lehet6 legszélesebben értel-
mezi. Részét képezik a generacios elszamolasok mellett a
természeti eréforrasok, a kérnyezet allapota és az allami
vallalatok nettd értéke, valamint a feltételes kotelezett-
ségek (kezességek) és PPP-tartozasok is. A nettd érték
valtozasabdl elvben tobb informacié nyerheté a fiskalis
politikarol, mint ha csak az egyenlegre koncentralnak. Ez
utobbi valtozas jellegli mutato részben atfedésben van az
el6z6 pontban szereplé KESZT-javaslattal.

Az egyenleg aramlasi (flow) tipusu mutatd, ezért mas el6-
nyei és hatranyai vannak, mint az adéssagmutatonak.

« Elénye, hogy az egyenleget a devizaadossag atértékelédé-
se és a privatizacios bevételek nem érintik.

« Hatranya, hogy kiilon médszertani korrekciok nélkiil (lasd
KESZT-javaslat) az egyes évek egyenlegét a kreativ kony-
velés atmenetileg befolyasolja. Ez hozzajarulhat a ,,hlzd
meg, ereszd meg” ciklusok feler6sodéséhez, hiszen pél-
daul valasztasok elétt nem téritik meg a vasUttarsasag
veszteségeit és a ,megtakaritast” szocialis transzferekre
forditjak, majd valasztasok utan egy osszegben rendezik
az osszegydilt vallalati adossagot.

Az addssaghoz képest elénye, hogy kevésbé érzékeny a
gazdasag ciklikus ingadozasara.

A kiadasi szabalyhoz képest hatranya, hogy a ciklus hata-
sa mégsem elhanyagolhato (1%-os kibocsatasi rés - hason-
6 bér- és fogyasztasréseket feltételezve - nagyjabol
0,3%-kal valtoztatja a GDP-aranyos egyenleget.) Ez abbdl
a szempontbol érdekes, hogy a fiskalis politika és a kill-
sOdleges tényezok hatasa itt sem hatarolhato el egyszer(-
en, igy példaul nehéz utolag megallapitani, hogy a cél
elvetésének hatterében milyen ok huzddott meg. Ennek

megoldasa az lehet, hogy az egy évre elére nem lathatd
negativ meglepetésekre tartalékot érdemes létrehozni,
esetleg egy bizonyos mérték(i varatlan eltérés felett men-
tesito zaradék léphet életbe.

Osszefoglalasul azt lehet kiemelni, hogy az egyenlegcél
akkor lehet hatékony, ha minél kozelebb all definicidja a
fiskalis politika altal befolyasolt kiadasok és bevételek koreé-
hez. Ez azt jelenti, hogy terjedjen ki példaul az allami
vallalatokra és a PPP-beruhazasokra. Mivel a kiilsdleges
tételek hatasa nehezen szlrheté ki, ezért az elére nem
lathatd meglepetések kezelésére célszer( tartalékot képez-
ni, vagy szélsGséges esetben mentesitd zaradékot beiktatni.
A transzparencia érdekében a cél Osszevethet egy fenn-
tarthatosagi szempontu elemzéssel is (netto érték).

A kiadasi szabaly a koltségvetési kiadasok novekedési ute-
mét korlatozza, ennek megfeleléen a kozéptavu keretekkel
konzisztens modon elésegitheti az egyenlegcél elérését. Az
adossaghoz és egyenleghez hasonléan nagyon fontos, hogy
az intézmények milyen korére terjed ki, és milyen szemlé-
let(i kiadasra vonatkozik, ezen tulmenéen azonban kiadas-
tipusonkeént is célszer(i lehet megbontasa.

e Az EU az (j fiskalis keretrendszer részeként a jovében
figyelemmel kiséri a kormanyzati kiadasok novekedését.
A kozéptava cél (MTO) felé torténd kozeledés megitélése
soran vizsgaljak a strukturalis deficit mellett a bevételi
intézkedések hatasaval korrigalt kiadasi palyat is. Amig
egy orszag nem éri el a kozéptavu célt, addig a korrigalt
kiadasok novekedési liteme nem haladhatja meg a gazda-
sag potencialis novekedési litemét.2> A kiadasnovekedés
plafonjat jelenté potencialis novekedési ltemet kozos
modszertan alapjan hatarozzak meg. Mivel a kis tagalla-
mok esetében a beruhazasi kiadas egy-egy projekt miatt
is ingadozhat, esetiikben ezt is figyelembe fogjak venni.

A nemzeti szabalyok jellemz6en a jogi értelemben vett
koltségvetés konszolidalt pénzforgalmi kiadasaira terjed-
nek ki. Amennyiben a jogi meghatarozas magaban foglal-
ja, ide szamithatnak az allami vallalatok vagy a PPP-beru-
hazasok is. A konszolidaciora azért van sziikség, mert a
koltségvetésen beliili pénzatadas nem tartozik a szabaly
hatalya ala, csak a kort elhagyo végsé kiadas. A jelenlegi

22 A PPP-beruhazasok koltségvetési elszamolasat a hatalyban levé hivatalos elszamolas is el6irja 2010-t6l. A torvény eredetileg is tartalmazta a tobb-
ségi allami tulajdon( tarsasagok szamviteli eredményének koltségvetésben valo elszamolasat a mérlegkészités évében. Ez utobbi folyo eredményt és
értékcsokkenést tartalmazo vallalati kategoria azonban inkonzisztens volt a folyo egyenleget és beruhazasi kiadast tartalmazo koltségvetési mutato-
val, ezért e modositast még hatélybalépése elétt torolték. A KESZT megoldasként azonos koltségvetési és vallalati kategoéria - a pénzforgalmi finan-

szirozasi igény - konszolidacidjat javasolta.

23 A kiadasok bevételi intézkedésekkel valo korrekcioja azért sziikséges, hogy adoemeléssel ellentételezett magasabb kiadasi névekedés épplgy meg-
valosithato legyen, mint kiadas-visszafogassal ellentételezett addcsokkentés.
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szlovak és korabbi KESZT-javaslatok szerint a kiadasok
kozott érdemes figyelembe venni az adokbol adott tamo-
gatast is (tax expenditure). E tétel bruttd kezelését indo-
kolja, hogy sok tekintetben helyettesithetik egymast
kiadasokkal, ezért a szabaly megkeriilésére adhat lehetd-
séget. A hatékonysag szempontjabol lényeges szempont,
hogy minél szélesebb legyen az a kiadasi kor, amelyet
lefed a szabaly. Nem érdemes tehat kivenni olyan kiada-
sokat beldle, amelyeket nem a koltségvetési torvény
(magyar meghatarozas szerint belsé tételek), hanem mas
szaktorvény (magyar meghatarozas szerint kiilsé tételek)
hataroznak meg (lasd lengyel megoldas).

A koltségvetés kiadasi szabalyan belil kilon érdemes
foglalkozni a kozpont altal adott 6nkormanyzati tamoga-
tassal (P. Kiss, 2007b). Ennek korét az adoatengedéssel
egyiitt célszeri meghatarozni, hiszen ezzel az 6nkor-
manyzatok szamara atadott Gsszes forrast egyiitt vesszik.
A kilon kezelést az indokolja, hogy ilyen médon elkerdil-
het6, hogy a teljes koltségvetési kiadasi novekedésbél
aranytalanul nagy, vagy aranytalanul kis rész jelenjen
meg onkormanyzati bevételként. Amennyiben ugyanis a
kdzponti kormanyzat és az 6nkormanyzatok kdzott meg-
torténik a feladatok és a forrasok megfeleld elosztasa,
akkor nem indokolt példaul, hogy egy fiskalis kiigazitasbol
aranytalanul nagy hanyad érintse az 6nkormanyzatokat.

A kiadas mellett van olyan allami kezességnyujtas, ami
részben tamogatast jelent. Amennyiben ez megallapitha-
to6 (KESZT-javaslat), akkor a kiadasok és az egyenleg ezt
tartalmazhatja. Ha azonban a tamogatas nagysaga nem
allapithaté meg, akkor sziikség lehet a kiadasi plafonok
kezességek korére valo kiterjesztésére is (P. Kiss, 2007b).
Ebben az esetben a kiadasi korlat nem keriilheté6 meg a
kezesség formajaban torténé tamogatas expanzidjaval.
A kezességek esetében fontos azonban a csoportok kép-
zése, hiszen vannak alacsony, kozepes és magas bevaltasi
valoszin(iségli garanciak, és ezekre kilon-kiilon érdemes
novekedési plafont alkalmazni.

A kiadasi szabalynak eltéré el6nyei és hatranyai vannak,
mint az egyenlegnek és az adossagszabalynak.

« Elénye, hogy az egyenleghez hasonléan a devizaadossag
atértékelédése és a privatizacios bevételek nem érintik.

« El6nye, hogy a ciklus kiadasokra gyakorolt hatasa minima-
lis, a realvaltozokhoz torténd indexalas (példaul nyugdij
svajci indexalasa) miatt a kiadas egyiitt mozog ugyan a
ciklussal, azonban ezt jorészt ellensulyozhatja a munka-
nélkiiliség miatti kiadas ellentétes mozgasa. Ennek meg-
felelon a kiadasok alakulasaért egyértelmiien nem Kkiil-
sodleges tényezok, hanem a fiskalis politika felelds. Ez az
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oka annak is, hogy az EU Uj fiskalis keretrendszere a
kiadasokra kiilon figyel majd.

Hatranya, hogy az egyes évek egyenlegét a kreativ kony-
velés kiilon modszertani korrekciok nélkil (lasd KESZT-
javaslat) atmenetileg befolyasolja. Ez elGsegitheti a
»huzd meg, ereszd meg” ciklusok felerésodését, hiszen
példaul valasztasok elétt a vasuttarsasag veszteségeinek
téritése helyett szocialis transzferekre koltenek, majd
valasztasok utan egy Osszegben rendezik az Gsszegydilt
vallalati adossagot.

Hatranya, hogy teljes mértékben a kiadasi szabaly sem
biztositja az egyenlegcél elérését. Ehhez arra van sziik-
ség, hogy a bevételi oldalon megbizhatd legyen az esetle-
ges intézkedések hatasanak becslése és a makrogazdasagi
elérejelzés.

A kiadasi szaballyal kapcsolatban fontos kérdés még, hogy a
novekedési iitemet milyen modon és milyen idétavon érde-
mes meghatarozni. A névekedési iitem altaldban nominalis
és nem a realindexre vonatkozik (elényeirél: P. Kiss, 2007b).
Amennyiben a kiadasi litem rogzitésének id6tavja eléri a
gazdasagi ciklus atlagos hosszat, akkor a koltségvetési
kiadasok be tudjak tdlteni az automatikus stabilizator sze-
repét, hiszen novekedésiik egyenletes marad a ciklus soran.
Minimalis kovetelmény azonban az lehet, hogy id6tavja
megegyezzen a kozéptavl tervezési keretek id6tavjaval,
igy jarulhat hozza az abban szereplé egyenlegpalya eléré-
séhez. A kiadasok és bevételek szintjének megvalasztasa
azonban értékvalasztastol fiigg, igy nominalis rogzitett
kiadas révén példaul alacsony kiadasi szintet lehet fokoza-
tosan elérni. A politikai ciklustol fliggéen azonban ez meg-
valtozhat, vissza is fordulhat.

Altalanos probléma, hogy az adodssag, egyenleg- és kiadasi
szabalyok segitségével kikényszerithet6 lehet egy kiigazi-
tas, az azonban nem, hogy strukturalis intézkedések fenn-
tarthatova is tegyék azt. A kiadasi szabaly relativ elénye
annyi, hogy elvben Gsztonozheti a kiadasoldali strukturalis
intézkedéseket. Mivel azonban a strukturalis intézkedések
koltségekkel is jarhatnak, és ezt a szabalyok nem veszik
figyelembe, ezért ellendsztonzést jelenthetnek. Ennek
megoldasara sziiletett az a szlovak javaslat, hogy a kiada-
sok novekedési ltemének meghatarozasa soran a lehet6
legszélesebb kontextust vegyék szamitasba. Ez az emlitett
netto érték koncepcidja, amely feloldhatja azt az inkonzisz-
tenciat, hogy a hossz( tavu elényok gyakran nem mutatha-
toak ki, mikézben a rovid tavu koltségek korlatozhatjak a
fiskalis politikat.

Osszefoglalasul megallapithatd, hogy a kiadasi szabaly
révén jobban lathatdva valhat, hogy meddig terjed a fiskalis



politika felel6ssége. Ez egyrészt feltételezi, hogy minden
allami dontés, kiadashoz hasonlo tétel (kvazifiskalis kiadas,
PPP-beruhazas, adokedvezmény, kezesség) benne legyen a
szabaly hatokorében. Masrészt a bevételek ellendrzésére
tovabbra is sziikség van, bar itt a fiskalis politika és gazda-
sagi ciklus hatasa nehezebben valaszthato szét. Végil a
kozponti és onkormanyzati feladatok és forrasok megfeleld
szétosztasa is sziikséges, ennek hianyaban az allamhaztar-
tas kiigazitasi igénye aranytalan mértékben ,tolhato at” az
onkormanyzati korre. A kiadasi szabaly betartdasa nem
jelenti azt, hogy strukturalis intézkedések tamasztjak ala,
de ha torténnek ilyen intézkedések, akkor az litem megva-
lasztasa soran elismerhetéek lehetnek a hosszu tavl el-
nyok és az atmeneti koltségek.

A fiskalis szabalyrendszer a fiskalis politika dnkorlatozasat
jelenti. Ez hiteles modon akkor valosithaté meg, ha a
transzparencia megfelelé mértéki. Az atlathatosag sziiksé-
ges mértéke alapvetben attol fiigg, hogy milyen a szabaly-
rendszer maga, kiilonosen az egyszer(iség és kikényszerit-
hetGség szempontjabol. Az Gsszetettebb és sulyos szankcio-
kat tartalmazo szabalyrendszerek nagyobb transzparenciat
kovetelnek meg. Ennek nagyon fontos eszkoze lehet a
koltségvetési tanacs intézménye.

A koltségvetési tanacsok szerepe, feladatai nagyon sokfélék
lehetnek attol fiiggden, hogy milyen a szabalyrendszer
maga, és milyen egyéb szereplék vesznek részt annak
mUkodtetésében. Ennek fliggvényében alapvetden a kovet-
kezo szerepeket toltheti be a kéltségvetési tanacs.

« A szabalyrendszer megfelelé miikodésének feliigyelete. Ez
kulonosen akkor fontos, ha a szabalyok Osszetettek, a
kozvélemény altal kozvetleniil nem értékelhetéek. Mind-
ez kiterjedhet az eljarasi szabalyok, példaul a kételezd
ellentételezés (PAYGO) érvényesiilésének teljesiilésére is.
Ezt a feladatot egyes orszagokban mas fiiggetlen szerve-
zet, példaul az Allami Szamvevészék is ellathatja.

Makrogazdasagi elérejelzés. Készitése elengedhetetlen a
célok elérésének megalapozasahoz és a mentesito zara-
dékok esetleges életbeléptetéséhez. Az elérejelzés statu-
sat tekintve lehet ajanlas, vagy pedig kotelez6 érvényd,
amelyet a koltségvetési tervezés és a mentesitd zaradék-
rél szolé dontés soran figyelembe kell venni. A makrogaz-
dasagi el6rejelzést mas szervezet (tehat nem a koltségve-
tési tanacs) is készitheti, igy példaul Szlovakidban egy
bizottsag alapozza meg, amelynek privat elemzok is tag-
jai. A filiggetlen piaci el6rejelzés azért nem vehet6 at
automatikusan, mert a koltségvetési tanacs szabalyala-

pon késziti elérejelzéseit, kivetitéseit, amelyekben -
ellentétben a privat elérejelzésekkel - a jovébeli fiskalis
politikara specialis feltételezésekkel él.

Koltségvetési intézkedések bevételekre vagy kiadasokra
gyakorolt hatasanak értékelése. Szamos esetben a fiskalis
politika csak egy paramétert (pl. adokulcs) hataroz meg,
amely valtoztatasanak nem egyértelmi a koltségvetési
hatasa. A hatas fligg egyes makrogazdasagi valtozok reak-
feladatra is lehet mas szerepl6t talalni, példaul Szlovakia-
ban egy kiilon bizottsag foglalkozik ezzel, amelynek pri-
vat elemz6k is tagjai.

Mentesité zaradék életbeléptetése. A szabalyok megsér-
tése idénként kiilsédleges tényezok hatasara vezethet6
vissza, ezért az esetleges szankciok alkalmazasat mente-
sitd zaradék akadalyozhatja meg. Bonyolult, azonban
nagyon fontos feladat a kiilsédleges tényezbk szétvalasz-
tasa a fiskalis politika altal befolyasolt tényezoktél,
hiszen hiba esetén diszkrecionalis lazitasnak is zold utat
adhat a mentesit6 zaradék. Ezt a feladatot is ellathatja
mas fliggetlen szervezet, azonban csak olyan, amelynek a
makrogazdasagi elérejelzésben, elemzésben kompetencia-
ja van.

Input a szabalyrendszer paramétereinek meghatarozasa-
hoz. A szlovak javaslat szerint példaul a kiadasi szabaly-
ban foglalt novekedési litem feliilvizsgalataban szerepe
lenne a koltségvetési tanacsnak. A nettoérték-koncepcio
révén ugyanis a strukturalis intézkedések hosszl tavu és
rovid tavl hatasainak ellentmondasa feloldhato. A kiada-
sok novekedési litemét azonban alapértelmezésben a
kormanyzatnak kell meghatarozni, hiszen az értékvalasz-
tas kérdése.

Az onkormanyzatok bevételeinek és kiadasainak elérejel-
zése. Az onkormanyzati szabaly (amennyiben effektiv) és
a kozponti koltségvetéstdl kapott forrasok jelentés mér-
tékben meghatarozhatjak az onkormanyzatok mozgaste-
rét. Ennek ellenére az 6nkormanyzatoknak marad 6nallo-
saga, ezért indokolt vizsgalni gazdalkodasukat. A helyi
valasztasi ciklus mellett az eladdsodas lehetbsége is
eltéritheti az Onkormanyzati egyenleget attol, amit a
kozponti kormanyzat feltételez, ennek megfeleléen az EU
felé torténd vallalasok is veszélybe keriilhetnek.

Vétojog. A koltségvetési tanacs tevékenységének a sllyat
alapvetéen meghatarozza, ha egyet nem értése esetén
megallithatja a koltségvetési torvény elfogadasi menetét.
Lehetséges, hogy ez azt jelenti, hogy a kormanynak a
tervezetet (jra be kell nyGjtani, de masodik alkalommal
mar nem allithatd meg. Jelentheti azonban azt is, hogy
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akarhanyszor is nyGjtjak be Gjra, a vétojog minden eset-
ben érvényesithetd. Arra az esetre, ha nincsen elfogadott
koltségvetési torvény, kilonb6zo jogi megoldasokat
valasztanak az egyes orszagok. Az egyik megoldas az
atmeneti torvény, amely az el6z6 éven alapszik. A masik
megoldas a kormany, vagy a parlament bukasa lehet.
Minél sulyosabb a véto kovetkezménye, annal fontosabb,
hogy a koltségvetési tanacs munkaja transzparens legyen.

Fiskalis elemzések. A koltségvetési tanacs abban az eset-
ben is készithet elemzéseket, ha annak eredménye nincs
kdzvetlen hatassal a szabaly miikodésére. Erdemes lehet
,tUkrot tartani” a fiskalis politika elé, bemutatva, hogy az
aktualis fiskalis politika valtozatlanul tartasa mit jelente-
ne kozép- és hosszli tavon.?* Az elemzés egyik dimenzidja
a gazdasagi ciklus hatasanak becslése, ami nélkil a
kozéptavu kitekintés nem valosithatdo meg. Masik dimen-
zidja a korosztalyos elszamolas, amely a hossza tavl
kivetités elengedhetetlen feltétele. Kimutathato lehet a
strukturalis intézkedések hatasa is, ahol a hossz( tavu
elényok és az atmeneti koltségek kozotti ellentmondas
feloldasa fontos feladat (lasd kiadasi szabaly). Az elemz6
tevékenység lehet pozitiv jellegii (vagyis adott intézkedé-
sek koltségvetési hatasat meghatarozo) és normativ jelle-
gli, amely értékitéletet alkot (tarsadalmi és joléti hataso-
kat is figyelembe véve), és jovébeli dontéseket alapozhat
meg (ilyen lehet példaul az allami szerepvallalas kivana-
tos mértéke). Természetesen ezen elemzéseket mas fiig-
getlen intézmények is végezhetik.

Amint a fentiekbdl latszik, a lehetséges funkciok széles kore
a jogkovetkezmény nélkili elemzést6l a vétdjogig terjed.
Ezek a funkciok eltéré miikodési modot igényelnek a kiilon-
b6z6 koltségvetési tanacsok szamara. A jogkovetkezmé-
nyekkel aranyosan a transzparenciara vonatkozé kdvetel-
mények is fokozatosan egyre nagyobbak. Amig a mentesitd
zaradék életbeléptetése az alkalmazott (pl. ciklikus igazi-
tasra vonatkozo) modszertannak, a kapott eredményeknek
és a dontésrél szolo jegyzokonyvnek publikalasat igényli,
addig a vétojog az eldrejelzési szabalyok torvényben valo
rogzitését is sziikségessé teszi.?>

Osszefoglalasul megallapithatd, hogy egy koltségvetési
tanacs feladata az atlathatosag novelése. Ez az ,,oxigén” a
szabalyrendszer szamara. A szabalyok tamogatottsaga érde-
kében el kellene érni ugyanis, hogy a kdzvélemény ne csak
az allamadossag magas szintjét tartsa problémanak, hanem
a deficit vagy kiadasok magas szintjét is korlatozando
tényezének tekintse. Altalaban elmondhaté, hogy nincsen

egységes recept arra, hogy milyen legyen egy koltségvetési
tanacs. Munkaja egyrészt alatamaszthatja a szabalyrend-
szer tobbi elemének megfelelé mikodését. Itt alapveto
lehet a vétojog, vagy a mentesité zaradék életbeléptetésé-
nek jogkore. Funkcidinak megfelelé ellatasahoz azonban
sziikség van arra, hogy a transzparencia foka annal maga-
sabb legyen, minél nagyobb a tanacsra ruhazott jogkar.
Munkdja masrészt kiegészitheti a szabalyokat azokon a
teriileteken, ahol a szabalyok tulzottan egyszer(iek. Ebbél a
szempontbol a fiskalis elemzések szerepét lehet kiemelni.

A visegradi orszagok (Cseh Koztarsasag, Lengyelorszag,
Magyarorszag, Szlovakia) gazdasagainak tobb kozos jellem-
z6je van. Kiilonbségek leginkabb az adossagpalyak eltérései-
ben lathatoak, ha a vasarléeré-paritason mért GDP-hez
viszonyitott adossagot viszonyitjuk az Europai Unio atlaga-
hoz (1. abra). Onmagaban azonban a vasarléeré-paritason
mért GDP alakulasa is elég eltéré volt a négy orszagban
(2. abra). Mindkét mutatd alakulasaban érzékelhetéek a
fiskalis politikak ,h0zd meg, ereszd meg” ciklusai, de kis
nyitott gazdasagokrol lévén szo, az allamadossagot noveld
hatas dominal. A gazdasagi felzarkozas érdekében sziikség
van a fiskalis politika szabalyozasara, mind a deficit szintjé-
nek, mind ingadozasanak korlatozasara. A visegradi orsza-
gok egy része mar alkalmaz ilyen szabalyokat, masik része
most tervezi bevezetésiiket. A szabalyrendszer kiilonbozd
potencidlis elemeinek attekintésének az aktualitasat adja
az EU gazdasagiranyitasi javaslatcsomagja is. Az egyes
orszagok sajatossagainak megfeleléen célszerl, hogy az
alkalmazando szabalyrendszer részletei eltérjenek, azon-
ban az eltéré hangsilyok mellett is szilkség lehet mind a
négy elemzett pillér alkalmazasara.

Az els6 pillér az adossagszabaly, amely a fiskalis politika
hosszabb tavl korlatozasanak eszkdze lehet. E szabalynak
kulonos sulyt ad, hogy gyakran az alkotmanyba is belekerdiil.
Igazan hatékony azonban csak akkor lehet, ha kozel all
definicidja a fiskalis politika altal meghatarozott allomanyi
kategoriahoz, igy az allami vallalatokra és PPP-tartozasokra
is kiterjed. A hatékony miikodés azt is feltételezi, hogy a
kilsédleges tényez6k adossagndvelé hatasa esetén eldre
rogzitett feltételekkel felfiiggesztheté legyen a szabaly.
A gyakorlatban azonban nehezen kiilonboztetheté meg a
fiskalis lazitas és a kiils6dleges tényezok hatasa, ezért vagy
a koltségvetési tanacsra kell bizni a mentesité zaradékrol
sz6lo dontést, vagy megfeleld ,,rahagyast” biztosito véddsa-
vokkal kell koriilvenni az adossagkorlatot.

24 Az EU gazdasagiranyitasi javaslatcsomagja szerint minden tagallamnak definialnia kellene a valtozatlan fiskalis politikat, és a feltételezéseket, a

modszertant és konkrét paramétereket nyilvanossagra is kellene hoznia.

25 Az intézkedések koziil csak a jogszabalyban mar elfogadott és megfelelden részletezett |épések fogadhatoak el.
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A masodik pillér az egyenlegcél, ahol az egyes évek mellett
a kozéptav is elotérbe keriil. Az adossagkorlathoz hasonloéan
akkor lehet hatékony, ha definicioja jol lefedi a fiskalis
politika altal befolyasolt kort, kiterjed példaul az allami
vallalatok egyenlegére és a PPP-beruhazasokra. Mivel a
kiils6dleges tételek hatasa nehezen szlrhet6 ki, ezért a
meglepetések kezelésére tartalék képezhet6, vagy egy
szinten tul mentesit6é zaradék is beiktathato. Az éves foku-
szU egyenlegcélt érdemes kozép- és hosszl tavl idéhorizon-
ton is értékelni, ebben segithet példaul a koltségvetési
tanacs elemzése, amely bemutathatja a gazdasagi ciklus
addbevételekre gyakorolt hatasat, vagy a kiadasok fenn-
tarthatosagat.

A harmadik pillér a fiskalis politika felelGsségét jol mutato
kiadasi szabaly, amely az egyenlegcél elérésének a kozép-
tava keretekkel is konzisztens eszkoze lehet. Tovabbra sem
szabad azonban elfeledkezni a bevételi tervek megalapoza-
sarol, ahol ismét szerepe lehet egy fiiggetlen elére jelz6
szervezetnek. A kiadasi szabaly hatékonysaga az el6z6 pil-
lérekhez hasonldan azt feltételezi, hogy hatokorében szere-
pel minden allami déntés(, kiadashoz hasonlo tétel, példaul
kvazifiskalis kiadas, PPP-beruhazas, adokedvezmény és
kezesség nyljtasa. A hatékonysag érdekében sziikséges a
kozponti és onkormanyzati feladatok és forrasok megfeleld
szétosztasa is, mert ennek hianyaban az 6nkormanyzati kor
aranytalan mértékben terhelheté egy kiigazitasi program
keretein belul.

A negyedik pillér a koltségvetési tanacs, amely a teljes sza-
balyrendszer tdmogatodja. Ez egyrészt jelenthet olyan jogko-
roket, mint a vétdjogot vagy a mentesito zaradék életbelép-
tetésérol szolé dontést. Minél nagyobb azonban a tanacsra
ruhazott jogkor, annal magasabb foku transzparenciara van
sziikség. A tamogatas masrészt elemzési tevékenységet is
jelent. Az eléz6 harom pillér elGirasainak betartasa ugyanis
nem jelenti azt, hogy azok fenntarthatosagat strukturalis
intézkedések tamasztjak ala. Amennyiben hianyoznak ezek
a lépések, akkor a koltségvetési tanacs eredményei ravila-
githatnak erre. Ha azonban torténnek ilyen intézkedések,
akkor a hosszl tavu elényok és az atmeneti koltségek kozot-
ti ellentmondas feloldasaban segithet a koltségvetési tanacs
elemzése, amit példaul figyelembe lehet venni a kiadasok
novekedési litemének megvalasztasa soran.

Osszefoglalasként két megallapitas emelhetd ki. Egyrészt
egy szabaly minél jobban lefedi a fiskalis politika hatokorét,
annal hatékonyabb lesz, ilyen értelemben a kivétel nem
erdsiti a szabalyt. Masrészt a kiilsédleges tényezdk hatasa-
nak kiszlirése szintén fontos lenne annak érdekében, hogy a
szabalyok kizarolag a fiskalis politikat korlatozzak. Ez azért
ényeges, hogy ne kidvetelje meg egy szabaly azt, hogy gaz-

dasagi visszaesés miatti bevételkiesést prociklikus intézke-
désekkel kelljen ellentételezni. A kivétel ebben az értelem-
ben er6siti a szabalyt. Probléma azonban, hogy a kiilsGdle-
ges tényezok és a fiskalis politika hatasa nehezen kiilonithe-
ték el. Ez a modszertanilag nehéz szétvalasztas lehet a
koltségvetési tanacs egyik feladata.
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