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Fenntarthato koltségvetés — fenntarthato nyugdijrendszer

e sez

Magyarorszdggal szemben 2004 ota folytatott, un. tulzottdeficit-eljards 2013-as lezdrdsdhoz. A
kéltségvetésbdl 1998 dta kiesett nyugdijjdrulékok visszacsatorndzdsa nélkiil az dllamaddssdg nem
tudott volna olyan mértékben csékkenni, mint ahogyan azt 2011 Jta ldathattuk. Az dllami
nyugdijrendszerbe valé visszalépések nélkiil alig lett volna lehetéség az ado- és
jarulékcsékkentésekre, valamint a csalddtdmogatdsi rendszer bévitésére. A nyugdijreform igy
szdmos elemével egyiitt évtizedekre ,zdrta” a nyugdijkasszéban tdtongo rést, kiszamithatova és
fenntarthatdvd téve a hazai nyugdijrendszert.

A nyugdijrendszer atalakitasa az utdbbi id6ben ismét az érdekl6dés kdzéppontjaba keriilt — néha
mar régen lezart kérdéseket ismételve meg. Erdemes tehat visszatekinteni a reformok
el6zményeire, és értékelni az atalakitas 6ta torténteket.

2010-2012 kozott a magyar nyugdijrendszer jelentés atalakitdson ment keresztiil. Ennek
részeként — tobb kormanyzati intézkedéssel egy id6ben — Ujra kellett gondolni a korhatdr el6tti
nyugdijak és rokkantnyugdijak nemzetkdzi Osszehasonlitasban igen bdékezli, s gyakorlatilag
fenntarthatatlanna valt rendszerét. Ez egyszerre jarult hozzd a koltségvetés stabilizaldsahoz,
valamint a munkaerd kindlata és ezdltal a gazdasagi novekedés Osztonzéséhez. A koltségvetési
egyenlegre vagy a munkaerdpiaci folyamatokra vonatkozd tényszamok e déntések helyességét
azéta is igazoljak.

A nyugdijrendszer atalakitdsanak tovabbi Iényeges eleme volt a magannyugdijpénztari tagsag
kotelezb jellegének megsziintetése, a pénztartagok allami rendszerbe torténd visszalépésének
Osztonzése és ezzel egyltt a kapcsolédd befizetések ismételt elszamolasa a koltségvetés
bevételeként. E valtoztatas az egyének szempontjabdl is indokolhatd, hiszen a mult évtized végén
kibontakoz6 gazdasdagi valsag magdval hozta az addigi megtakaritasok egy részének elvesztését.
igy sokan szembesiiltek azzal, hogy a pénztarak nem csak nyereséget, hanem veszteséget is
termelhetnek, csdkkentve ezzel nyugdijcéli megtakaritdsaikat. Az atalakitds egyuttal az allam,
azaz a koltségvetés és a nyugdijrendszer fenntarthatdsdga szempontjabdl is szikséges és
racionadlis |épés volt. Az aldbbiakban ez utébbi szempontbdl elemezziik a folyamatokat és a
hatasokat.

2010-11-ben a valsagbdl valé sikeres kildbalds el6 1épése a koltségvetési hiany csokkentése
volt, s ezt megszoritasok nélkiil sikeriilt elérni. 2010 el6tt recesszié és fenntarthatatlan




koltségvetési politika jellemezte a magyar gazdasagot. A 2000-es évek kbézepén a gazdasagi
novekedés datmeneti fenntartasa érdekében tulkdltekezd volt a koltségvetés, aminek
kovetkeztében az dllamaddssag a GDP mintegy 50 szazalékdrol 80 szazalék folé emelkedett. A
tartésan magas koltségvetési deficit miatt hazdnk a 2004-es EU-csatlakozdas id6pontjatdl kezdve
folyamatosan az un. tulzottdeficit-eljaras (EDP) alatt allt, 2011-ben pedig mar az unids
tdmogatdsok  felfliggesztésének  veszélye fenyegetett. Ebben a  gazdasagpolitikai
csapdahelyzetben kiemelt fontossaguva valt a hidny érdemi és gyors csokkentése. A
megszoritdsokra épitd koltségvetési politika 2006-ban, majd 2009-ben is kudarcot vallott, ugyanis
mindkett6 erGteljesen visszavetette a gazdasagi novekedést, igy egy Uj, az egyensulyt és
novekedést egyidejlileg biztosité gazdasagpolitikai megkdzelitésre volt sziikség Magyarorszagon.

A magannyugdijpénztidri rendszer reformja egyszerre jelentette egy dragdn és rossz
hatékonysaggal m(ikod6 rendszer kivezetését, az adllami nyugdijrendszer fenntarthatésaganak
biztositasat, valamint a koltségvetési konszolidacié egyik sarokkévét. A magannyugdijpénztdrak
fix bevételét jelentette a koltségvetés daltal szamukra atengedett jarulék, amely fokozatosan
emelkedett, és 2006 utdn mar évente 250-350 millidrd forint kozotti 0sszeget, tehat a GDP 1,0-
1,5 szazalékat tette ki. Az egyes pénztarak kozotti verseny gyenge, az egész rendszer bevétele
viszont szinte garantalt volt (hiszen a palyakezd6knek kotelez6 volt belépni valamely
magannyugdijpénztarba), ami csokkentette a hatékonysagot és magas koltségekhez vezetett.
Ekozben a kiengedett jarulékbevétel évente 1,0-1,5 szdzalékponttal emelte a koltségvetés GDP-
aranyos hidnyat, amit az allam addssagbdl, vagyis az allamaddssag novelésével finanszirozott. A
maganpénztarak ugyanakkor a portfolidjuk jelentés részét allampapirban tartottdk, tehat az
allam kamatot is fizetett az atengedett kordbbi allami bevételek utan, névelve ezzel az allami
kamatkiaddsokat. Az allamaddssag finanszirozasi koltségét az elmult évtized végére nemcsak az
addssdg novekedése, hanem a megugré kamatszintek is jelentésen novelték. A
magannyugdijpénztari rendszer 2011-es atalakitdsa ezt a negativ spiralt torte meg. Az allami
rendszerbe visszalép6k jarulékbefizetései ugyanis visszakeriltek a koltségvetésbe, aminek
koszonhetSen ugy emelkedtek a koltségvetés bevételei, hogy az nem addemelésbél szarmazott,
ezzel pdrhuzamosan pedig csokken6 palydra allt az dallamaddssag, illetve mérséklédott a
koltségvetés kamatkiadasa is.

A nyugdijpénztari reform végrehajtasa nélkiill a koéltségvetési hianyt aligha lehetett volna
megszoritas nélkiil a sziikséges mértékben csokkenteni, és szinte nem is lett volna lehet6ség
gazdasagélénkité lépések megtételére. A magannyugdijpénztdrakba atengedett jarulékok
koltségvetési visszacsatorndzasa 2011 ota évente 350-550 millidrd forinttal noévelte az
allamhaztartds bevételeit. Ez lehetfséget teremtett az Eurdpai Unid altal is elvart 3 szazalék alatti
koltségvetési hiany elérése mellett a munkat terhel6 adok és a vallalati addk csokkentésére,
tovabba a célzott adékedvezmények, koztiik a csaldadi adékedvezmény bevezetésére. A reform
nélkll az unids szabalyok betartasa mellett erre megszoritasok vagy adéemelések nélkil aligha
lett volna mozgastér.
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1. abra: A koltségvetési hiany alakulasa nyugdijreform nélkiil
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—— Maastrichti kritérium

Forras: Eurostat, sajat szamitas

Megjegyzés: A ,mi lett volna, ha” forgatdkdnyv természetesen teoretikus. A 2010-ben hivatalba Iépett kormdny
szamdra az akkori makrogazdasdgi és finanszirozdsi helyzetben, a tulzott deficit eljdrds idészakaban a kéltségvetés
konszoliddldsanak, az dllamaddssdg-névekedés megdllitdsénak nem volt alternativdja. A kormdnyzat szamos, az
dllamhdztartdsi egyenleget javito intézkedést tett — fokuszdlva egyuttal a névekedés lehetGségének megteremtésére.
Az egyensulyt célzo lépések kézott ugyanakkor a jarulékok ujbdl dllami bevétellé tétele olyan sulyt képviselt, hogy
annak elhagydsa esetén teljesen mds makrogazdasdgi pdlydt irt volna le a magyar gazdasdg.

A visszacsatornazott jarulékbevételek nélkiil az allamaddssagot sem lehetett volna erre a
csokkend palyara allitani. A jarulékbevételek nélkil magasabb hiany, magasabb allamaddssag
alakult volna ki, mikozben nem lett volna meg a szikséges mozgastér a gazdasagi ndovekedést
tdmogatd dontések meghozataldra, és igy a novekedés sem tudott volna ilyen mértékben
élénkiilni. Az elmualt hét évben a visszacsatornazott jarulékbevételek 6sszértéke meghaladja a
3000 millidard forintot. Mindez azt jelenti, hogy ezen bevételek nélkil (minden mas
vdltozatlansdga mellett) az allamaddssag mintegy 7 szdzalékpontos csokkenése helyett még
novekedett is volna az addssagrata 2010-hez képest. A magasabb addssag miatt a gazdasag
sérilékenysége is kiemelt kockdzat maradt volna, ami nem tette volna lehetévé a
felminGsitéseket, igy az allam még ma is jelent6sen dragdbban tudna finanszirozni magat. Az
addssagszolgdlattal kapcsolatos magas kiadasok pedig az addcsdkkentések, a béremeléseket
tdmogato [épések és a csaladtamogatasok el6l vontdk volna el a forrasokat.
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2. dbra: Az dllamaddssag alakuldsa a visszacsatorndzott nyugdijjarulékok nélkiil
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Allamaddssag alakulasa a visszacsatornazott jarulékbevételek nélkiil
*MNB decemberi Inflacios Jelentés

Forras: MNB, sajat szamitds

A magannyugdijpénztaraktol atvett vagyon szintén segitette az allamadoéssag csokkentését,
valamint lehet6vé tette az allami vagyon novelését a stratégiailag fontos agazatokban. A
jarulékbevételek mellett egyszeri transzfert jelentett, hogy 2011 majusaban kozel 3000 milliard
forint kerilt az allamhoz. Az atvett vagyonbdl Iétrehozott Nyugdijreform és Addssagcsokkentd
Alap (NYRA) f6 célja az dllamaddssag névekvé trendjének megtdrése volt. A térvényben deklaralt
céllal 6sszhangban az Alap eszkdzeinek kozel 70 szdzaléka, mintegy 2020 milliard forint
kdzvetlenil az dllamaddssag csokkentését szolgdlta. Elsé |épésben 2011 juniusdban (Id. 3. dbra) a
portfolidban |év6 magyar allampapirokkal azonos 6sszegben (1376 milliard forinttal) csokkent az
allamaddssag — hiszen az allam tartozasa sajat maga felé mar nem szamit allamaddssagnak. 2011-
ben a nyugdijak és nyugdij-jellegi folyd kiaddsok finanszirozasat 459 millidrd forinttal fedezte az
Alap altal atadott 6sszeg — vagyis ugyanennyivel csokkent a koltségvetés hidnya, attételesen az
allam addssaga. KésGbb az Alap tovabbi pénziigyi eszkdzeinek eladasabdl felszabaduld mintegy
650 milliard forint szintén az allamaddssag torlesztését szolgdlta. Ezen addssagcsokkentések
tehat jelent6sen tdmogattak a GDP ardnyos allamaddssag 2011 6ta bekovetkezett folyamatos
csokkentését.
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3. dbra: A kozponti allamaddssag nomindlis alakuldsa és a Nyugdijreform és Addssagcsokkentd
Alap (NYRA) adéssagcsokkentd hatasa
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Az Alapbodl atvett eszk6zok egy része az allami vagyont tartésan gyarapitotta. A
magannyugdijpénztari rendszer atalakitasa utan rdadasul az addssagrata csokkenése mellett az
allami tulajdon jelentésen bdéviilt a stratégiai agazatokban. A tranzakciok kozil kiemelendé a
MOL részvények, az E.ON magyarorszagi foldgazipari érdekeltségeinek, illetve az Antenna
Hungaria Zrt. megvdsarlasa. (Emellett az Alap pénzigyi eszkozeiben szerepl6 egyes cégek
részvényei és mas értékpapirok atkeriltek az MNV Zrt-hez.) Mindezeken feltl 231 milliard
forintot tett ki a befektetéseken elért redlhozam, amit a magannyugdijpénztari tagok megkaptak.

1. tablazat: F6bb allami részesedésvasarlasok 2011 és 2014 k6zott

Cég Agazat Ar (milliard forint) Ev

MOL energetika 498 2011
Raba gépipar 8 2011
E.On Gazizletag energetika 281 2013
FOGAZ energetika 79 2014
Antenna Hungdria tavkozlés 56 2014
MKB bankszektor 17 2014
AVE Magyarorszag hulladékkezelés 14 2014

Forras: zarszamadasok és sajat gylijtés

Végiil, de nem utolsé sorban a 2011-ben meghirdetett Széll Kdlman Terv intézkedései is
nagymértékben hozzajarultak ahhoz, hogy az allami nyugdijrendszer kozéptavon
fenntarthatdébba valjon. Az Eurdpai Bizottsag altal minden eurdpai unids orszagra rendszeresen
elkészitett, a tarsadalom 6regedésének gazdasagi kovetkezményeire fokuszalé ,Ageing Report”
jelentések szintén aldtdmasztjdk a pozitiv irdnyd elmozduldst. A Bizottsag legfrissebb jelentése
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szerint a GDP-aranyos nyugdijkiaddasok 2013 és 2060 kozott szinten maradhatnak
Magyarorszdgon, ami a fenntarthatdsag szempontjdbdl jelent6s javuldas a kordbbi
elérejelzésekhez képest.? Mig a magyar nyugdijrendszer kézelmultbeli véltozasainak hosszu tavu
hatdsait értékel6 2016. évi tanulmany szerint a reformok (az akkori feltételek mellett)
Osszességében 2035-ig ,zartdk” a nyugdijrendszer bevételei és kiadasai kozotti rést és egészen
2060-ig csokkentették a nyugdijrendszer hidnyat.> Megéllapithatd tehat, hogy a hazai
nyugdijrendszert érinté kozelmultbeli valtozasok hosszabb tdvra biztositottdk az egyensulyi
allapot melletti nyugdijkifizetéseket Magyarorszagon.

Tobb évtizedes tavlatban a nyugdijrendszer és az dllamhaztartas egészének fenntarthatosagat
dontéen a demografiai és foglalkoztatasi trendek hatarozzak meg. A kotelezd
magannyugdijpénztari rendszer korabbi bevezetése az alacsony foglalkoztatasi és termékenységi
ratakra valaszként adott — utdlag mar allaspontunk szerint elhibdzottnak mondhaté — kisérletnek
tekinthetd. E kisérlet azonban tobb okbdl mar eredetileg is csak ,tlineti kezelést” jelenthetett.
Egyrészt nem oldotta meg a kedvezétlen foglalkoztatasi és demografiai alapproblémadkat, tehat
csokkend népesség és gazdasagi teljesitmény mellett hosszu tavon az elérhetd (real) hozamok
sem lehettek volna elégségesek. Masrészt a komoly egyensulytalansagi és finanszirozasi
fesziiltségek mellett a kotelez6 nyugdijpénztari pillér 6nmagaban sem eredményezhetett volna
fenntarthaté nyugdij- és allamhaztartasi rendszert, mikozben az egyének szdmdra kockazatot is
jelentettek a magannyugdijpénztari befektetések. Tovabba a rendszer elsé bé évtizedében tul
magas koltségekkel és igy alacsony nettd realhozamokkal mikodott. Nem véletlen, hogy az
Eurdpai Unid orszdgainak tulnyomé tobbségében sincsen hasonld, kotelez6 jelleggel m(ikods, az
allami bevételeket csdokkenté magannyugdijrendszer.

A magannyugdijpénztari rendszer atalakitasa azonban a hosszu tava demografiai, munkaerd-
piaci problémak enyhitéséhez is hozzajarul azaltal, hogy lehet6vé tette a munkat terhel6 addk
csokkentését és a csaladokat tdmogatd addkedvezmény bevezetését. E valtoztatasok pozitiv jelei
mar tetten érhetéek a munkaerGpiacon aktivak és a foglalkoztatottak szamanak nagymértéki
novekedésén, illetve a termékenységi rata javuldsan is. Mind a foglalkoztatdsi, mind a
demografiai terlileten van még feladatunk — de ma a hét évvel ezel6tti helyzethez képest nem a
magas munkanélkiliség, hanem a szakképzett munkaer6 rendelkezésre allasa és a magasabb
termelékenység elérése a kihivds, emellett mar a csalddokat er@sit6 szakpolitikai dontések
kiteljesitésére koncentralhatunk, legyen sz6 a csaladi addokedvezmény kib&vitésérél vagy (j
bolcsédék épitésérdl.

A végrehajtott reformok kedvezé hatdasa mar hét éve lathaté a koltségvetési statisztikakban,
elszamolasukban az elmult években nem tortént valtozas. A magannyugdijpénztari kilépések
statisztikai elszamoldsa, illetve a visszacsatornazott jarulékbevételek koltségvetésben vald
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elszamolasa 2014 6ta valtozatlanul, a nemzetkozi statisztikai el6irdsoknak megfelel6en torténik,
az elmult idészakban ezzel kapcsolatban nem tortént valtozas. E terlileten maximum az a
meglepd, hogy egyeseknek csak most tiint fel...

»Szerkesztett formdban megjelent a Vildggazdasdgban 2018. februdr 8-dn.”
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