Egészségiigyi

AZ EGESZSEGUGYI

RENDSZER
ATALAKITASANAK




EaM ? A valtozas kényszere

Egészeégiigyi

Minisztérium

« Egészségiigyi rendszeriink kerete1 1989 és 1993 kozott
alakultak ki, azota érdemi valtozas nem tortént.

* A jelen helyzettel mindenki elégedetlen:
— a beteg az ellatas mindsege ¢s attitidje miatt,

— a szolgaltatok (,,alulfinanszirozottsag”, presztizs-
vesztes),
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EM? Attdl, hogy kozhely, még igaz

Egészeégiigyi

Minisztérium

« Az ellatorendszer szerkezete nem igazodott
megfelelden a

— szukségletekhez,
— technologiai fejlodéshez,
— lakossagi igényekhez.
* A jelen szerkezet nemcsak nem 1gazsagos, de nem
1s fenntarthato, mert:
— nem finanszirozhato




® M? 2006 — 2007 az eggs:isegugyl reformok

Minisztérium

 Torténelmi elorelépések a régota halogatott
egészségugyi reformok teriiletén:

- A ,Z0ld Konyv” tarsadalmi vitajaval a
tabutéemak ledontése, a valtozasok tarsadalmi
elfogadottsaganak megalapozasa;




? A reform 1. szakasza:
E«M

Egészeégiigyi

a 2006-ban elfogadott torvényjavaslatok

Minisztérium

Megteremtik az  egészségiigy  biztositasi alapra
helyezésének felteteleit,

atalakitjak, igazsagosabba ¢s a sziikseéglethez i1gazodova
teszik az ellatorendszer szerkezetét, ¢és ezzel
magalapozzak a fenntarthato fejlodest,

a  Felugyelet létrehozasaval  megteremtik  az
egeszsegbiztositas  forrasainak ¢€s a  szolgaltatasok
mindségének kontrolljat,




EaM 24 biztositasi csomagok meghatarozasa

Egészeégiigyi

Minisztérium

* Alapelv: a szolidaritas és az ongondoskodas
elveinek egyideju érvényesitésével harom
csomag kialakitasa:

— Alapcsomag: minden jogszerlien Magyarorszagon
tartozkodd személynek jar biztositasi jogviszonytol
fliggetleniil.

— Biztositasi csomag: az az ecllatasi kor, amit a




4 Azun. gyogyszer-gazdasagossagi
Satety torvény (2006. évi XCVIIL. tv.)

Minisztérium

A torvény lényege: a gyogyszerpiac 0sszes
szereploje felelosségének meghatarozasa a
gyogyszerkassza betartasaban.

»> gyartok és forgalmazok: kotelezO arengedmény és
tobblet-befizetés a kasszatullepés esetében, a
promocio korlatozasa, vilagos tamogatasi szabalyok,

» orvosok: a koltség-hatékony gyodgyszerfeliras




- ,M7 Gyodgyszerpiac: a gyogyszerforgalmazas

Egész;égﬁgyi m e g kﬁ n nyit é S e
Minisztérium
A cél:
a gyogyszerellatas biztonsaganak megorzeése
mellett

— a gyogyszertar-alapitas megkonnyitese,

— a betegek gyogyszerhez jutasanak megkonnyitése,

— a patikak mukodesi biztonsaganak garantdlasa ellatasi
erdekbdl,

— a verseny miatt arcsokkentes eléreése.




? Az ellatorendszer atalakitasanak
sty f6 eszkozei

Minisztérium

« Az 1gazsagtalan, 1ndokolatlan ¢s fenntarthatatlan
korhaz-szerkezet €S kapacitas atalakitasa
(torvény, amely dtalakitja a korhazi kapacitasokat)

* A korhazon kiviili ellatasok megerositése:

— fejlesztési prioritasok és forrasok az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv segitségével,

— a finanszirozas megerositése:
» alapdij-emelés a biztonsagos fekvobeteg-ellatasért,




EM? Az atalakitas folyamata

Egészeégiigyi

Minisztérium

. Atalakult kérhazi rendszer:

— Kisebb  kapacitds, de jobb  mindseg,
felszereltség, finanszirozottsag ¢s HR ellatas,

— a sziikséglethez jobban 1gazodo kapacitas.
 Megerositendo korhazon kiviili ellatasok:
— Jarobeteg szakellatas: Kisterségi Kozpontok +




EuM? A kiemelt korhazak elhelyezkedése

Egészeégiigyi

Minisztérium
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? A reform II. szakasza (2007):
ety A biztositasi reform

Minisztérium

e Az egeszségligy mukodesében csak a
komplett és komplex reform hozhat
eredményt, amely megvaltoztatja ugy a
szerkezetet, mind a mukodest mind az
erdekeltsegi viszonyokat.




¥ JAllami szerepvallalas — kozjogi feltételrendszer-
EsM Szolgaltatok versenye —

Egészeégiigyi

e tobb biztosité - egyutt is megy

e Az Alkotmany 70/D. § (1) bekezdése szerinti
alkotmanyos jog ,.,a Magyar Koztarsasag teriiletén
éloknek joguk van a leheto legmagasabb szintii testi
és lelki egéeszséghez”.

* A fenti jog az AB szerint olyan alkotmanyos allami




Allami szerepvallalas — kézjogi
E:M feltételrendszer- Szolgaltatok versenye —
T tobb biztosito - egyiitt is megy

Minisztérium

« Az 4llam az egészségiligy szervezeti ¢&s intézmenyl
rendszereinek kialakitdsa ¢€s azok finanszirozasi elveinek
megalkotasa soran nagyfokl szabadsagot ¢élvez.

Az Alkotmanybol eredden senkinek sincs alany1 joga egy
meghatarozott szervezeési modra.

 Nincs alkotmanyos ismeérv arra, hogy egy rendszer mennyiben
alkalmas a  biztositason alapuld betegellatashoz  vald
jogosultsagok teljesiteset garantalni.

« Ezért egy rendszer alkotmanyellenessége csak olyan szélso
esetben allapithatd meg, ha egyértelmii, hogy eleve alkalmatlan
az allamot terheld kotelezettségek alkotmanyosan még
elfogadhatd minimumanak teljesitésére.
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- 7 Allami szerepvallalas — kozjogi feltételrendszer-
Egészségigyi Szolgaltatok versenye —

e freto tobb b|zt03|to egxuttl megy

A tarsadalombiztositasnak azokban az eseteiben,
ahol a biztositas1 elem meghatarozo szerepet
jatszik, a szolgaltatasok megsziintetésének vagy
csokkentésének alkotmanyossaga a
tulajdonveédelem 1smervei szerint biralando el.




EsM

Egészeégiigyi

Minisztérium

A szabalyozas szempontjai

Az AB allaspontja szerint amennyiben az
allam garantalja a Kkotelezo biztositason
alapulo és ,,a kotelezo egészségbiztositas
ellatasairol” szolo 1997. évi LXXXIII.
torvény szerinti szolgaltatasok igénybe
vételének lehetoségét (mogottes allami
helytallasi kotelezettség), a megalkotando
torvényi szabalyozas az alkotmanyos
tulajdonvédelem kovetelményeit nem
serti.
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EM? A szabalyozas szempontjai

Egészeégiigyi

Minisztérium

Az AB ramutatott, hogy a tarsadalombiztositas rendszere
nem ¢Crinthetetlen, annak megvaltoztatasat alkotmanyosan
indokoljak a tarsadalombiztositasi j jogviszony sajatossagai,
maga a  korszerlsitési tendencia, a  rendszer
milkodokepességenek a  fenntartasa, az  elosztas
aranyosabba tétele stb.

« Az Alkotmany 70/D. § (2) bekezdésében foglalt
rendelkezés csupan azt az alkotmanyos kovetelményt




EaM ? A szabalyozas szempontjai

Egészeégiigyi

Minisztérium

Az AB elvi ¢éllel mutatott 14 arra, hogy a
tarsadalombiztositds mukodoképessegének a fenntartasa,
megfelelo reformja, - azaz az egész rendszer ésszerl €s
ﬁazdaségllag eredmeényesen  funkcionaldo  alapokra
elyezése ~ -  alkotmanyosan  indokolhat  olyan
megoldasokat, amelyek az ellatisra jogosultak terheit
bizonyos meértékben novelik, amelynek kovetkeztében
tehat a biztositottak javara kialakitott korabbi ,,vedelmi
szint” csOkken.
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EM? A szabalyozas szempontjai

Egészeégiigyi

Minisztérium

Az egeszsegligyl torveny a fenti allami kotelezettséget az
onkormanyzat ¢s az allam kozott megosztotta.

Az alap, illetve a szakellatds biztositasa onkormanyzati
feladat.

Az alap, illetve a szakellatas tartalmat és az ellatas
terjedelmet az egeszségiigyi torvény ¢€s a kapacitas torvény
egyltt hatarozza meg.

Az Onkormanyzati torvényben meghatarozott feladat
ellatasi  kotelezettség nem azonosithato a kapacitas
torvényben rogzitett tertileti ellatasi kotelezettseggel!




EaM? Nem vitatott alapelvek

Egészeégiigyi

Minisztérium

« Az egészségliigyl rendszer két meghatarozo elve a
szolidaritas és a nemzeti kockazatkozosség fenntartasa.

« A szolidaritasi elv megvalositasa a szamonkért
kotelességek és szamonkérheto jogok egyensulyan alapul.

e Mindenki mogott ellenorizheto jogviszonynak kell allnia.

e Onhibajan kiviil senki nem eshet ki a kotelezd
egeszsegbiztositas rendszerébdl.

« Nem engedhetd0 meg semmilyen olyan technika, amely
kockazat-szelekciot eredményez a kotelezo




EoM ? Szolidaritas

Egészeégiigyi

Minisztérium

* Az lizlet1 biztositok esetleges reszveteletol a
tarsadalombiztositas szolidaris jellege
nem valtozik: europai tarsadalombiztositast
akarunk!

A kockazat-szelekcio ellen megvannak a
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EuM? A fejkvota kérdese

Egészeégiigyi

Minisztérium

 Dontés, érdemi munka csak a modell-
valasztas utan Ichet.

« A fejkvota meghatarozasahoz j6 alapot
adnak az IBR tapasztalatok.

e Nemzetkozi trendek:




EuM? A szocialis és egészségugyi ellatasok
Egtemségiayi szétvalasztasa

Minisztérium

Az alapvetd kérdésekben mar 1990-ben
megtortent a szétvalasztas (,,forras-csere™).

« Az egeszségugyl kassza ma hivatalosan nem
tartalmaz a nyugdijkorhatar alatti rokkant-
cllatason, az anyasagi ellatasokon ¢és a
meéltanyossagon kiviil szocialis ellatasokat.




. F

., Miért van tobb szereplo a
T tarsadalombiztositas biztositoi oldalan?

Minisztérium

Minoség
* Mert egyediil a verseny kikényszerit ki folyamatos minoségjavulast az

intézményektol. A szolgaltatok viszont csak akkor versenyeznek, ha a
finanszirozok is versenyhelyzetbe keriilnek.

* Mert jarulékemelés nélkiil is javithato az ellatas szinvonala.
Igazsagossag
« Mert igazsagosabb: a halapénz megsziinésére csak akkor van esély, ha a

mai rendszer fenntartdsaban érdekelt csoportokkal szemben hasonloé erejli, de
ellenérdekelt szereplok 1€pnek fel (biztositdk).

 Mert a kotelezo csomagok alapjan mindenki egyforma szolgaltatast kap.




ExM / Vegyes modell: valodi szolidaritas

Egészeégiigyi

Minisztérium

Mindenki szamara kotelezo a biztositas.

A torveny kotelezi a biztositokat a szerzodéskotésre
minden jelentkezo esetében.

Az OEP egyik részebdl Ietrejon az allam altal kezelt
Egységes Nemzeti Kockazatkozosség Alap (ENKA). A
tovabbra 1s az APEH altal, illetve a koltségvetésbol befolyo
forrasokat az ENKA feltigyel.

A biztositok nem kozvetleniil a biztositottak befizetett

jarulékat, hanem az utanuk megallapitott fejkvotat kapjak

meg. A kockazati korrekcio a biztositottak csoportjanak
jogszabalyban meghatarozott jellemzoi (nem, Kkor,
egészségl allapot stb.) alapjan megallapitott fejkvota-
rendszer szerint tortenik. Ezzel Kkikiiszobolhetdo a
biztositottak kozotti szelekcio, a gazdag — szegény

biztositok kialakulasa.
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o ? Vegyes modell: nagyobb
s szabadsag

A vegyes modell valasztasi lehetéséget ad az embereknek.

« Az OEP masik részéb6l 1étrejon az Allami Egészségbiztosito.

» Indulaskor minden biztositott ide tartozik, a valtas nem kotelezo.
(Ha senki nem valt, gyakorlatilag marad az ,,egy biztositd”.)

« Az Allami Egészségbiztosito garantalja az atmenet biztonsagat.

SE>»rr>»

* Az allami szervezet mellett megadjuk a lehetdséget a maganbiztositok
szabalyozott versenyzésére a kotelezo biztositasok teriiletén is.
* Ezzel tobbletfizetés és jarulékemelés nélkiil teremtiink versenyhelyzetet a




o M? Hogyan garantalja az
Patsestey. igazsagossagot?

Minisztérium

* A szigortan meghatarozott csomag miatt mindenki
egyforma szolgaltatast kap.

 ENKA: minden biztositott egyenlo.

 TObb biztositd esetén a halapénz szerepe radikalisan
csokken.

A minOség csak azon a teriileten javul, ahol verseny




. M? Hogyan garantalja a jobb
minoseget?

Minisztérium

Biztositok kozotti verseny EE)  Szolgaltatok kozotti verseny EE) Jobb mindség

« Mindenki egyetért: az egészségiigyl szolgaltatok kozti
nagyobb verseny javitana a mindséget.

* A szolgaltatok ma azért nem versenyeznek, mert verseny €s
teljesitmény nelkiil 1s garantalt a finanszirozasuk.

e Az egymassal versengd biztositokat nem kotelezi




EM? Hogyan garantalja a

Bgbemgtayi fenntarthatosagot?

A biztositok  alapvetd  érdeke a
koltséghatékonysag novelése, a
hatékonyabb ellatasszervezés, a pazarlas
csokkentese.

* A Kereslet ¢s a kinalat oOsszehangolasat
p1aci szereplok veégzik a legjobban.




Egészeégiigyi

Y4 Szabalyozott verseny

Minisztérium

A versenyt szamos szigoru allami szabaly korlatozhatja:

« Szerzodeskotesi kényszer a biztositottakkal
 Ellatasi kotelezettség meghatarozasa

« A kinalat meghatarozasa (biztositasi csomagok), a
szolgaltatast nem lehet sziikiteni

e A profit maximum meghatarozasa




E,,M7

Egészségligyi OS SZGgZéS

Minisztérium

« Ebben a kormanyzati ciklusban érdemi
reformok indultak el, amelyek érintik az
ellatorendszer szerkezetét, mukodését és
a finanszirozasat.

* A reform akkor teljesedik ki, ha ehhez a
biztositasi reform is tarsul, mert




Egészségiigyi

Koszonom a




