Rovid attekintés a ,,Szolvencia I1.” folyamatz’u‘él1

A. Bevezetés

Az Eurépai Unidban a biztositointézetek tevékenységéhez sziikséges szavatolo tdke
kovetelményre vonatkozo szabalyokat még az 1970-es évek soran alakitottak ki, amelyeket az
un. I. nem-¢let 73/239 és az 1. élet 79/267 EU-iranyelvek tartalmaztak.

Az elmult évtizedekben tortént valtozasok, kiilondsen a kozelmult torténései kivaltottak azt az
igényt, hogy a tékekovetelmény keriiljon feliilvizsgalatra. Igy indult el a ,.Solvency I.”
program, amely szakaszban a hatdlyos szolvencia kovetelmények attekintése és aktualizaldsa
(atdolgozasa) tortént meg. Ezek a modositdsok azonban Iényegében finomitdsok ¢és
szigoritasok (t0kekdvetelmény emelések) voltak, nem érintették a szolvencia rendszer
Iényegét.

A ,.Solvency LI.” végeredményeként sziiletett meg 2002. februarban a 12/2002., és 13/2002.
EU-iranyelv, amelynek szabalyai 2004-ben lépnek hatalyba, ¢és amelyek az 1) Biztositasi
torvénybe (tovabbiakban: Bit.) is beépiiltek.

A Bizottsagi szervek — a tagallamokkal egylittmiikodve — elinditottdk a ,,Solvency II.”
projektet, amely a ,,Solvency I.” projekt keretében megindult munka folytatisa, de annal
sokkal atfogobb célokat tizott ki.

A projektet mar 2001. majusban elinditottdk annak érdekében, hogy a prudencialis
szabalyozast attekintsék, mégpedig uigy, hogy a szavatol6 toke kdvetelmények joval kockéazat
érzékenyebbek legyenek.

A Solvency II. projekt mind szandékat mind tartalmat érintéen szoros kapcsolatban all a
hitelintézetek ¢és a Dbefektetési vallalkozasok tdkemegfelelési kovetelményeinek
feltilvizsgalatat célzo bazeli és EU munkalatokkal.

Alapvetd feladat tehat a jelenlegi rendszer részletes és széleskorti feliilvizsgalata, mégpedig a
biztositas, mint ipardgban végbement folyamatok okan. Ezek a kdvetkezOk: a kockdzatkezelés
¢s a pénziigyi technikak, a kiilonb6z6 pénziigyi jelentések, stb. teriiletén az utobbi idoben
bekovetkezett részben varatlan, részben mélyrehatd, strukturalis valtozasokat kivalto
események, valamint a felgyorsult fejlodés.

Egyik 6 célja a projektnek — amennyiben a feliilvizsgalat eredményeként alapvetd valtozasok
latszanak sziikségesnek — egy olyan szolvencia szabalyozési rendszer létrehozésa, amely
jobban megfelel, ezaltal eleget tesz a biztositok valddi kockézataibol fakado elvarasoknak.

A rendszernek 0Osztonoznie kell a biztositokat, hogy mérjék és kezeljék kockazataikat.
Sziikség van tehat arra, hogy ezzel a kérdéssel az EU erre hivatott szervei behatdan
foglalkozzanak, és k6zos EU kockézatkezelési és feliigyeleti elvek kidolgozasara keriiljon sor.
A kvantitativ szolvencia kdvetelményeknek ki kell terjedniiik a biztositot érintd
legjelentdsebb kockazatokra. Ez a kockazatorientalt megkozelités egytttal felveti a belsd
modellek részbeni vagy teljes mértékben vald elismerését, feltéve, hogy azok javitjdk a
biztositd kockazatkezelését, és a standard képleteknél jobban tiikrozik a tényleges kockazati
helyzetet.

! Forrasok, felhasznalt anyagok: EU honlap http:/europa.eu.int/comm/internal_market/insurance/index_en.htm,



http://europa.eu.int/comm/internal_market/insurance/index_en.htm

Emellett tovabbi elvart kovetelményként fogalmazdodik meg, hogy a teljes pénziigyi szektor
konzisztencidja érdekében a ,,Solvency II.” rendszert a sziikséges mértékben Ossze kell
hangolni a banki teriileten alkalmazott szabalyokkal. A hasonld kockézatokat tartalmazé
termékeket elvben azonos moédon kellene feliigyelni, és azonos toke- vagy szolvencia
kovetelményeknek kellene vonatkozni rajuk.

A projekt két szakaszra oszlik. Az els6 szakasz feladata a rendszer altalanos kereteinek és {6
elemeinek a meghatarozasa (ezzel egyébként mar 1991. 6ta az EU Biztositasi Bizottsag egy
albizottsaga foglalkozik).

A masodik — sokkal inkabb technikai — szakasz feladata az elsé fazisban azonositott
kockézatok kezelési részleteinek tisztazasa (ezzel pillanatnyilag két kisebb, a tagallamok
szakért6ibdl és aktuariusokbol allo csoport) foglalkozik.

Az elsé szakasz lezardsa az eldzetes elképzeléseknek megfelelden a végéhez kozeledik.
Ebben a szakaszban a tagallamok és a bizottsagi szervek egy sor kérdést (mint pl. a kockazati
toke rendszereket, a banki Bazel II. munka tanulsdgait, a Lamfalussy fejleményeket)
tanulmanyoztak a jovendobeli EU rendszer megalapozasa céljabdl. A bizottsagi szervek 2002.
november végén egy tanulmanyban Osszegezték az elsd fazis soran elvégzett munkat, és
attekintést adtak az 0j rendszer lehetséges alternativairdl.

Ezt az anyagot a Biztositasi Bizottsag Szolvencia albizottsaga 2003. februar 7-én és 14-én
targyalta. Az anyaghoz szamos irdsos észrevétel érkezett a tagallamok, a biztositasi szektor és
egyéb érintett felek részérdl. A bizottsagi szervek ezek alapjan egy javaslatot készitettek a
Biztositasi Bizottsag aprilis 9-ei ,,orientacids” iilésére.

Ezen 1lés utan sziilethetett dontés a rendszer altalanos kereteirdl. A masodik szakasz
id6tartama a valasztott rendszer bonyolultsagatol fiigg.

A Solvency II. feladatait az Eurdpai Bizottsag vitaanyaga foglalja dssze. E vitaanyag 2003.
marciusban nyert végleges format és — ahogyan mar jeleztiilk — a Biztositasi Bizottsag 2003.
aprilisi Ulésén, valamint azt kovetden az EU biztositas-feliigyeleteinek foruméan, a
Conference-en keriilt megvitatsra. A tovabbi munkalatok (anyagok konkrét kidolgozasa) az
EU-Bizottsdg Szolvencia- és a Szamviteli Albizottsdgban folynak.

Az un. Solvency II. projekt tehat a Solvency I. projektben elkezdett munkék szerves
folytatasat jelenti. Munkéja soran nagyban tdmaszkodik kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek e
témahoz kapcsol6dé munkajara. Ezek az IAIS (International Association of Insurance
Supervisors: Biztositasfeliigyeletek Nemzetkozi Szovetsége), IAA (International Actuarial
Association: Aktuariusok Nemzetkozi Szovetsége), IASB (International Accounting
Standards Board: Nemzetk6zi Szamviteli Standardok Testiilete).

A Lamfalussy rendszer kiterjesztése a biztositasi szabalyalkotas teriiletére — fontos kiemelni,
hogy a biztositési teriilet magaba foglalja a nyugdijpénztarakkal kapcsolatos szabalyozast —
nagy valtozast és egyuttal hathatds segitséget jelent a feladatok megvalositasaban.

Az els0 szinten az Un. keretjogszabalyok az egyiittdontési eljaras keretében, azaz az Europai
Tanéacs és az Europai Parlament jovahagyasaval sziilethetnének meg.

A masodik szinten hozzdk létre azokat a bizottsagokat, amelyek a keretjogszabalyok
tekintetében, mint tandcsadd, a végrehajtasi szabalyok tekintetében, mint szabalyozasi




bizottsagok funkcionalnak majd. Az ilyen masodik szintli bizottsagokat a biztositasi teriileten
az Insurance Committee (IC) alapjan 1étrehozott bizottsagok jelentik.

A harmadik szinten jelennek meg a szintén szektoralis alapon kialakitott bizottsagok, amelyek
a technikai jellegli, végrehajtasi szabalyoknal tanacsado6 bizottsagi funkciot latnak el. A
biztositasi teriileten az Insurance Conference alapjan alakitanak ki egy biztositasi
bizottsagot. (CEIOPS)

A harmadik szintli bizottsdgok tagjai a tagdllamok feliigyeleti szervei, és foszabalyként csak a
Bizottsag ¢és az Eurdpai Gazdasagi Térség nem EU-s tagjai lehetnek megfigyeléi e
bizottsdgoknak.

B. A rendszer harom pillére

Az elOzetesen végzett felmérések, az eddig elkésziilt tanulmanyok alapjan egy 3 pilléres
rendszer vazolddott fel — nagyon hasonldan a bazeli megoldashoz.

L. pillér:
A tartalékoldsra, eszkozokre ¢€s szavatold tOkére megfogalmazott szigort minimum
kovetelmények alkotjak ezt a pillért.

Az ¢élet- és a nem-¢€letbiztositasi agat €érintden eltérd megkozelitést kell alkalmazni mind a
tartalékolds, mind az eszk6zdk, mind a szolvencia kdvetelmény feliilvizsgalatakor.

Az életbiztositasok esetében a biztositastechnikai tartalékoknal varhato, hogy a jovébeni cash-
flow-k diszkontaldsaval szamitott tartalékképzésre kell attérni. A kockazati elemeket a tervek
szerint a cash-flow-k stiritik magukba, igy diszkontrataként un. kockazatmentes piaci ratat
alkalmaznanak. Az IASB biztositasi szerzddésekrdl szold standard-tervezetében felvazolja
egyuttal az életbiztositasi termékekben foglalt opciok és garancidk értékelési szabalyait is.
Ebbdl kovetkezhet, hogy ezen a teriileten is sziikségess¢ valhat EU szinten egy irdnyelv
megalkotasa.

A nem-¢letbiztositdsok teriiletén a diszkontalt cash flow megkdzelités mellé egy mennyiségi
kovetelmény megszabasara is sziikség lehet a biztositastechnikai tartalékok kivanatos szintjét
illetden.

Itt vita, illetdleg szemléletbeli megkdzelités targyat képezi, hogy a karingadozasi tartalék,
valamint a nagy karok tartaléka a jelenleg hasznalt formdjaban, tartalmaban kielégit-e, igy
fennmaradjon-e, vagy ez a tartalékfajta a sajat tokébe sorolddjon (az IASB biztositasi
szerzOdésekrdl szold standard-tervezete szerint). A Bizottsdg 4allaspontja az, hogy a
kialakitandé EU szolvencia rendszer kereteiben is fenn kell tartani azt a lehetdséget, hogy a
biztositok tovabbra is képezhessenek adozatlan tartalékot, és ezt torvényes tartalékként a
szavatold toke kdvetelmény teljesitéseként elszamolhassak.

Az 1) elvarasokat megfogalmazo szolvencia rendszer egyik sarokkove a fiiggd karok
tartalékainak fokozott 6sszehangolasa. A Bizottsag azt javasolja, hogy a biztositastechnikai
tartalékok prudencialis szintjére egy mennyiségi szint kerliljon megallapitasra. Ez egyuttal
egy standard kidolgozasanak igényét is eldrevetiti. Ez az elsd pilléren tl kihatéssal lesz a
masodik pillér elemeire is.

Ez a teljes kérdéskor azonban a projekt egy késObbi szakaszaban tisztazhatdo véglegesen,
amikor a tékekodvetelmények altalanos szerkezete €s a pénziigyi beszamoloval vald kapcsolata
is mar meghatarozott.



A befektetéseket illetden a Bizottsag a fenndllo EU szolvencia szabalyokat tigy itéli meg,
hogy azok nem foglalkoznak kellden az eszkdzkockazattal, kiilondsen igaz ez a nem-
¢letbiztositasokra. Véleménylik szerint az eszkdzkockazatnak lényegesen nagyobb szerepet
kell kapnia a kivanatos tOkeszint szamitasakor. Egyeldre vita targya, hogy az 0j elvarasoknak
megfelelve a kvantitativ korlatok, vagy Un. biztonsagi halok beépitése a szerencsésebb, hogy a
sulyosan kiegyenstlyozatlan portfoliok kockazatat csokkentse. Raadasul azt is meg kell
hatarozni, hogy az minimum, vagy maximum limitekkel operaljon.

A Bizottsag vitaanyaga un. kétszintli tékekovetelményre tesz javaslatot. A szavatolod tdke
kivanatos szintje (target level) az a toke, amely lehetové tenné a folyamatos mitkdodést egy
rogzitett alacsony csOdvaldsziniiség mellett. Ez a kivdnatos szint lenne a prudencidlis
felligyelet alapvetd eszkoze.

A szavatolo téke minimalis szintje lenne azonos a ,sziikséghelyzeti™ feliigyeleti
beavatkozassal.

A kivanatos szavatolo toke szadmitasahoz megengedett lenne a belsé kockazati modellek
alkalmazédsa. A minimalis szavatold tdkének azonban egyszerii és objektiv szamitason kell
alapulnia, hogy biroséagi eljarasban is egyértelmiien érvényesithetd legyen.

IL. pillér:

Ez tartalmazza a ,(felligyeleti szabalyokat”, amelyek elsdsorban a belsé ellendrzésre,
kockézati menedzsmentre, kockazatfigyelésre vonatkoznak. A  biztositok  belsd
kockézatkezelési, ellen6rzési rendszere mutathatja meg a legjobban egy adott tarsasag
kockézati profiljat. Azt azonban latni kell, hogy egyetlen modell sem fogja tokéletesen lefedni
a teljes kockazati profilt, de a kockéazatok szamszerlsitésére és azok fejlesztésére iranyulo
eréfeszitések megléte, alkalmazasa a dont6 a kockazatkezelés vizsgalataban.

E pillér 1ényege, hogy erdsitést kapjon a feliigyeleti ellendrzés, hiszen ez elengedhetetlen az uj
EU szolvencia rendszer bevezetésével. Célszerli az ellendrzés f6 elemeit az EU szintjén
Osszehangolni, szem el6tt tartva, hogy az egyes ellenérzések sordn mindenkor az adott
biztositd tevékenysége, kotelezettségei, piaci helyzete donti el, mely ellendrzési elemeket,
eszkozoket, modszereket alkalmazzak.

Az ellen6rzés teriileteit, illetdleg azokat a minimum kovetelményeket, amelyek
l1étfontossaguiak a feliigyelés teljesitéséhez, pontosan be kell hatarolni. Ezek koziil is a
legfontosabb teriiletek a belsd ellendrzés, a kockazatkezelés, a befektetési politika, az eszkdz-
forras menedzsment (ALM) és a viszontbiztositasi program, annak szerkezete.

Ezen tilmenden meg kell hatarozni a feliigyeletek hataskorét, igy az intézkedési jogkoroket, a
felel0sségi kort, a standard szabalyoktol valo eltéréshez az engedélyezés altalanos elveit.
Tovabba kiilon elvarasok megfogalmazéasa is sziikséges az ligyfelekkel szembeni korrekt
magatartasra vonatkozoan. (Ilyen pl. a nyereség-megosztasi politika, az iigyfelek
tajékoztatasa, a minimalisan ismertetendd adatok kore, gyakorisaga, stb.)

Alapvetd kovetelmény, hogy a piac valamennyi szerepldje szamara atlathatok, egyértelmiiek
¢s kovetkezetesek legyenek a felligyelet magatartdsdnak mozgatorugo6i, a felallitott
kritériumok és az érteléskor alkalmazott modszerek. Ennek kapcsan felmertilt, hogy sziikség
lehet egy olyan rendszer kialakitasara is, amelyben az EU feliigyeleti hatosagai folyamatosan
figyelemmel kisérik €s értékelik egymas gyakorlatat (peer reviews).

2 A Bit. 130. § értelmében, ha a biztosito szavatold tékéje nem éri el a minimalis szavatolo t6ke sziikséglet
szintjét, akkor szanalasi tervet kell késziteni, amit a Feliigyeletnek jova kell hagynia. A szanalasi terv elutasitasa,
vagy meghitsulasa esetén kell alkalmazni a 195. § (1) bekezdés n) pontjaban (feliigyeleti biztos kirendelése),
tovabba a 199. §-ban (a Feliigyelet jogositvanyai és feliigyeleti biztos eljarasai a sziikséghelyzetben) foglaltakat.



1. pillér:
Ennek célja a piaci erdk miikodésének elOsegitése azaltal, hogy a lehetd legteljesebb

informacio nyilvanossagra hozataldval a biztositok tevékenységének atlathatésagat ndveljek.
A nyilvanossag, mint az ellendrzés egyik legfontosabb eszkoze, alapvetd elemként jelenik
meg a jovObeni feliigyeleti miikodésben.

Jelen munkafazisban egyeldre annyit lehet megfogalmazni, hogy a feliigyeleti hatosdgok
adminisztrativ terheinek csokkentése érdekében, a kiilonbozd jelentéstételi, beszdmolasi
kotelezettségeket (amelyeket az egyes nemzetkozi szervezetek dolgoznak ki) Ossze kell
hangolni. Ennek érdekében folyamatosan figyelemmel kell kisérni az IAIS, az IASB, ¢és a
Bazel II. program ilyen iranyt, témaji munkaéit. Ugyanakkor gondosan kell eljarni a
feliigyelet rendelkezésére all6 informaciokbol a nyilvdnossdgra hozhatdo és a nem a
nyilvanossagnak szant adatok korének meghatarozasaban.

E pillérre vonatkoz6 ajanlasok kidolgozasa, a konkrét munka meghatarozésa csak az el6z6 két
pillér altal kitizott célok €s az azok eléréséhez vezetd megoldasok részleteinek ismeretében
lehetséges.

A ,,Solvency II.” projekt munkalatai elsdsorban a Szolvencia Albizottsagban folynak tovabb.
A feladatok strukturalasar6l egy dokumentum késziil, amely az egyes konkrét feladatokat a
Bizottsag kiillonb6z6 munkacsoportjaihoz rendeli majd. (A folyamatot befolyasolja tovabba az
un. Lamfalussy eljaras kiterjesztése a biztositasra.)

C. Osszegzés

Az ismertetett folyamatok alapjan megallapithat6, hogy a ,,Solvency II.” projekt jelenleg még
csak a kezdeti stddiumaban tart. A Felligyelet, egyelére mint megfigyeld, késébb mint teljes
jogu tag, részt vesz a projektben kozremiikkodd EU albizottsagok ¢és a kiilonbozo
munkacsoportok munkajaban. A Feliigyelet célja, hogy az ezeken a féorumokon keresztiil a
tudomadsara jutott, kifejezetten titkosnak nem mindsitett informaciokat ismertesse a magyar
biztositasi szakmaval. A biztositoknak az adott téméban a Feliigyeletre érkezett visszajelzéseit
pedig fel kell dolgoznia és képviselnie a konkrét megoldéasok, intézkedések kidolgozasa soran.
A Feliigyelet mar megkezdte a felkésziilést a feladatok végrehajtasara, ideértve az oktatast,
tovabbképzést €s a folyamatos tajékoztatést.

A jov6ben a PSZAF a honlapjan rendszeresen megjelenteti az e témaban iddszertien kiadott,
megtargyalt anyagokat, illetve azok (rovid) ismertetését, tovabba a témaban sziiletett
dontéseket. Ezzel parhuzamosan keriil sor a mas hatosagok, szakmai szovetségek bevonasara
a munkafolyamatokba, vagyis a kiilsé szervezetek szdmara tajékoztatok, informaciocserék,
konzultacidok megszervezésére.

Budapest, 2003. december 3.



