Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek XXIII. évf. 0 2026 0 3

TANULMANYOK / STUDIES

Sdrvdri Balizs' — Saldt Gergely’
Technologiai szuverenitds és zold ipar: a kinai iparpolitika uj korszaka

A tanulmany a kinai gazdasag zold atallasat a Made in China 2025 (MIC2025) program mentén
elsésorban iparpolitikai és technoldgia szempontbdl vizsgdlja. Ennek részeként bemutatja, hogy
miként lépett tul Kina a ,vilag gydra” szerepkoron, milyen hosszii tavii célrendszer szerint
szervezddik a MIC2025, és hogyan épiil be a zold technoldgiai fejlesztés — a félvezetdktdl a
megujulo energidan dt az intelligens gydrtdsig —, valamint a zold innovdcio a stratégiai dgazatok
fejlesztési logikdjaba. Az elemzés arra a kivetkeztetésre jut, hogy a program vdllalati szintii
innovdcios hatdsai empirikusan kimutathatok, ugyanakkor erdsen egyenldtlenek régiok és
tulajdonosi formdk szerint, mig a kérnyezeti célok szamszerii teljesiilése egyelére vegyes képet
mutat.
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Technological sovereignty and green industry: a new era of Chinese industrial policy

This study examines the green transition of the Chinese economy through the lens of the Made in
China 2025 (MIC2025) programme, focusing primarily on industrial policy and technology. It
shows how China has moved beyond its role as the “world’s factory”, outlines the long-term
objectives around which MIC2025 is organised, and analyses how green technology development
— from semiconductors through renewable energy to smart manufacturing — and green innovation
have been integrated into the development logic of strategic sectors. The analysis concludes that
the programme’s firm-level innovation effects are empirically demonstrable, but highly uneven
across regions and ownership types, while the quantitative attainment of its environmental targets
has so far produced mixed results.
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Bevezetés

Kina hosszu ideig elsdsorban mint ,,a vilag gyara” szerepelt a nemzetkdzi munkamegosztasban:
hatalmas kapacitasokkal rendelkezd, am viszonylag alacsony hatékonysaggal és jelentds
kornyezeti terheléssel termelé gazdasagként. Ez a modell évtizedeken at alkalmas volt a
rendelkezésre all6 munkaeré foglalkoztatasara és a nemzetkozi felzarkézasra, am id6vel tobb
tényez0 is valtast tett indokoltta: egyfeldl a bérkoltségek fokozatos novekedése és Kina vilagpiaci
szerepének megvaltozasa, masfeldl az a motivacio, hogy Kina elkeriilje a kdzepes jovedelmi
orszagok csapdajat.
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Mivel a nemzetkdézi munkamegosztas piaci logikdja Onmagaban nem 0szténozte volna a
profilvaltast,’ a kinai vezetés az allami vezérlésii fejlesztési és iparpolitikai beavatkozas mellett
dontott (Vaszkun et al., 2022). A kérdés emellett geopolitikai dimenzidt is kapott: a technologiai
ranglétra alsébb fokain all6 orszagok sziikségszertien kiszolgaltatottak az értéklanc magasabb
fokain allé gazdasagoknak, ami — az jjonnan megjelend kulcstechnoldgidk megjelenése mellett —
onmagaban is elegend6 indokot adott egy Uj gazdasagstratégia kidolgozasdhoz (Bartha, 2024;
Nawaz et al., 2024; Sarvari, 2022; Sarvari & Szeidovitz, 2017). Ezzel 6sszhangban Kina immar
nyiltan megfogalmazta azt a szandékat, hogy meghatérozott stratégiai 4gazatokban belathatd idén
beliil globalis vezetd szerepet érjen el (Hu, 2013).

Ez a mingségi valtas idoben egybeesett a fejlodési modell ,,zolditésére” iranyuld torekvéssel, és
tartalmilag is szorosan dsszekapcsolddott vele. A vilag gyaraként betsltott szerep ugyanis kritikus
szintli leveg6-, viz- és talajszennyezéshez vezetett, mig a technologiai felzarkozas egyszerre kinalt
lehet6séget a gazdasagi pozicid és a kornyezeti allapot javitasara. Mindkét célkitiizés komoly
Kinanak az elmult évtizedben befutott gazdasagpolitikai palyjat gyakran kornyezetvédelmi
sikertorténetként mutatjak be: az elektromos jarmiivek térnyerése, a vilag legnagyobb nap- és
szélenergia-kapacitasai, illetve a nagyvarosi levegémindség javuldsa mind ezt a narrativat erdsitik.
Valdjaban azonban nem elsGsorban  koérnyezetpolitikai, hanem iparpolitikai  és
technologiapolitikai folyamatrol van szo: a kinai allam tudatosan hasznalja fel a zold technoldgiak
fejlesztését és elterjesztését arra, hogy az orszag a globalis technologiai versenyben eldrébb 1épjen.
A ,,z6ldiilés” tehat nem cél, hanem pragmatikus eszkoz: a fejlodés €s a versenyképesség egyik
feltétele, nem pedig azok korlatja vagy moralis kiegészitése.

Ez a szemléletvaltdis nem el6zmények nélkiil kovetkezett be. A kinai koérnyezetpolitikai
gondolkodas  évtizedeken 4t formalddott: a  hetvenes-nyolcvanas évek  cs6végi
szennyezéscsokkentésétdl a kilencvenes évek fenntarthatd fejlédés koncepcidjan at jutott el a
2000-es évek ,,ember és természet harmonidja” narrativajaig, majd a 2007 utan kibontakozo
,,0koldgiai civilizacié” gondolataig. Ez a fogalmi fejlddés 6nmagaban azonban keveset ért volna,
ha nem kapcsolddik 6ssze a gazdasagpolitika, azon beliil is az iparpolitika eszkoztaraval — a
tényleges elmozdulas akkor kezd6dott, amikor a kérnyezeti szempontok a gyarak és ipari 6vezetek
mindennapi miikodésébe is begyiiriiztek.

Jelen tanulmany* elsésorban iparpolitikai nézdpontbol vizsgalja a kinai zold atallas
mechanizmusait. A vizsgalat kozéppontjaban a Made in China 2025 (MIC2025) program all,
amely — bar gyakran tévesen azonositjak a teljes kinai iparpolitikaval — a kinai ipari modernizacio
egyik legfontosabb, am nem kizarolagos pillére. A tanulmany els6ként bemutatja, hogy miként
illeszkedik a program a ,,vilag gyara” szerepkorbol valo kilépés stratégiajaba, majd a MIC2025 és
az azt koriilvevd stratégiai architektura bemutatasa kovetkezik, ezt a program hosszd tavu
célrendszerének ismertetése koveti. A tanulmany a z6ld technoldgiai és z6ld innovacids pillérek
elemzésével, valamint a z61d pénziigyi hattérre vonatkozo rovid kitekintéssel zarul.

A Made in China 2025 program és az iparpolitikai architektira

Az iparpolitika 0j korszakanak els¢ mérfoldkoveit a 2015-ben meghirdetett két stratégiai
kezdeményezés, a Made in China 2025 (Guowuyuan, 2015a; Wiibbeke et al., 2016) és az Internet
Plusz program (Guowuyuan, 2015b) jelentették. E programok valddi jelentdségét egy késdbb
kialakitott, tagabb keretrendszer fel6l érdemes megkozeliteni: a kozponti kormanyzat 2016
majusaban elfogadta az Innovacio-vezérelt Fejlesztési Stratégiat (Innovation-Driven

3 A globalis gazdasag meghatarozo szerepldinek érdeke éppen a fennalld statusz konzervalasa volt: az, hogy
Kina tovabbra is alacsony hozzaadott értékli 6sszeszereld gazdasagként mikodjon, mikézben a kornyezeti
terhek jelentds részét is viseli.

4 A szerzOk e témaban irt részletes elemzése az itt szerepld gondolatok mélyebb bemutatasan tul a pénziigyi
és kiilpolitikai aspektusokat is onalldan targyalja (Sarvari — Salat 2026).
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Development Strategy, IDDS) (Zhonggong Zhongyang — Guowuyuan, 2016), amelynek célja az
agazati kezdeményezések teljes korének megszervezése, integralasa és iranyitdsa egy egységes,
hosszu tavu fejlesztési vizio mentén. Az IDDS tehat nem az egyes kezdeményezések — igy a
MIC2025 vagy az Internet Plusz — helyébe 1ép, hanem az azok végrehajtasat megalapozo
koncepciondlis keretet biztositja. Ennek megfeleléen a szakpolitikai architektura két szintre
tagolodik: a 2015-6s agazati intézkedések a végrehajtas szintjét, az IDDS pedig a koordinacid
szintjét képviseli, osszekapcsolva ezeket az orszagos fejlesztési célokkal. E felépités — mind
terjedelmét, mind az allami beavatkozas intenzitasat tekintve — lényegesen eltér a korabbi
iparpolitikai gyakorlattél: mig a korabbi stratégiadk a fokozatos modernizaciot céloztak, az 1j
rendszer atfogo, direktiv jellegli és jelentds erdforrasokat mozgosit, jelezve, hogy az allam nem
csupan a piaci folyamatokat kivanja befolyasolni, hanem nemzetkozi 1éptékii mindségi
elérelépésre torekszik a technoldgiai fejlesztés terén (Naughton, 2021).

A MIC2025 e fordulat kiilonésen szemléletes megnyilvanulasa. Bar koncepcionalisan gyakran
allitjak parhuzamba a német Ipar 4.0 kezdeményezéssel, 1éptéke anndl jelentdsen nagyobb. Céljai
nem korlatozddnak a termelékenység novelésére: magukban foglaljadk a gyartasi rendszerek
atalakitasat, valamint az elmozdulast a munkaeré-intenziv termeléstdl az intelligens, automatizalt
és innovacidvezérelt ipari 6koszisztémak felé. Ezzel egy id6ben az Internet Plusz kezdeményezés
a digitalizaciot a szolgaltatasokra, a logisztikara és a kommunikécios infrastruktarara is kiterjeszti,
igy az atalakulas joval tilmutat a gyartdtizemek keretein (Goreczky, 2026; Sarvari & Salat, 2026).
A nemzetko6zi diskurzus idonként tigy tekint a MIC2025-re, mintha az a teljes kinai iparpolitikaval
lenne egyenértékii, s ezt a benyomast erdsiti, hogy a kinai kormanyzati kommunikacio is gyakran
él az 6sszefonodd kezdeményezéseket osszefoglald ,,gyartasi nagyhatalmi stratégia” kifejezéssel.
A MIC2025 célkitiizései valoban az IDDS tagabb ambicidit tiikrzik: mindkét program a fejlett
technoldgiak széles korti — akar hagyomanyosan alacsony technologiai szintli vagy erdforras-
igényes agazatokban torténd — alkalmazasat irja el6, ami arra utal, hogy a modernizacio célja
rendszerszintii atalakulas, nem pedig elszigetelt dgazati fejlesztés (Naughton, 2021). A MIC2025
ennélfogva nem egyszerti gyartdsi modernizacios terv, hanem egy ennél mélyebb stratégiai
fordulat zaszléshajdja. Céljai kozé tartozik a technoldgiai kapacitasok strukturalis gyengeségeinek
felszdmolasa, a kiilfoldi beszallitoktol valo stratégiai fiiggés mérséklése, valamint Kina
ujrapozicionalasa a globalis termelési haldzatokban: a torekvés nem csupan az értéklancokon
beliili alkupozicio erésitésére iranyul, hanem arra is, hogy Kina szabvanyalkotoként és
rendszerépitdként ndvelje befolyasat.

Ebben a tagabb keretben értelmezhetdk a kinai iparpolitika kovetkezd szakaszai: a zold gyartas, a
digitalis koordinacio és a mesterséges intelligencia éltal vezérelt ipari intelligencia. A stratégia a
kornyezetbarat modernizaciot helyezi az iparpolitika kdzéppontjaba, ekként a MIC2025 5.
fejezete kifejezett célként azonositja a zold gyartdsi rendszerek kiépitését. Ez az elsé olyan
jelentds gazdasagpolitikai program, amely rendszerszinten épiti be a kérnyezeti szempontokat az
iparpolitikai tervezésbe, dsszekapcsolva azokat a tagabb geopolitikai torekvésekkel. Ez alapvet6
elmozdulast jelent a mennyiségi szempontoktdl a mindségi, technologiai és okoldgiai jellegt
felzarkdzas felé: a program szerint a versenyképességet nemcsak a koltségek és a termelékenység
hatarozzak meg, hanem az energia- és er6forras-hatékonyséag, a tiszta termelés és a kornyezeti
kockazatkezelés mutatoi is.

Ennek megfeleléen a MIC2025 a technoldgiai kapacitasok erdsitése és a kiilfoldi fiiggbség
csokkentése mellett a — politikailag is jelentés — zold atallast helyezi az ipari modernizacio
kozéppontjaba, hangsililyozva az energiahatékonysagot, a kibocsatascsokkentést és a korforgasos
gyartasi rendszerek kialakitasat. A kezdeményezés tudatos elmozdulast jelent a korabbi ,,vilag
gyara” modelltdl egy fenntarthatobb, magasabb hozzaadott értékii és zoldebb ipari gazdasag
iranyaba. A 2019 6ta fokozodo geopolitikai fesziiltségek tovabb erdsitették a MIC2025 alapvetd
témait, az onellatast és az ellatasi lancok biztonsagat, ami eltolta az iparpolitikai fejlesztések
hangstlyat a versenyképességtol az ellendlld képesség és a stratégiai elszigeteltség felé
(Boullenois et al., 2025; Naughton, 2021).
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A MIC2025-6t tehat nem 6nallé iparpolitikai tervként, hanem egy szélesebb stratégiai folyamat
részeként érdemes értelmezni, amelynek keretében a kinai allam a teljes gazdasag technologiai
atalakulasat igyekszik irdnyitani. Az Internet Plusz kezdeményezés és a mesterséges intelligencia
tiikr6zi, hogy Kina vezet technologiai és ipari hatalomma véljon (Morris, 2025).

A hosszu tavu cél, hogy Kina a Kinai Népkoztarsasag megalapitasanak szazadik évfordulojara,
2049-re a vilag vezetd ipari hatalma legyen (Zenglein & Holzmann, 2019). A MIC2025 harom,
egymasra €piilé szakaszt jeldl ki: a jelenlegi szakasz a technoldgiai innovacio erdsitésére, a
munkatermelékenység javitasara, az energiaintenzitds csokkentésére és versenyképes ipari
klaszterek kialakitasara dsszpontosit; a 2035-re kitiizott célok a fejlett ipari gazdasagokkal vald
nagyjaboli felzarkézast célozzak; mig a 2049-re megfogalmazott vizio a globalis
csucstechnologiai gyartasban valo teljes vezet6 szerepet vetiti elére (Nawaz et al., 2024).

Ebben a jovoképben a gazdasagi novekedés és a kornyezeti célok tobbé nem egymas rivalisai,
hanem egymast er6sitd tényezok. A tiszta energia, a kornyezetbarat ipari folyamatok és az 6nalld
technoldgiai fejlesztés a MIC2025 kozponti elemeivé valtak, Kinat a fenntarthaté iparosodas
globalis kdzpontjaként poziciondlva.

A z6ld technolégia szerepe a Made in China 2025 programban
A zold gyartasi rendszerek rendszerszintii bevezetése

A zo6ld technologiai fejlesztés egyszerre szolgalja Kinanak a stratégiai technoldgiai 6nellatasra €s
az ipari dekarbonizécidra, valamint az egyéb szennyezdanyag-kibocsatas csokkentésére iranyulo
céljait (Doszpodné Polgar, 2026). A program kiilonos hangsulyt fektet az importfiiggdség
csokkentésére olyan teriileteken, mint a félvezetok, a fejlett anyagok, a ritkafoldfémek, az
inverterek és a nagyfesziiltségii transzformatorok. Az e kritikus technologidkban elért haladas
technikai elofeltétele Kina dekarbonizaciojanak, mert a megijuld energiarendszerek, az
energiatarolasi megoldasok és a halozati infrastruktiura hatékonysaga alapvetden ezektdl fiigg. A
MIC2025 célja, hogy 2025-re 30-35 szazalékkal javuljon a nemzeti energiahatékonysag
(Guowuyuan, 2015a; Wiibbeke et al., 2016). A z5ld technologiai fejlesztés nem 6nallé fejezetként,
hanem a program altal kijelolt tiz stratégiai agazat fejlesztési terveibe beépitett horizontalis
prioritasként jelenik meg.

A z61d gyartasi rendszerek kiépitése a teljes kinai ipari termelés rendszerszintii atalakitasat jelenti.
A gyartastechnologiai cél az energia-, viz- és anyagfelhasznalas csokkentése a teljes termelési
ciklus mentén — a nyersanyag-kitermelést6l az életciklus végi feldolgozasig —, ezaltal lehetové
téve a teljes folyamat dekarbonizicidjat és egy ipari Iéptékti korforgasos gazdasagi modell
megvaldsitasat (Guowuyuan, 2015a).

A MIC2025 2025-re vonatkozd célkitlizései kozott szerepel az energiaintenzitas legalabb 35
szazalékos csokkentése, valamint a legfontosabb légszennyez6 anyagok (nitrogén-oxidok, kén-
dioxid, szallo6 por) kibocsatasanak 50 szazalékos mérséklése (Guowuyuan, 2015a; Wiibbeke et al.,
2016). A rendelkezésre allé elemzések szerint az energiaintenzitas eddigi csékkenése szerénynek
mondhaté: az S&P Global adatai szerint a szén-dioxid-intenzitas 2021 és 2024 kozott minddssze
7,8 széazalékkal, az energiaintenzitas pedig 2024-ben 3,4 szazalékkal csokkent, ami jelentdsen
elmarad az iparpolitikai torekvésekben megfogalmazott dekarbonizécios céloktol. Mas elemzések
szerint Kina tényleges energiaintenzitas-csokkenése 10—16 szazalék koriili, ami szintén jelentdsen
alulmulja a 35 szazalékos célt (Yin, 2025). A szennyezdanyag-kibocsatas tekintetében az
atlathatd, fuiggetlen mddon ellenérizhetd adatok hidnya neheziti annak megitélését, hogy az 50
szazalékos csokkentési cél mennyire teljesiil.
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Az energiadtdlldas iparpolitikai bedgyazdsa

A MIC2025 stratégiai prioritasként azonositja a megujuld energia, az energiatarolas és az
intelligens halézatok fejlesztését. A ,tiszta energiaval torténd helyettesités” elve alapjan minden
Uj ipari beruhazastol alapértelmezés szerint elvart, hogy alacsony kibocsatasu — megujuld,
nukledris vagy kombindlt ciklusu — technoldgidkat alkalmazzon a fosszilis alapu rendszerek
helyett.

Ennek az elvarasnak az iparpolitikai vetiilete leginkdbb az energetikai gépgyartas €s az 1j
energiaju jarmiivek (NEV) agazataban érhet6 tetten. Ezek az dgazatok nemcsak Kina belfoldi
szénfiiggdségét mérséklik, hanem erdsitik az orszag technoldgiai exportkapacitasat és globalis
szabvanyalkoto szerepét is (Guowuyuan, 2015a). Mindkét teriileten kétségtelen az elérehaladas:
nemzetkozileg is versenyképes ipari klaszterek alakultak ki, koztiik az energiatakarékos és NEV-
gyartas jelentds kozpontjai, valamint az energetikai gépgyartas csomopontjai (Nawaz et al., 2024;
Ma et al., 2018).

Intelligens ipar és 6ko-innovdcié mint iparpolitikai katalizdtor

Az intelligens gyartas keretrendszerében a digitalizacio, a dolgok internete, a mesterséges
intelligencia és a robotika nem pusztan a termelékenység novelésének eszkozei, hanem az
energiafogyasztds €s a kibocsatds szabalyozdsanak 1ij mechanizmusait is jelentik. Az
energiafelhasznalas €s a kibocsatas valds idejii nyomon kovetése, a prediktiv karbantartés és az
alapanyag-felhasznalas optimalizalasa mind a z6ld gyartasi eszkoztar részét képezik. A
digitalizaci6 ily modon a kornyezeti kormanyzas kulcsfontossagu  technoldgiai
infrastrukturajaként funkcional: az adatvezérelt gyartas lehetdvé teszi az energia- ¢és
anyagaramlasok folyamatos feliigyeletét.

Az oko-tervezési elvek az életciklus-alapu termékfejlesztésre €s az ujrahasznosithatosagra
Osszpontositanak. A program elbirja z6ld szabvanyok kialakitasat, a kozbeszerzési gyakorlatok
reformjat és kornyezeti teljesitménykovetelmények bevezetését (Wiibbeke et al., 2016). A zold
ipari demonstracios kozpontok ¢és oOko-ipari parkok gyakorlati terepként szolgalnak ezen
folyamatok elémozditasdhoz: ezek az auditalt és szabvanyositott ipari ovezetek a zold
technologidk fejlesztésének és szabvanyositasanak kisérleti platformjaiként miikodnek
(Guowuyuan, 2015a; Wiibbeke et al., 2016).

A z0ld innovaci6é mint iparpolitikai eszkoz
Uj termelési rendszerek és technolégiai felzdrkézds

Az elmult évtizedekben Kina ipari fejlodését tudatos stratégiai elmozdulas kisérte az innovacios
rendszerben. A globalis értéklancon a magasabb hozzaadott értéki technoldgidk és a tudasintenziv
termelés felé valé elmozduldst nemcsak piaci folyamatok, hanem célzott allami eréfeszitések is
mozgattak, amelyek a technoldgiai 6nellatas bovitésére iranyultak. Ennek egyik jele a szabadalmi
bejelentések mennyiségének meredek emelkedése: 2019-ben Kina elsd alkalommal eldzte meg az
Egyesiilt Allamokat a vilagszerte benyuijtott szabadalmi bejelentések teljes szamaban (WIPO,
2020). A szabadalmi volumen ndvekedése ugyanakkor nem feltétleniil jart egyiitt a technologiai
eredetiség vagy hatas aranyos novekedésével, ami ravilagit a mennyiségi innovacios mutatok és a
valadi technoldgiai felzarkozas kozotti fesziiltségre.

Ebben a kontextusban a MIC2025 a z6ld innovaciot helyezi az ipari szerkezetatalakitéas
kozéppontjaba, osszekapcsolva a  technoldgiai  versenyképességet a  szénintenzitas
csokkentésének, az er6forras-hatékonysag javitdsanak és a fenntarthatd gyartasi gyakorlatok
terjesztésének iranyelvével (Morris, 2025). Kina versenypozicidja szamos stratégiai zold
agazatban mar ma is egyértelmii: a kinai gazdasag allitja el6 a vilag litiumion-akkumulator
cellainak tobb mint 75 szazalékat, a fotovoltaikus modulok kozel 80 szazalékat, és dominans
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szerepet tolt be az elektromos jarmtivek gyartdsaban €s exportjaban is. A nagysebességii vasuti
gyartas az integralt ipari képességek szimbdlumava fejlodott (Kuo, 2025).

A MIC2025 altal elinditott folyamat mara olyan szakaszba ért, amelyben a mesterséges
intelligencia, a robotika és a digitalis koordinacid az ipari termelés alapvetd részévé valik. Ezek a
fejlemények nem egyszertien fokozott automatizalast jelentenek, hanem mélyebb strukturalis
atalakulast, amelynek okan a ,,technologiai agazatok™ és a ,,gyart6 agazatok” megkiilonboztetése
egyre kevésbé relevans. Az uj termelési rendszerek integraljak a gépi érzékelést, az algoritmikus
optimalizalast és a valds idejii adataramlast, olyan ipari szervezeteket létrehozva, amelyek
egyszerre vertikalisan integraltak, modularisak, interoperabilisak €s gyorsan atalakithatok. Ha ez
a palya folytatodik, a kovetkezd szakaszt — amelyet informalisan ,,Made in China 2.0”-ként
emlegetnek — mar nem els6sorban a méret, hanem az iteracids sebesség, az anyagciklusok
fenntarthatdsaga és a digitalis, illetve fizikai infrastrukturak kozotti rendszerszintii koordinacio
fogja meghatarozni (Kuo, 2025).

Vallalati szintii hatdsok és regiondlis egyenlétlenségek

Az empirikus kutatasok szerint a MIC2025 érdemben javitja a vallalatok zold innovacios
teljesitményét. A hatdsmechanizmus két f6 csatornan keresztiil érvényesiil: egyrészt a fiskalis s
hitelforrasok innovacio felé torténd atcsoportositasan, masrészt a vallalatok tarsadalmi
felelosségvallalasi identitasanak er8sitésén, amely belsé motivaciot teremt az Okologiai
modernizaciohoz. Ezek a hatasok ugyanakkor egyenlétleniil oszlanak meg tulajdonosi szerkezet
és régidk szerint: az allami tulajdonu vallalatok, a nagyobb fiiggetlenséggel rendelkezd cégek és
a keleti tartomanyokban miikodé vallalatok mutatjak a legerdsebb reakcidkat. A MIC2025 tehat
hatékonyan 06sztonzi a vallalati zold innovacidt, de eredményei tovabbra is a kormanyzasi
mindségtdl, az intézményi fejlettségtdl és a Kinan beliili tartds regionalis egyenl6tlenségektdl
fuggenek (Xu, 2022).

Ezt a képet egy masik, vallalati szintii 6konometriai elemzés is meger6siti és kiterjeszti, amely a
programot kvazi-természetes kisérletként kezelve statisztikailag szignifikans pozitiv hatast mutat
ki a MIC2025 keretrendszerének a vallalati zold innovacidra gyakorolt hatasaval kapcsolatban.
Az elemzés szerint az iparpolitikai beavatkozas nemcsak a szabadalmaztatasi tevékenységet €s a
tisztabb technologidkba térténd beruhazast noveli, hanem a termelésiranyitas és az eréforras-
hatékonysag terén is innovaciokat general. A hatasok itt is egyenlétlenek: a keleti tartomanyokban
miikodo és az alacsonyabb kiindulasi szennyezési szinttel rendelkez6 vallalatok sokkal nagyobb
mértékben profitalnak, mint a silyosan szennyez6 iparagak vagy a kozép- és nyugat-kinai régiok
vallalatai (Razzaq et al., 2024).

Az dallami kornyezetvédelmi szabdlyozas szerepe

A fenti megallapitasok a kinai allam szerepére iranyitjak a figyelmet, amelyen beliil a korméanyzat
kornyezetvédelmi szabalyozési kapacitasa kulcsfontossagu mutatdéként szolgal. Az empirikus
bizonyitékok szerint a fejlettebb gazdasagi alapokkal rendelkez6 régiokban ez a kapacitas joval
gyorsabban béviil, mint a kevésbé fejlett térségekben, ami ravilagit a gazdasagi boviilés és a
kornyezeti feleldsségvallalas kozotti, politikailag érzékeny és osszetett egyensulyra (Kou & Shi,
2024). A MIC2025 tagabb kontextusaban a z6ld energetikai atallas a kinai allam kettds
természetét mutatja meg: egy stratégiai iranyt kijelolé kozponti hatdsagét, valamint az adaptiv
kozvetitoként fellépd helyi kormanyzatokét. Az olyan projektek, mint a vilag legnagyobb sivatagi
fotovoltaikus erémiive Bels6-Mongoliaban, Daladban, nemcsak technologiai ambiciot, hanem
egyfajta ,,novekedésvezérelt kornyezettudatossagot” is szemléltetnek (Szeberényi et al., 2026).

Az ilyen esetekben a helyi kormanyzatok nem pusztin a kozponti utasitdsok passziv
végrehajtoiként mitkodnek, hanem pragmatikus kozvetitokként is, amelyek a feliilr6l érkezo
energiapolitikai elvarasokat és az alulrol jovo fejlesztési igényeket osszehangoljak. Ennek
megfelelden a kinai allam — mind kdzponti, mind helyi szinten — nemcsak szabalyozoként, hanem
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a zold atallas tarsalkotdjaként is fellép, folyamatosan ujraformalva és ujratargyalva a kornyezeti
modernizacid politikai és fejlesztési paramétereit. Az igy kialakulo kép tehat nem egy statikus,
merev biirokratikus kontroll alatt 4116 rendszer, hanem egy dinamikus tér, amelyben a hatalom, a
fejlodés és a globalis felelosségvallalas osszetett modon fonodik dssze (Zeng, 2024).

A MIC2025 stratégia sajat megfogalmazasa szerint olyan modellt kovet, amelyben a piaci
mechanizmusok adjak az elsédleges mozgatderdt, mig az allam iranyitd koordinaciot biztosit — ez
a megkozelités az eredeti dokumentumokban ,piacvezérelt, kormanyzat altal iranyitott”
modellként jelenik meg (Guowuyuan, 2015a). E célok tdmogatasara a kinai kormanyzat allami
pénziigyi intézményeken keresztiil csatorndz szubvencidkat, elssorban kedvezményes hitelek
formajaban a kis- és kozépvallalkozasok szamara (Nawaz et al., 2024; U.S. Senate Committee on
Small Business and Entrepreneurship, 2019).

A projekt finanszirozasanak fenntarthato pénziigyi szempontjai miatt a MIC2025-h6z idékdzben
egyre szorosabban kapcsolodott a zold technologidkat és az alacsony kibocsatasu gyartast
finanszirozd pénziigyi rendszer is (PBoC, 2024; Yue & Nedopil, 2025). A szereplok
kedvezményes hiteleket és tokét iranyitottak a programhoz kotdd6 agazatokba, mikdzben a
jegybank és a szabalyozok zoldhitel-, zoldkotvény- és atallasi pénziigyi kereteket alakitottak ki.
A zo6ldhitel-allomany dinamikusan nétt, 2024 harmadik negyedévére 35,75 billié jiianra
emelkedve, ami a nagybanki hitelezés kozel 14 szazalékat tette ki, tilnyomorészt a MIC2025 zold
céljaihoz illeszkedd infrastrukturalis korszertisitéseket finanszirozva (Yue &Nedopil, 2025). Az
allami pénziigyi 0sztonzOk egyszerre kivanjak tamogatni a fenntarthaté beruhazasokat és
visszafogni a szennyezd hitelezést (Sina.com, 2025). A program sikeréhez ugyanakkor
diverzifikaltabb, atlathatobb és regionalisan kiegyensulyozottabb pénziigyi hattérre lenne sziikség
(Yue & Nedopil, 2025).

Osszegzés

A tanulmany amellett érvelt, hogy Kina z5ld atallasa mogott elsésorban nem kornyezetpolitikai,
hanem iparpolitikai és technoldgiapolitikai logika huzédik meg. A Made in China 2025 egy
sokrétii, tobb szinten szervez6d6 program kiemelt jelent6ségli eleme, amelyet az Innovacio-
vezérelt Fejlesztési Stratégia fog ossze. E keretrendszer legfontosabb sajatossaga, hogy a zold
technologiai fejlesztést nem elkiiloniilt kérnyezetvédelmi célként, hanem valamennyi stratégiai
agazat fejlesztési tervébe beépitett, horizontalis prioritasként kezeli.

A program tényleges gerincét a zold technoldgiai és z6ld innovacios pillérek képezik — a
félvezetoktdl és fejlett anyagoktol a meguijuld energian és intelligens halézatokon at az dko-
tervezésig és a digitalis gyartasiranyitasig —, mikozben a kitlizott szamszerii célok (példaul az
energiaintenzitas vagy a légszennyezo-kibocsatas csokkentésére vonatkozd mutatdk) teljesiilése
egyelore vegyes képet mutat, és az elérhetd adatok korlatozott atlathatésaga 6nmagaban is neheziti
az értékelést. A vallalati szintii innovacids hatdsok ugyanakkor empirikusan kimutathatok, jéllehet
erbsen egyenl6tlenek: a keleti tartomanyok, az allami tulajdonu vallalatok és a fejlettebb
kormanyzasi kapacitdssal rendelkezd térségek profitalnak leginkabb a program 6sztonz6ibol, mig
a kozép- és nyugat-kinai régiok, valamint a hagyoményosan szennyez6 agazatok lemaradnak.
Osszességében a MIC2025 tapasztalatai azt mutatjak, hogy az iparpolitika és a technologiai
modernizacio eszkozeivel megvalositott ,,zoldités” képes érdemi vallalati és agazati szintii
elmozdulasokat generalni, &m ennek fenntarthatosaga és teriileti kiegyensulyozottsaga tovabbra is
nyitott kérdés. A program hosszu tavi, 2035-ig és 2049-ig ivelo célrendszerének teljestilése végsd
soron attol fligg, hogy a jelenleg még egyenetlen technoldgiai, innovacios és pénziigyi
eredmények mennyiben lesznek képesek orszagos szinten kiegyenlitddni.
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