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Megujultak a bazeli bankfeliigyeleti alapelvek

Mindenki azt szeretné, ha a pénze biztonsdagban lenne, ugyanakkor bankjuk megvdlasztdsa elé6tt
kevesen nézik at részletesen az annak pénziigyi helyzetére vonatkozo nyilvanos informdciokat.
A bankszamldakon lévé pénzek, illetve a bankban elhelyezett megtakaritdsok biztonsdgossdgadt
szdmos eszk6z tamogatja, amelyek koéziil az egyik legfontosabb a bankfeliigyeleti hatosdg
szerepe. Nem mindegy azonban, hogy a bankfeliigyeleti szerepkért milyen eszkézdkkel és
mddszerekkel latidk el. A legjobb technikak kifejlesztését és Osszegzését ezért a Bazeli
Bankfeliigyeleti Bizottsag végzi, amely a 70-es évek ota felelés a globdlisan alkalmazando
bankszabdlyozdsi és bankfeliigyeleti elvek kidolgozdsdért. Idén dprilisban a Bizottsdg az 50 éves
fenndllasanak alkalmadbdl tovabbfejlesztette ezeket az alapelveket, ami remélhetéleg tovdabb
erésiti majd a pénziigyi rendszerek biztonsdgos miikédését.

A Bazeli Bankfelligyeleti Bizottsag els6é alkalommal 1997 szeptemberében tette k6zzé azokat az
alapelveket, amelyek oOsszefoglaljak a bankok felligyelete soran alkalmazanddé mddszereket,
eljarasokat és amelyek teljesitése esetén egy adott bankfeligyeleti hatdsag tevékenysége
hatékonynak mindsithetd. Az azota eltelt id6szakban a Bizottsag tobbszor is tovabbfejlesztette és
kiegészitette az alapelveket, igy azok szama 25-r6l 29-re béviilt. Az alapelvek kozzétételének célja
az volt, hogy minden felligyeleti hatdsag elvégezhesse annak az értékelését, hogy mely teriileteken
van sziikség tevékenysége hatékonyabba tételére. Az alapelvek tdamaszkodnak a Bizottsag altal a
vallalatiranyitas, kockazatkezelés és a prudencidlis kovetelmények teriiletén kdzzétett ajanlasokra
is.

A Bizottsag az alapelveket a hatékony bankfelligyelés elSfeltételei, tovabbad az engedélyezési
feltételek, a prudencialis kovetelmények, a bankfelligyeleti mddszerek, az informaciéhoz vald
hozzdajutas, a felligyeleti jogérvényesitési eszk6zok és a hataron atnyulé tevékenységek kapcsan
fogalmazta meg. Az alapelveket rendszeresen megujitjak annak érdekében, hogy az |épést tartson
a pénzigyi szektorban zajlé folyamatos fejlédéssel.

A legutdbbi jelent8s felllvizsgalatra 2012-ben keriilt sor, és az azdta tortént szabalyozasi és
felligyeleti fejlemények mindenképpen indokoltak egy ismételt attekintést. Ennek megfelelGen
2022-ben megindult a felligyeleti alapelvek fellilvizsgalata és 2023-ban egy konzultacids anyagot is
kozzétett a Bizottsdg a témadban. A beérkezett észrevételek figyelembevételével az alapelvek négy
6 teriileten egésziiltek ki:

- apénziigyi kockdzatok mérséklése és a felligyelet makroprudencialis szempontjai;

- afolyamatos mikod&képesség fenntartdsa;

- avdllalatiranyitasi és kockazatkezelési gyakorlatok megerdsitése; és

- az uj és kialakuldban lévé kockazatok kezelése, beleértve a pénziigyek digitalizalasat és az

éghaijlattal kapcsolatos pénziigyi kockazatokat.

A pénzigyi kockazatokkal kapcsolatos fellilvizsgalatra azért volt sziikség, mert 2012 6ta a Bizottsag
szamos terlleten fejlesztette a kockdzatkezelésekre vonatkozd ajanldsait, amely valtozdsokat a
felGgyeleti alapelvekben is tiikrozni kellett. A valtozasok kozott a legjelentGsebbek a tékeattételi



mutatd minimumkovetelményének a bevezetése, a hitelkockazat-kezelési gyakorlatokkal
szembeni elvarasok er@sitése, a varhatd veszteség alapu értékvesztés képzés bevezetése vagy a
nagykockazat-vallalasi szabalyok szigoritasai voltak.

2012 6ta a pénziigyi szektorban szamos olyan esemény tortént, ami ravilagitott arra, hogy a
bankoknak gyakran el6re nem vart eseményekre is fel kell készllnilk, és varatlan sokkok esetében
is meg kell Griznitk folyamatos miikodSképességiiket. A pandémia és az orosz-ukran hdbord mar
onmagukban is jelent6s kihivasok elé allitottak a pénzligyi szektor szerepldit. Ezeken tulmendéen
ugyanakkor a bankoknak szamos tovabbi m(ikédési kockazati eseményre is fel kell készllnitk,
kilondsen a pénzigyi digitalizdcié miatti kibertdmadasokra, technolégiai hibakra vagy akar
természeti katasztrofakra is.

A pénzigyi digitalizacid felerdsitheti az egyes banki (pl. a likviditdsi, mikodési és stratégiai)
kockazatokat, a digitalis kommunikaciés csatornak hasznalata pedig gyorsithatja a banki stresszek
tovagy(r(z6 hatdsait. Mindezen kihivasok szlikségessé tették, hogy a felligyeleti hatésagok jobban
koncentraljanak arra, hogy a bankok megfelel6en kezeljék ezeket a m(ikodési kockazatokat, a
folyamatos mikodéképességet biztositd terveket dolgozzanak ki, illetve teszteket végezzenek,
feltarva a harmadik szolgaltaté feleknek valo kitettséget és az események kdzotti kapcsolatokat és
lehetséges 6sszefondddsokat.

Az el6készités soran hosszas vita zajlott azzal kapcsolatban, hogy a bankfellgyeleti alapelvek
kitérjenek-e a pénzligyi szektor felligyelésének makroprudencialis vonatkozasaira is. A
bankfellgyeleti elvek hagyomanyosan elsésorban a mikroprudencidlis szempontokat tartalmazzak,
vagyis az egyedi bankok vagy bankcsoportok felligyelésének kérdésére fokuszalnak, és kevésbé
foglalkoznak a rendszerszint( kockazatok feltardsdval és kezelésével. A legutdbbi fellilvizsgalat 6ta
azonban a makroprudencidlis feliigyelés szervezeti keretei és eszkozrendszere olyan jelentGs
fejlédésen ment keresztiil, ami mindenképpen indokolta, hogy azok a felligyeleti alapelvekben is
tukrozédjenek. A makroprudencialis felligyelés igy sem jelenik meg 6ndllo alapelvként a
dokumentumban, hanem egyes terileteken kerilt be az elvarasok koézé. llyen példaul a
t6kepufferek rendszerére torténd hivatkozas, amely hatékonyan képes kezelni a gazdasag ciklikus

valtozasait.

Az elmult évtizedben az is egyértelmivé valt, hogy a klimavaltozas hatdssal van a bankok
kockdazataira, ezért azoknak és a felligyeleti hatdsagoknak is nagyobb figyelmet kell szentelnilik e
kockazatok felismerésére és kezelésére. Ezen a téren a bankok feladata els§sorban az, hogy
feltarjak a klimavaltozas varhatd hatdsait a kockazataikra, és ezeket beépitsék a kockazatkezelési
és tervezési rendszereikbe.

A fellgyeleti hatdsdagnak pedig megfelel6 informacidkat kell gydjtenie a bankok ezen
kockdzatairdl, és ki kell kényszeritenie, hogy a bankok ezzel kapcsolatos feladataikat kell§
hatékonysaggal |assak el. Jelen helyzetben a felligyeleti alapelvek mddositdsa elsGsorban az elvi
alapu megkozelitést tartalmazza, de mind a bankoknak, mind a feliigyeleti hatésagoknak tovabbi
fejlesztéseket kell végrehajtaniuk annak érdekében, hogy a klimavaltozds kockazatainak
felmérésére és kezelésére még pontosabb mddszereket dolgozzanak ki.
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Bar a felligyeleti alapelvek els6sorban a bankok felligyeletére vonatkoznak, de az elmult id&szak
ravilagitott arra, hogy a felligyeleti hatdsagoknak a nem banki pénziigyi szolgaltatok miikodését is
figyelnitk kell, els6sorban abbdl a szempontbdl, hogy az arnyékbankinak is nevezett szektorbdl
milyen kockdazatok terjedhetnek at a bankszektorra. A globalis pénzligyi valsag tapasztalatai pedig
azt mutattdk meg, hogy a mai vildgban kiemelten fontos szerepe van a megfelel6 (izleti modell és
stratégia meghatarozdsanak. Ezért mind a bankoknak, mind a felligyeleti hatdsagoknak kell§
figyelmet kell szentelnilk ezekre a teriiletekre.

A tartalmi mdédositasokon tul a felligyeleti alapelvek kisebb szerkezeti mddositdson is atestek, igy
példaul kiegésziiltek egy bevezet6 résszel, az ardnyossag elvének a részletes magyarazatdval, a
fontosabb definicidk meghatarozasaval, illetve egy olyan melléklettel, ami a tervek szerint
kétévente megujulva fogja majd tartalmazni a Bizottsag altal kozzétett ajanlasok aktudlis listajat.

A bazeli bankfelligyeleti alapelveket nem csak a Bazeli Bizottsag tagjai (jelenleg 28 orszaghdl 45
tag), hanem minden fejlett pénziigyi rendszerrel rendelkezd, vagy azt elérni kivand orszagban
alkalmazzak. Ezért minden egyes mddositasanak komoly hatdsa van a globdlis pénzligyi rendszer
biztonsagdara. A Bazeli Bizottsag ajanldsait az Eurdpai Unié is figyelembe veszi a sajat jogszabalyai
kialakitasa soran, illetve az Eurépai Bankhatdsdg (EBA) is ezek alapjan dolgozza ki a tagdllami
fellgyeleti hatésagok mddszertananak a harmonizaldsat célzé irdnymutatasait.

A most bevezetett legfontosabb valtozdsok nagy része mar kordbban bekeriilt az EU és hazai
jogszabdlyokba (pl. t6kedttételi mutatd kovetelménye vagy a klimavaltozas kockazatainak a
fontossaga a CRR-ben, folyamatos mi(ikédés fenntartdsa a DORA rendeletben), ezért a
bankfellgyeleti alapelvek valtozdsai az EU-n belil most vdrhatéan nem fognak jelentds
jogszabalymddositd hatdssal jarni. A bazeli bankfelligyeleti alapelvek mddositasat kovetéen
azonban minden felligyeleti hatdsagnak, igy a Magyar Nemzeti Banknak is célszer(i Ujra attekinteni
a sajat felligyeleti gyakorlatat és megvizsgdlni, hogy az minden tekintetben megfelel-e a frissitett
alapelveknek.

* A szerz6 a Magyar Nemzeti Bank feliigyeleti tandcsaddja

»Szerkesztett formdban megjelent 2024. mdjus 13-dn a Portfdlio.hu oldalon.”
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