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1. BEVEZETES

A Pénziigyi Akcidé Munkacsoport (FATF)! azt ajanlja, hogy az orszagok végezzenek
kockéazatértékelést ~minden  olyan  4gazatban, amelyekre  pénzmosds  és
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel kapcsolatos kovetelmények vonatkoznak.
Az orszagoknak azonositaniuk és értékelniiik kell, illetve meg kell ismerniiik a pénzmosasi
¢és terrorizmusfinanszirozasi kockazatokat, és aranyos megel6z6 intézkedéseket kell
hozniuk.

Elismerve a kockazatazonositds szupranacionalis megkozelitésének fontossagat, az (EU)
2018/843 iranyelvvel® (az 5. pénzmosasi iranyelv) (a tovabbiakban: pénzmosasi iranyelv)
modositott (EU) 2015/849 iranyelv® (4. pénzmosasi irdnyelv) megbizza a Bizottsagot,
hogy végezze el a belsd piacot érintd €s a hatarokon atnyulé tevékenységekhez kapcsolddo
konkrét pénzmosasi ¢és terrorizmusfinanszirozasi kockazatok értékelését.

A Bizottsag az elsé szupranaciondlis kockdzatértékelést 2017-ben?, a mésodikat pedig
2019-ben’ tette kozzé. A 2022. évi bizottsagi szupranacionalis kockazatértékelés két
dokumentumb6l all: e jelentésbdl ¢és egy részletes bizottsdgi  szolgalati
munkadokumentumbdl, amelyek egyiitt atfogé képet adnak az Gsszes érintett teriiletre
vonatkoz6 kockazatokrdl, valamint az azok elhéritdsdhoz sziikséges ajanlasokrol.

A pénzmosasi iranyelv 6. cikke (1) bekezdésének értelmében a Bizottsagnak kétévente
(illetve sziikség esetén gyakrabban) naprakésszé kell tennie jelentését. A jelenlegi — a
Covid19-vilagjarvany hatasai miatt némi késéssel megvaldsuld — gyakorlat keretében
ujraértékelik a kordbbi iddszakokban lefedett Osszes agazatot, és amennyiben a
koriilmények nem valtoztak, aktualizaljak és pontositjak a 2019. évi jelentésben szerepld
informaciokat. Azon agazatok vagy termékek esetében, ahol lényeges valtozasokat
¢észleltek, az értékelés alapjan ujraszamitottdk az érintett kockazati szinteket is (pl.
kriptoeszkdzok €s online szerencsejatékok, két olyan dgazat, amelyek esetében most mar
magasabb a kockéazat)®.

A korabbi jelentésekhez hasonldéan e harmadik kiadas is elemzi a jelenlegi pénzmosasi €s
terrorizmusfinanszirozasi kockdzatokat, és atfogo intézkedéseket javasol azok kezelésére.
E jelentés emellett megvizsgalja, hogy milyen mértékben hajtottak végre a 2019. évi
jelentésben szerepld, kockéazatcsokkentd intézkedésekre vonatkozd bizottsagi ajanlasokat,
és értékeli a fennmaradé kockazatokat is. A 2020. évi bizottsagi cselekvési terv’ és a 2021-
ben javasolt, pénzmosas ¢és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre vonatkoz6

I FATF, A pénzmosasra és a terrorizmusfinanszirozasra vonatkoz6 nemzeti kockazatértékelés:
https://www.fatf-gafi.org/documents/news/nationalmoneylaunderingandterroristfinancingriskassessment.html

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/843 iranyelve (2018. majus 30.) a pénziigyi rendszerek pénzmosas vagy
terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznalasanak megel6zésérél szolé (EU) 2015/849 iranyelv, valamint a
2009/138/EK és a 2013/36/EU iranyelv mddositasarol (EGT-vonatkozasu szoveg) (HL L 156., 2018.6.19., 43. o.).

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2015/849 irdnyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek pénzmosds vagy
terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak megel6zésérdl, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet modositasarol, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (EGT-vonatkozasu széveg) (HL L 141., 2015.6.5., 73. o.).

4 COM(2017) 340 final.

5 COM(2019) 370 final.

6 A kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum (SWD(2022) 344) 2. mellékletének ,,Modszertan” cimii fejezetében
ismertetett eljaras.

7 A Bizottsag kozleménye a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas megel6zését szolgalo, atfogd unids szakpolitikara
iranyul6 cselekvési tervrol (2020/C 164/06) (HL C 164.,2020.5.13., 21. 0.).




jogalkotdsi csomag® elfogaddsihoz vezetdé munka és érdekelt felekkel folytatott
konzultacios folyamat eredményeit ugyancsak felhasznalja.

A 2021. évi jogalkotasi csomag a Bizottsag arra iranyul6 kotelezettségvallalasanak részét
képezi, hogy megvédje az unids polgarokat és az unios pénziigyi rendszert a pénzmosassal
¢s a terrorizmusfinanszirozéassal szemben. A cél, hogy javitsdk a gyanus tranzakcidk és
tevékenységek felderitését, valamint bezarjak azokat a kiskapukat, amelyeket a blin6zok
az illegalis jovedelmek tisztdra mosasara, illetve terrortevékenységek finanszirozaséara
hasznalnak fel. Ez képezi a javasolt kockazatcsokkent6 intézkedések gerincét, ¢s modot
kindl az olyan, strukturalis jellegiinek mindsitett problémak kezelésére, amelyek nem
orvosolhatok kizarolag a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre

vonatkozo unios szabalyok korabbi feliilvizsgalataival.

E jelentés egyuttal rangsorolja a kockézatokat is, valamint lehetdség szerint, illetve
amennyiben relevans,” a foldrajzi tényezokre dsszpontosit, figyelembe véve az Eurdpai
Szamvevészék 13/2021. sz. kiildnjelentésében'® megfogalmazott ajanlasokat.

E jelentés elkészitése soran a Bizottsag széles korti konzultaciot folytatott a lehetd legtobb
érintett érdekelt fél bevondsaval'!, amelynek soran az unids szintli képviseleti
szervezetekkel, a nemzeti szinten kijeldlt szakértokkel és a tudomanyos korokkel folytatott
kétoldalu és agazati parbeszéd keretében kiilonbozo agazatokkal foglalkozott. Kellden
figyelembe vette a tagallamok altal készitett nemzeti kockazatértékeléseket, valamint a
pénzmosas ¢és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre vonatkoz6 legfrissebb szakmai
kiadvanyokat. A Bizottsag mas unios iigynokségekkel és nemzeti hatosagokkal — tobbek
kozott az Europollal, az Europai Bankhatosaggal (EBH) és az unids pénziigyi informacios
egységek platformjan!? keresztiil a pénziigyi informaciés egységekkel — is konzultalt. E
konzultaciokra 2020 és 2022 kozott kertilt sor.

1.1. A Covid19-vilagjarvany hatasa

A Covidl19-valsag példatlan globalis kihivasokat ¢és gazdasagi zavarokat idézett eld.
Amidta az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) 2020 madrciusdban a Covid19-jarvanyt
vildgjarvanynak nyilvanitotta, a kormanyok vilagszerte kiilonb6z6 intézkedéseket vezettek
be a vilagjarvanyra valaszul. Ide tartoznak az 6sztonz0 alapok, a szocialis timogatasok és
az adokonnyitési kezdeményezések, de egyuttal a lezardsok ¢€s a korlatozé intézkedések
kiilonb6z6é formai is, tobbek kozott a kijardsi tilalom, az iskoldk, a kiskereskedelmi
egységek €s a vendéglatohelyek bezarasa, a hatarok lezarasa és az utazasi korlatozasok.
Az egyének viselkedésében bekdvetkezett példatlan valtozasok, az altalanos
bizonytalansag ¢és félelem, valamint a korméanyzati korlatozasok a blin6z6 magatartasban
is valtozasokat idéztek eld. A bilingzdk az allami tdmogatasi programokat is kihasznaltak.

8 COM(2021)423 final: https://ec.europa.eu/info/publications/210720-anti-money-laundering-countering-financing-
terrorism_hu

 Példéul a vamszabad teriiletek, a befektetdi allampolgarsagi programok és a befektetdi letelepedési programok
értékelése soran.

10 A Szédmvevdszék 13/2021. sz. kiilonjelentése: ,,A bankszektoron beliili pénzmosas elleni kiizdelemre iranyuld unios
fellépések széttagoltak, végrehajtasuk pedig nem megfelel6”, 2021. junius 28.:
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=58815

Az e kiilonjelentésre vonatkozo részletes hivatkozas a kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum 2. mellékletének
»,Modszertan” cimi fejezetében talalhato.

1Az érdekelt felek felsoroldsa a kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum 5. mellékletében szerepld
Irodalomjegyzék 8. pontjaban talalhato.

12 A pénziigyi informacios egységek halozata.




Az 1j koriilmények szamos gazdasagi agazat €s iizleti tevékenység esetében novelték a
pénzmosas kockazatat. E kockazatok kozé tartoznak a kovetkezok:

e a nemzeti gazdasagok vilagjarvany hatdsaival szembeni védelmét célzd pénziigyi
intézkedések keretében Dbiztositott pénzeszkdzok, illetve a  vildgjarvannyal
Osszefliggésben nyujtott egyéb kdzpénzek hiitlen kezelése és csalas,

e pénziigyi nehézségekkel kiizdo vallalkozdsok rossz szandéka szereplok és
blinszervezetek altali atvétele,

e az azzal kapcsolatos lehetségek novekedése, hogy a blindzoi csoportok bevételekhez
jussanak a nem engedélyezett orvostechnikai eszk6zok, valamint a tiltott gydgyszerek
¢s oltdanyagok — tobbek kozott kormanyok részére torténd — értékesitésébol,

e az online vasarlasok novekvo szamat kihasznalva, tobbek kozott hamis
személyazonossagok hasznalataval elkovetett kiberbiincselekmények, valamint

e a koztisztviselok korrupcidja siirgds intézkedések meghozatalakor, pl. bizonyos
egészseégligyi felszerelések megrendelésekor, és a kozbeszerzési szabalyok ezzel
kapcsolatos egyszertisitése!>.

A pénzmosas elleni rendszeren beliil miikodé hatdsagoknak, pl. a feliigyeleteknek, a
pénziigyi informacios egységeknek és a blinlild6z6 hatdosdgoknak alkalmazkodniuk kellett
a tevékenységvégzés 1) — a mobilitdst €s a személyes interakcidkat korlatozd —
koriilményeihez. Ebbe beletartozott, hogy korlatoztdk vagy leallitottdk a helyszini
ellendrzéseket, az interjikat €és a hatarokon atnyuld miveletek értékelésére iranyuld, mas
orszagokban végzett biliniildozési missziokat. Ez egyes teriileteken csokkenthette a
feladatok hatékony ellatasdhoz sziikséges kapacitast. Uj vizsgéalati eszkozoket és
gyakorlatokat — példaul online interjukat és vizsgalatokat — vezettek be, amelyek
korlatoztdk a kormanyzati intézkedéseknek az illetékes hatosagok felligyeleti és vizsgalati
kapacitasara gyakorolt hatasat.

Tobb mint két évvel a vildgjarvany kihirdetését kovetden még mindig megfigyelhetok e
jelenségek, bar hatasuk most mar korlatozottabb, mivel jobban tudataban vannak az ilyen
blniigyi fenyegetéseknek, a polgarok pedig nagyrészt visszatértek a jarvany kitorése eldtti
viselkedésiikhoz. A blinoz6k azonban ennek megfeleléen valtoztatnak az altaluk
alkalmazott elkovetési modokon. Addig is az Unidban miik6dd biinszervezetek tovabbra
is a hasznukra fordithatjdk a vilagjarvany miatt bevezetett valtoztatdsokat, és

"or

megerdsithetik kapacitasukat.
1.2. Az Ukrajna elleni orosz agressziv haboru

2014 marciusa ota az EU fokozatosan — kezdetben a Krim és Szevasztopol jogellenes
annektalasara és Ukrajna szandékos destabilizalasara vélaszul — korlatozo intézkedéseket
(szankciokat) vezetett be Oroszorszaggal szemben. 2022. februar 23-an az Uni6 az Ukrajna
donyecki ¢és luhanszki régidi nem kormanyzati ellendrzés alatt allo teriileteinek
elismerésére és az orosz fegyveres erOknek az emlitett térségbe vezénylésére valaszul

13 Az alabbiak szerint:

e FATF: ,,A Covidl9-hez kapcsolodd pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas — Kockazatok és szakpolitikai
megoldasok” cimili dokumentum:

http://www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/covid-19-ml-tf.html

https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/Update-COVID-19-Related-Money-Laundering-and-Terrorist-

Financing-Risks.pdf

e EUROPOL, ,,Pandemic profiteering: how criminals exploit the COVID-19 crisis” [Jarvanyiigyi nyerészkedés:
hogyan hasznaljak ki a blin6z6k a Covid19-valsagot]:

https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/pandemic profiteering-

how_criminals_exploit_the covid-19 _crisis.pdf




tovabbi szankciokat vezetett be. Az Uni6o az Ukrajna elleni orosz katonai agresszidra
valaszul 2022. februar 24. 6ta erdteljesen kiterjesztette a szankciokat!*. Jelentds szamu
személyt és szervezetet vett fel a szankcios listara, és példa nélkiili intézkedéseket fogadott
el azzal a céllal, hogy jelentésen meggyengitse Oroszorszag gazdasagi bazisat, megfossza
Oroszorszagot a kritikus technologiaktol és piacoktdl, valamint jelentdsen megnyirbalja
Oroszorszag hadviselési képességét.

Ezzel parhuzamosan a mar érvényben 1év6 szankcidkon feliil a Belaruszra vonatkozo6 unios
szankciorendszert'> is bdvitették annak kovetkeztében, hogy az orszag részt vett az
Ukrajna elleni orosz agresszioban. E szankcidrendszer pénziigyi, gazdasagi és
kereskedelmi intézkedések egész sorabol all'®.

Az orosz agresszidhoz kapcsolodd személyekkel és szervezetekkel szembeni, a vagyoni
eszk6zok befagyasztdsara irdnyuld uniés intézkedések hatékony végrehajtasanak
biztositdsa érdekében a Bizottsag 1étrehozta a vagyoni eszkozok befagyasztasdval és
lefoglalasaval foglalkoz6 munkacsoportot. A munkacsoport célja az unids szervek ¢€s a
nemzeti hatésagok altal hozott intézkedések dsszehangolasa, valamint az uniés szankciok
végrehajtdsa soran felmeriild kihivasok kezelése. A munkacsoport maris jelentds
eredményeket ért el: a tagallamok kozel 10 millidrd EUR értékli vagyoni eszkozt
fagyasztottak be, ami az Orosz K6zponti Bank pénzeszkozeivel egytitt 32 milliard EUR-t
tesz ki. A szankciok 4ltalanos hatasa mar érezhetd az orosz gazdasagban!’. A
munkacsoport célja tovabba, hogy a szankciok hatdlya ald tartozd személyekkel
kapcsolatos lehetséges biincselekményekhez (tobbek kozott az ilyen szankciok
megkertiiléséhez) kapcsoldédd nyomozasok ¢és elkobzasi intézkedések tekintetében
megkonnyitse a bliniild6z6 hatdsdgok kozotti informaciocserét. A munkacsoport egyuttal
azt is megvizsgalja, hogy miként lehetne az elkobzott vagyoni eszkozoket az ukran nép
javara felhasznalni.

A befektetdl allampolgarsagi programok ¢€s a befektetdi letelepedési programok terén az
Ukrajna elleni orosz invazioval dsszefliggésben teendd azonnali 1épésekrdl szo6lo, 2022.
mércius 28-i bizottsagi ajanlas'® siirgeti a tagallamokat, hogy vizsgaljak feliil az orosz és
belarusz allampolgarok szamara ilyen rendszerek keretében biztositott honositasokat és
kiadott tartozkodasi engedélyeket, hogy megbizonyosodjanak arrél, hogy e személyek nem
szerepelnek az ukrajnai habortval kapcsolatos unios szankcios listan. A Bizottsag tovabba
azt javasolta, hogy fliggessz€ék fel a tartozkodasi engedélyek orosz ¢és belarusz
allampolgarok szamara befektetdi letelepedési programok keretében torténd kiadasat.

A rendOrségi egylittmiikodés, a blinmegeldzés és a blindzés elleni kiizdelem, valamint a
valsagkezelés pénziigyi timogatasara szolgald eszkdz'® altal finanszirozott DATACROS
eszkoz igénybevételével a kozelmultban készitett tanulmany szerint Eurdpaban kozel

14 Egységes szerkezetbe foglalt szoveg: A Tandcs 833/2014/EU rendelete (2014. julius 31.) az ukrajnai helyzetet
destabilizal6 orosz intézkedések miatt hozott korlatozo intézkedésekrdl:
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0833-20220722

15 A Tanécs (EU) 2022/398 rendelete (2022. marcius 9.) a belarusz helyzetre és Belarusznak az Ukrajna elleni orosz
agresszioban valo részvételére tekintettel hozott korlatozé intézkedésekrdl szolo 765/2006/EK rendelet modositasarol
(HLL 82, 202239, 1. 0.).

A Tanacs (KKBP) 2022/399 hatarozata (2022. marcius 9.) a belarusz helyzetre és Belarusznak az Ukrajna elleni orosz
agresszioban vald részvételére tekintettel hozott korlatozo intézkedésekrél szol6 2012/642/KKBP  hatarozat
modositasarél (HL L 82., 2022.3.9., 9. 0.).

16 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/international-relations/restrictive-measures-

sanctions/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine_en

17 https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-09-05/russia-risks-bigger-longer-sanctions-hit-internal-report-warns
18 C(2022) 2028 final.

19 Ez az elemzés a TOM — The Ownership Monitor, a Transcrime és annak Crime&tech nevii spin-off vallalkozasa altal
inditott k6z6s kezdeményezés keretében késziilt: https://www.transcrime.it/en/stories/tom-the-ownership-monitor/
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31 000 olyan (féként az ingatlanszektorban, az épitdiparban, valamint a szélloda-, a
pénziigyi €és az energiadgazatban mukodd) cég van, amelynek tényleges tulajdonosa
orosz?’. Koziiliik 1 400 cég 33 olyan személy — tigynevezett oligarchak — (legfeljebb 5 %-
os) tulajdonaban van, akiket a kozelmultban szankcidkkal sujtottak. Egyes oligarchak nem
uniés orszagokban?! bejegyzett kozbensé tarsasagokon vagy helyi részvényesi
meghatalmazottakon keresztiil elfedhetik a cégekben szerzett tulajdonjogukat, illetve az
azok felett gyakorolt ellendrzésiiket.

Ami azt illeti, e cégek egy része esetében mar a szankciok bevezetése elott is magas volt a
kockézati mutatd: szerepelnek az Offshore Leaks adatbazisban®?, indokolatlanul dsszetett
a vallalati struktarajuk, atlathatatlan jogi konstrukciokat hasznalnak vagy kiemelt
kockézatot jelentd joghatosdgokkal allnak kapcsolatban. Ez azt jelenti, hogy e cégek mar
a kozelmultbeli események elott riasztast kelthettek volna (és kellett is volna kelteniiik) az
illetékes ¢és feliigyeleti hatésagok korében.

Mindezek fényében a pénzmosas €s terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelmet célz6 unids
keretnek az unids pénziigyi rendszer integritdsdnak védelmére irdnyuld célkitiizése egész
Europaban hozzajarul a szabadsag, a jogérvényesiilés és a biztonsag védelméhez. A
vagyoni eszkdzok befagyasztisara irdnyuld unios korlatozé intézkedések? megfeleld
végrehajtasa megkoveteli a tényleges tulajdonosi szabalyok hatékony végrehajtasat (azaz
a cégnyilvantartdsok és a vallalati domén atlathatdsagat); a kiilonboz0 nyilvantartasok
(tényleges  tulajdonosi  nyilvantartdsok, cég-/iizleti nyilvantartdsok, ingatlan-
nyilvantartasok) kozotti kapcsolatok tovabbfejlesztését; az {ligynokségek kozotti
egyiittmiikddés és informaciocsere gordiilékenyebbé tételét, valamint az adohatosagok eldl
elrejtett vagyoni eszkozok megfeleld felderitését és feliigyeletét is**. Ures fedécégek
viszonylag konnyen létrehozhatok, ezért azokat tovabbra is arra hasznaljak, hogy tobb
szazmilli6 eurdt utaljanak at atlithatatlan tranzakciokon keresztiil?>. A biindzok fedécégek
igénybevételével el tudjak rejteni a pénzeszk6zok eredetét €és rendeltetését, raadasul
elfedhetik a miivelet valodi kedvezményezettjét is. E pénzeszkdzoket pusztan személyes
haszonszerzésre, valamint egész orszagok destabilizalasara is fel lehet hasznalni. Igy az,
hogy réavilagitanak a feketepénz-aramlasokra, nemcsak a demokracia és az unids polgarok
biztonsaganak védelméhez jarul hozza, hanem eldsegiti az autokracidk befolyasa elleni
fellépést is.

20 A TOM-tanulmany kritériuma szerint a jegyzékben szereplé személyek ,kdzvetleniil vagy kdzvetve a jegyzett téke
legalabb 5 %-at ellenérzik™.

21 A cégbejegyzéshez hasznalt f6bb nem unids orszagok koz¢é tartoznak a Brit Virgin-szigetek és a Kajman-szigetek — de
ezek az Osszes kozvetitd kapcsolatnak csupan mintegy 2 %-at teszik ki: ,,Inside the matrioska: the firms controlled by
sanctioned ‘oligarchs’ across European regions and sectors”, Transcrime, 2022. marcius.

22 Bz az adatbazis t6bb mint 810 000 olyan offshore szervezetrdl tartalmaz informaciokat, amelyekre kiterjed a Pandora
Papers, a Paradise Papers, a Bahamas Leaks, a Panama Papers és az Offshore Leaks vizsgalat. Az adatok t6bb mint 200
orszagban és teriileten é16 személyekhez és vallalatokhoz kapcsolodnak: https://offshoreleaks.icij.org/

23 A Tanécs 269/2014/EU rendelete (2014. mércius 17.) az Ukrajna teriileti integritasat, szuverenitasat és fiiggetlenségét
alaaso vagy fenyeget6 intézkedések miatti korlatozo intézkedésekrdl (HL L 78., 2014.3.17., 6. o0.).

24 E tekintetben hivatkozni kell a fedészervezetek adozasi célu, visszaélésszerti felhasznalasanak megel6zésére iranyuld
szabalyok megaéllapitasarol és a 2011/16/EU iranyelv moddositasardl szolé tandcsi iranyelvre iranyuld javaslatra,
COM(2021) 565 final.

A Bizottsag és a tagallami adohatosagok emellett a vagyoni eszk6zok befagyasztasaval és lefoglalasaval foglalkozo
munkacsoporton beliil 1étrehoztak egy adovégrehajtasi alcsoportot, hogy fokozzak a szankciokkal sujtott orosz és
belarusz maganszemélyekkel és vallalatokkal, valamint a veliik kapcsolatban allokkal szembeni er6feszitéseiket:
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/state-tax-authorities-step-tax-enforcement-efforts-support-freeze-and-seize-
task-force-2022-06-08_en

25 Jelenleg fokozzak a fed6cégek felhasznalasa elleni erbfeszitéseket, mégpedig a Bizottsag az altala e célbol javasolt
tanacsi irdnyelvben szabalyokat allapit meg a feddszervezetek adozasi célll, visszaélésszeri felhasznalasanak megeldzése
céljabol, COM(2021) 565 final.




A vagyoni eszk6zok befagyasztasaval ¢és lefoglaldsdval foglalkoz6 munkacsoport
keretében folytatott megbeszélések ravilagitanak, hogy milyen nehézségekbe {itkozik az
oligarchdk mint tényleges tulajdonosok 4ltal ellenérzott, gyakran kiilonb6zd
joghatésagokon atnyulo, Osszetett jogi struktiradk mogé rejtett vagyoni eszkdzok
azonositasa. Ez komoly kihivast jelent a szankciok végrehajtasa és a blintildozési célu
vizsgalati tevékenységek szempontjabol. Ezért rendkiviil fontos gondoskodni a pénzmosas
elleni kiizdelemrdl sz6l6 jogalkotdsi csomagrol folytatott targyaldsok gyors
elérehaladéasarol annak biztositasa érdekében, hogy a tényleges tulajdonosokra vonatkozo
informaciok az illetékes hatdsagok rendelkezésére alljanak. Ezenkiviil, mivel a
nyilvantartasok fontos szerepet jatszanak a célzott pénziigyi szankciok hatékony
végrehajtasanak biztositdsaban, fontos, hogy a tagallamok a lehetd legnagyobb mértékben
felkésziiljenek az abban javasolt intézkedések elfogadaséara, biztositandd, hogy
megfelelden feltoltsék adatokkal a tényleges tulajdonosi nyilvantartasokat.

2. A SZUPRANACIONALIS KOCKAZATERTEKELES EREDMENYEI

A szupranaciondlis kockézatértékelés e harmadik kiaddsdban a Bizottsdg azokat a
pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatokat elemzi, amelyeket 43 — nyolc
kategoriaba sorolt — termék és szolgaltatas jelenthet az EU bels6 piacara nézve. E termékek
és szolgaltatasok kozé tartoznak a pénzmosasi iranyelv?® 4ltal meghatarozott termékek és
szolgaltatasok, valamint a benniik rejld, érzékelt kockazat fényében a kockéazatértékelés
szempontjabol 1ényeges szamos egyéb termék és szolgaltatas®’ is.

Ezt a 43 terméket és tevékenységet mar a szupranacionalis kockazatértékelés masodik
(2019. évi) kiadasaban®® is értékelték, amely viszont a Bizottsag elsé (2017. évi)
jelentésének?® aktualizalt és tovabbfejlesztett valtozata. E termékek és tevékenységek a
kovetkezOk szerint csoportosithatok:

(1)  készpénzzel 0Osszefiiggd termékek és szolgaltatasok (készpénzfutdrok, nagy
készpénzforgalmat lebonyolité vallalkozasok, nagy értékii bankjegyek,
készpénzfizetések és magantulajdonban 1évé ATM-ek);

(2) pénziigyi agazat (szamlabetétek, lakossagi €s intézményi befektetési szektor,
vallalati banki szolgéltatasok, privat banki szolgaltatasok, k6zosségi finanszirozas,
pénzvaltas, elektronikus pénz, pénzatutalasok, jogellenes pénzatutalasok,
pénzforgalmi szolgaltatasok, virtudlis fizetéeszkdzok és egyéb kriptoeszkozok,
iizleti hitelek, fogyasztoi hitelek és kis értékii hitelek, jelzaloghitelek és nagy értéki
eszkozfedezetl hitelek, [¢let- és nem élet]biztositasok €s letéti szolgaltatasok);

3) nem pénziigyi termékek ¢és szolgaltatasok (jogi konstrukciok, nagy értéki aruk,
nagy értékli eszkozok, nemesfém- ¢s dragakofutarok, ingatlanok, konyveldi
szolgaltatasok ¢és jogi szolgaltatasok);

(4)  szerencsejaték-agazat;

(5) nonprofit szervezetek;

26 Hitelintézetek és pénziigyi intézmények, készpénzatutaldok, pénzvaltd irodak, nagy értékli arukkal és vagyoni
eszkozokkel foglalkozo kereskeddk, ingatlaniigynokok, bizalmi vagyonkezelési tevékenységet végzo és tarsasagi
szolgaltatok, konyvvizsgalok, kiilsé konyveldk és addtandcsadok, kozjegyzok és a jogi hivatdsok mas fiiggetlen
képviseldi, valamint szerencsejaték-szervezok.

27 Bzen egyéb termékek és szolgaltatisok tekintetében rendszerint vilagszerte nemzeti kockdzatértékeléseket végeznek.
Ide tartozik a készpénzzel Osszefiiggd termékek kategoridja, de ide tartoznak a virtudlis fizetGeszkozok, a kozosségi
finanszirozas és a nonprofit szervezetek is. Az el6z6 (2019. évi) szupranacionalis kockazatértékeléshez hasonloan
értékeltek bizonyos informalis eszkozoket, tobbek kozott a Hawala és mas nem hivatalos pénzatutalasi szolgaltatok, a
professzionalis labdartigas, a szabadkikotok, valamint a befektetdi allampolgarsagi és letelepedési programok altal
hasznalt eszkdzoket is.

28 COM(2019) 370 final.

2 COM(2017) 340 final.



(6)  hivatasos sportok (professzionalis labdaragas);
(7) vamszabad teriiletek;
(8)  befektetdi dllampolgarsagi programok és befektetdi letelepedési programok.

A pénzmosds ¢€s terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem feliilvizsgalt unids jogi
keretének, valamint adott esetben a Covid19-vilagjarvany €s az Oroszorszag és Belarusz
elleni szankciok hatdsainak fényében feliilvizsgaltak e termékeket €s szolgaltatasokat.
Amennyiben a koriilmények nem véltoztak, alapvetéen nem modosult a 2019. évi
jelentésben vizsgalt termékek €s szolgaltatasok ismertetése €s értékelése.

fgy ezen értékelés keretében frissitik a 2019. évi jelentésben szereplé informéciokat,
pontositva ¢€s ¢észszerlisitve tobb teriiletet (ideértve a virtudlis fizetdeszkozoket és
kriptoeszkozoket, valamint a pénziigyi dgazat és a nem pénziigyi termékek elemzését),
valamint feliilvizsgaljak a szamadatokat és az informaciéforrasokat.

2.1. Fobb kockazatok a szupranacionalis kockazatértékelés altal érintett
agazatokban

2.1.1. Keszpénz és készpénzjellegii eszkozok

Habar csokkentek a készpénzben lebonyolitott lakossagi tranzakciok, a jelek szerint nott
az eurdbankjegyek iranti kereslet a ,,bankjegyek paradoxonaként” emlegetett tendenciat
kovetve, ami azt mutatja, hogy a készpénz még a Covidl9-vilagjarvanyt kovetden is
népszerti értékhordoz6®®. A biinelkdvetés jellegének véltozdsa ellenére az illegalis
gazdasag tovabbra is tOlnyomorészt készpénzalap, ami jelentés pénzmosasi ¢&s
terrorizmusfinanszirozasi kockazatoknak teszi ki az Uniét a készpénzzel ¢és
készpénzjellegli eszk6zokhoz kapcsolddo anonimitas €és azok viszonylag konnyli mozgésa
miatt. A bin6z6k olyan helyekre igyekeznek eljuttatni a készpénzes bevételeket, ahol
azokat konnyebb felhasznalni vagy elhelyezni a pénziigyi rendszerben, tehat jellemzden
olyan helyekre, ahol tilnyomorészt készpénzt hasznalnak, vagy ahol gyenge a pénziigyi
rendszer feliigyelete. A készpénz tovabb alakithatdé anonim eszkdzokké, példaul eldre
fizetett kartyakka, amelyeket jelenleg nem ellenériznek a hatarokon’!. Az ezzel
kapcsolatos bejelentések szama nagyon csekély, valoszintileg azért, mert nehéz felderiteni
a készpénzes tranzakcidkat. A magantulajdonban 1évé bankjegykiadé automatdk (ATM-
ek) megjelenésével a blinszervezeteknek tobb lehetdsége nyilik arra, hogy bevételeiket
észrevétlentil a pénziigyi rendszerbe juttassak.

A jelenlegi unios jogi keret nagymértékben akadalyozta annak lehetdségét, hogy a nagy
Osszegli, jogellenesen szerzett készpénz jusson a pénziigyi rendszerbe. A 2021 juniusatol

30" The paradox of banknotes: understanding the demand for cash beyond transactional use”, EKB, Economic Bulletin,
2/2021. szam. Tovabba: ,,Cash still king in times of COVID-19”, Fabio Panetta, az EKB igazgatdsagi tagjanak vitaindito
beszéde a Deutsche Bundesbank ,,Cash in times of turmoil” cimmel 6t6dik alkalommal megrendezett nemzetkdzi
készpénzigyi konferenciajan (International Cash Conference):
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2021/html/ecb.sp210615~05b32c4e55.en.html

31" Az Unié teriiletére belépd, illetve az Unid teriiletét elhagyé készpénz ellendrzésérél és az 1889/2005/EK rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2018. oktober 23-i (EU) 2018/1672 eurdpai parlament és tanacsi rendeletben (HL
L 284, 2018.11.12., 6. 0.) a ,.készpénz” a fogalommeghatarozas szerint négy kategoriat dlel fel: valuta; bemutatora sz616
atruhazhat6 értékpapirok; konnyen készpénzzé tehetd értékhordozoként hasznalt aruk és eldre fizetett kartyak. Az elére
fizetett kartyak egyel6re nem tartoznak ide. Ha azonban meggy6z6 bizonyitékok allnak rendelkezésre arra vonatkozdan,
hogy az elore fizetett kartydkat a jogszabalyok megkeriilésével az unids hatarokon keresztiili értéktovabbitasra
hasznaljék, akkor felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasaval a fogalommeghatarozast az elére fizetett kartyakra
is ki lehetne terjeszteni.
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alkalmazand6 készpénzellendrzési rendelet’” a készpénzellendrzés hatalyat az unids

hatarokon tulra is kiterjeszti, ¢s meger0siti a hatosdgok hataskorét.

Jelenleg 19 tagallamban mar bevezettek vagy épp most vezetnek be készpénzfizetésekre
vonatkoz6 korlatozasokat, de az eltérd keretek torzitjdk a versenyt €s ahhoz vezethetnek,
hogy az iizleti tevékenységeket a kevésbé szigora kovetelményeket tamasztd tagallamokba
helyezik at. A pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas megeldzését szolgalo, atfogd unids
szakpolitikdra iranyuld cselekvési terv®® a nagy osszegii készpénzfizetésekre vonatkozo
felsd hatarértékek bevezetését a pénzmosasi és a terrorizmusfinanszirozasi kockazatok
csOkkentésének egyik lehetséges eszkdzeként emlitette. E célbol a pénziigyi rendszer
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznalasanak megeldzésérol
sz616 rendeletre iranyuld bizottsagi javaslat’® felsd hatart allapit meg a nagy Osszegii

készpénztizetésekre vonatkozoan.
2.1.2. Pénziigyi agazat

A korabbi jelentésekhez hasonldan e szupranacionalis kockazatértékelés e kategdrian beliil
ugyancsak szamos olyan termékre €s 4gazatra (Osszesen 17-re) terjed ki, amelyek
kereskedelmi ¢€s lakossagi tigyfeleknek nytjtanak pénziigyi szolgéltatasokat. E fejezet az
iparagak széles korét foglalja magaban, beleértve a bankszektort, a befektetéseket, a
biztositast, a kozosségi finanszirozast, az elektronikus pénzt, a (jogszerii vagy egyéb)
pénzatutalast, a kriptoeszkdzoket és a pénzforgalmi szolgaltatasokat.

Az azonositott fenyegetések és sebezhetdségek tobbségére mar a kordbbi szupranacionalis
kockézatértékelésekben is felhivtdk a figyelmet, és azok tovabbra is helytalldak. A
pénziigyi agazaton beliil az egyértelmii és kovetkezetes szabalyok hidnya, a pénzmosas €s
a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem belsé piacon beliili kdvetkezetlen feliigyelete,
valamint a pénziigyi informacidos egységek kozotti elégtelen koordinacio és
informaciocsere tovabbra is kihat arra, hogy az EU képes-e megfeleléen kezelni a
pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatokat’. Emellett ugy tinik, hogy a
pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem terén illetékes tagallami
hatosdgoknak gyakran nehézséget okoz az agazat kockdzatalapu megkozelitéssel
dsszhangban torténd feliigyelete®.

Az Eurdpai Bankfeliigyeleti Hatosag 2021. marciusi véleményével®’ dsszhangban e
szupranacionalis kockazatértékelés szerint a hitelintézetek és a pénzforgalmi intézmények,

32 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1672 rendelete (2018. oktober 23.) az Unid teriiletére belépd, illetve az
Unio teriiletét elhagyd készpénz ellendrzésérdl és az 1889/2005/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 284.,
2018.11.12, 6. o.).

33 A Bizottsag kozleménye a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas megeldzését szolgalod, atfogd unids szakpolitikara
iranyul6 cselekvési tervrol, C(2020) 2800 (HL C 164., 2020.5.13., 21. o.).

34 COM(2021) 420 final.

35 E strukturalis problémakkal a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre vonatkoz6 2021. évi bizottsagi
javaslat foglalkozik:
https://ec.europa.cu/info/publications/210720-anti-money-laundering-countering-financing-terrorism_hu

36 Ez §sszhangban van az illetékes hatdsagok éltal a bankok pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni feliigyeletével
kapcsolatban alkalmazott megkozelitésekrdl sz616, 2020-ban kozzétett els6 EBH-jelentésben tett megallapitasokkal.
Fennall a vesz€lye annak, hogy megfeleld kockazatértékelés hianyaban az illetékes hatdosagok nem tudjak azonositani és
kezelni az agazatukat érinté pénzmosasi €s terrorizmusfinanszirozasi kockazatokat.

37 Vélemény az Eurdpai Unid pénziigyi dgazatat érintd pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozési kockazatokrol; Europai
Bankhatosag (EBH), 2021.3.3., EBA/Op/2021/04:
https://www.eba.europa.cu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinio
1%200n%20MLTF%20risks.pdf

Ez a harmadik vélemény az Eurdpai Unid pénziigyi agazatat érintd pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi
kockazatokrol. Az EBH ezt a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem pénziigyi rendszeren beliili unids
szintll iranyitasara, koordinalasara és nyomon kovetésére iranyuld 0uj megbizatasanak keretében adta ki. Az Eurdpai
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a pénzvaltok, az elektronikuspénz-kibocsatd intézmények és a (hitelintézetektdl eltérd)
hitelezok vannak a leginkabb kitéve a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelemre iranyulé rendszerek és ellendrzések hianyossagaibol eredé kockazatoknak™®.

A kriptoeszkézokkel kapcsolatos kockazatok nemcsak a magas szintli fogyasztd- és
befektetdvédelem ¢&és a piaci integritds biztositasat teszik sziikségessé, hanem
piacbefolydsolas elleni intézkedéseket is megkivannak, valamint a pénzmosasi és
terrorizmusfinanszirozasi  tevékenységek megelézését is  megkovetelik®. A
kriptoeszk6zok ¢és az megosztott fokonyvi technoldgian alapuld megoldasok pénziigyi
piacokon val6 széles korti haszndlatabol eredd pénziigyi stabilitasi és monetaris politikai
kockazatokkal szintén foglalkozni kell*.

A befektetési alapok — jellegzetességeikbdl €s jellegiikbdl adoddan — sebezhetdvé valnak
a csalasbol, az adobiincselekményekbdl, a korrupciobol és a vesztegetésbdl szarmazod
bevételek tisztira mosasaval szemben*!. A kockdzatot tovabb noveli az agazat nagy
kockéazata tigyfelekkel szembeni kitettsége, valamint az iigyletek nagy volumene,
Osszetettsége ¢s hatdrokon atnyulo jellege. A jelentds értéket képviseld, kezelt iparagban a
tényleges tulajdonlas atlathatésaga tovabbra sem optimalis.

2.1.3. Nem pénziigyi agazat és termékek

Ebben a fejezetben a szupranacionalis kockazatértékelés a korabbi jelentésektdl eltérd, 0j
megkozelités alapjan értékeli a jogi struktirakat. Mostantél a tényleges tulajdonos
elrejtésével kapcsolatos fobb sebezhetdségekre (bizalmi vagyonkezelési konstrukciok,
névleges tulajdonosok ¢és tarsasagok) Osszpontosit, ¢s a tovabbiakban mar nem a jogi
személyek és a jogi konstrukciok meglétével kapcsolatos konkrét idopontokra (alapitas,
izleti tevékenység €s megsziinés) helyezi a hangsulyt. Figyelembe veszi tovabba a nagy
értéki aruk piacat, az ingatlanbefektetéseket, a konyvelok, a konyvvizsgalok, a tanadcsadok
¢s az addtanacsadok altal nyujtott szolgéltatdsokat, valamint a kozjegyzOk ¢és mas
fliggetlen jogi szakemberek altal nyujtott jogi szolgaltatdsokat.

2.1.3.1. Nem pénziigyi agazat és termékek — Jogi személyek és jogi
konstrukciok

A blindzdk a pénziigyi ellendrzési nyomvonalak elfedése érdekében vallalatokat és jogi
személyeket feloleld Osszetett strukturakat dolgozhatnak ki, amelyhez gyakran fedod- és
postafiokcégeket is igénybe vesznek. Ilyen jogi struktirdk alkalmazasaval az illegalis
bevételek mozgasat jogszerii kereskedelmi tigyleteknek alcazzak. A  bizalmi
vagyonkezelési konstrukciok €s hasonld konstrukciok atlathatatlansagot biztositanak,
valamint elrejtik a bliniild6z6 hatosagok €s a vagyonvisszaszerzési hivatalok eldl a vagyoni
eszk6zok meglétét. A kiilonbozé joghatdosdgok hatésdgai kozotti egyiittmiikodés é€s
informacidmegosztas hidnya miatt olyan gyenge pontok jottek 1étre, amelyeket konnyen

Ertékpapir-piaci Hatosag (ESMA) és az Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-hatosag (EIOPA) aktivan részt vett
a folyamatban.

38 Az 4dgazatkozi kockéazatok alakulasanak fényében. Ide tartoznak a virtualis fizetSeszkdzokkel, az 0j technologiakkal
(a pénziigyi technologiaval és a szabalyozasi technologiaval) és a terrorizmusfinanszirozassal dsszefiiggd kockazatok,
az Egyesiilt Kiralysag Uniobol valo kilépésébol eredd kockazatok és a kockazatcsokkentés. Az EBH jelentésének 3.1.
fejezetében részletesen kifejtettek szerint.

39 A kriptoeszkdzok piacairdl és az (EU) 2019/1937 iranyelv modositasarol szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
iranyulé bizottsagi javaslatban (COM(2020) 593 final) kezelt kockazatok.

40 A Kkisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum vonatkozo szakaszai részletesen ismertetik az e kérdésekkel
foglalkoz6 bizottsagi javaslatokat.

41 Részletesebben lasd a bizottsagi szolgalati munkadokumentum ,,Lakossagi és intézményi befektetési szektor” és
»Névleges tulajdonosok™ cimii szakaszat.



kihasznalhatnak azok a biindzok, akik olyan joghatdsdgokat keresnek, ahol kevésbé
hatékonyak a pénzmosas elleni kiizdelmet célz6 ellendrzések.

Az ilyen struktirdk mellett a névleges igazgatok és részvényesek altal nyujtott
szolgaltatasok is kihasznalhatok a tényleges tulajdonos elfedésére. Példaul a biin6zok és a
bizonyos tiizleti pozicidk betdltésétdl eltiltott személyek hivatalos meghatalmazottak
szolgaltatasait veszik igénybe, hogy elrejtsék személyazonossagukat, megkeriiljék a
tilalmakat, és ne jelenjenek meg a vallalati dokumentumokban és nyilvantartasokban.

2.1.3.2. Nem pénziigyi dgazat ¢és termékek — nagy értékli aruk

A nagy értékili aruk — koztiik a miikincsek, a régiségek, a nemesfémek és a dragakovek —
olyan arucikkek, amelyek lehetové teszik az érték atruhdzéasat. A biinozok szamara ez azt
jelenti, hogy az illegalis bevételeket nagy értékii vagyontargyakra valthatjak, amelyeket
viszonylag konnyen ¢€s csekély hatdsagi ellenérzés mellett Iehet atvinni a hatarokon és
tarolni. A miikincsekhez és régiségekhez hasonld vagyoni eszkozok értéke gyakran
szubjektiv, tovabba nehezen ellendrizhetd vagy Osszehasonlithatd. Ezért az olcséd
mitargyakat rendkiviil magas 4ron adhatjak el a blintarsaknak, és ezzel olyan szamlat
allithatnak ki, amely legitimizalja a pénzeszk6zok atutalésat.

A régiségkereskedelem és a kabitoszer-kereskedelem, a vadon €16 allatok és ndvények
jogellenes kereskedelme ¢és a tiltott fegyverkereskedelem, a pénzmosas ¢és az
adobilincselekmények, valamint a harci gépek és terrorszervezetek finanszirozasa kozotti
kapcsolatokrol mar szamos jelentés sziiletett, ami a tiltott régiségkereskedelmet a stulyos
nemzetkozi szervezett biindzés szintjére emeli*’. A szervezett biindzés elleni kiizdelemre
iranyuld 2021-2025-6s unids stratégiaban® bejelentetteknek megfelelden a Bizottsag
2022 végén cselekvési tervet fogad el a kulturalis javak tiltott kereskedelmérdl, amely
atfogo szakpolitikai megkozelitést hatdroz meg a biindzés e formajanak felszamolasara és
a kulturalis javak bilincselekményekbdl eredd karokkal szembeni védelmére vonatkozdan.

2.1.3.3. Nem pénziigyi agazat ¢és termékek — szolgaltatok

A szolgéltato vallalatok** tovabbra is ki vannak téve annak a veszélynek, hogy a
blinszervezetek az illegalis bevételek tisztara mosasa céljabol beszivarognak az ilyen
vallalatokba, vagy azok a bilinszervezetek tulajdondba keriilnek. Az elkdvetdk
kihasznalhatjak tanacsadasi szolgaltatasaikat és a struktirak létrehozasaval €s iranyitasaval
kapcsolatos szakértelmiiket, ahogy azt is, hogy az tizleti tevékenységekkel kapcsolatban
képesek dokumentaciorol és biztositékokrol gondoskodni. Az egyes szakmakhoz
kapcsolodo jo hirnév, valamint az ligyfélszamlak hasznalata vonzo célpontta teszi ket a
pénzmosok szédmdara. A szakemberek akaratlanul is érintettek lehetnek, de az is
el6fordulhat, hogy Osszejatszanak a blinozokkel, vagy szandékosan gondatlanul jarnak el
a pénzmosas ¢€s terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel kapcsolatos kotelezettségeik
teljesitése soran.

4 Lasd minden esetben: INTERPOL, RHIPTO és a nemzetkozi szervezett blindzés elleni globalis kezdeményezés
(Global Initiative Against Transnational Organized Crime): World Atlas of illicit flows, 2018:
https://www.interpol.int/ar/content/download/14080/file/World%20Atlas%2001%2011licit%20Flows-1.pdf

43 COM(2021) 170 final.

4 Konyveldk, konyvvizsgalok, tanacsadok és addtandcsadok, valamint kozjegyzok és mas fiiggetlen jogi szakemberek
szolgaltatasait nyujt6 szakmai tarsasagok — a kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum 1. mellékletében szerepld
vonatkoz6 értékelésekben ismertetettek szerint.
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A kockazatnak val6 kitettség oka, hogy az ilyen szakemberek részt vesznek az 9sszetett
jogi helyzetek kezelésében, valamint a tarsasagok és jogi konstrukciok — koztik a
feddcégek és offshore tarsasdgok — irdnyitasaban.

Az egyes agazatok kockazatalapu feliigyeletének alkalmazasa terén eltérések mutatkoznak
a tagallamok kozott — kiilonosen, ha azt onszabalyozo testiiletek végzik — ami hatdssal van
a hatékony megeldzésre €s a visszaélések felderithetdségére. A tagallamokban a legtobb
megjeldlt nem pénziigyi vallalkozastol és szakmatol (DNFBP)* kevés bejelentés érkezik
a gyanus lgyletek és a gyanus tevékenységek kapcsan, ami arra enged kovetkeztetni, hogy
nem deritik fel hatékonyan és nem jelentik a gyanus eseteket.

Az ingatlanszektor ugyancsak jelentdsen ki van téve a pénzmosasi kockazatoknak, és
kiilondsen kiszolgaltatott az adobilincselekményeknek. Egy bizottsagi tanulmény becslése
szerint az unids lakosok 1,4 billi6 EUR-t tartanak kiilfoldi ingatlanokban®®. Az dsszetett
finanszirozéasi modszerek, a kdzvetités és a vallalati jarmiivek hasznalata kihivast jelent a
tényleges tulajdonosok azonositdsa szempontjabol. A FATF és az Egmont-csoport
tanulmanyai példakkal szolgalnak a finanszirozasi forrasok elrejtése céljabol létrehozott
rendszerek Osszetettségére®’.

A nemzeti kockéazatértékelések szerint a szolgaltatok javat leginkabb a tudatossagndveld

tevékenységek, a képzések €s a megerdsitett feliigyelet szolgaljak.

2.14. A pénziigyi és nem pénziigyi agazat (jogi személyek és jogi
konstrukciok) kozos jellemzoi

A tényleges tulajdonlashoz kapcsolédd gyenge pontok tovéabbra is jelentds veszélyt
jelentenek a pénziigyi rendszerre nézve. Az anonimitas tovabbra is kritikus mértékben teszi
sériilékenny¢ a nemzetko6zi pénziigyi rendszert, mivel a bankok, a szabalyozé hatdsagok
¢s a blniild6z6é hatdsagok nem tudjak gyorsan kideriteni, hogy kik a vallalatok valodi
tulajdonosai. A kollektiv befektetési vallalkozdsok hasonloképpen veszélyeztetettek,
mivel a végsd befektetdk személyazonossaga altalaban nem atlathato, és a gytijtészamlak*®
hasznalata tovabb neheziti a kdzvetitok kozotti informacidcserét.

A nem pénziigyl dgazatban a biinozok azért értékelik a jogi személyeket és a jogi
konstrukciokat, mert segitségilikkel fokozhaté az anonimitis és elrejthetd a tényleges
tulajdonosok személyazonossaga, valamint eszkdzként szolgalnak a tiltott tevékenységek
végzéséhez, példaul megkonnyitik a tiltott drukkal kapcsolatos logisztikat, illetve azok
szallitasat.

A tényleges tulajdonléas atlathatosdga tehat mindkét tertileten dontd fontossagl elemnek
tinik. Az anonimitassal kapcsolatos kockazatok kezelésének kulcsa azokban a
kezdeményezésekben rejlik, amelyeket az elmult években globalis szinten és kiillondsen az
e tekintetben élenjaronak szamitdé Unioban fogadtak el a cégek atlathatosdganak fokozasa

4 DNFBP: ,Megjelolt nem pénziigyi vallalkozasok és szakmak.” A ,nem pénziigyi” vallalkozasok bizonyos olyan
tipusai, amelyeket iizleti tevékenységiik jellege ¢és az altaluk végzett tevékenységhez kapcsolodd iigyletek miatt a
pénzmosasnak és a terrorizmusfinanszirozasnak kitettnek mindsitettek.

46 Buropai Bizottsag, Adoiigyi és Vamunios FOigazgatdsag: Monitoring the amount of wealth hidden by individuals in
international financial centres and impact of recent internationally agreed standards on tax transparency on the fight
against tax evasion: final report [Az egyének dltal nemzetkézi pénziigyi kozpontokban elrejtett vagyon nyomon kovetése,
valamint az adocsalas elleni kiizdelemmel kapcsolatos, az adozasi dtlathatésdagra vonatkozo kozelmultbeli nemzetkozi
standardok hatasanak figyelése: zarojelentés], Kiadohivatal, 2021:

https://data.europa.eu/doi/10.2778/291262

47 Példaul: FAFT és Egmont-csoport: Concealment of Beneficial Ownership, 26. o., 2018. jlius.

A gylijtdszamla egynél tobb személy altal folytatott, kezelt kereskedést tesz lehetévé, valamint lehetvé teszi a
szamlaban részt vevd személyek anonimitasat.
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¢s a blinozok altal a cégekkel vald visszaélések megeldzése érdekében. A tényleges
tulajdonosi nyilvantartasok*® 1étrehozasa és a vallalati atlathatosag™® ndvelése csak néhany
példa a fed6cégek hasznalata elleni kiizdelem terén jelenleg tett eréfeszitésekre. Amellett,
hogy tudjuk, ki iranyitja ténylegesen a céget, ha fellebbentjiik a fatylat arrél, hogy hogyan
iranyitjdk a cégeket, az nyomozati bizonyitékot eredményez, a kockazatértékelésre
iranyitja a figyelmet, elomozditja a kockazatok korai felismerését, és lehetdvé teszi olyan
rejtett mintak megértését, amelyek hagyomanyos megkozelitéssel nem lennének lathatoak.

2.1.5. Szerencsejaték-agazat

A szerencsejaték-dgazatot gyors gazdasagi novekedés €s technologiai fejlodés jellemzi,
amelyhez a Covid19-vilagjarvany idején €s azt kovetden az online agazat erdteljes
novekedése tarsult. E tekintetben szamos illetékes hatdsdg szamolt be arrol, hogy a
legutdbbi, 2019. évi szupranacionalis kockazatértékelés kozzététele ota tovabb néttek az
online szerencsejatékokbol eredd kockazatok.

Ez az értékelés elsé alkalommal ugy itéli meg, hogy a videojatékokhoz hasznalt atvalthato
tokenek a kriptoeszkdzoknek feleltethetdk meg®'. Ezért a veliik kapcsolatos
fenyegetésértékelés esetében ugyanazt a megkozelitést kell kovetni.

A kaszindkat ugyan eleve jelentds kockazati kitettség jellemzi, azonban 2005 6ta rajuk is
kiterjed a pénzmosas ¢és terrorizmusfinanszirozas elleni keret, ennek hatdsara pedig
csokkentek az Oket érintd kockazatok. A lottokat és a jatekgépeket (kaszindkon kiviil)
mérsékelten érinti a pénzmosas ¢és a terrorizmusfinanszirozas kockazata. Az eldbbiek
esetében rendelkezésre allnak bizonyos ellendrzések, kiillondsen a jelentds Osszegii
nyereményekhez kapcsolodd kockazatok kezelése érdekében. A hagyomanyos bingo
esetében csekély a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas kockézata, mivel a tét és a
nyeremény is viszonylag kis 6sszegti.

2.1.6. Pénzeszkozok gyiijtése és atutalasa nonprofit szervezeteken keresztiil

E jelentés a nonprofit szervezeteknek a Pénziligyi Akcid Munkacsoport ajanlasdban
meghatarozott kategoriara terjed ki*?. E kockazati forgatokonyv a pénzeszkdzok nonprofit
szervezetek altali, belsd piacon beliili gylijtésére €s atutalasara, valamint a harmadik
orszagokba irdnyulé ¢és onnan torténd atutaldsra szant pénzeszkozok gylijtésére
vonatkozik.

A nonprofit szektor ¢és alagazatok heterogenitasa kihivast jelent a kockazatok értékelése
szempontjabol. A pénzmosasi €s a terrorizmusfinanszirozasi kockéazatok jellege és mértéke
a finanszirozasi forrasok, a kifizetési modszerek €s csatorndk, valamint a pénzeszk6zok
kedvezményezettjei fiiggvényében valtozhat. A humanitarius segélyt nyajté nonprofit
szervezetek altalaban konfliktus vagy valsag sujtotta teriileteken miikodnek, ahol idénként
terroristinak mindsiilé fegyveres csoportok vagy személyek lehetnek jelen. A
pénzintézetek altali kockéazatcsokkentés miatt a nonprofit szervezeteket a pénziigyi

4 Az (EU) 2015/849 iranyelv 30. cikkének atiiltetése keretében.

0 Az (EU) 2019/1151 irdnyelv a digitélis eszkozok és folyamatok tarsasagi jog terén torténd hasznélata tekintetében. A
Bizottsag a tarsasagi joggal Osszefiiggésben kidolgoz egy 0ij kezdeményezést is, amelynek célja — tobbek kozott —, hogy
minden tagallamban bevezessék a tarsasagok elozetes ellenérzését.

31 A pénzmosok e tokenek digitdlis értékesitését ugyaniugy hasznalhatjak, mint a fizikai értékesitést. Illegdlis pénzt
hasznalhatnak ezek megvasarlasara, majd eladasara, igy mosva tisztara a feketepénzt. Példaul: https://archive-
yaleglobal.yale.edu/content/money-laundering-video-games-financial-times

52 Olyan jogi személy vagy konstrukcio vagy szervezet, amelynek f6 célja pénzeszkozok gylijtése vagy elosztasa
jotékony, vallasi, kulturalis, oktatasi, szocialis vagy felebarati célbol vagy mas jotétemények elvégzésére™:
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profitorganisations.pdf
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kirekesztés veszélye fenyegeti, €s a hivatalos banki csatornakhoz valé nehézkes hozzaférés
tovabb noveli a kockéazatot>>,

A nonprofit szervezetek egyre inkabb tudatdban vannak az dket fenyegetd kockazatoknak,
¢és a jol mikddd nonprofit szervezetek korében a megfelelési €s ellendrzési funkciokba
iranyuld beruhazasok novekedése figyelheté meg. A nonprofit szervezetek szabalyozott
csatornakhoz val6 hozzaférésének megkonnyitése érdekében fokozni lehetne a tagallamok
pénziigyi agazattal vald egylittmiikddését és kapcsolattartasat.

Majdnem minden tagéallamban létezik valamilyen formaban feliigyelet, akar nonprofit
szabalyoz6 szervezeteken, akar adohatosagokon, akar mas tipusu feliigyeleti hatosdgokon
keresztiil. Szigoritottak a nyilvantartasba vételhez €s a pénziigyi szolgaltatdsokhoz valo
hozzaféréshez kapcsolodd atvilagitasi eljarasokat, igy eléfordulhat, hogy a nonprofit
szervezetek mar nem lesznek olyan vonzoak a terrorizmusfinanszirozas szempontjabol.

2.1.7. Hivatdsos sportok

Sok mas iizletaghoz hasonloan a biin6zok a sportot is hasznaltak pénzmosasra ¢€s illegalis
jovedelemszerzésre. A labdartigas, amely messze a legnépszeriibb sport a vilagon, a
nyilvanvalo célpontok kozé tartozik. A miivészet vilagdhoz hasonldan a sport vildgaban
tevékenykedd biindzoket sem mindig a gazdasadgi haszonszerzés hajtja. A tarsadalmi
presztizs, a hirességekkel valo taldlkozasok ¢s a hatdsagi személyekkel valo érintkezés
lehetdsége szintén vonzo lehet a biindzoi befektetések szempontjabol.

A Covid19-vilagjarvany stlyos kovetkezményekkel jart a klubok pénziigyeire nézve, €s ez
tobb teriileten is er6sddd tendencidhoz vezetett, ami még nagyobb veszélynek teheti ki az
agazatot. Az er6forrasok és a képzések elégtelensége miatt ez az agazat még mindig ki van
téve a pénzmosasnak €s — ugyan joval kisebb mértékben — a terrorizmusfinanszirozasnak.
Az é4gazat sajat jogi kerete novelte az alkalmazott ellendrzéseket, azonban ez a keret
Oonmagaban nem elegendd. Az agazat kockdzati szintjének csokkentésé¢hez minden szinten
— ajatékosok atigazolasatol kezdve a klubok tulajdonjogéig terjedden — elengedhetetlen az
atlathatosag.

2.1.8. Szabadkereskedelmi ovezetek

A szabadkereskedelmi  Ovezetek  tovabbra is  magas  pénzmosasi  €s
terrorizmusfinanszirozasi kockazatot jelentenek, mivel vam- és adodligyi szempontbol
szamos elényt kindlnak. Ennélfogva nagyobb valdszinliséggel konnyitik meg az
alapbiincselekmények elkovetését vagy a visszaéléseket. Bar az értékelt kockazatok
valamennyi vamszabad teriiletre és — ugyan kisebb mértékben — a vamraktarakra is
vonatkoznak, e kockazatok a szabadkikotokben tarolt nagy értékii aruk esetében még
stulyosabbak. Egy tanulmény — rdmutatva a miikincspiac felsé szegmensének gyors
novekedésére és a luxuscikkekre szakosodott tarololétesitmények fizikai terjeszkedésére —

33 Kockazatcsokkentésnek™ nevezziik, ha egy pénziigyi intézmény gy dont, hogy megtagadja, hogy iizleti kapcsolatot
létesitsen magasabb pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatot jelentd egyes {ligyfelekkel vagy
tigyfélkategoriakkal, illetve felszamolja az ilyen kapcsolatokat, vagy megtagadja a magasabb pénzmosasi és
terrorizmusfinanszirozasi kockazatot jelent6 ligyletek végrehajtasat. Az Eurdpai Bankhatdsag kockazatcsokkentésrol
sz016 véleménye (EBA/Op/2022/01) szerint a kockazatcsokkentés lehet legitim kockazatkezelési eszkoz, de akar a nem
hatékony pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatkezelés jele is lehet, ami stlyos kovetkezményekkel jarhat.
Az EBH ugy véli, hogy a pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatok kezelésérdl szolo szabalyozoi
iranymutatasa — megfelel$ alkalmazasa esetén — segithet megel6zni az indokolatlan kockazatcsokkentést:
https://www.eba.europa.cu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on
%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA %200pinion%20and%20annexed%20report%20on%

20de-risking.pdf
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arra enged kovetkeztetni, hogy a luxuscikkekkel foglalkozo6 szabadkikotok az adokikertilés
és a biindzés globalis rendszerének 11j szerepldivé valnak™?.

Raadasul a szabadkereskedelmi Ovezetek a hamisitast illetden tovabbra is fenyegetést
jelentenek, mivel lehetévé teszik a hamisitok szamara szallitmanyok kirakodasat, a
rakomanyok vagy kisérdokmanyok megmasitasat vagy mas modon térténd manipulalasat,
majd a termékek vamhatdsagi kozremitkodés nélkiili ujrakivitelét, és ily modon az aruk
valddi szarmazdsanak és jellegének, valamint az eredeti szallitdé személyazonossaganak
elleplezését.

Az uniés vamszabad terliletek szabalyozasa javitasra szorul. A pénziigyi rendszer
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznalasanak megeldzésérol
sz6l16 rendeletre irdnyulo, 2021 jaliusaban elfogadott bizottsagi javaslat tisztdzza az érintett
jogalanyok korét>. A Bizottsag épp most végzi az unids vamszabad teriiletek értékelését.
Ezen értékelés keretében egyebek mellett megvizsgaljak a vamszabad teriiletek elényeit és
koltségeit, beleértve az esetleges visszaé¢lések kockazatat is, mind a vamok, mind az addzés
teriiletén.

2.1.9. Befektetoi allampolgarsagi és befektetoi letelepedési programok

A befektetdi allampolgarsagi ¢és befektetéi letelepedési programok célja, hogy
befektetéseket vonzzanak egy adott orszagba azaltal, hogy elére meghatarozott 6sszegek
kifizetése vagy az érintett orszagban megvaldsitott befektetések ellenében allampolgarsagi
vagy tartdzkodasi jogokat biztositanak. Az ilyen programok vonzoak, mivel megkonnyitik
az utazast és az lzleti tevékenységet, de vissza is ¢lhetnek azokkal pénzmosas,
adoblincselekmények ¢és korrupcio céljabol, valamint biztonsagi kockdzatokat is
jelenthetnek. A madsodik allampolgéarsag megkonnyitheti a nem egyenes Uton szerzett
jovedelmek mozgasat és a vagyoni eszkozok illetékes hatosagok eldli elrejtését.
Aggalyokat vethet fel a programok 4atlathatosaganak és iranyitdsanak hidnya is.

2020 oktoberében a Bizottsag 1épéseket tett’® az akkoriban befektetdi allampolgarsagi
programokat miikodteté harom tagallammal szemben azon aggalyok alapjan, hogy e
tagallamok nem tettek eleget a lojalis egyiittmiikodés elvével®’ és az unids polgarsag
fogalmaval® kapcsolatos unios jogi kotelezettségeiknek. Az unids polgarsag jellegébdl és
az ahhoz kapcsolodé jogokbol kovetkezik, hogy az ilyen programok nem korlatozédnak a
befektetot honositd tagallamra, hanem az Osszes tagallamot és az EU egészét érintik. A
Bizottsag félreértést kizardan kijelentette, hogy az allampolgarsag és ezen keresztiil az
unios polgarsdg elére meghatarozott Osszegek kifizetése vagy befektetések ellenében
torténd, az érintett tagallam és a befektetd kozotti valodi kapesolat nélkiili megadasa
aldissa az unids polgarsag integritdsat és a lojalis egyiittmiikddés elvét®.

3 https://www.taxobservatory.eu/repository/the-new-luxury-freeports-offshore-storage-tax-avoidance-and-invisible-

art/

35 A javaslat célja a miitargyakkal kereskedd és azokat tarold kotelezett szolgaltatok korének vamraktarakra vald
kiterjesztése.

36 Az Burdpai Bizottsag 2020. oktober 20-an felszolitd levél kiildésével kotelezettségszegési eljarast inditott Ciprussal
és Maltaval szemben a befektetdi allampolgarsagi programokkal kapcsolatban. A Bizottsag 2020 oktoberében
Bulgarianak is levelet kiildott a befektetdi allampolgarsagi programjaval kapcsolatban.

37 Az EUMSZ 4. cikkének (3) bekezdése.

8 Az EUMSZ 20. cikke.

3 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a TanAcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsaganak — Befektet6i allampolgarsagi és letelepedési programok az Eurdpai Unidban, COM(2019) 12 final,
2019. januar 23.:
https://ec.europa.eu/info/files/report-commission-european-parliament-council-european-economic-and-social-
committee-and-committee-regions-investor-citizenship-and-residence-schemes-european-union_en
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Csupan egy tagillam miikodtet tovabbra is befektetéi dllampolgéarsagi programot®. A
Bizottsdg 2022 &prilisdban folytatta az e tagallammal szemben inditott
kotelezettségszegési eljarasts!.

Ellenben befektetdi letelepedési programokat 19 tagéallam kinal.

A pénziigyi rendszer pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozads céljara vald
felhasznalasanak megel6z€sérdl szold rendeletre irdnyuld bizottsagi javaslat kimondja,
hogy a befektetdi letelepedési programok kapcsan harmadik orszagbeli allampolgarok
nevében kozvetleniil eljar6 gazdasagi szereplok kotelezett szolgaltatonak tekintenddk. A
javaslat nem terjed ki a befektetdi allampolgarsagi programokban részt vevd szereplokre,
mivel a Bizottsag részEérdl aggalyok meriiltek fel a programok unids joggal valod
Osszeegyeztethetdségének hidnyaval kapcsolatban®,

Az ilyen programok kockézataira a kozelmultban az Ukrajna elleni orosz agresszioval
Osszefiiggésben iranyult figyelem, mivel szankciokkal sujtott vagy az Ukrajna elleni
haborut nagy mértékében tamogatod allampolgarok szerezhettek a tagallamokban unids
polgarsagot vagy tartozkodasi engedélyt. Mivel a befektetdi allampolgarsagi programok
sértik az unios jogot, a Bizottsag silirgette a tagallamokat, hogy haladéktalanul helyezzék
hatalyon kiviil a befektet6i allampolgarsadgi programokat. Tovabba annak biztositasara
kérte a tagallamokat, hogy a befektetdi letelepedési programok esetében végezzenek
szigort ellenérzéseket®,

A Dbefektetdi letelepedési programok kockazatainak kezelése érdekében hozott
intézkedések részeként a Bizottsag 2022. aprilis 27-én egyuttal egy, a huzamos
tartozkodasi engedéllyel rendelkezd allampolgarokrél szold iranyelv atdolgozasara
iranyul6 javaslatot is elfogadott. A javaslat tobbek kozott annak megakadalyozéasat célzo
szabalyokat tartalmaz, hogy harmadik orszagbeli befektetok visszaélésszeriien
megszerezzek a ,,huzamos unios tartozkodasi engedéllyel rendelkezd” jogallast. E célbol
a javaslat a tartézkodasi kovetelmény ellendrzésének megerdsitésére iranyulo rendelkezést
is tartalmaz, kiilonds tekintettel az olyan személyek &ltal benyujtott, ,,huzamos unios
tartozkodasi engedéllyel rendelkez6” jogallas iranti kérelmekre, akik valamely
tagallamban akarmilyen befektetés alapjan kiadott tartozkodasi engedéllyel rendelkeznek
¢és/vagy rendelkeztek.

3. KOCKAZATCSOKKENTO INTEZKEDESEK

3.1. Az 6todik pénzmosasi iranyelv szerinti kockazatcsokkento intézkedések
Az 6todik pénzmosasi iranyelv — amely esetében az atiiltetési hatarid6 2020 januarjaban
lejart — olyan eszkozokkel latta el az Uniot, amelyek lehetdvé teszik szdmara, hogy

hatékonyabban megelézze pénziigyi rendszerének pénzmosas vagy
terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalédsat, kiilondsen az alabbiak révén:

60 Malta. 2022 marciusaban azonban Malta az orosz és a belarusz allampolgéarok tekintetében tovabbi értesitésig
ideiglenesen felfiiggesztette programjat. Bulgaria 2022 marciusaban 2022. aprilisi hatallyal megsziintette befektet6i
allampolgarsagi programjat. Ciprus 2020-ban felfiiggesztette befektetdi allampolgarsagi programjat és 2021-ben
befejezte a fiiggdben 1évo kérelmek feldolgozasat.

61 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_22 2068

62 Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a pénziigyi rendszer pénzmoséas vagy
terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak megel6zésérdl, 2021.7.20., COM(2021) 420 final.

63 A Bizottsag ajanlésa (2022.3.28.) a befektetdi allampolgarsagi programok és a befektetdi letelepedési programok terén
az Ukrajna elleni orosz invazioval dsszefliggésben teend6 azonnali 1épésekrdl, C(2022) 2028 final.

%4 E jelentés készitésekor mar minden tagallam teljes korii atiiltetésrdl szamolt be.
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e az atlathatésag javitasa a tarsasagok esetében nyilvanos tényleges tulajdonosi
nyilvantartasok, a bizalmi vagyonkezelési konstrukciok és egyéb tarsulas jellegli jogi
megallapodasok esetében pedig nyilvanosan hozzaférhetd nyilvantartasok révén,

e avirtudlis fizetdeszkdzok, pénztarca-szolgaltatok €s elore fizetett kartyak altal nyujtott
anonimitas korlatozasa,

e a kiemelt kockazatot jelentd orszagok értékelésére szolgdlod kritériumok bdvitése,
valamint az ilyen orszagokba iranyuld és azokbol kiinduld pénziigyi miiveletekkel
kapcsolatos biztositékok javitasa,

e a tagallamok szdmara kozponti bankszdmla-nyilvantartdsok vagy adatvisszanyerési
rendszerek 1étrehozasanak eldirasa,

e a pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos feliigyeletet ellatd hatésagok egymassal,
a prudencialis feliigyeleti hatosdgokkal ¢és az Europai Kozponti Bankkal wvald
egylittmiikddésének és informaciocseréjének javitasa.

Ezen intézkedések varhatoan tovabbi hozzajaruldst nyujtanak majd az érintett agazatokban
¢s termékek terén fennalld kockazatok mértékének csokkentésé¢hez. A Bizottsag ellendrzi
az 1j rendelkezéseknek valé megfelelést, és 2022-ben végrehajtasi jelentést fog
kozzétenni.

3.2. Maiar bevezetett vagy bevezetés alatt all6 unios kockazatcsokkentd
intézkedések

3.2.1. Jogalkotasi intézkedések

A két korabbi szupranaciondlis kockazatértékelésben emlitett legtobb jogalkotasi
intézkedést mar elfogadtak, nevezetesen:

az 6todik pénzmosasi iranyelv,
az 1j készpénzellendrzési rendele
a pénzmosassal szembeni biintetdjogi fellépésrél sz616 iranyelv®®,

a kulturalis javak bejuttatasarol és behozatalarol szol6 rendelet®’,

a pénziigyi és egyéb informaciokhoz vald hozzaférésrol szolo iranyelv®®,

az eurdpai feliigyeleti hatosagokrol sz616 rendeletek feliilvizsgalata®®,

a Szolvencia II. iranyelv, a MiFID Il iranyelv és a negyedik pénzmosasi iranyelv
modositasarol szold (EU) 2019/2177 iranyelv’® elfogadasa, valamint

t65,

65 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1672 rendelete (2018. oktober 23.) az Unid teriiletére belépd, illetve az
Unio teriiletét elhagyd készpénz ellendrzésérdl és az 1889/2005/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 284.,
2018.11.12., 6. o.).

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1673 iranyelve (2018. oktober 23.) a pénzmosas ellen biintet8jogi
eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L 284., 2018.11.12., 22. o.).

7 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/880 rendelete (2019. aprilis 17.) a kulturalis javak bejuttatasarél és
behozatalarol (HL L 151., 2019.6.7., 1. o.).

%8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1153 iranyelve (2019. junius 20.) a pénziigyi és egyéb informaciok
bizonyos blincselekmények megelézése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatdsa céljabol torténd
felhasznalasanak megkonnyitését szolgald szabalyok megallapitasardl, valamint a 2000/642/IB tanacsi hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 186., 2019.7.11., 122. o.).

9 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/2175 rendelete (2019. december 18.) az eurdpai feliigyeleti hatosag
(Eurdpai Bankhatosag) 1étrehozasarol szold 1093/2010/EU rendelet, az eurdpai feliigyeleti hatosag (Eurdpai Biztositas-
¢és Foglalkoztatéinyugdij-hatosag) 1étrehozasarol szolo 1094/2010/EU rendelet, az eurdpai feliigyeleti hatdosag (Eurdpai
Ertékpapirpiaci Hatosag) létrehozasarol sz616 1095/2010/EU rendelet, a pénziigyi eszkozok piacairdl szo16 600/2014/EU
rendelet, a pénziigyi eszkozokben ¢és pénziigyi ligyletekben referenciamutatoként vagy a befektetési alapok
teljesitményének méréséhez felhasznalt indexekrol sz6lo (EU) 2016/1011 rendelet, valamint a pénzatutalasokat kisérd
adatokrol sz616 (EU) 2015/847 rendelet modositasarol (EGT-vonatkozasu szoveg) (HL L 334., 2019.12.27., 1. o.).

70 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/2177 iranyelve (2019. december 18.) a biztositasi és viszontbiztositasi
tizleti tevékenység megkezdésérdl és gyakorlasarol szo6lo 2009/138/EK iranyelv (Szolvencia II.), a pénziigyi eszkdzok
piacairdl sz6l6 2014/65/EU iranyelv és a pénziigyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo
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e az 6todik tokekdvetelmény-iranyelv’! elfogadasa, amely elhéritja az akadalyokat a

prudencidlis feliigyeleti hatosagok és a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelemmel kapcsolatos feliigyeletet ellatd hatdsagok kozotti egylittmiikodés utjabol.

3.2.2. Jogalkotasi javaslatok

Ahogy azt a fenti 1. szakaszban (,,Bevezetés”) mar emlitettiik, a Bizottsag 2021. julius 20-an négy
jogalkotasi javaslatbol allo csomagot terjesztett elé a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas
elleni kiizdelemre vonatkozé unios rendelkezések megerésitése céljabol:

e az Uj Pénzmosis ¢és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Kiizdelem Hatdsaganak
1étrehozasarol sz616 rendelet (a tovabbiakban: AMLA-rendelet)”,

e a pénzmosas ¢€s a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemrdl szol6 rendelet, amely
kozvetleniil alkalmazando6 szabalyokat tartalmaz tobbek kozott az tigyfél-atvilagitas és
a tényleges tulajdonlds teriiletén (a tovabbiakban: a pénzmosds ¢és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemr6l sz616 rendelet)’,

e apénzmosas ¢és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemrdl sz616 hatodik iranyelv (a
tovabbiakban: hatodik pénzmosaési iranyelv), amely a hatalyos (EU) 2015/849 iranyelv
(az 6todik pénzmosasi iranyelvvel modositott negyedik pénzmosasi iranyelv) helyébe
1ép, és amely a nemzeti jogba atiiltetend6 rendelkezéseket, példaul a tagallami nemzeti
feligyeletekre ¢és a pénziigyi informaciés egységekre vonatkozod szabalyokat
tartalmaz’, valamint

e a pénzatutalasokrdl szoldo 2015. évi rendelet feliilvizsgalata, amelynek célja a
kriptoeszkdz-atutaldsok nyomon kovetése ((EU) 2015/847 rendelet) (a tovabbiakban:
pénzatutalasi rendelet)”.

A pénzmosés és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemrdl sz6l6 rendeletjavaslat
képezné az ugynevezett pénzmosas €s terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemrdl szo6l6
»egységes unios szabalykonyv” kozponti elemét. A jelenleg hatalyos unids pénzmosasi
iranyelvek minimumszabalyait részletes ¢€s kozvetleniil alkalmazand6 rendelkezésekkel
valtana fel. A javaslat altal érintett fobb kérdések a kdvetkezOk: a pénzmosas megeldzésére
kotelezett jogalanyokat (a tovabbiakban: kotelezett szolgaltatok) terheld kotelezettségek;
az ilyen jogalanyok {ligyfeleinek tulajdonosaira vagy az Oket ellendrzé személyekre
vonatkoz6é informaciok atlathatosaga; ¢és az anonim eszkozokkel (példaul
kriptoeszkdzokkel) vald visszaélés. A rendelet tehat — a Pénziigyi Akcid Munkacsoport
(FATF) ajanlasanak megfelelden — az 0Osszes kriptoeszkdz-szolgaltatot felvenné a
kotelezett  szolgaltatok jegyzékébe, ¢és Unio-szerte egyszerlisitené a tényleges
tulajdonosokra vonatkozo kovetelményeket. A rendelet korlatozna a készpénzben
bonyolitott tigyleteket is, 10 000 EUR-ban allapitva meg a készpénzkifizetések arukkal

felhasznalasanak megel6zésérdl szolo (EU) 2015/849 iranyelv modositasarol (EGT-vonatkozasu szoveg) (HL L 334.,
2019.12.27., 155. 0.).

71 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/878 irdnyelve (2019. majus 20.) a 2013/36/EU iranyelvnek a mentesitett
szervezetek, a pénziigyi holding tarsasagok, a vegyes pénziigyi holding tarsasagok, a javadalmazas, a feliigyeleti
intézkedések és hataskorok, valamint a tékefenntartasi intézkedések tekintetében torténd modositasarol (EGT-
vonatkozasu széveg) (HL L 150., 2019.6.7., 253. o.).

7 Javaslat — AZ EUROPAT PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a Pénzmosés és a Terrorizmusfinanszirozas
Elleni Kiizdelem Hatdésaganak létrehozasarol, valamint az 1093/2010/EU, az 1094/2010/EU és az 1095/2010/EU
rendelet modositasarol, COM(2021) 421 final.

3 Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a pénziigyi rendszer pénzmosas vagy
terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak megel6zésérél, COM(2021) 420 final.

™ Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE a pénziigyi rendszer pénzmosas vagy
terrorizmusfinanszirozds céljara vald felhasznalasanak megelézése érdekében a tagallamok altal létrehozando
mechanizmusokrol és az (EU) 2015/849 iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél, COM(2021) 423 final.

75 Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a pénzatutalasokat és egyes kriptoeszkoz-
atutalasokat kisérd adatokrol (atdolgozas), COM(2021) 422 final.
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kereskedd vagy szolgaltatasokat nytjtd személyek altali elfogadasanak vagy teljesitésének
felso hatarat. Ezenkiviil a pénzmosas ¢€s terrorizmusfinanszirozas elleni rendszeriikon beliil
stratégiai hianyossagokkal kiizdé harmadik orszagokkal szemben alkalmazott unios
megkdzelitést is harmonizalna.

A Bizottsag azt javasolta, hogy a Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Kiizdelem
Hatosagat ruhdzzak fel kozvetlen feliigyeleti hataskorrel, és annak 2024-ben mar
miikddnie kellene. A hatosdgnak a hatodik pénzmosési iranyelv atiiltetésétol és az 0j
szabalyok alkalmazasanak megkezdésétdl kezdve kellene gyakorolnia feliigyeleti
hataskoreit.

A jogalkotasi csomagot jelenleg az Eurdpai Parlament és a Tandcs targyalja, a Bizottsag
pedig gyors jogalkotasi folyamatban bizik.

3.2.3. Tovabbi tamogato intézkedések
Az Europai Bizottsag folytatja a kovetkezdkkel kapcsolatos munkd;jat:

o A statisztikai adatgyiijtés javitisa. A pénzmosasi iranyelv 44. cikke értelmében a
Bizottsag 2020 januarja ota koteles 6sszegylijteni, majd pedig jelenteni a pénzmosas ¢€s
a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre szolgald tagdllami rendszerek
hatékonysagat ¢érintd kérdésekkel kapcsolatos nemzeti statisztikdkat. Emellett a
pénzmosas mennyiségi adatainak 0sszegytijtésére és becslésére szolgaldo mddszertant is
ki kell dolgozni.

o A titoktartasi kotelezettség altal érintett tevékenységeket folytatéo szakemberek
képzése. A Bizottsdg iranymutatassal és gyakorlati ismeretekkel segitette e
szakembereket abban, hogy felismerjék a lehetséges pénzmosasi és
terrorizmusfinanszirozasi miiveleteket, valamint abban, hogy miként jarjanak el ilyen
esetekben. 2020 ¢s 2022 kozott unids finanszirozast jogaszképzeési projektet hajtottak
végre’®.

e A nyilvanossag figyelmének felhiviasa a pénzmosési €és terrorizmusfinanszirozasi
kockazatokra.

e A pénzhamisitas és a pénzmosassal fennallo lehetséges kapcsolatainak tovabbi
nyomon kévetése. A Periklész IV program’’ az eurdhamisitas lekiizdésében részt veve
blinlildoz6 ¢és igazsagligyi szervek, bankok ¢és mas szereplok személyzeti
csereprogramjait, szeminariumait, képzéseit ¢és tanulmanyait finanszirozza.
Intézkedésekre az eurddvezetben, az eurddvezeten kiviili unids orszagokban és
harmadik orszagokban keriilhet sor.

4. AJANLASOK ES NYOMON KOVETES

Az aktualizalt jogi keret és a bizottsagi jogalkotasi csomagban szerepld javaslatok
fényében végzett kockazatértékelések alapjan a Bizottsag tigy véli, hogy unids és tagallami
szinten egy sor kockazatcsokkentd intézkedést kell hozni, figyelembe véve a kdvetkezoket:

e pénzmosasi €s terrorizmusfinanszirozasi kockazati szintek,
e unids szintll intézkedések végrehajtasanak vagy tagallami intézkedésre vonatkozé
javaslattétel sziikségessége (a szubszidiaritas elve),

76 A képzési kézikonyvek a kovetkezd weboldalon érhetdk el: https://ec.europa.cu/info/publications/aml-CFT-lawyers-

training-manuals_en
77 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/anti-counterfeiting/pericles-iv-programme_en
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e szabalyozasi vagy nem szabdlyozasi intézkedések sziikségessége (az aranyossag
elve), valamint
e amaganéletre ¢és az alapvetd jogokra gyakorolt hatas.

A Bizottsag azt is figyelembe vette, hogy el kell keriilni az ajanlésaival valo visszaélést
vagy azok téves ¢értelmezését, mivel ez tobbek kozott teljes tligyfélcsoportok
kirekesztés¢hez és tigyfélkapcsolatok felbontdsahoz vezetne az adott agazaton beliili
kockazat mértékének figyelembevétele nélkiil. Ezéltal eléfordulhat, hogy az ligyfelek nem
férnek hozza a pénziigyi rendszerhez. Ahogy azt az EBH is kiemelte, a kockazatcsokkentés
bizonyos esetekben legitim kockazatkezelési eszk6z lehet, azonban akar annak jele is lehet,
hogy a pénzmosas ¢és a terrorizmusfinanszirozas tekintetében nem végeznek hatékony
kockazatkezelést, ami sulyos kovetkezményekkel jarhat’®,

A kovetkezd szakaszok tehat unidés ¢és tagallami szintl ajanlasokat egyarant
megfogalmaznak, ugyanakkor nyomon kovetik a kordbbi szupranacionalis
kockézatértékelésekben megfogalmazott ajanlasok végrehajtasa terén elért eredményeket
is.

4.1. Ajanlasok az europai feliigyeleti hatosagok részére

4.1.1. Az Eurdpai Bizottsagnak ,,a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozds
elleni kiizdelem terén elfogadando rendelet alkalmazasi korének és
rendelkezo részének meghatarozasara vonatkozo  tandcsaddsi

felhivasa”.

2020 marciusaban a Bizottsdg szolgalatai tandcsot kértek az EBH-t6l azokrol a
teriiletekrdl, ahol meg lehetne erdsiteni a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelemre vonatkozd szabalyokat. Az EBH 2020. szeptember 10-én nyilvanitott
véleményt”’.

Az EBH azt ajanlotta, hogy a Bizottsag tegyen javaslatot a pénzmosds és
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem jelenlegi unios kerete azon aspektusainak
harmonizaldsara, amelyek esetében a nemzeti szabalyok kozotti eltérések meglehetdsen
kedvezotlen hatdsokat eredményeznek, példaul az ligyfél-atvilagitasi intézkedések, a belsd
kontrollrendszerek, a feliigyeleti kockazatértékelések, az egylittmiikddés €s a végrehajtas
terén. Az EBH tovabba azt javasolta, hogy az EU erdsitse meg jogi keretének azon
aspektusait, ahol sebezhetdségeket tartak fel, kiilonds tekintettel a pénzmosds ¢és
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkozo feliigyeletek hataskorére és a
bejelentésekre vonatkozo kovetelményekre.

Az EBH a kotelezett szolgaltatok jegyzékének bovitését és pontositdsat javasolta,
kiilondsen a kriptoeszkdz-szolgaltatok, befektetési vallalkozasok és befektetési alapok
tekintetében. Javasolta tovabba a pénziigyi szolgaltatdsokra (kiilondsen a pénzforgalmi
szolgaltatasokra, a pénziigyi szolgaltatasokra és a betétbiztositasi rendszerekre) vonatkozo
agazati jogszabalyokban foglalt rendelkezések pontositasat is annak biztositasa érdekében,

78 Az Burdpai Bankhatosdg (EBH) 2021 marciusiban harom, kockazatcsokkentési gyakorlatok kezelésére iranyuld
szabalyozasi eszkozt tett kozzé, amelyek a tdjékozodo felhivasa keretében Osszegyiijtott bizonyitékokon alapultak:
https://www.eba.europa.cu/eba-takes-steps-address-%E2%80%98de-risking%E2%80%99-practices

7 Az Eurpai Bankhatosag véleménye a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozéas elleni kiizdelem jévébeli unios
keretér6l, EBA/OP/2020/14:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2020/931092/Opinio
1%200n%20the%20future%20AML%20CFT%20framework%20in%20the%20EU.pdf
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hogy azok 6sszeegyeztethetOk legyenek a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelemmel kapcsolatos unios célkitiizésekkel.

A Bizottsag jogalkotasi javaslataiba beépitették ezeket az észrevételeket.

4.1.2. A 2019. évi szupranacionalis kockazatértékelés ajanlasainak nyomon
kovetése

A 2019. évi jelentésben a Bizottsag a kovetkezd ajanlasokat fogalmazta meg az europai
feliigyeleti hatosadgok részére:

o nyujtsanak naprakész iranymutatdasokat a belsé iranyitasrol a pénziigyi intézmeények
megfelelési vezetoinek feladataival kapcsolatos elvardsok tovabbi tisztazasa érdekében.

Ennek eredményeként az EBH iranymutatisokat dolgozott ki a pénzmosas ¢&s
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkoz6 megfelelési tisztviseld szerepérol
és feleldsségi korérol®®. Ezek az iranymutatdsok meghatdrozzak a pénzmoséas és
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkozé megfelelési vezetdk és a vezetd
testiilet szerepét, feladatait és feleldsségi korét, valamint azt, hogy miként miikodnek
egyiitt, tobbek kozott csoportszinten is. Ezek az iranymutatasok a pénzmosasi iranyelv
hatélya ald tartozd 6sszes pénziigyi agazatbeli szerepldre vonatkoznak.

4.2. Ajanlasok nem pénziigyi feliigyeletek részére

Ez az értékelés megallapitotta, hogy a nem pénziigyi teriileten korabban feltart
fenyegetések és sebezhetdségek nagyrészt még mindig érvényesek. A Bizottsag tehat
megismétli a korabbi szupranacionalis kockazatértékelésben az dnszabalyozé testiiletek
kapcsan megfogalmazott ajanlasokat, mégpedig azt, hogy e testiileteknek tobb tematikus
vizsgélatot kell végeznilik, szigoritaniuk kell az adatszolgaltatast, valamint folytatniuk kell
képzési programok szervezését a pénzmosds ¢€s a terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelemhez kapcsolodd kockazatok és megfelelési kotelezettségek megismertetése
céljabol.

4.3. Ajanlasok a tagallamok részére (nemzeti hatéosagok és/vagy nemzeti
feliigyeleti hatosagok)

4.3.1. A 2019. évi szupranacionalis kockazatértékelés ajanlasainak nyomon
kovetése

A pénzmosasi irdnyelv 6. cikkének (4) bekezdése szerint amennyiben a tagallamok ugy
dontenek, hogy valamelyik ajanlast nem alkalmazzak, errdl értesitik a Bizottsagot, és
dontésiiket indokoljak (a ,,betartds vagy indoklas” elve alapjan). Eddig egyetlen tagallam
sem értesitette ilyesmirdl a Bizottsagot a 2019. évi ajanlasokat illetden.

Fontos megjegyezni, hogy az 6tddik pénzmosasi iranyelv szerinti jogi kotelezettségek
részben vagy egészben targytalannd teszik a korabbi ajanldsokat, kiilondsen ami a
tényleges tulajdonlas atlathatosaganak ndvelését, az egyes agazatokban folytatandod
ugyfél-atvilagitassal kapcsolatos kiiszobértékek csokkentését vagy a kotelezett szolgaltatoi
kor bovitését illeti.

80 https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-guidelines-role-and-responsibilities-amlcft-compliance-officer
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A kovetkezd szakasz szamos, a bizottsagi ajanlasok szempontjabol alapvetd szempontot
ismertet részletesen.

1. A nemzeti kockazatértékelések hatokore

A korébbi jelentések a nagy készpénzforgalmat lebonyolitdo vallalkozasokat ¢és a
készpénzfizetéseket, a nonprofit szervezetek agazatat és az elektronikus pénzeszkdzoket
azonositotta olyan terliletként, amelyet a tagallamoknak megfelelden figyelembe kell
vennilik a nemzeti kockézatértékelés soran, és ahol a tagallamoknak megfeleld
kockézatcsokkentd intézkedéseket kell meghatarozniuk.

Ehhez a Bizottsag eddig 25 tagallamtol kapta meg a legfrissebb nemzeti
kockazatértékeléseket®!. A Bizottsag arra 6sztonzi a tobbi tagallamot, hogy ezen ajanlas
nyoman siirgdsen nyujtsak be nemzeti kockazatértékelésiiket.

E jelentés emlékezteti a nemzeti hatosagokat azon kdotelezettségilikre, hogy naprakészen
kell tartaniuk kockazatértékelésiiket. E jelentés fenntartja tovabba a 2019. évi ajanlast is,
¢és arra kéri az Gsszes tagallamot, hogy nemzeti kockazatértékelésiiket terjesszék ki az
emlitett termékekkel kapcsolatos kockazatokra is, és gondoskodjanak a megfeleld
kockazatcsokkentd intézkedésekrol.

2. Tényleges tulajdonlas

A tényleges tulajdonosokra vonatkozd informacidk nagy foku atlathatésaga dontd
fontossdgi a jogi személyekkel vald visszaélés elleni kiizdelemben. Az ilyen
informaciokhoz vald nyilvanos hozzaférés lehetdvé teheti, hogy a civil tarsadalom — ezen
belill a sajtdé vagy a tarsadalmi szervezetek — fokozottan ellendrizzék az informéciokat,
valamint hozzajarul a pénziigyi rendszer integritdsaba vetett bizalom megérzéséhez. A
befektetdk és a nyilvanossag pénziigyi piacok iranti bizalma részben egy olyan pontos
kozzétételi rendszer meglététodl fligg, amely biztositja a tarsasdgok tényleges tulajdonosi
szerkezetének ¢és iranyitasi struktarainak atlathatosagat.

Ezért a 2019. évi jelentés fenntartja a tagallamokhoz intézett 2017. évi ajanlast, miszerint
a jogi személyek és jogi konstrukciok tényleges tulajdonosi viszonyaira vonatkozo
informaciok megfeleléek, pontosak és idészertiek legyenek. Kiilondsen eszkozoket kell
kialakitani annak biztositdsa céljabol, hogy az iigyfél-atvilagitasi intézkedések
alkalmazasakor megtorténjen a tényleges tulajdonos azonositasa, és hatékony legyen az
ellendrzés ¢és a feliigyelet azokban az agazatokban, ahol a legnagyobb a kockazata az
atlathatatlan tényleges tulajdonosi struktardk kialakuldsanak.

Amig a nyilvanos nyilvantartdsokat nem valositjdk meg teljes mértékben, és az
informaciokhoz val6 hozzaférés tovabbra is nehézségekbe litkozik, a feketepénz-aramlas
tovabbra is valds kockazatot jelent az EU egésze szamara. Kovetkezésképpen e jelentés
fenntartja a 2019. évi ajanlast, €s arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy maradéktalanul
hajtsak végre a pénzmosasi iranyelvben foglalt, a tényleges tulajdonosi
nyilvantartasokkal kapcsolatos rendelkezéseket.

A Bizottsag jelenleg az 6todik pénzmosasi iranyelv végrehajtasdnak horizontalis érté¢kelése
keretében kiilon kérddivek segitségével értékeli a nemzeti tényleges tulajdonosi
nyilvantartasok megvalositasat, és figyelmesen nyomon kdveti a pénzmosds és a

81 Portugalia és Romania még nem kiildte el nemzeti kockazatértékelését a Bizottsagnak. Izlandtol és Norvégiatol is
érkezett nemzeti kockazatértékelés.
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terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre vonatkozo6 unios jogi keret e kulcsfontossagu
elemével kapcsolatos fejleményeket®?.

Ezen tulmenden a tagallamoknak — az Ukrajnaval szembeni orosz agressziora tekintettel —
a lehetd legnagyobb mértékben fel kell késziilnilik a pénzmosas elleni csomagban javasolt
intézkedések elfogadasara annak biztositasa érdekében, hogy a tényleges tulajdonosi
nyilvantartasok atfogo informacidkat tartalmazzanak.

3. Kello er6forrasok biztositasa a pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas elleni feliigyeletet ellato hatosagok és a
pénziigyi informacios egységek szamara

A pénzmosasi iranyelv 32. cikke értelmében a tagallamoknak megfelel6 pénziigyi, human
¢s technikai erdéforrasokkal kell ellatniuk a pénziigyi informacios egységeiket annak
érdekében, hogy azok el tudjak latni a feladataikat. Az unids hitelintézeteket érintd
allitolagos kozelmultbeli pénzmosasi ligyek értékelésérdl szolo jelentés mindazonaltal mar
ravilagitott, hogy sok feliigyelet kritikus 1étszamhidnnyal kiizd6tt. Az unios pénziigyi
agazatot érintd pénzmosasi ¢és terrorizmusfinanszirozasi kockazatokrol sz616 EBH-jelentés
szintén kiemelte ezt a hidnyossagot®’.

E jelentés fenntartja az arra vonatkozo ajanlast, hogy a tagallamok fokozzak az e teriileten
kifejtett eréfeszitéseiket, és bizonyitsak, hogy a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas
elleni feliigyeletet ellatd hatosagok maradéktalanul el tudjak latni feladataikat.

4. A feliigyeletek altal végzett helyszini vizsgalatok fokozasa

A 2019. évi jelentés fenntartotta a tagallamokhoz intézett 2017. évi ajanlast, miszerint a
pénziigyi és a nem pénziigyi agazat tekintetében egyarant végezzenek elegendd szamu
helyszini ellendrzést.

A tagallamok kozott tovabbra is jelentds kiilonbségek vannak; nemzeti
kockazatértékelésében tobb tagallam is jelezte, hogy rendszeresen végez tematikus
felligyeleti vizsgalatokat, masok ellenben arr6l szamoltak be, hogy 4altalanos
kockazatértékelést végeznek.

A pénziigyi agazatot illetden a pénziigyi informacios egységeknek, a feliigyeleteknek és a
pénzmosds ¢és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem terén illet¢kes egyéb
hatosadgoknak folytatniuk kell a helyszini vizsgalatok végzését, amelyeknek a gyakorisag
¢s az alapossag szempontjabdl ardnyosnak kell lenniiikk a pénzmosasi ¢és
terrorizmusfinanszirozasi kockazatokkal. E vizsgadlatoknak az adott termékben vagy
szolgéaltatasban rejlé konkrét sebezhetdségektdl fiiggden csak meghatarozott pénzmosasi
¢s terrorizmusfinanszirozasi kockazatokra kell 0Osszpontositaniuk. Ez foként a
kovetkezoket érinti:

e Az EBH pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockézatokrdl sz6lo véleményében
ravilagit, hogy a feliigyeleti tevékenységek keretében a legnagyobb figyelmet a
hitelintézetekre forditjak. E jelentés emellett azt is sziikségesnek tartja, hogy az illetékes
hatosdgok szorosan nyomon kovessék a pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi

82 2020 szeptemberében az Eurdpai Bizottsag jelentést fogadott el, amelyben értékelte, hogy a tagallamok megfelelden
azonositottak-e a jogszabalyaik hatalya ala tartoz6 valamennyi bizalmi vagyonkezelési konstrukciot és hasonld jogi
konstrukciot, valamint kiterjesztették-e rajuk az (EU) 2015/849 iranyelvben foglalt kotelezettségeket: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?2uri=CELEX:52020DC0560

8 Lasd a vélemény 19-20. oldalat.
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kockazatok hitelintézetek altali kezelését, és sziikség esetén a legjelentdsebb
pénzmosasi ¢és terrorizmusfinanszirozasi kockazatot jelentd cégek hatarozottabban
beavatkozo jellegii feliigyelete révén fokozzak feliigyeleti eréfeszitéseiket.

e A jelentds eredendd kockéazatokat hordozd pénzforgalmi intézmények agazataban
végzett ellendrzések hatékonysagat az EBH valtozatlanul gyengének vagy nagyon
gyengének mindsiti®*. Ez a jelentés — az EBH véleményével 6sszhangban — az 4gazat
fokozott helyszini feliigyeletét javasolja.

e Az elektronikuspénz-kibocsatd intézmények tekintetében nincs feltétleniil sziikség
minden esetben teljes korli helyszini vizsgdlatra. Ehelyett javasolt példdul tematikus
helyszini vizsgalatokat végezni annak érdekében, hogy feliigyeleti szempontbol
biztositott legyen a kellden nagyszamu vallalkozas megfelel6 lefedettsége.

o A befektetési vallalkozasok szintén egy olyan szektort jelentenek, amely esetében tobb
hatosag azt jelezte, hogy a vizsgalt idészakban nem végzett semmilyen helyszinen
kiviili/helyszini vizsgalatot. Ezért meg kell vizsgalni, hogy az azonositott kockazatok
fényében kell-e ndvelni a helyszini vizsgélatok aranyat.

A nem pénziigyi adgazat tekintetében e jelentés annak biztositdsara kéri a tagallamokat,
hogy pénziigyi informacios egységeik, felligyeleti hatdsagaik (amennyiben vannak
ilyenek) €s a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem terén illetékes egyéb
hatosagaik elegendé szamu, elére be nem jelentett helyszini ellenérzést végezzenek,
kiilonosen a nagy értéki arukkal kereskeddk, az ingatlanokkal foglalkoz6 szakemberek és
a régiségkereskedok esetében.

5. A pénziigyi informacios egységek, a feliigyeletek és pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem terén illetékes egyéb
hatosagok altal végzendo tematikus vizsgalatok

A korabbi jelentések azt az ajanlast fogalmaztak meg, hogy a feliigyeletek torekedjenek az
adott iizleti szegmenst érintdé pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatok
alaposabb megismerésére. A Bizottsaghoz beérkezett informaciokbdl az latszik, hogy ez
csak bizonyos mértékig valosult meg. Erdemes tovabba azt is megemliteni, hogy bizonyos
agazatokban (pl. a miikincsek és a régiségek terén) nincs kiilon feliigyelet.

A valutavaltas (pénzvalto irodak) terén az illetékes hatésdgoknak tanacsolt kelld figyelmet
forditaniuk a tematikus vizsgéalatokra annak érdekében, hogy atfogd ismereteket
szerezzenek a kockazatokrol és az ezen agazatban tett kockazatcsokkentd erdfeszitések
minds€gérol.

E jelentés fenntartja az arra vonatkozo ajanlast, hogy a tagédllamok tovabbra is
gondoskodjanak arrol, hogy a pénziigyi informécids egységek, a feliigyeletek (amennyiben
ilyenek miikodnek) és a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem terén
illetékes egyéb hatosagok tematikus vizsgalatokat végezzenek.

6. A kotelezett szolgaltatok kibdovitett jegyzéke

Az 6todik pénzmosasi iranyelv a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni rendszer
hatalyat kiterjesztette a kovetkezdkre: a fiat pénzt kriptoeszkdzre valtd vallalatok és
letétkezeld pénztarca-szolgaltatok; miikincskereskeddk (ha az tigyletek vagy kapcsolddo
tigyletsorozatok értéke eléri vagy meghaladja a 10 000 EUR-t); azok, akik {6 iizleti vagy
szakmai tevékenységiik keretében hasonlo szolgaltatasokat nyujtanak konyvvizsgaldknak,
kiilsé konyveldknek és adotanacsadoknak; valamint ingatlaniigynokok, akik kozvetitdként

8 Az EBH véleményében a 4.2.2. ,,Az ellenSrzések mindsége” cimii szakaszban megallapitottak szerint.
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miikddnek kozre ingatlanok bérbeadasaban, ha a havi bérleti dij eléri vagy meghaladja a
10 000 EUR-t. A legtobb tagallam esetében a nemzeti kockazatértékelések és az atiiltetd
rendelkezések vizsgalatabol az deriilt ki, hogy altaldban végrehajtottdk e
kockazatcsokkento intézkedést.

E jelentés fenntartja az arra vonatkozd ajanlast, hogy a tagallamok forditsanak kiemelt
figyelmet a kiilonosen nagy kockazatnak kitett szakemberekre: az ingatlaniigynokokre,
a mi- ¢és régiségkereskeddkre, valamint bizonyos, nagy értékii arukkal foglalkozo
kereskeddkre, ha elfogadnak egy bizonyos kiiszobérték feletti készpénzfizetést; valamint
a virtudlis pénzvaltd platformokra és a pénztarca-szolgaltatokra.

7. Megfelelo foku iigyfél-atvilagitas alkalmi iigyletek esetében

A pénzmosas ¢€s a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemrdl sz6l6 rendeletre irdnyuld
javaslatban a Bizottsag azt javasolja, hogy a kotelezett szolgaltatokat ne kotelezzEk arra,
hogy atvilagitasi intézkedéseket alkalmazzanak azokra az tigyfelekre, akik bizonyos érték
alatt alkalmi vagy kapcsolodd iigyleteket hajtanak végre, kivéve, ha pénzmosas vagy
terrorizmusfinanszirozas gyantija meriil fel. Jollehet a 10 000 EUR kiiszobérték a legtobb
alkalmi ligyletre alkalmazando, a pénzmosas ¢s a terrorizmusfinanszirozas szempontjabol
nagyobb kockazatot jelentd agazatokban mikodd vagy ilyen iligyleteket lebonyolitd
kotelezett szolgaltatok szaméra eld kell irni, hogy az alacsonyabb kiiszobértékii
tigyleteknél is végezzenek tigyfél-atvilagitast.

E jelentés tehat fenntartja a tagallamokhoz intézett 2019. évi ajanlast, miszerint
hatdrozzanak meg olyan kritériumokat, amelyek biztositjdk az iizleti kapcsolatokra
vonatkozd6 ligyfél-atvilagitasi szabalyok kijatszdsanak megakadalyozasat.

8. Megfelelo foku iigyfél-atvilagitas a letéti és mas hasonlo
szolgaltatasok esetében

A biinszervezetek altal a blincselekményekbdl szarmazo jovedelem elrejtésére igénybe vett
ilyen szolgéltatasok tekintetében tapasztalt novekvO tendenciara tekintettel e jelentés
fenntartja az arra irdnyuld ajanlast, hogy a tagallamok biztositsdk a megfeleld foku iigyfél-
atvilagitast a letéti és mas hasonlo szolgaltatasok esetében.

9. Rendszeres egyiittmiikodés az illetékes hatosagok és a kotelezett
szolgaltatok kozott

A korabbi jelentések az illetékes hatosagok ¢s a kitelezett szolgaltatok kozotti megerdsitett
egyiittmiikddésre vonatkozo ajanlast fogalmaztak meg a gyanus tigyletek észlelésének
egyszerlibbé tétele, a gyanus tligyletekkel kapcsolatos bejelentések szaméanak novelése €s
szinvonaldnak javitdsa, valamint a kockdzatokkal, az {tigyfél-atvilagitassal és a
bejelentésekre vonatkozd kovetelményekkel kapcsolatos irdnymutatas biztositasa
érdekében. Szamos agazat tovabbra is hangsulyozza, hogy problémat jelent a gyanus
tigylet bejelentésével kapcsolatos visszajelzés hidnya, kiillondsen a kdvetkezOk esetében:
szerencsejaték, adotanacsadok, konyvvizsgalok, kiilsé konyveldk, kozjegyzOk és mas
fiiggetlen jogi hivatasok képviseldi, valamint készpénzatutalasok.

Ez a jelentés szoros és folyamatos egyiittmiikodést javasol a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem terén illetékes hatosagok, a pénziigyi
informacios egységek, a biniildozo hatdésagok és a maganszektor kozott. Néhany
tagallamban koz-magan tarsulasok jottek létre az egyiittmiikddés megerdsitése és az
informaciocsere fokozasa, valamint a gyanus tigyletek bejelentése javitdsanak eldsegitése
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érdekében. Egyes koz-magéan tarsulasok a biiniildozé hatosagok folyamatban 1évo
nyomozasait  tdmogatandé  taktikai  informdcidokat is = megosztanak. Az
informéaciomegosztasnak koszonhetéen a kotelezett szolgaltatok az 1j tipologidk és
kockézatok figyelembevételével tovabb csiszolhatjak nyomonkovetési rendszereiket.

10.  Kiilonleges és folyamatos képzés kotelezett szolgaltatok részére

A tagallamok tobbsége jelezte, hogy az ajanlasnak megfeleléen képzéseket nyujtottak,
valamint irdnymutatassal szolgaltak a kiilonb6zd agazatok szdmara a pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel kapcsolatos kotelezettségekrol.

E jelentés fenntartja az arra vonatkozd ajanlést, hogy tovabbi képzést kell nyujtani,
elsésorban az e szupranacionalis kockazatértékelésben azonositott, kiilondsen nagy
kockazatnak kitett kotelezett szolgaltatok esetében.

11.  Azilletékes hatésagok és az onszabalyozo testiiletek éves jelentése
a hataskoriikbe tartozo kotelezett szolgaltatok pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas elleni tevékenységeirol

A nemzeti kockazatértékelésekbdl az deriil ki, hogy az 6nszabalyozo testiiletek feliigyeleti
tevékenysége még elég uj jelenség, amely egylitt jar azzal, hogy eltéré a megfelelés szintje,
kovetkezésképpen pedig részletes statisztikdk sem allnak rendelkezésre. A pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemrdl szo6l6 rendeletre iranyuld bizottsagi javaslat
olyan rendelkezéseket vezet be, amelyek megkonnyitik a kotelezett szolgaltatok szamara
a bejelentési kotelezettségiik teljesitését, €s javithatjak a pénziigyi informacios egységek
elemzd tevékenységének és egyiittmiikodésének hatasfokat. Az 6todik pénzmosasi
iranyelvhez képest fokozza a kovetkezetességet annak biztositdsaval, hogy az
Onszabalyozo testiiletek hatosagi felvigyazas mellett 1assak el feligyeleti tevékenységiiket.

E jelentés fenntartja a kordbbi ajanlast, €s arra 0sztoni az 6nszabalyozo6 testiileteket, hogy
proaktivabb szerepet toltsenek be a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelemmel kapcsolatos feliigyeletben.

4.4. Kockazatelemzés termékenkénti és szolgaltatasonkénti bontasban —
egyedi ajanlasok

A fenti ajanlasok® mellett az alabbi termék-, illetve agazatspecifikus intézkedésekre®® is
sziikség van:

4.4.1. Keszpénz és készpénzjellegii eszkozok

e Nemzeti kockazatértékeléseik keretében a tagallamoknak figyelembe kell venniiik a
nagy értékll készpénzfizetések €s a nagy készpénzforgalmat lebonyolité vallalkozasok
altal jelentett kockazatokat, és megfeleld kockéazatcsokkentd intézkedéseket kell
tennitik.

85 Az egyes agazatokkal 6sszefliggésben itt megismétliink néhany ajanlést.
8 Az ajanlasokat az e jelentést kisérd bizottsagi szolgdlati munkadokumentum részletezi termékenkénti és
szolgaltatasonkénti bontasban.
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4.4.2. Peénziigyi dgazat

Elengedhetetlen, hogy a tagallamok kialakitsak és fejlesszék tényleges tulajdonosi
nyilvantartasaikat a megbizhat6 ligyfél-atvilagitasok lefolytatasat segitendo.

A tagéllamoknak javitaniuk kell a terrorizmusfinanszirozasi kockazatoknak nagyobb
mértékben kitett termékek esetében alkalmazand6 megfigyeld- és felderitérendszereket.
A tagallamoknak folytatniuk kell az adott agazattol/terméktdl fliggden kiilonbozd
teriiletekre Osszpontositd tematikus vizsgalatok végzését. Egy adott dgazat érintett
tarsasagainal folytatott helyszini vizsgalat esetében nagyobb hatékonysag érhetd el
kockézati teriiletek kivalasztasaval, mint egy atfogd vizsgalat elvégzésével;, ez
egyértelmii képet ad a felligyeleteknek a bevalt gyakorlatokrol és a legjelentdsebb
hidnyossagokrol.

A kockazati tényezokkel, példaul a nem személyes Tlizleti kapcsolatokkal vagy
tigyletekkel, az offshore szakmai kozvetitokkel és tligyfelekkel, valamint a bonyolult
vagy feddcéges strukturakkal kapcsolatos képzés és irdnymutatas nyujtasa.

4.4.3. Nem pénziigyi dagazat és termékek — Megjelolt nem pénziigyi
vallalkozasok és szakmak

A tagéallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy az illetékes hatdsagok/dnszabalyozd
testliletek képzést és iranymutatast nyujtsanak a kockdzati tényezokrol, kiilonds
hangsulyt helyezve a nem személyes lzleti kapcsolatokra, az offshore szakmai
kozvetitokre és ligyfelekre és jogrendszerekre, valamint a bonyolult vagy feddcéges
struktirakra.

A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy az 6nszabalyozé testiiletek/illetékes
hatosadgok tematikus vizsgalatokat végezzenek a tényleges tulajdonosok azonositasaval
kapcsolatos kovetelményeknek vald megfelelés targyaban.

Az illetékes hatésdgoknak/Onszabalyozo testiileteknek ¢éves jelentéseket kell
késziteniiik a tagallamok szdmara az annak értékelése érdekében hozott
intézkedésekrol, hogy a kotelezett szolgéltatok eleget tettek-e az tigyfél-atvilagitasi
kotelezettségeiknek, ideértve a tényleges tulajdonosok azonositasaval kapcsolatos
kovetelményeket, a gyanus iigyletekkel kapcsolatos bejelentéseket és a belsd
ellendrzéseket is.

A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a vallalkozasoknak a tokeszerkezetet,
az ipari stratégiat ¢s az ezekhez kapcsolddo kérdéseket illetden tanacsadast, valamint a
vallalkozasok egyesiilésével ¢€s felvasarlasaval Osszefliggd tandcsadast és
szolgaltatasokat ny0jtd szolgaltatok eleget tegyenek a tényleges tulajdonosok
azonositasaval kapcsolatos kotelezettségeiknek.

4.4.4. Szerencsejaték-agazat

Az illeteékes hatésdgoknak programokat kell inditaniuk, hogy felhivjadk a
tavszerencsejaték-szervezOk figyelmét azokra az ujonnan felmeriilé kockazati
tényezOkre, amelyek hatdssal lehetnek az agazat sebezhetdségére; ilyen kockdzati
tényezot jelent az elektronikus pénz vagy a virtualis fizetdeszkdz hasznélata, valamint
az engedéllyel nem rendelkezd tavszerencsejaték-szervezok megjelenése. A pénziigyi
informacios egységek altal a gyanus ligyletekkel kapcsolatos bejelentések szinvonalarol
adott visszajelzés javitana a jelentéstételt és a kozolt informéciok felhasznalasat.

A tagallamoknak a szokésos képzésen feliil az érintett termékek és iizleti modellek
helyes kockazatértékelésére Osszpontositva megfeleld képzést kell nyujtaniuk a
személyzet, a megfelelési vezetdk és a szervezok részére.
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5.

4.4.5. Pénzeszkozok gyiijtése és atutalasa nonprofit szervezeten keresztiil

A tagéllamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy a nonprofit szervezetek nagyobb
mértékben vegyenek részt a nemzeti kockazatértékelésekben, kiilonds tekintettel a
pénziigyi intézmények altali kockdzatmentesités lehetdségére.

A tagallamoknak tdjékoztatd és figyelemfelkelté programokat kell kidolgozniuk a
nonprofit szervezetekkel vald vissza¢lés kockazatarol, és tajékoztaté anyagokkal kell
ellatniuk e szervezeteket.

4.4.6. Professzionalis labdarugas, szabadkikotok, befektetoi
dllampolgarsagi és befektetoi letelepedési programok

Professzionalis labdarugas — A tagallamoknak meg kell vizsgalniuk, hogy az 4gazat
mely szereploire kell kiterjeszteni a gyanus iigyletek bejelentésének kotelezettségét, €s
hogy milyen kovetelményeknek kell vonatkozniuk a szamlatulajdonosok és a
pénzeszkdzok kedvezményezettjei szarmazasanak ellendrzésére €és nyilvantartasara.
Szabadkikétok — A tagéllamoknak fliggetlen és rendszeres pénzmosas elleni
ellendrzéseket kell végezniiik az engedélyezett szabadkikotd-lizemeltetok megfelelési
funkcidit illetéen, és gondoskodniuk kell a jogszabalyokban mar rogzitett pénzmosas
elleni eljarasok ¢és felligyelet megfeleld és kovetkezetes érvényesitésérol.

Befektetoi allampolgarsagi és befektetoi letelepedési programok — A tagallamoknak
meg kell sziintetniiik a befektetdi allampolgarsagi programokat, valamint a befektetdi
letelepedési programjaik tekintetében alaposan meg kell vizsgalniuk a pénzmosasi és
terrorizmusfinanszirozasi kockéazatokat.

KOVETKEZTETESEK

A Bizottsag tovabbra is nyomon fogja kdvetni az e szupranacionalis kockazatértékelésben
foglalt ajanlasok végrehajtasat, és — a jelenlegi unios keretszabalyozassal kapcsolatban
esetlegesen bevezetésre keriildé modositasok fényében — alapesetben 2024-ben ujabb
jelentést fog benyujtani. A feliilvizsgalat keretében azt is értékelni fogja, hogy az unios és
nemzeti intézkedések milyen hatassal vannak a kockazatok mértékére.
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