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Zéro osszegli zold jaték: quo vadis, transzatlanti baratsag?

A globdlis technoldgiai verseny napjainkban a klimavédelem arnyékaban kap ujult
erére, ugyanis a tiszta technoldogidkkal kapcsolatos fokozott innovdcios nyomds
kovetkeztében egyre tobb dllam dont olyan zéld iparpolitikai tamogatdsi formak
bevezetése mellett, amelyek egyet jelentenek a hazai ipar el6nyben részesitésével
és a kiilfoldi termékek hazai piacrol valo kiszoritdsdval. Erre kivalo példa a
kézelmultban elfogadott, torténelminek szamito amerikai klimavédelmi toérvény,
az Inflation Reduction Act (IRA).

Az amerikai klimavédelmi torvény (Inflation Reduction Act — inflaciécsokkentési
torvény, IRA) mérfoldkének szamit az éghajlatvédelemben, hiszen t6bb szaz milliard
dollart fordit allami tamogatasok, addkedvezmények és hitelek formajaban az
Amerikai Egyesiilt Allamok tisztaenergia-szektorara, mégis a szabadkereskedelmet
torzitd, belfoldi gyartast védé rendelkezései jelentésen arnyékoljak annak
nemzetkdzi megitélését. Eurdpai vezetbk is olyan éles kritikaval illették az USA-t,
miszerint az IRA karos versenyt gerjeszt a kontinensek kozott. A félelem nem volt
megalapozatlan, hiszen a vegyipartdl kezdve az acélgyartason at az autdiparig sorra
jelentik be eurdpai nagyvallalatok, hogy inkdbb Eszak-Amerikaban létesitenek
beruhazasokat a kozeljovében. Ugy tlinik, hogy mig Eurdpa azon lemental, hogyan
hajlitson az allami tdmogatdsokkal kapcsolatos szabalyain a zold termékek és
technoldgiak széles korl alkalmazasa érdekében, addig az USA az IRA-val arra
0sszpontosit, hogyan csabitsa oda a gyartokat, akik alldshelyek ezreinek lehet6ségét
hozzdk magukkal. S mig az EU tovabbra is viszonylag bonyolult burokratikus
rendszerben kinalja a tdmogatasokat, addig az USA a jol bevalt adokedvezmény-
rendszerre apelldl, és eddig sikeresen.

Az ,, America First” zold protekcionizmusa

A z0ld iparpolitikai torekvések a 2008-09-es globalis pénzligyi krizis utan er6sodtek
meg az USA-ban, s els6ként a 2009-ben elfogadott, ,stimulus torvényként” is
emlegetett American Reinvestment and Recovery Actben (ARRA), majd a 2013. évi
Climate Action Planben oOltottek testet. A Trump altal, Kina ellenében inditott
kereskedelmi haboru is bizonyos értelemben a z6ld iparpolitikabdl ered: a casus
bellit a napelemgyartasi dgazat szolgaltatta, mivel az azsiai orszag figyelemreméltd
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elényre tett szert a vilagpiacon ezen a téren. Addigra azonban az USA hatranyba
kerlilt az energiadgazat ellatasi lancainak egyes kritikus pontjait tekintve, kiilonosen
a korszer( gyartasi rendszerek piacan.

A Biden-adminisztracid tudatosan probadl valtoztatni mindezen: a klimatorvényben
egy meglehet6sen 0Osszetett és atfogd tamogatasi rendszert épitett ki, amely
kiilonb6z6 termeldi (vallalati) és fogyasztoi adokedvezményeken (példaul a fejlett
feldolgozdipar fejlesztését tamogatd Advanced Manufacturing Production Tax
Credit, vagy az elektromos autdk elterjedését szolgalé Clean Vehicle Tax Credit),
beruhdzasosztonz6 tamogatasokon és hiteleken keresztil kozel 400 milliard dollart
fordit a tisztaenergia-szektorra, kezdve az ingatlanok energetikai korszerdsitésétdl
az elektromos gépjarmlveken at a zold kézmdvekig. Az IRA hatasara az USA-ba
telepul6 feldolgozdipari vallalatokat azonban id6vel csalédas is érheti: a Rhodium
Group elemzése szerint ugyanis a tamogatasok csupan 10%-at fogja kapni a
feldolgozdipar, mig a forrasok jelent6sebb hanyada a napelemek és szélturbinak
telepitésére, valamint az elektromos autok elterjedésére jut majd.

Erodalodoé multilateralizmus

Az IRA egy olyan trendet erGsit, ami révén Ujra széles korben elterjedhet az allami
tamogatasokon alapuld, protekcionista gazdasagpolitika. Ez azonban nemcsak a
transzatlanti kapcsolatok valsagahoz, hanem a globalis egylttmikodés
toredezettségéhez vezethet mar csupan azzal is, hogy precedenst teremt a
kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatok mélyitése céljabol felallitott nemzetkozi
intézmények megkerilésére, legyen szé a Vilagkereskedelmi Szervezetrél (WTO),
vagy olyan kétoldalu forumokrél, mint a 2021-ben Iétrehozott EU-USA Kereskedelmi
és Technolégiai Tanacs (TTC).

IH

Mindez alatamasztja az ,Uj techno-nacionalizmussal” kapcsolatos nézeteket,
amelyek szerint adott kormanyzat a nemzetbiztonsagi érdekekkel koti 6ssze a
technolégiai tudastranszfert, ezért fellép minden ellenségesnek vélt orszaggal
szemben, ha kell célzott allami beavatkozas mentén is. Az Uj techno-nacionalizmus
feltételezi, hogy az egyes kormanyok geopolitikai elénydk megszerzésére
torekszenek a rendszerszint( kihivokkal valé rivalizalas vilagaban, ahol az egyes
hatalmak kozott jelentds kiilonbségek vannak ideoldgiai értékek, politikai rendszerek

és gazdasagi modellek szempontjabdl. Ezzel viszont a z6ld technolégiai verseny is egy

2/4


https://rhg.com/research/clean-energy-manufacturing-ira-us-eu/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8421717/

zérd Osszegl jatékka valt, vagyis egy olyan ,tiszta konfliktushelyzetet” teremt,
amelyben a szerepl6k nem egymadssal egylttm(ikddve, hanem egymas karara érnek
el nyereséget. Az USA mindendaron meg akarja &rizni technolégiai folényét Kinaval
szemben, ami — lemaradasa okdn — az EU-t is nagy mértékben érinti.

Folyamatos reakcidokényszerben az Europai Unid

Az IRA-ra valaszul az Eurdpai Bizottsag célja, hogy a folyamatban lév6é beruhdzasi
igények figyelembevételével nagyobb mértékld kozos finanszirozast tegyen
elérhet6vé a karbonsemlegességre épiils, eurdpai zold ipari szektor tdmogatdsa
érdekében. Az EU ugyanakkor hatranybdl indul abban a tekintetben, hogy nincs
egységes addrendszere, amit az allami tdmogatasok rendszerével prébal
ellensulyozni. Egyes szakért6k szerint az optimalis szakpolitikai mix az EU szamara a
karbonarazas, a beruhdzasosztonzés és a szabdlyozas egylttesébdl all 6ssze, ami
viszont az USA szamara nem lenne m(ikod6képes a politikai érdekellentétek miatt,
hiszen az EU-val ellentétben ott nincs egységes tamogatottsaga a klimapolitikai
céloknak.

Egyes el6rejelzések ugyanakkor arra mutattak ra, hogy a kisebb unids tagallamok
kimaradhatnak a zold iparpolitikai tamogatasokbdl, ugyanis a nagyobb gazdasagok
tamogatott vallalatai az egységes piac el6nyeit kihasznalva dominans poziciéba
juthatnak, esélyt sem hagyva a kisebb allamok cégei szamara. A belsé piac
fragmentacidjanak elkertilését szolgdld eszkoz lehet az Eurdpai Szuverenitasi Alap,
amit idén nydron targyalhatnak a koltségvetési fellilvizsgalat részeként. Igaz, ez nem
feltétlentl jelent majd Ujabb forrasokat a tagallamok zold és digitalis atallasa
szamara, igy a Bizottsagnak valdszinlleg mashogyan — akar a SURE program
mintdjara épitve — kell athidalnia a kisebb orszagok problémajat. Mivel a
kozeljov6ben nem lehet arra szamitani, hogy a Bizottsag tervei mellé Uj forrasok is
kapcsolédni fognak, igy az egyes tagallamok szamara segitséget egyel6re a
helyreallitasi program tamogatasai, valamint a sajat allami tdmogatasi programok
jelenthetnek, hiszen ahogyan az az USA-EU reldcidban, ugy az EU-n beliil is igaz, hogy
a beruhazdsok oda folynak majd leginkabb, ahol kedvezé 6sztonzé programokat
kindlnak a kormanyok.

Annak lehet8sége is adott, hogy a technoldgiai versenyhelyzetbdl eredd problémak
egy részének orvoslasaban Kelet-Kozép-Eurdpa segitse majd az EU-t: itt mind a
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vallalkozéi kedv, mind a magasan képzett munkavallalék rendelkezésre allnak.
A térség oktatasi rendszerei kifejezetten szinvonalasnak mondhatdak, kiilonosen a
realtargyak oktatasat illetéen. A régidban 6,6 millié technoldgiailag képzett
munkavallalé van, ami igencsak megkdzeliti a német statisztikat. A FES és a wiiw egy
korabbi k6z0s elemzése szerint ~ Csehorszagnak, Magyarorszagnak,

Lengyelorszagnak, Romanianak és Szlovakianak igen kedvezd adottsagai vannak
ahhoz, hogy fejlett digitdlis termelési (ADP) technoldgidkhoz és az ipar 4.0
elterjedéséhez kapcsolodé értéklancokon alapuld Uj novekedési modellt
dolgozzanak ki. A szinvonalas oktatasi rendszerek és a fiatal népesség fejlett digitalis
készségei elényds humantbke-feltételeket jelentenek a KKE-régié szamara,
amelyekkel megalapozhaté az innovativ digitdlis szolgaltatasokon alapuld gazdasagi
novekedés.

A pandémiat kovetéen meger6sodott nearshoring jelenségnek koszonhetéen a KKE-
régid a vartnal er6sebben keriilhet ki a valsagbdl, amit segit az is, hogy a térség
cégvezetli sajat jov6beli kiilfoldi terjeszkedésiikkor is inkabb a kozellikbe tekintenek
ki az ellatasi lancok leroviditése érdekében. Igaz, a szemikben tovabbra is
Németorszag marad a f6 célpont, azonban novekszik az érdeklédésik olyan orszagok
irant, mint Ukrajna, Szerbia, Magyarorszag, Csehorszag, Albania és Bosznia-
Hercegovina. Emogott megbujik az a tavlati cél is, hogy a KKE-régio
végtermékgyartova valjon az ellatasi lancokban, illetve addig is egyre novelje az
egyes agazatokban termelt hozzaadott értéket a digitalis és zold atmenet sordn.
Mindehhez azonban regiondlis stratégiara van sziikség tekintettel arra, hogy milyen
egyensulytalansagok jellemzik napjainkban a multilateralis rendszert, nem csupan az
orosz-ukran haboru, hanem az USA és Kina kozott zajlé kereskedelmi-technoldgiai
haboru miatt is.

,Szerkesztett formdban megjelent a Vilaggazdasdg.hu oldalon 2023. mdrcius 29-én.”
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