Szabd Lajos Tamas
Kiknek segitett a kozmunkaprogram visszatérni a munkaerdpiacra?

Az elmult honapokban ldtott gazdasdgi visszaesés kapcsdn ujra elétérbe keriilt a
kézmunkaprogram, mint lehetséges eszkéz a vdlsdg munkapiaci hatdsainak
tompitdsdra, ezért id6szerli a program kordbbi tapasztalatainak 6sszefoglaldsa. A
2011-2017-es idb6szak adatai azt mutatjak, hogy a kbzmunkaprogramban résztvevék
50 szdzaléka kordbban inaktiv volt, és a kdzfoglalkoztatottak tébb mint 6téde volt
képes késébb az els6dleges munkapiacon elhelyezkedni. A kbézmunkaprogram
els6sorban az alacsonyan képzettek szamdra kindlt munkalehetb6séget, a
kézmunkdsok 80 szdzaléka a program keretében szakképzettséget nem igényld
munkakérokben dolgozott. Osszességében a multbeli tapasztalatok azt mutatjdk,
hogy a kézmunkaprogram a jelenlegi valsagban is dthidalo megolddsként segitheti
az alacsonyan képzetteket, amig a gazdasdagi névekedés meginduldsaval
pdrhuzamosan a munkaerd iranti kereslet ujra emelkedni kezd.

A 2011 és 2017 kozotti idoszakban a magyar kozmunkaprogram jelentdsen novelte
a munkaero keresletet. A program 2014 és 2016 kozott érte el a csucspontjat, teljes
munkaidbére atszamitva mintegy 200 ezer f6vel, ami azonban a nem egész éves
programok miatt a gyakorlatban évente korilbelll 350 ezer embert érintett ebben
azid@szakban (1. dbra).! A k6zmunkdsok déntéen teljes munkaidében dolgoznak, 85-
99 szazalék kozott valtozott a 40 6ras szerz6déssel dolgozék aranya az idészakban. A
vizsgalt 7 év alatt 6sszesen 641 ezer f6 fordult meg a programban.

1 A teljes munkaidGegyenértékes létszam tulajdonképpen a ledolgozott munkadrakat mutatja, ahol egynek szamit egy olyan munkas, aki egy éven
keresztiil teljes munkaidében dolgozott. igy az érintett 1étszam és a teljes munkaidGegyenértékes létszam dinamikajanak nem kell feltétlentil
megegyeznie. A két mennyiség kozotti kiilonbség csokkenése azt jelzi, hogy a program keretében egy kézmunkds egyre tébb napot dolgozott egy
évben.



1. abra: A kozfoglalkoztatottak létszama
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Forras: MAK. Megjegyzés: a teljes munkaidSegyenértékes Iétszam egy 5, ha egy
munkavallalo egész évben teljes munkaid6ben dolgozik.

A kézmunkaprogramban résztvev6k tobbsége korabban nem volt jelen a
munkaerdpiacon. Részletesen megvizsgalva egy kivalasztott év, 2014 adatait, az
lathatd, hogy a kozfoglalkoztatottaknak tébb mint 50 szazaléka inaktiv volt 3 évvel
kordbban, és minddssze 30 szazalékuk volt foglalkoztatott (2. abra). A kordbbi
alacsony munkaerdpiaci aktivitasuk ellenére a programban résztvevék tobbsége
nem valt Ujra inaktivva, ugyanakkor viszonylag magas volt a kdzmunkaprogramban
ragadas esélye. A 2014-es kozmunkasok nagyjabdl fele k6zmunkasként dolgozott
2015-ben és 2016-ban is, 2017-re mintegy 30 szdazalékuknak sikerilt a
munkaerdpiacon elhelyezkednitk.
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2. abra: A 2014 aprilisaban kozfoglalkoztatottak munkapiaci helyzete a program
el6tt és utan (24-57 évesek)
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Forras: MAK, sajat szamitas.

A kézmunkasok elhelyezkedési esélyeit befolyasolta, hogy a programba lépésiiket
megel6z6en volt-e allasuk. A 2014-ben k6zmunkasként dolgozdok harmada kertilt
vissza a munkapiacra a kdvetkez6 évben, amennyiben 2013-ban volt allasa, mig a

programban valé részvétel el6tt inaktiv kozmunkasoknak a nyolcada (3. dbra).
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3. abra: A 2014 aprilisaban kozmunkasok munkapiaci statusza 2013 és 2015
aprilisaban
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Forras: MAK, sajat szamitas. Megjegyzés: Az attekinthet8ség kedvéért az inaktiv
kategdria a munkanélkili elldtdsban részestl6ket is tartalmazza.

Keretes irds: A felhasznalt adatbazis bemutatasa

A Magyar Allamkincstar (MAK) adatbazisa egyedileg nem beazonosithaté médon
tartalmazza mindazokat, akik utan nyugdijjarulékot fizettek Magyarorszagon. Az
adatbazis teljeskor(, vagyis mindazok szerepelnek benne, akiknek volt bejelentett
munkaja. A fekete foglalkoztatottsagot igy értelemszerlien nem tartalmazza. Az
adatbazis tartalmazza az egyének munkapiaci torténetét, vagyis lathatd, hogy ki
meddig milyen foglalkoztatdsi kategéridban (FEOR) dolgozott. 2011-t6l a
kézmunkasok csoportja is meghatarozhaté. Az adatbazis 2017-ig all
rendelkezéslinkre.

A kozmunkaprogram elinditasa ota emelkedett az els6dleges munkapiacra
visszatéré k6zmunkasok aranya. Mig 2012-ben a kézmunkasok 12 szazaléka talalt
egy év alatt allast az elsédleges munkapiacon, addig 2016-ban mar 16 szazalékuk (4.
abra). A kétéves elhelyezkedési esélyek is emelkedtek 2012-2017 kozott, atlagosan
a kézmunkasként dolgozék 21 szazaléka tudott két éven bellil nem kézmunkasként
elhelyezkedni. Az elhelyezkedési rata emelkedését tamogatta a gazdasdg és a
munkaerd6kereslet dinamikus bévilése.
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4. abra: Elhelyezkedési valoszinliségek az adott évi kozmunkasok kozott, 24-57
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Forras: MAK, sajat szamitas.

A  koézmunkaprogramok jellemzéen  szakképzettséget nem  igénylo
munkalehet8séget nyujtanak, kozel 80 szazalékos a szakképzettséget nem igénylé
(FEOR 9) allasok aranya. A 2014-ben kd6zmunkassa valo, korabban foglakoztatott
munkavallalok csak 28 szazaléka végzett szakképzettséget igényl6 munkat, mig a
programba kerilés el6tt 54 szazalékuk. Azonban, ha a kbzmunkasoknak sikeril Ujra
elhelyezkednilik, akkor hasonlé munkakorokben tudnak elhelyezkedni, mint a
kézmunkaprogramot megel6z6en (5. dbra).
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5. abra: A kozmunkaprogramban részt vevok munkakorok szerinti eloszlasa a
program el6tt, alatt és utan
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Forras: MAK, sajat szamitas. Megjegyzés: az elsé két oszlop azokat tartalmazza, akik
2013-ban foglalkoztatottak, majd 2014-ben pedig kozmunkasok voltak. A masodik
két oszlop azokat mutatja, akik 2014-ben k6zmunkasok majd 2015-ben
foglalkoztatottak voltak.

A 2011 és 2017 kozotti id6szakrdl rendelkezésre 3all6 adatok alapjan
megallapithato, hogy a kézmunkaprogram Osszességében elérte az elsodleges
céljat, mert olyanokat vonzott be a munkapiacra, akik korabban nem voltak ott
jelen. Az elhelyezkedés azoknak volt konnyebb a kézmunka utan, akik korabban
dolgoztak. Az elhelyezkedési esélyeket novelte, hogy 2013-tdl dinamikusan béviilé
gazdasagban valdsult meg a program.

A kozmunkaprogramnak a koronavirus jarvany negativ munkapiaci
kovetkezményeinek kezelésében is fontos szerepe lehet, azonban figyelembe kell
venni, hogy az aktudlis gazdasagi helyzetben a foglakoztataspolitikai célok részben
eltérnek a korabbiaktol. Jelenleg nem az inaktivak munkapiacra segitése a f6 cél,
hanem els6sorban a munkahelyek meg6rzése, masodsorban az allasukat veszték
munkapiacon tartdsa.

A jarvany miatt 2020 els6 félévében a képzetlenek korében volt a legnagyobb a
foglalkoztatottsag visszaesése (6. dbra). A korabbi tapasztalatok azt mutatjak, hogy
esetikben a munkapiaci aktivitas fenntartasa érdemben noveli az esélyliiket, hogy
visszatérhessenek az els6dleges munkapiacra. A jelenlegi valsagban a
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kézmunkaprogram tehat egy athidald megoldast nyujthat szamukra két munkahely
kozott, amig a gazdasag teljesitménye vissza nem all a korabbi szintre.

6. abra: A foglalkoztatottak szamanak valtozasa 2020-ban végzettség szerint
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Forras: KSH, LFS. Megjegyzés: zardjelben a 2019. évi sulyok szerepelnek a
foglalkoztatottak szazalékaban.

»Szerkesztett formdban megjelent a napi.hu oldalon 2020. november 5-én.”
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