Szakal Gyongyvér*:
Tovabb kell er8siteni a pénziigyi szervezetek ,,immunrendszerét”

A jol miikédé iranyitdsi rendszer és az erds belsé kontrollok normal kériilmények
kézott is fontos szerepet toltenek be a pénziigyi szervezetek felelbs
dontéshozatalanak és a kockdzatok elvart szinten tartdsanak biztositdsaban. Az
elmult idészakot — és vdrhatoan a koézeljovot is — jellemzé nagyfoku
bizonytalansdg, a valsaghelyzetek sora ugyanakkor még inkabb felértékeli az erds
belsé védelmi vonalak jelentéségét. A pénziigyi szervezetek e téren meglévé
hianyossdgai ugyan kézvetleniil nem jarultak hozza az elmult idészakok pénziigyi
vdlsdagaihoz, de a krizishelyzetek rdiranyitottak a figyelmet a hibas és
megkérddjelezheté gyakorlatokra. Mindezekre reflektdlva nemrég kiegésziiltek a
kapcsolodo eurdpai szintii elvdardsok és a Magyar Nemzeti Bank (MNB) ajdnldsai
is.

A pénzugyi szervezetek belsé védelmi vonalainak kialakitasaval és mikodtetésével
Osszefligg6 elvarasrendszer egyike azon témakoroknek, amelyek kapcsan a
felligyeleti hatdsag a legrégebben fogalmazta meg ajanlasait. Viszonylag koran
hataroztak meg ugyanis azokat a —valamennyi pénzligyi szervezet altal alkalmazando
— altalanos (,high-level”) jellegli elvarasokat, amelyek - az egyes szektorok és
pénzigyi szervezet tipusok tekintetében megfogalmazott specialis felligyeleti
elvarasokkal kiegésziilve - egységes keretet hivatottak biztositani a pénzigyi
kozvetitérendszer szereplGi szdmdara. Mindez annak érdekében tortént, hogy a
prudens és biztonsagos miikodés nyomonkovetése és korrigaldsa a belsé védelmi
vonalak mikddtetése révén mar magan a szervezeten belldl megvaldsuljon.

A pénzlgyi szervezetek belsé védelmi vonalainak legfontosabb feladata, hogy
preventiv és proaktiv modon jaruljanak hozza ahhoz, hogy a mikoédés soran
esetlegesen keletkezd problémakat, hianyossagokat a lehet6 legkorabbi fazisban,
mar a keletkezésiikkor (de lehet6ség szerint még azt megel6z6en) azonositsak és
kezeljék. Ez biztositja a megoldas gyorsasagat és hatékonysagat. A belsé védelmi
vonalak tehat els6dleges sz(ir6 szerepet toltenek be a pénzigyi kdozvetitérendszer
biztonsdgos mlikodését garantald védelmi haléban.

Ezeket a felel6s belsd iranyitas, az Uzleti folyamatokba beépitett kontrollok
(els6dleges védelmi vonal) és az azokat kiegészit6, a mdasodik védelmi vonalhoz
tartozo kockazati kontroll funkcid és megfelel6ségbiztositasi funkcid, valamint a



harmadik védelmi vonalat jelenté fliggetlen belsé ellenérzési funkcid alkotjak. A
masodik és a harmadik védelmivonalhoz tartozo funkcidkra szokas egylittesen bels6
kontroll funkciéként hivatkozni.

A fentiekben jelzett folyamatok miatt indokoltta valt a pénziigyi szervezetek belsé
védelmi vonalainak tovabbi erdsitése. Ennek érdekében 2022 nyaran az MNB Uj
ajanlast tett kozzé, amely a belsé védelmi vonalak kialakitasarél és mikodtetésérdl,
a pénzlgyi szervezetek iranyitasi és kontroll funkcidirdl szé6lé korabbi felligyeleti
szabdlyozashoz képest szamos ponton hozott valtozast.

A moddositasok keretében sok kisebb, tobb témakort érint6, ugyanakkor nem
kevésbé fontos korrekcid, illetve kiegészités tortént, s egy jelentds Uj témakorrel, a
csalaskockazat kezelésére vonatkozd ajanlasokkal is bévilt a felligyeleti
elvarasrendszer. Az ajanlas korabbi témakoéreihez kapcsoldodd mddositasok hatterét
szinte minden esetben a jogszabalyi elGirasok, illetve az eurdpai elvarasok valtozasai
jelentették. A csaldskockazat kezelésére vonatkozd teljesen Uj elvarasrendszer a
fellgyeleti tapasztalatok alapjan kerllt a pénzligyi szervezetek belsé védelmi
vonalainak rendszerét érint6 ajanlasok kozé.

Az Uj MNB ajanlas emellett tobb Uj eurdpai iranymutatas atlltetését is jelenti a hazai
szabdlyrendszerbe. Ezek kozé tartoznak az Eurdpai Bankhatdsag (EBH) a belsé
irdnyitasrél szél6 és az (EU) 2019/2034 iranyelv szerinti belsé iranyitasi rendszerrél

sz6l6 irdnymutatdsai, valamint az Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatésag (ESMA) a MiFID

[I. irdnyelv szerinti megfelelési funkcidra vonatkozd kovetelmények bizonyos

szempontjairdl szo6ld irdnymutatasanak elvarasai, tovabba az EBH és az ESMA a

vezetd testlleti tagok és a kulcsfontossdagu feladatot ellatd személyek

alkalmassaganak értékelésérdl széld kozos irdnymutatasanak az uj MNB ajanlas

targykorébe tartozo elvarasai.

A pénzligyi szervezetek belsé védelmi vonalainak mikddésére vonatkozo felligyeleti
ajanlasok eddig is taglalt témakoreihez kothetd valtozasai koziil a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel (AML/CFT), a kornyezeti, tarsadalmi és
mUikodési (ESG) kockazati tényezbkkel 6sszefliggd Uj elvardsok, a munkavallaldkra
vonatkozé egyenl6 banasmdddal kapcsolatos elvarasok, az érdekkonfliktusok
kezelésére vonatkozd kiegészitések, a pénziligyi szervezetek vezets testilete
tagjaval, illetve a kapcsolt felekkel kotott Ggyletek tekintetében megfogalmazott
dokumentdlasi elvardsok, a kockdazatkezelési rendszer elemeit, az egyes bels6
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https://www.mnb.hu/letoltes/12-2022-belso-vedelmi-vonalak-ajanlas.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-05%20Guidelines%20on%20internal%20governance/translations/1021321/GL%20on%20internal%20governance%20under%20CRD_HU.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-05%20Guidelines%20on%20internal%20governance/translations/1021321/GL%20on%20internal%20governance%20under%20CRD_HU.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-14%20Guidelines%20on%20internal%20governance%20under%20IFD/translations/1028038/GL%20on%20internal%20governance%20under%20IFD_HU_COR.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-14%20Guidelines%20on%20internal%20governance%20under%20IFD/translations/1028038/GL%20on%20internal%20governance%20under%20IFD_HU_COR.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/guidelines_on_certain_aspects_of_mifid_ii_compliance_function_requirements_hu.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/guidelines_on_certain_aspects_of_mifid_ii_compliance_function_requirements_hu.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/guidelines_on_certain_aspects_of_mifid_ii_compliance_function_requirements_hu.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20sustainability/1022108/Joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability_HU.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20sustainability/1022108/Joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability_HU.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20sustainability/1022108/Joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability_HU.pdf

kontroll funkcidkat ellatd teriiletek fliggetlenségének biztositasat és a kockdazati
kontroll funkciét érint6 mddositasok, valamint a megfelel6ségbiztositasi funkciot
ellato terlletet érint6 kiegészitések emelenddk ki.

A csalaskockazat kezelésével Osszefliggésben az MNB a pénziigyi szervezetektdl
olyan csalasmegelGzési és -kezelési kultura kialakitasat varja el, amely zérd
toleranciara torekszik és elsédlegesen a csalasok megel6zésére helyezi a hangsulyt.
Az er8s csaldsmegel6zési és -kezelési kultira megteremtésének és fenntartasanak
els6dleges eszkozeit a belsd politikak, szabalyozdsok, iranymutatdsok, a belsé és
kiils6 kommunikdacio, tovabba a munkavallalék képzése jelentik. Az MNB 3altal
megfogalmazott elvardsok alapvetéen ezen témakorokhoz kothetSk. Az Uj
ajanlasban helyet kapo, a csalaskockazat kezelésével 6sszefliggd altalanos, minden
pénzigyi szervezet esetében kdvetendd elvarasokat a tervek szerint a jov6ben
tovabbi részlet elvarasok fogjak kiegésziteni.

Az MNB minden esetben ardnyos mddon varja el az ajanlasai alkalmazasat. Nincs ez
masképp a pénzigyi szervezetek bels§ védelmi vonalainak kialakitasa és
mukodtetése tekintetében sem. A korabbiakhoz képest ugyanakkor a jegybank
pontositotta, illetve kiegészitette, hogy az aranyossagot milyen szempontokra
tekintettel sziikséges vizsgalni a befektetési vallalkozasok Uj szabalyozasi
keretrendszerére (IFR/IFD) tekintettel, kilon kiemelve az un. Class 2 kategoridba
tartozo befektetési vallalkozasokra vonatkozé sajatossagokat.

Az MINB a belsé védelmi vonalak kialakitasat és mikodtetését érinté megerdsitett,
illetve kiegészitett ajanlasainak alkalmazasat 2023. januar 1-jétél varja el a
felligyelete alatt allo pénzigyi szervezetektdl.

* A szerz6 a Magyar Nemzeti Bank vezetd szabdlyozdsi szakértéje

,Szerkesztett formdban megjelent a T6zsdeforum.hu oldalon 2022. oktober 25-én.”
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