Komar Andras: Létrejon a Szanalasi Alap!

- Ezentul nem az adéfizeték finanszirozzak a bankmentéseket®

Az Orszaggylilés varhatdan julius 4-én elfogadja a pénziigyi kézvetitGrendszer egyes szereplGinek biz-
tonsagat erGsit6 intézményrendszer tovabbfejlesztésérdl szolé torvényjavaslatot. A térvény eurdpai
unioés iranyelvi alapokon szabdlyozza a szanaldst és rendelkezik arrél, hogy milyen finanszirozasi mecha-
nizmus hivatott a szanalds soran felmeriil6 valsagkezelési intézkedések koltségeinek fedezésére. Ennek
kozponti eleme a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok altal finanszirozandé Szandlasi Alap, mely-
nek létrehozatala révén Uj elemmel béviil a pénziigyi stabilitasi véd6halé (az Gn. safety net). Erdemes
ezért szélesebb kontextusban, alaposabban is koriljarni a szanalas finanszirozasanak témakorét.

El6zmények

A 2007-ben indult globalis pénziigyi valsag felkészlletlenll érte az érintett orszdgokat, nem voltak haté-
kony mechanizmusok a rendszerszinten jelentds, tul nagyra nétt (too big to fail) pénziigyi intézmények
valsaghelyzetének kezelésére, igy a kormanyok — jobb alternativa hidnyaban — kdzpénzbél voltak kényte-
lenek megmenteni (bail out) ezeket az intézményeket. Az orszagok gyakran jelentés mennyiség( allampa-
pir kibocsatasaval teremtették elé a bankmentéshez szlikséges forrasokat, ami sok esetben tulzott allami
eladdsoddshoz, az dllamhaztartasi egyensuly megbomlasahoz vezetett (pl. irorszag). E helyzet megismét-
|6désének elkerilésére érdekében a dontéshozdk vilagszerte Uj, piaci forrdsokbdl finanszirozandd valsag-
kezelési mechanizmusok kidolgozdsara torekedtek.
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elfogadasaval tette meg a sziikséges |épést, mely rendelkezik arrél, hogy a hitelintézetek és a pénziigyi
vallalkozasok valsdgkezelésére igen er6s jogositvanyokkal felruhazott szanalasi hatdsagokat kell megbizni.
E hatdsagi jogkort Magyarorszagon az MNB kapta. A szabdlyozas masik kulcsfontossagu elve, hogy a val-
sagkezelés koltségeit a piaci szereplSk befizetéseibdl feltoltendé szanaldst finanszirozé rendszereknek, pl.
szanalasi alapoknak kell viselnilk, az adéfizeti pénzek ilyen célu felhasznalasanak minimalizalasa érdeké-
ben. A hazai torvényjavaslat e célbdl rendelkezik a Szandlasi Alap felallitasarél, mely a torvény hatdlybalé-
pésének napjan (a torvény kihirdetését kbvet6 harmadik napon) létre is jon majd Magyarorszagon.

Mennyi pénz lesz a Szandlasi Alapban? Ki finanszirozza a Szanalasi Alapot és milyen mértékben?

A Szanalasi Alapot a piaci szereplSk (hitelintézetek és befektetési vallalkozasok) befizetéseibdl kell feltol-
teni, a 10 éves atmeneti idoszak alatt elérve az elvart feltoltési szintet, ami minden EU-tagallamban a
biztositott (100.000 eurét meg nem haladd) betétek minimum 1 %-a (a tagallam magasabb szintet is meg-
hatarozhat). Ez Magyarorszagon — a legutdbbi lezart adatok szerint —mintegy 82 milliard forintos célszin-
tet jelent 10 év alatt feltoltve. Hangsulyozandd azonban, hogy ez a célszint mindig a biztositott betétallo-
many fliggvénye, igy dinamikusan valtozik.

A Torvényjavaslat atveszi az irdnyelvbdl fakadé rugalmassagot és csak az elérendd , legalabb 1%-0s” cél-
szintet emliti. A feltoltés Gtemezésének f6szabaly szerint a 10 éves feltoltési id6szak alatt egyenletes el-
oszlasunak kell lennie, de tagallami szinten ettél el lehet térni, lehet folyamatosan névekvé vagy folyama-
tosan csokkend mértéki befizetés is.

! A szerz8 a Magyar Nemzeti Bank Szanalasi f6osztalyanak munkatarsa.



A Szandlasi Alap a torvényjavaslat alapjan az aldbbi forrasokbdl gazdalkodhat:
- apénzigyiintézmények befizetései,
- a Szandlasi Alap altal felvett kolcson vagy altala kibocsatott hitelviszonyt megtestesit6é értékpapir
(A nemzeti szanalasi alapok kélcséndzhetnek egymasnak. Az MNB viszont semmilyen formaban,
még rovid tavon, dtmenetileg és allami garancia mellett sem finanszirozhatja a Szanalasi Alapot!),
- egyéb bevétel.

A hazai hitelintézetek és befektetési vallalkozasok a torvényjavaslat alapjan kotelesek csatlakozni a Szana-
lasi Alaphoz és a jegyzett t6kéjiik 0,05%-at kitevo egyszeri csatlakozasi dijat fizetni.

A rendszeres éves befizetés két részbdl fog allni: (1) fix alapdijbdl (2) kockazat alapu valtozoé dijbdl. Az
éves dijat negyedéves részletekben kell befizetniiik az intézményeknek. Eves dijat minden hitelintézetnek
és befektetési vallalkozasnak fizetnie kell, a szanaldsra varhatéan nem kerulé kis intézményeknek is, hi-
szen Gk is haszonélvezdi lesznek a Szandlasi Alap altal biztositott magasabb szintl pénziigyi stabilitasnak.
Az ardnyossag elvére tekintettel viszont a kis intézményekre alacsonyabb kockazatalapu véltozé dij fog
vonatkozni.

Nyilvanos konzulticié a szandlast finanszirozoé rendszerekbe fizetend6 kockazatalapu hozzajarulasrél

Az Eurdpai Bizottsag 2014. junius 20-an nyilvanos konzultaciot hirdetett a szanalasi alapokhoz valé koc-
kdzatalapu hozzajarulas meghatarozasaval kapcsolatosan.

Az igen rovid, 2014. julius 14-ig tarté konzultacio egyik f6 célja, hogy a Bizottsag az allampolgarok, az érin-
tett szervezetek és a tagallami hatdsagok észrevételei, javaslatai birtokdban, azokra figyelemmel elkészit-
hesse a szanalasi alapokhoz valé kockazatalapu hozzdjarulasra vonatkozd bizottsagi rendeletet, amely
kés6bb minden tagallamban, igy Magyarorszagon is kozvetlenil alkalmazandd lesz, tehat ki fog hatni a
hazai Szanalasi Alap finanszirozasi modjara is.

A konzultacié az alabbi témakra terjed ki:

1. Csoportok esetén a hozzajarulast konszolidalt alapon kalkulaljak-e?

2. Az aranyossag elvére tekintettel a kisebb intézményekre, melyek kisebb valdszinliséggel keriilnek szana-
lasra és lesznek a szandlasi alap forrdsainak ,felhaszndaldi”, vonatkozzanak-e sajatos, pl. kedvezményes
dijfizetési szabalyok?

3. A fix és a kockazatalapu valtozo dij aranya milyen legyen?

4. A kockazatalapu dij milyen indikatorok mentén keriiljon meghatarozasra és milyen legyen az egyes indi-
katorok sulya a dijkalkulacié soran?

Hazai szinten — a kockdzatalapu valtozd dijra vonatkozd és kdzvetlenil alkalmazandd bizottsagi rendelet
hatalyba lépéséig - az éves dijra vonatkozé térvényi rendelkezések lesznek iranyaddak, az elsé befizetése-
ket tehat még varhatdan a hazai szabaly alapjan kell a piaci szerepl6knek teljesiteniiik. Az éves dij mérté-
két a Szandlasi Alap igazgatdtandcsa hatdrozza meg a torvényi szempontokra épilé MNB elGterjesztés
alapjan elfogadott dijpolitikat alapul véve.

A fentiek alapjan a piaci szerepl6k jelen pillanatban csak az egyszeri csatlakozasi dijat és a Szanalasi Alap
feltoltottségi célszintjét tudjak szamszerdsiteni. Az éves dij meghatdrozdsahoz sziikséges a Szanalasi Alap
irdnyito testiletének dontése, de az igazgatdtandacs csak a térvény hatalyba |épését kovetben jon létre, és
ezt kdvetden tud dontéseket hozni.
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A Szanalasi Alap jogallasa, szervezete és iranyitasa

A Szanalasi Alap elkilonilt pénzalap, budapesti székhely( jogi személy, melynek irdnyito testiilete az igaz-
gatotandcs, a kovetkez6 tagokkal:

- anemzetgazdasagi miniszter altal kijelolt személy,

- az MINB szanalasért és pénziigyi szervezetek felligyeletéért felel&s alelnokei, vagy az altaluk kijelolt
egy-egy vezet6 az adott szaktertletekrdl,

- az OBA ligyvezet( igazgatdja.

A fenti felsoroldsbdl jol latszik, hogy a Szanalasi Alapba befizetést teljesitd piaci szereplék — az OBA és a
Beva jelenlegi mikodési modelljében kovetett gyakorlattél eltéréen, de a nemzetkdzi iranyzatokkal 6ssz-
hangban — nem tagjai a Szanadlasi Alap iranyito testiletének.

A Szanalasi Alap 6nallé munkaszervezettel nem rendelkezik, a m(ikodés operativ feladatait az OBA munka-
szervezete latja el az OBA ligyvezetd igazgatdjanak irdnyitasaval.

A Szanaldsi Alap szamlajat az MNB vezeti, gazdalkoddsat az Allami Szamvevszék ellenérzi.

Mit lehet finanszirozni a Szanalasi Alapbdl?

A Szandlasi Alap f6 funkcidja az intézményi vélsagkezelés szandlasi szakaszaban felmerul6 koltségek, pél-
daul a szanalasi eszkozok alkalmazasanak finanszirozasa.

Szanalasi eszk6zok
A torvényjavaslatban — az unids iranyelvvel 6sszhangban — az aldbbi szanalasi eszkdzok szerepelnek:

1. vagyonértékesités : a szandlas ala vont intézmény részben vagy egészben torténd értékesitése egy ma-
sik piaci szerepl6 szamara. F6szabaly szerint elsédlegesen erre kell torekedni.

2. athidalé intézmény : ha a vagyonértékesités nem jarhatd ut, akkor allami tobbségi befolydssal Iétreho-
zott ,athidalé bank” vagy ,athidalé befektetési vallalkozas” veszi at a szanalds ald vont intézmény kritikus
funkcioit, eszkozeit és forrasait. Ez ideiglenes, athidalé megoldds, amig nem sikerdl piaci vevét taldlni.

3. eszkozelkiilonités : az intézmény j6 és rossz eszkozeinek elkiilonitése, mely alkalmazhaté a ,jé eszko-
z6k” mads intézményekbe valé atmentése, és a hatramaradd rész megsziintetése révén, vagy forditva: az
intézményrdl levalasztott ,rossz eszk6zok” szandldsi vagyonkezelGre torténd atruhazasaval. A f6 cél mind-
két esetben az alapvet6 funkcidk ellatasbeli folytonossaganak biztositasa.

4. hitelezGi felt6késités : az intézmény nem biztositott hitelezdit [pl. kotvénytulajdonosokat] vonja be a
veszteségviselésbe koveteléseik leirasa vagy t6kévé torténd atalakitasa révén. Hangsulyozandd, hogy a
100.000 euro alatti, OBA altal garantalt betétek illetve betétrészek nem vonhatdk be a hitelezdi felt6kési-
tésbe!

Szandlds soran az MNB a fenti szanalasi eszkozdket alkalmazhatja egyenként vagy kombindcidban azzal,
hogy az eszkozelkllonités 6nalléan nem alkalmazhatd, csak egy masik szanaldsi eszkdzzel egyiitt.
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A Szanalasi Alap vagyona az aldbbi célokra hasznalhatd fel, akar egymdssal kombinadlva:

- aszandlds alatt all6 intézmény és annak lednyvallalata, az athidal6 intézmény vagy a szanalasi va-
gyonkezelS eszk6zeinek és forrasainak garantalasa,

- aszandlds alatt all6 intézmény és annak lednyvallalata, az athidalé intézmény vagy a szanalasi va-
gyonkezelG részére hitelnyujtas,

- aszanalas alatt all6 intézmény eszkdzeinek megvasarlasa,
- az athidald intézménynek vagy szandlasi vagyonkezel6nek nyujtott téke hozzajarulas,
- atulajdonosoknak, a hitelez6knek és az OBA-nak fizetend§ esetleges kartalanitas,

- a hitelez6i felt6késités alél az MNB dltal részben vagy egészben mentesitett hitelez6k helyetti
veszteségviselés,

- a fiskalis semlegesség elvének érvényre juttatdsa érdekében az allamtdl atmenetileg kapott for-
rasok hozammal novelt visszafizetése. (Az allam a felt6ltési id6szakban vagy az Alap alultéltottsé-
ge esetén kivételesen kolcsont nyujthat az Alapnak, de a Szanalasi Alapon keresztil nem viselhet
veszteséget!).

A Szanalasi Alap nem haszndlhato fel kdzvetlen veszteségviselésre.

Mi torténik, ha a Szanalasi Alapbdl elfogy a pénz?

A Szanaldsi Alap vagyonvesztése esetén az éves dijon felll rendkiviili befizetés is elrendelhet6. Ha ez nem
lehetséges — példaul rendszerkockdazatot hordozd prociklikus hatasok miatt — vagy ha az altala révid tdvon
gyljthet6 forras sem elegendd, akkor a Szandlasi Alap kolcsont vehet fel mds orszagok szanalasi alapjaitol
vagy egyéb személytdl. A kdlcsont a piaci szereplék befizetéseibdl kell torleszteni.

Az OBA szerepe a szanalas finanszirozasaban

Ha a szandlds a biztositott betétek folyamatos hozzaférhet6ségének biztositasara iranyul, akkor az OBA
koteles hozzajarulni a szandlds koltségeihez. A hozzdjarulds nem korlatlan, mértéke relativ és abszolut
korlatokhoz kotott. Az OBA hozzdajarulas az adott szanalas soran nem haladhatja meg azt az értéket, ame-
lyet kartalanitds esetén fizetnie kellett volna (relativ korlat), valamint az OBA sajat feltoltottségi célszintjé-
nek (tehat nem az OBA-ban az adott pillanatban Iévé vagyontomegnek, mert a kett6 jelent&sen kiilénboz-
het!) 6sszesen legfeljebb 50%-at (abszolut korlat). A relativ korlat egy-egy szanalasra vonatkoztathatd, mig
az abszolut korlatndl nem csak egy-egy szanalas koltségére kell tekintettel lenni, hiszen a limitet csdkkenti
az OBA altal finanszirozott korabbi szanaldsi |épések koltségvonzata is.

A szanalas OBA altali ,tarsfinanszirozdsa” mogotti logika az, hogy az OBA a biztositott betétekhez vald
folyamatos hozzaférést biztositd szandlas révén mentesiil a joval kdltségesebb betétesi kartalanitas kote-
lezettség aldl. El6fordulhat példaul, hogy az OBA 3 milliard forinttal finansziroz egy szanalast, és igy képes
elkerilni egy 25 millidrd forintos kartalanitast.
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Osszegzés

A vdlsag tanulsagai alapjan Ujszabalyozott vdlsdgkezelési keretrendszer egyik, koltségvetési szempontbdl
pozitiv hozadéka a Szandlasi Alap létrehozatala, melynek révén a pénziigyi szektorban keletkez6 problé-
mak kezelésének jellemz6en igen magas koltségeit mar nem az adéfizetSk, hanem a piaci szereplék finan-
szirozzak a kornyezetvédelemben ismert ,,szennyezd fizet elv’-hez hasonldé megfontolasok alapjan.

Szerkesztett formdban megjelent a Napi Gazdasdg 2014. julius 4-i szamdban.
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