Szalai Zoltan
’70-es évek cikk-sorozat VII.
A magyar gazdasag helyzete az 1970-es években

Az 1970-es évekrél szolo, 8 részes cikksorozatunk hetedik részeként az 1970-es
években zajloé hazai, belsé gazdasdgi folyamatokat, kiemelten az 1968-as gazdasdgi
reformot és annak kévetkezményeit mutatjuk be. Jelen cikkben a 2022. janudr 27-ig
rendelkezésre dllo adatokat vettiik figyelembe.

Az 1968-as gazdasdagi mechanizmus reform és annak kévetkezményei

Az 1968-as gazdasagi reformra azért volt sziikség, mert a korabbi gyors
novekedési litem lelassult és a lakossagi életszinvonal novelése nehézségekbe
Utkozott. Az 1960-es évtized végén a gazdasagi novekedés ,extenziv’ forrasai
kimerilében voltak, ezért az ,intenziv” novekedési modellre vald atallas kerlt
napirendre. Ugyanebben az id6szakban a fejlett vilag ndvekedési iteme hasonld
moédon mérséklédott, ami arra utal, hogy voltak k6zos elemei a lassulasnak. A
szocialista orszagok a fejlett orszagok altal bejart palyat kovették meglehetbs
késéssel.

A reform egyik kovetkezményeként nottek a jovedelmi kiilonbségek és belsé
tarsadalmi fesziiltségek alakultak ki. Ennek f6 oka az volt, hogy a reform
kovetkeztében megnovekedett dnalldsaggal nem egyforman tudtak élni az egyes
vallalatok. A reform nyoman megmutatkoztak a jovedelmi kilonbségek mind az
egyes vallalatokon belil a vezetdk és a tobbi alkalmazott kozott (vertikdlisan), és
az alkalmazottak ko6zott (horizontdlisan), mind az iparagon belili vallalatok kozott,
illetve a kilonb6z6 agazatok kozott is (példaul a korabban diszpreferalt
mez8gazdasag javara). Megszaporodtak, illetve megjelentek olyan, korabban
masodrendlinek tekintett munkaszervezeti és tulajdonformak, mint a
termel@szovetkezetek, szovetkezeti melléklizemagak, kisipari vallalkozasok,
onallé kisiparosok, gebinesek, amelyek gyakran sokkal magasabb jovedelmet
biztositottak a dolgozdék és a tulajdonosok szamara, mint a szocialista
nagylzemek.

A jovedelmek atrendezése azonban részben indokolhato volt. Erre példa a
mezbgazdasagi tevékenység jovedelmezdségének helyredllitasa. Korabban az

iparositast évtizedekig a mezdgazdasagi jovedelmek tobb csatornan (pl. bérek,
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arak, foglalkoztatas) keresztil torténd atcsoportositdsa révén valdsitottdk meg,
ami azonban az Uj dgazati aranyok fényében mar nem volt indokolt. A tarsadalmi
feszliltségeknek gyakran kozgazdasagi értelemben is volt alapja. A
megnovekedett jovedelmi kilonbségek ugyanis nem voltak minden esetben
igazolhatdék hatékonysagi vagy termelékenységi el6nyokkel, hanem a
blrokratikus szabalyok (példaul bérszabalyozas, arszabalyozds) kiskapuinak
kihaszndlasan, szabalyozoi korlatok megkeriilésén, vagy egyes monopol- és
hidnyhelyzetek kihasznalasan alapultak.

A tervutasitast felvaltja a szabalyozok és 6sztéonzék rendszere

Az 1968-as reform nyoman az 6téves terv kotelez6 ereje megsziint a vallalatok
szamara, igy azok megnovekedett onalléosagukkal élve az 6sztonzdkre reagalva
hoztak meg dontéseiket. A reformot kovetéen a gazdasagiranyitas a terv
célkitlizéseit a szabalyozoi kornyezet alakitasaval, piaci eszkozokkel, indirekt
modon kivanta elérni. A gyakorlatban azonban a tervcélok elérése gyakran
egyedi, ad hoc szabalyozdi valtozasokat vagy egyenesen hatdsagi intézkedéseket
kovetelt meg. Ez kiléndsen az 1970-es évtized végére, a kilsé eladdsodas
felgyorsulasa miatt valt gyakorlatta és vallalati korlatozéva. Mindez formalissa
tette az 6sztonzést, illetve a vallalati 6nallosagot, és a gyakorlatban tervutasitassal
ért fel: a tervalkut a szabalyozdi alku valtotta fel. Ennek soran nem sz(int meg a
hatdsagok elvarasa bizonyos ellatasi kotelezettségek teljesitése terén, mikdzben
az egyes vallalatok nem valhattak mikodéképtelenné, fizetésképtelenné sem,
ami 0sszességében gyengitette az 0sztonzést.

Arreform

A gazdasagi reformot kovetoen az arak alakulasa tovabbra is nagymértékben
rogzitett vagy maximalt, azaz szabalyozott maradt. A fogyasztasi cikkek 50
szazalékdnak szabalyozott volt az ara, igy az nem tiikrozte a termelési koltségeket.
Emiatt az arrendszerben tovabbra is szamos tamogatds maradt, aminek forrdsa a
vallalati jovedelemelvonas, illetve koltségvetési hidany volt. Ezt erdsitette a
kiilkereskedelmi importarak novekedése (nyersanyag, energia), amit nem
kivantak érvényesiteni a belféldi fogyasztoi arakban. A reformot kovetéen a
korabban stabil arak névekedni kezdtek, ami erés érvként szolgalt a reformok
ellenz6i szamara. A fogyasztéiar-index novekedési iteme az 1960-as évekre
jellemz6 2 szazalék alatti értékrél az 1970-es évtized kdzepére 4-5 szazalékos
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Utemre nétt hazankban, majd az drrendezés hatasara 1979-1980-ra 9 szazalék
korili szintre emelkedett. Osszehasonlitasul az USA-ban mér a ’70-es évek elején
5 szazalék korul alakult az inflacio és 13 szazalék folé emelkedett 1980-ra az éves
inflacids rata (1. abra).

1. abra: Fogyasztoi arak éves névekedési iiteme Magyarorszagon és az USA-ban
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Nagyobb mértékii arreformra csak az 1979-80-as atfogo arrendezés keretében
keriilt sor. Ez az alapvet6 élelmiszerek aranak jelentésebb emelését is magaban
foglalta, 1979-ben sz(int meg tobbek kozott a ,,3,60-as kenyér”. Ezt megel6z6en
1975. januar 1-jével széleskorl aremelésekre kerilt sor, ami azonban még nem
érintette a lakossagi fogyasztoi arakat. A koltségvetési artamogatasok 5,5 milliard
forinttal novekedtek, ami a koltségvetési kiadasok 1,7 szazalékat tette ki.

A termel6i arak mar rendszeresen meghaladtdak a fogyasztoi arakat és a
vallalatok jovedelmezGségét az dllami tamogatasok tartottdak fenn. A
jovedelem-atcsoportositas azon alapult, hogy ezzel parhuzamosan folyt a
nyereségek lef6lozése a vallalatok masik csoportjaban. Ekdzben a fejlesztési
alapok elosztasa kevéssé tiikrozte a jovedelmez8ségi szempontokat. A vallalati és
szOvetkezeti tdmogatasok 1976-ban mar a koltségvetési kiadasok egyharmadat
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tették ki. A partvezetés végilil az arrendszer és a tamogatdsok rendszerének
atlathatova tétele érdekében annak teljes felllvizsgdlatat hatarozta el és egy
atfogd ,arrendezést” helyezett kilatasba 1980-ra, ami meg is valdsult az 1979-80-
as arreform keretében.

Munkaeré politika és gazdasdgi névekedés

A munkaer6 kozponti irdnyitasat megsziintették, igy szabadabb lett a vallalatok
kozotti munkaerd-aramlds. A kozponti bérszabadlyozas helyett attértek az
atlagbér szabalyozasra, ami egyrészt nagyobb szabadsagot adott a teljesitmény-
O0sztonzésre, masrészt azonban gyakran alacsony bérrel olyan munkavallaldkat
vettek fel, amelyekkel ellenstlyozni lehetett a magasabb béreket. igy bar nétt a
mobilitas, azonban a vallalati hatékonysag ndvekedése korlatozott volt.

2. abra: Bruttd hazai termék éves novekedési liteme Magyarorszagon
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A’70-es évekre a gazdasag 5-7 szazalék koriili novekedési iitemének fenntartasa
egyre nagyobb fesziiltséggel jart, ami miatt az évtized végére drasztikus
lassitasra volt sziikség. Egyértelm(ivé valt ugyanis, hogy a korabbi szerkezetben a
gazdasagi novekedés fenntarthatatlan. Ennek kovetkeztében az 1977-es kiugro,
7,6 szazalékos értékrél a magyar gazdasag novekedési liteme fokozatosan egy
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alacsonyabb, 3 szazalék korili dinamikara csokkent az 1970-es évek végére, illetve
az 1980-as évek elejére (2. abra).

Beruhazasok

A reform kidolgozéi a beruhazasi tevékenységek decentralizdlasat hirdették
meg. Az eredeti terv szerint a vallalati beruhazasokrél 50 szazalékban a vallalatok
donthettek volna, mig a masik 50 szdzalékrol kozponti dontések sziilettek volna.
Az évek soran ettdl azonban eltértek és tovabbra sem volt a vallalatok szamara
kiszamithato a beruhazasi kdrnyezet. A banki hiteleket hasonlé mdédon, tovabbra
is dont6en a kozponti elvarasokkal 6sszhangban alakitottak, kevéssé a
jovedelmez8ségi kilatasok alapjan. Altaldban véve is elmondhatd, hogy a
bankrendszerre nem terjedt ki a reform.

A beruhazasok alakuldasa meglehetdsen hektikus volt, és nagyban tiikrozte a
kézpont ,stop-go” politikajat. A ,stop-go” politikdan keresztiil a beruhazasok
tulfutasat ad hoc intézkedésekkel kivantak korrigalni, amikor a kulsé és belsé
egyensulyi helyzet kiélez6do6tt. A kozpont szamos esetben kdzvetlendl utasitotta
vagy mas modokon egyedileg ,0sztonozte” a vallalatokat a beruhazasi
tevékenységik terén, attdl fuggben, hogy milyen iranyu fesziiltséget kivant
kezelni.

Allandé probléma maradt a tul sok beruhazas inditasa, majd azok befejezésének
elhizédasa. Az irodalom megosztott abban, hogy ez a ciklikussag a vallalatok
oldalarél indult-e a puha koltségvetési korlat miatt, vagy a politikai vezetés
oldalarél. Abban egyetértés van, hogy nem volt visszacsatolas a vallalatok felé,
ezért kozponti restrikciokra volt sziikség a korrekcidhoz. A beruhazasok
novekedési Uteme szélsGségesen ingadozott egyik évrél a masikra, az 1970-ben
elért 17 szdzalékos maximum és az 1972-es —0,8 szdzalékos minimum értékek
kozott (3. dbra). A végs6 fogyasztas kevésbé szélsGségesen, de a fogyasztast
tekintve meglehet6sen szokatlan médon véltozott 8,2 szadzalékos (1970) és 2
szazalékos (1976) novekedési Utem kozott.



3. abra: A f6bb makrogazdasagi mutatdk indexeinek alakulasa
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Allamhdztartds

Az allamhaztartas pénziigyi helyzetérdl a korszakban a nyilvanossag el6tt nem
valosagos adatok jelentek meg. Az MNB allammal szembeni kovetelése kapcsan
az 1. tablazatban lathatdan a nyilvanos és a tényleges adatok jelentésen eltértek.

1. tablazat: Az allam hiteltartozasa az MNB publikus, illetve tényleges szamviteli
mérlegében (mrd forint)

MNB hitel az
allamnak

Publikus

1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 1983 1984 | 1985

Tényleges

Eltérés

Forrds: Simon (1996)

Az allamhaztartas hidnya az utdlagos, visszamendéleges szamitasok szerint 1976-
tél mar jelent6sen meghaladta a harom szazalékot, ami egy szocialista orszagban
szokatlan volt, mikdzben a nemzetgazdasag nettd finanszirozasi képessége 1975.
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utan minusz 5-6 szazalék koril alakult, 1978-ban pedig a minusz 10 szazalékot is
meghaladta (2. tdblazat). A hetvenes évtized mdsodik felére mind az
allamhaztartds, mind a vallalati szektor nettd finanszirozasi képessége
szignifikdnsan negativabba valt, mikdzben a haztartasok egyébként is alacsony
finanszirozasi képessége nagyjabdl megfelez6dott az évtized elejéhez képest.

2. tablazat: A nemzetgazdasag és f6 szektorai GDP-aranyos, nettd
finanszirozasi képessége

Eves egyenleg
(GDP-szazalek)

1972 | 1973 | 1574 | 1975 | 1976 | 1977

Nemzetgazdasag

Nem pénziigyi
véllalatok

Pénziigyi
vallalatok

Allamhaztartas

Haztartasok

Nonprofit
intézmények

Forrds: MNB (2018)

A reform visszavétele

A hetvenes évek elejére kialakult fesziiltségek miatt a reformot 1972-tdl
részlegesen és fokozatosan visszaforditottak, és ismét erdteljesebb kozponti
intézkedésekkel korlatoztak a korabban szabadabb vallalati gazdalkodast. Az
egyik leglatvanyosabb ilyen jellegli 1épés 50 nagyvallalat kiemelése és egyedi
kezelése volt 1973-ban, egy 1972-es politikai dontés alapjan. A bels6
nehézségeken tul a szocialista taboron bellili fesziltségek is a visszarendez6dést
Osztonozték. A pragai reformokat végiul teljesen visszaforditottak, mert az 1968-
as pragai tavaszt is ennek kovetkezményeként értékelték. Kevésbé latvanyosan,
de hasonlé fordulat jatszddott le tobb szocialista orszagban, igy a korabban
megkezdett gazdasagi reform munkdalatokat megszakitottdk és megerGsitették a
koézponti iranyitast.



Osszefoglalas

Az 1968-as gazdasagi reform altal okozott fesziiltségek gyokerét a kialakult
szocialista rendszer alapveté dilemmajaban ragadhatjuk meg. Mikdzben a
zOmében allamositott gazdasdg hatékonyan volt mozgdsithatd hadigazdasagi
jellegl termelés soran, illetve a nagy agazatok kozotti eréforras atrendezés
érdekében, addig a gazdasagi szempontbdl normal id6ékben ez a modell nem
tekinthetd versenyképesnek. A versenyképtelenségnek oka az volt, hogy a
jovedelmezbség, a mindség, a valaszték és az egyéni 6sztonzés hattérbe szorult.
gy a megvaldsult szocialista gazdasag hatékony lehetett makrogazdasagi
értelemben, amennyiben kihaszndlta az 6sszes fizikai és human eréforrast, de
nem volt hatékony vallalati szinten jovedelmezdség, koltséghatékonysag és
mindségi kibocsatas szempontjabol. A vallalati szintd hatékonysag hianya
azonban a tamogatasokon keresztil a makrogazdasagi stabilitast is aldaasta.

A reform meg kivanta tartani a tarsadalmi célok mellett a vallatok dominansan
koztulajdoni alapjat, de egyben javitani akarta a vallalati hatékonysagot is a
piaci kovetelmények korlatozott bevezetésével. A hatékonysag és a
termékmindség emelését a vallalati 6nallésag, a jovedelmi érdekeltség és az
arjelzések er@sitésével kivantak elérni, de ekdzben az alapvetd tarsadalmi célokat
is meg kivantdak &rizni. Ezt azonban nem sikerilt elérni normativ szabalyozékkal
és a piaci mechanizmusok elemeinek felhasznalasaval, ezért a kialakult gazdasagi
és tarsadalmi feszlltségeket adminisztrativ eszkozokkel korrigalni kellett.
Osszességében a lemaradast sem sikeriilt csdkkenteni a centrum orszagokhoz
képest, és az életszinvonal tovabbi novelését sem lehetett folytatni a megszokott
és elvart mértékben, kiilondsen a cserearanyromlast kévetéen. Minden ilyen
torekvés a kilsé egyensuly és eladdsodas-novekedés korlatjdba Utkozott. Ez
utébbi folyamatokat a cikksorozat kovetkez6 részében mutatjuk be.
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