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Az Onsegélyezd- és egészségpénztarak (a tovabbiakban: pénztirak) dinamikus, kiszamithato
¢s biztonsagos fejlddése érdekében a jogalkotd tobb ponton valtoztatta a rajuk vonatkozd
jogszabalyokat. Jelen konzultacios fiizet célja, hogy attekintést adjon a pénztarak altal
nyujthatd szolgaltatdsokrol, azok finanszirozdsi mddjardl, az igénybevétel lehetdségérol,
valamint az ehhez kapcsolddd eljarasi szabalyokrol. Ennek sordn els6sorban az onkéntes
kolesonds egészség- és Onsegélyezd pénztarak altal finanszirozhatod szolgaltatdsokrol szo6ld
263/2003. (XII. 24.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: rendelet) elemzésére vallalkozik,
valamint nagyvonalakban attekinti az ehhez kapcsolodo torvényi szintli modositasokat' is.

A Kormany 2003. augusztus 26-ai iilésén fogadta el az egészségpénztari rendszer
tovabbfejlesztésérdl szold koncepcidt. A térvény tartalmazza az Onkéntes Onsegélyezo- €s
egészségpénztari szabalyok ehhez kapcsolddd modositasat. A valtoztatasok legfobb célja az
ongondoskodas, a hosszabb iddszakra torténd, prevencios jellegli megtakaritds Osztonzése.
Ennek soran elfogadasra keriilt a kotelezd szolidaritdsi rész eltorlése, illetve az egyéni
egészségszamla intézményének a bevezetése. Masrészrél a torvény tartalmazza azt a
modositast, amelyben felhatalmazast kapott a Kormany arra, hogy a pénztarak altal nytjtandé
szolgéltatasokat, igénybevételiikk modjat rendeletben hatarozza meg. A pénztarak fejlddésének
el6segitése, valamint tagabb célként a lakossag egészségligyi megtakaritasainak Osztonzése
érdekében valtoztak a személyi jovedelemadora vonatkozo szabalyok is.

Egyéni szamla

A pénztarak esetében mar kordbban is felmeriilt annak igénye, hogy a kotelezo szolidaritasi
rész eltorlése nagyobb teret nyitna a egészségiigyi céli megtakaritasok teriiletén. A mddositas
célja, hogy az egészségligyi €és Onsegélyezd célu megtakaritidsok felhasznaldsa soran
béviiljenek a finanszirozési lehetdségek, ezzel is eldsegitve az ilyen jellegi megtakaritasi
hajland6sag novekedését. Az egészségpénztarak, illetve az Onsegélyezd pénztirak esetében
eltéré szabalyok léptek ¢életbe a egyéni szamlak egyedi, valamint k6zosségi megterhelésének
lehetdségével kapcsolatban. Az dnsegélyezé pénztarak esetében a jovOben lehetdség nyilik
arra, hogy a szolgaltatasokat t6bb egyéni szamla egyiittes megterhelésével lehessen
kiegyenliteni. Mindez tehat azt jelenti, hogy az alapszabdly rendelkezhet arr6l, hogy mely
szolgaltatasokat finansziroznak egyedi modon, és melyeket tobb egyéni szamla egylittes
megterhelésével. Ez utobbi lehetdség természetesen magaba foglalja azt is, hogy az Osszes
egyéni szamla egylittes megterhelésével lehessen szolgaltatast nyujtani. Ez a moddositas
Iényegesen szélesebb lehetdséget biztosit az dnsegélyezd pénztirak szdmara a finanszirozasi
modok kozotti valasztasra. Az egészségpénztarak esetében a tobb tag egyéni szamldjanak
megterhelésével torténd szolgaltatds finanszirozas lehetdsége korlatozottabb, mint az
Onsegélyezd pénztaraknal. Az egészségpénztir a kizdrdlag a szamara fenntartott
szolgaltatasok esetében csak az egyéni szamlak egyedi megterhelésével finanszirozhat. Tébb
egyéni szamla egyiittes megterhelésével biztosithat fedezetet azon szolgaltatasok esetében,
amelyeket onsegélyezd feladatok korében lettek nevesitve. Igy tehat a pénztartag betegsége
miatti keresdképtelenség esetében torténd jovedelempodtlds, a pénztartag haldla esetén a
hatramaradottak tdmogatasa szolidaris alapon is nytjthatd, gyogyszer és gydgyaszati
segédeszkdz artdmogatdsanak kozdsségi finanszirozasara azonban nincs lehetdség, kivéve
azokat az egészségpénztarak, amelyek ezen szolgaltatasokat 2003. december 31-ét
megel6zden szolidaris alapon finansziroztdk. Ez utdbbi szaballyal a jogalkotd biztositotta
annak lehetdségét, hogy a szolidaris finanszirozas miatt 1étrehozott pénztarak a jovében is
azonos modon mitkddhessenek.

! A torvényi szintli szabalyozasok részletesebb elemzésével és bemutatasaval ,, Az onkéntes kilesonds biztosité
peénztarak és a magannyugdijpénztarakra vonatkozo torvények valtozasai,, cimli konzultacios fiizet foglalkozik.



Adojogi valtozasok

A 2003. évi szabalyozassal megegyezéen nem kell bevételként figyelembe venni azt az
Osszeget, amelyet magannyugdijpénztar részére a maganszemély tag javara tagdijfizetésre
kotott tdmogatasi megallapodas keretében, illetve a munkaltatd altal fizetett tagdij
kiegészitésként mas személy fizet meg. Valtozatlan az a rendelkezés, hogy a "nem bevétel"
kategoria az Onkéntes koOlcsonds biztositd pénztar(ak)ba havonta fizetett munkaltatoi
hozzdjarulasnak csak meghatarozott részére alkalmazhat6, amely azonban havonként a honap
els6 napjan érvényes minimalbérrdl annak 730 szdzalékara névekedett. Amennyiben a
munkaltatdéi hozzédjarulas havonta fizetett 0sszege meghaladja az emlitett értékhatart, az e
feletti Osszeg oly mddon adozik, amely jogviszonyra tekintettel a maganszemély ahhoz
hozzajutott (azaz munkaviszonybo6l szarmaz6 jovedelemként).

Uj el6iras, hogy a felemelt értékhataron beliil a nyugdijpénztari, vagy az onkéntes kolcsonds
egészségpénztari és Onsegélyezd pénztari befizetés értékhatara nem haladhatja meg havonta a
havi minimalbér 100-100 szdzalékat, ezzel 6sztondzve a munkaltatokat - az egészségpénztari
rendszer atalakitasdhoz kapcsolodéan - a maganszemélyek javara torténd befizetések
novelésére. A torvény szerint emelkedik az onkéntes kdlcsonds biztositd pénztari befizetések
adokedvezménye: az életkorhatarhoz nem kotott 100 ezer forintos kedvezmény 720 ezer
forintra emelkedik, de gy, hogy onmagaban a nyugdij-, illetve nem nyugdij (6nsegélyezd
pénztari és egészségpénztari) befizetések utdn érvényesithetd adokedvezmény a 100-100 ezer
forintot nem haladhatja meg.

Az egészségeélu lakossdgi megtakaritdsok, valamint a prevencids céli felhasznalasok
Osztonzése érdekében a jogalkotd pluszadokedvezményt is biztosit. A fentebb emlitett
értékhatarokon beliil kiilon adokedvezmény preferalja az onkéntes kdlesonds egészségpénztar
keretében megvalosuld egészségcéli megtakaritast, illetve a prevencids célu egészségpénztari
szolgaltatasok igénybevételét. A kiilon adokedvezmény mértéke 10 szazalék, alapja a
legalabb 2 évig lekotott egészségpénztari megtakaritas, illetve az igénybe vett prevencios
szolgéltatas értéke.

A pénztari szolgaltatasok szabalyozasanak altalanos bemutatasa

A pénztarak altal nytjthatod szolgaltatdsok esetében mar kordbban is felmeriilt az igény arra,
hogy a torvény altalanos ¢és meglehetésen sziikszavi meghatarozasara vonatkozoan
alacsonyabb szintli jogszabdlyok tartalmazzdk a részletes definiciokat, illetve eljdrdsi
szabalyokat. A 2003-ig hatalyos szabalyozas alapvetden az altalanos torvényi definiciokon,
illetve a PSZAF altal kiadott ajanlason alapult. A hatalyba 1épé modositasok célja az volt,
hogy a PSZAF ajanlast, amely nem rendelkezett kotelezd jogi erdvel, illetve jellegébdl
fakadéan nem mutathatott tul a jogértelmezésen, egyértelmii és vilagos jogi szabalyozas
valtsa fel, amely mind a piaci szereplék, mind a pénztartagok, mind a feliigyeleti szervek —
elsésorban a PSZAF — szaméra pontos hatérokat jelljon ki a szolgaltatasok teriiletén. Az
egyértelmii szabalyozas megteremtése egyuttal lehetéséget teremtett arra, hogy az
egészségeélu megtakaritas €s szolgaltatds hangsulyosabb szerepet kapjon. Ennek megfeleléen
a rendelet mar a definiciok szintjén kizarja azokat a szolgaltatasokat, amelyek nem vagy csak
nagyon kis részben szolgaljak a korményzati elképzelésekben megfogalmazott egészségiigyi
¢s Onsegélyez6 célokat, masrészrdl a mar meglévd szolgaltatdsok esetében is erdsitse azok
egészségiigyi jellegét, kiilonds hangstlyt fektetve a prevencids szolgaltatisokra. Ezen
feladatok megvaldsitasa soran a jogalkotd figyelembe vette a mar kialakult szolgéltatasi
struktirdkat, figyelemmel volt arra, hogy az egészségpénztarak tobbsége szolgaltatdsait
valoban azoknak a céloknak megfeleléen hasznalta fel, amelyek a pénztarak létrehozasanak



jogi lehetéségét motivalta. Igy lényeges beavatkozdsra nem volt sziikség a szolgaltatasok
részletes meghatarozasa soran, és a jogalkoto elsdsorban a szlikszava torvényi definiciokat
tényleges tartalommal kitoltd PSZAF ajanlasbol, valamint az ajanlas alapjan kialakult
gyakorlatbdl indult ki. A modositasok legfontosabb hozadéka tehét kettds: egyrészrdl jogi
kereteket kaptak a korabban csak ajanlas formajaban 1étez6 szabalyok, masrészt megerdsitésre
keriiltek a pénztdrak prevencids szolgaltatasi strukturdi az ilyen jellegli kifizetések
Osztonzésével. Az igénybevételi szabalyok sordn er6sodott az orvosi indikacid szerepe,
amelyet a PSZAF ajanlasa tartalmazott, azonban tekintettel arra, hogy az ajanlas jogszabalyi
erével nem rendelkezett, igy nem volt lehetdség a szamonkérésre. A jogalkotd az
egészségpénztarak esetében a szolgéltatasok jelentds részének finanszirozasat orvosi
Jjavaslathoz kototte. Masrészrol az egészség megorzését eldsegitd szolgaltatasok Osztonzése
érdekében altalanos allapotfelmérésen alapuld egészségterv elkészitésének kotelezettségét
nevesitette arra az esetre, ha a pénztartag ¢lni kivan az adodjogszabalyokban biztositott
pluszkedvezményekkel. Nagyon fontos kiemelni, hogy az allapotfelmérés elvégzése, illetve
az egészségterv elkészitése nem tobblet kotelezettséget nevesit, hanem éppen ellenkezdleg: az
addjogszabalyban nevesitett ado jovairasi pluszkedvezmény feltételeként hatdrozta meg. A
jogalkotd szandéka egyértelmiien arra irdnyult, hogy az egészségiigyi megtakaritasokat
0sztondzve adokedvezményt biztositson, ezzel parhuzamosan azok szdmara is biztositsa az
ilyen jellegli adokedvezményeket, akik nem az egyéni szdmlajukon 1évé Osszeg lekotésével,
hanem orvosi szakvélemény birtokdban sajat egészségi allapotuk megorzésére koltve
,.fektetnek be”.

A rendelet szabalyainak részletes indokolasa

»1. § A rendelet hatidlya az Opt. 1. § (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott
onkéntes Kkolcsonoés biztosito pénztarak koziil az Opt. 10. § (1) bekezdés b) és c)
pontjaiban meghatirozott onsegélyezod, illetve egészségpénztarakra (a tovabbiakban
egyiitt: pénztar), valamint az Opt. 1. § (1) bekezdés b) pontjaban és az Opt. 2. § (2)
bekezdés d) és e) pontjaban meghatarozott természetes személyekre, jogi személyekre és
jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagokra terjed ki.”

A rendelet hatalya kiterjed mind az egészség-, mind az Onsegélyezd pénztarakra, valamint
azokra a szolgaltatokra, amelyek egészségcélu szolgaltatasokat nyujtanak, valamint
szerveznek a szamukra. A rendelet mennyiségileg leginkabb az egészségeélil szolgaltatasok?
finanszirozasaval foglalkozik, elsdsorban azért, mert ezek kordbban csak a PSZAF ajanlésban
fogalmazodottak meg, és az ellendrzés teriiletén itt meriiltek fel az egyértelmii szabalyozéssal
orvosolhat6 problémak.

»2. § E rendelet alkalmazasaban

a) egészsegiigyi szolgaltatas: az egészségiigyrol szolé 1997. évi CLIV. torvény (a
tovabbiakban: Eiitv.) 3. § ¢) pontjaban meghatarozott szolgaltatas;

b) egészségiigyi hatosdg: az Eiitv. 3. § h) pontjaban meghatarozott hatosag;

c) egészseégiigyi szolgaltato: az Eiitv. 3. § f) pontjaban meghatarozott szolgaltatok;

d) egészségpenztiri szolgdltaté: az Opt. 2. § (2) bekezdés e) pontjaban meghatarozott
szolgaltatok;

e) egyéni egészségszimla: az Opt. 2. § (6) bekezdés a) pontjaban meghatarozott egyéni
szamla;

? Egészségeélunak tekinthetd ebben az esetben az dnsegélyezé pénztarak feladataként meghatarozott gyogyszer
¢és gyogyaszati segédeszkoz artamogatatasa is, amelyet egészségpénztar is nyujthat.



J) gyermeknevelési timogatdsra jogosult: a gyermeket neveld sziild, nagysziilé és gyam;

g2) keresoképtelen személy: a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szolo 1997. évi
LXXXIII. torvény 44. §-aban meghatarozott személyek, valamint a megvaltozott
munkaképesség, sziilés, beteg gyermek apolasa miatt keresettel nem rendelkezo személy;

h) mindségi tanusitvanyok kiaddsdra jogosult intéezmények: Orszagos Gyogyszerészeti
Intézet (a tovabbiakban: OGYI), Orvos és Korhaztechnikai Intézet (a tovabbiakban:
ORKI), Magyar Elektrotechnikai Ellendrzo Intézet (a tovabbiakban: MEEI), valamint a
Egészségiigyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium Engedélyezési és Kozigazgatasi
Hivatala (a tovabbiakban: Hivatal);

i) munkanélkiili: az a személy, akinek a jovedelemszerzé tevékenysége megsziint és
nyugellatiasra nem jogosult;

j) szolgdltatisszervezé: az Opt. 2. § (2) bekezdés d) pontjaban meghatarozott
szolgaltato;

k) rekredcios iidiilés: a Kereskedelmi és a fizetovendéglaté szallashelyek osztalyba
sorolasarol szolo jogszabalyban meghatarozottak szerinti wellness hotelben igénybe vett,
szallodai szolgaltatassal egybekotott egészségiigyi szolgaltatast tartalmazo iidiilés;

) gyogyiidiilés: a természetes gyogytényezokrol szolé jogszabalyban meghatarozottak
szerinti gyogyiidiiloben, vagy gydgyszalloban igénybe vett, egészségiigyi szolgaltatast is
tartalmazo tudiilés;

m) gyogyszer és gyogydszati segédeszkoz dranak tamogatdsa:

1. az emberi felhasznalasra Keriilo gyogyszerek torzskonyvezésérol és a forgalomba
hozataluk engedélyezésérol szolo jogszabalyban meghatarozott, hatosag altal
engedélyezett és az Egészségiigyi Kozlonyben Kihirdetett, lakossag szamara
kozvetleniil forgalmazott human gyogyszerek (beleértve a homeopatias
gyogyszereket és az immunolégiai készitményeket is) aranak tamogatasa;

2. a gyogyszerek rendelésérol és kiadasardl szolo jogszabalyban meghatarozott
engedély alapjan behozatalra engedélyezett gyogyszerek, immunolégiai
készitmények aranak tamogatasa;

3. orvosi vényen rendelt egyedi osszetételii (magisztralis) gyogyszerkészitmények
aranak tamogatasa;

4. a hatalyos Magyar Gyogyszerkonyvben és a hatalyos Formulae Normalesben
meghatarozott, kozvetlen lakossagi felhasznalasra alkalmas gyodgyszeranyagok
aranak tamogatasa;

5. az anyatej helyettesito és anyatej Kiegészitd tapszerekrol szolo jogszabalyban
meghatarozott tapszerek megvasarlasanak tamogatasa;

6. a specidlis gyodgyaszati célra szant tapszerekrol szolé jogszabalyban
meghatarozott tapszerek megvasarlasanak tamogatasa;

7. tarsadalombiztositasi tamogatassal rendelhetd, illetve kolcsonozheté gyogyaszati
segédeszkozokrol, a tamogatas oOsszegérol és mértékérol szolé jogszabalyban
meghatarozott gyogyaszati segédeszkozok megvasarlasanak, kolecsonzésének
tamogatasa, a tarsadalombiztositas altal nem finanszirozott részre, vagy e
tamogatas igénybevétele nélkiili megvasarlasanak tamogatasa;

8. kozvetlen lakossagi felhasznalasra alkalmas, az ORKI, a MEEI, vagy a Hivatal
altal kiadott mindsitéssel rendelkezd, valamint az Eurdpai Unié orszagaiban
miikodé hatésag altal kiadott - ezzel egyenértékii - mindésitéssel rendelkezo
orvostechnikai eszk6z megvasarlasanak tamogatasa;

9. egészségiigyi hatosag altal engedélyezett csecsemé- és betegapolasi cikkek
megvasarlasanak tamogatasa;

10. gyogyszertarban, gyogyfiirdoben vagy gyogyviz-ivocsarnokban értékesitett
gyogyvizek megvasarlasanak tamogatasa;



11. gyogyszertarban értékesitett gyogyteak megvasarlasanak tamogatasa;
12. gyogyszertarban értékesitett fog- és szajapolok megvasarlasanak tamogatasa;

13. OGYI engedélyszammal és forgalomba hozatali engedéllyel rendelkezo
gyogyszernek nem mindsiilé gyogyhatasu termékek megvasarlasanak tamogatasa.”
A fogalmak meghatarozasa soran a jogalkotd torekedett az egyértelmii definiciok
megalkotasara. Ennek érdekében a mas jogszabalyokban mar meghatarozott fogalmakat —
utald szabaly formdjaban — atvette. A fogalmi meghatarozas egyik legfontosabb eleme a
gyogyszer ¢€s gyogyaszati segédeszk6zok meghatdrozdsa. A rendelet nagymértékben
tamaszkodik a PSZAF altal kiadott ajanlasra, de ahhoz képest eltér szabalyozasi struktirat
alkalmaz. Tekintettel arra, hogy a PSZAF csak a jogszabaly értelmezés korében maradva,
nem kotelezd erdvel hatarozhatta meg a finanszirozhatd szolgaltatdsokat, ezért kettds
szabalyozasi modellt kovetett. Egyrészt adott egy pozitiv listat, ahol fogalmilag meghatarozta,
mely termékek ardhoz nyujthaté tdmogatds, masrészt tartalmazott egy negativ listat,
amelyeknél azokat a termékeket hatirozta meg, amelyek aranak tamogatasa a PSZAF
értelmezése szerint nem mindsiil onsegélyezd pénztari feladatnak. A rendelet ehhez képest
csak a pozitiv listdt tartalmaz, jelentds mértékben nem sziikitve azon termékek korét,
amelyeket a pénztarak korabban is tamogathattak. Sziikitést jelent a korabbi szabalyozashoz
képest, hogy csak a gyogyszertarban értékesitett fog- és szajapolasi szerek és gyogytedk
finanszirozhatdak az egészségpénztari befizetésekbdl. A kozmetikumok aranak tdmogatasara
a PSZAF ajanlas értelmében sem volt lehetség, azonban a rendelet egyértelmiien kizarja az
ilyen jellegli pénztari kifizetéseket.
A fogalmak koziil ezen tilmenden még kiemelendd a gydgyiidiilés, illetve a rekreacids iidiilés
fogalmanak meghatdrozasa. Gyodgyiidiillésnek mindsiil eszerint a gydgyudiilében, illetve
gyogyszalloban igénybe vett szolgaltatds abban az esetben, ha az egészségiigyi szolgaltatast is
tartalmaz. A rekreacids idiilésnél pedig kiilon ki kell emelni, hogy csak a wellness
mindsitéssel ellatott hotelekben, illetve fizeté vendéglatohelyeken igénybevett szolgaltatds ara
tdmogathatd. A wellness mindsités jogszabdlyi meghatdrozasa csak az elmult évben lépett
hatadlyba, igy a jogalkalmazidsban nem jelent problémat a wellness fogalmanak
meghatdrozasa. Wellness szdllodanak mindsiilnek azok a minimum héarom csillagos szallodék,
amelyek az egészséges ¢letvitelhez szlikséges gasztrondmiai, sport, relaxacids és wellnes
szolgaltatasokat nyujtanak. Ilyen szolgaltatdsok példaul a kilonféle masszazsok,
szépségapolasi lehetdségek, hagyomany6rzé magyar, valamint reform- és vegetarianus ¢let-
¢s italajanlatok, szakmai ellendrzés mellett nytjtott fitness szolgaltatasok, szabadidds ¢és keleti
mozgasprogramok, aerobik jellegli tréning, valamint széleskorti kulturdlis €s miivészeti
programlehetdségek. Ezen tulmenden a wellness szallodanak a haromcsillagos mindsitéshez
sziikséges targyi felszereléseken tilmenden rendelkeznie kell minimum egy beltéri
uszémedencével, szauna vagy gOzfirdé Iétesitménnyel, kardiogépekkel felszerelt
fitneszteremmel, stb..

»3. § Az Onsegélyezo pénztarak altal a pénztartagok, illetve rendelkezésiik alapjan a

kozeli hozzatartozoéik részére nyujthato szolgaltatasok kore a kovetkezo:

a) munkanélkiiliek segélyezése;

b) keresoképtelenek segélyezése;

¢) jogszabaly altal eldirt szocialis kotelezettségek alapjan biztositott kiegészito ellatas;

d) gyermeknevelési tamogatas;

e) gyogyszer és gyogyaszati segédeszkoz aranak tamogatasa;

f) apolasi segély;

2) temetési segély;

h) a pénztartag vagy kozeli hozzatartozéja halila esetén a hatramaradottak
segélyezése.”



A rendeletben a torvényi szabalyozasnal részletesebb kibontasra keriilt az Onsegélyezd
pénztarak altal nyujthatd szolgaltatasok kore. A torvényi szabalyozas egy altalanos fogalmi
meghatarozast ad arra vonatkozoan, hogy az onsegélyezd pénztirak milyen szolgaltatdsokat
nyujthatnak. Ehhez képest a rendelet részletesen meghatdrozza a szolgaltatasokat, amely
soran figyelembe vette a pénztarak és a PSZAF altal kialakitott joggyakorlatot.

»4. § (1) Az onsegélyezd pénztarnak a 3. § ¢) pont alapjan nyujtott szolgaltatasok
esetében meg kell jelolni, hogy mely jogszabaly altal eldirt szocialis kotelezettség alapjan
nyujtja az ellatast.

(2) Az onsegélyez6 pénztaraknak a 3. § ¢) pontjaban meghatarozott szolgaltatasok
nyujtasahoz a raszorultsag elvén alapulo feltételrendszert kell kidolgozniuk.”

Az Onsegélyezd pénztir csak olyan szocidlis kiegészitd ellatast finanszirozhat, amelyet
jogszabaly ir eld. A rendelet kotelezettségként nevesiti, hogy a pénztar koteles ezt a
jogszabalyhelyet megjeldlni. A rendelkezés célja, hogy a mind a feliigyeleti ellenérzés, mind
a pénztar szamara nyomon kovethetd legyen, hogy a kiegészitd ellatas valdoban csak arra a
korre terjed ki, amelyre jogszabalyi kotelezettség van. Ehhez kapcsoldddan az ilyen jellegii
szolgaltatds esetében a pénztar koteles a raszorultsdg elvén alapuld feltételrendszert
kialakitani. Az (1) bekezdéshez hasonldéan garancidlis jellegli szabaly, amely kotelezettség a
feltételrendszer kialakitasara iranyul, anélkiil, hogy tovabbi tartalmi eldirdst megfogalmazna.
A feltételrendszer egyuttal azt is jelenti, hogy annak koherens, tobb feltételt tartalmazé
dokumentumnak kell lennie. A jogalkot6 nem kivanta korlatozni a pénztarak szabadsagat a
feltételrendszer kialakitdsaval kapcsolatban, de annak kotelezettséget nevesitette, hogy a
feltételrendszernek — a pénztar céljaival megegyezden — a raszorultsag elvén kell alapulnia.

». § (1) Az egészségpénztarak a pénztartagok, illetve rendelkezésiik alapjan a kozeli
hozzatartozoik részére az alabbiakban felsorolt, az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar
(a tovabbiakban: OEP) altal nem, vagy csak részben finanszirozott szolgaltatasokat
nyujthatjak:

a) barmilyen, a 8. §-ban meghatarozott feltételeknek megfelelo egészségiigyi
szolgaltatonal igénybe vett egészségiigyi szolgaltatas, amely a tarsadalombiztositasi
ellatas keretében igénybe vehet6 egészségiigyi szolgaltatast kiegésziti, vagy helyettesiti;

b) helyi 6nkormanyzat altal kiadott miikodési engedéllyel rendelkezo szolgaltaté altal
a pénztartag vagy kozeli hozzatartozéja részére nyujtott otthoni gondozas;

¢) a természetgyogyaszati tevékenység gyakorlasanak egyes kérdéseir6l szolo
jogszabalyban felsorolt, az ott meghatarozott feltételeknek megfelelé szolgaltato altal
nyujtott szolgaltatasok;

d) gyégytorna, gyogymasszazs, fizioterapias kezelések igénybevétele;

e) gyogyfiirdo, mozgasszervi betegeket ellatdé nappali korhaz, gyogyfiirdékorhaz,
szanatorium, éghajlati gyogyintézet, klimagydgyintézet, gyogyviz-ivocsarnok és
gyogybarlang (barlangterapias intézet) egészségiigyi szolgaltatasainak,
gyogyellatasainak igénybevétele;

J) rekreacios és gyogyiidiilés a pénztartag szolgaltatas igénybevételekor aktualis egyéni
szamlaegyenlegének 50%-o0s mértékéig, de naptari évenként legfeljebb 150 ezer forint
0sszegben;

2) kozfiirdok fiirdégyogyaszati részlege altal nyujtott gyogykezelések igénybevétele;

h) sporttevékenységhez kozvetleniil kapcsolodo kiadasok, igy palya-, uszoda-, terem-,
foglalkozason részvételre jogosito stb. bérlet, (nem tekintheté6 a sporttevékenységhez



kozvetleniil kapcsolodo kiadasnak az utazas, a szallas, a sportruhazat és az étkezés
koltsége);

i) aktiv testmozgast segitd sporteszkoz (ideértve a sporttevékenység soran a testi
épséget kozvetleniil védo kiegészito eszkozoket is, mint kar-, konyok-, térd- és fejvédo)
vasarlasanak tamogatasa a pénztartag vasarlaskor fennall6 egyéni szamlaegyenlegének
50%-aig, de naptari évenként legfeljebb 70 ezer forint 6sszegben;

Jj) braille irassal késziilt konyvek, magazinok aranak a timogatasa;

k) mozgaskorlatozott, megvaltozott egészségi allapoti személyek életvitelét
megkonnyit6 specialis eszkozok aranak tamogatasa, lakokornyezetiik sziikségleteikhez
igazodo atalakitasa koltségeinek tamogatasa, igy Kkiilonosen korlatok, kapaszkodok
felszerelése, ajtok, kijarok, folyosok szélesitése, emeldeszkozok beszerelése;

) vakvezeto kutyaval osszefiiggésben felmeriilt koltségek tamogatasa;

m) az alabbi, egészségiigyi szolgaltaté, vagy természetgyogyasz altal nyudjtott
szolgaltatasok:

1. szenvedélybetegségekrol valo leszoktatasra iranyulo kezelések;
2. méregtelenito kura;

3. 1ébojt kira;

4. preventiv kiira mozgasszervi panaszok megel6zésére;

5. fogyokira program.

(2) Az egészségpénztar egészségiigyi célu onsegélyezo feladatanak ellatasa korében a
pénztartagok, illetve rendelkezésiik alapjan a kozeli hozzatartozdik részére az alabbi
szolgaltatasokat nyujthatja:

a) gyogyszer és gyogyaszati segédeszkoz aranak tamogatasa;

b) pénztartag betegség miatt keres6képtelensége esetén a kies6 jovedelmének teljes
vagy részbeni potlasa;

¢) a pénztartag vagy kozeli hozzatartozoja halala esetén a hatramaradottak
segélyezése.”

Az Onsegélyezd pénztdrakhoz hasonldéan az egészségpénztirak esetében is a torvényi
keretszabalyok kozott meghatarozasra keriiltek a finanszirozhatd szolgaltatasok. Az (1)
bekezdésben nevesitésre keriiltek azok a szolgaltatasok, amelyek kifejezetten egészségpénztar
altal nyujthatok, mig a (2) bekezdésben azokat a szolgaltatasokat jeloli meg a rendelet,
amelyeket az egészségpénztar mint onsegélyezd feladatot lathat el.

Az (1) bekezdésben meghatarozott szolgaltatasok lényegében lefedik a PSZAF ajanlasban
mar kordbban megjeldlt szolgaltatasokat, kiegészitve azokkal a jogalkotoi célokkal, amelyek
eldsegitik a prevencids célu megtakaritaisok ¢€s felhasznalasok novekedését. Az
egészségpénztar altal nyljthatd szolgaltatds nyljtasanak altalanos feltétele, hogy az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztar nem vagy csak részben tamogathatja ezeket a szolgaltatasokat. A
szabalyozas célja a kettds finanszirozas lehetdségének kizarasa.

Annak érdekében, hogy az egészségpénztar altal finanszirozott szolgaltatasok kellé szakmai
szinvonallal rendelkezzenek, a jogalkotd eldirta, hogy azt csak a sziikséges képesitésekkel,
ellendrizhetdséggel rendelkezd személyek, szolgaltatok végezhessék. Ennek megfeleléen
egészségiigyi szolgaltatast csak a 8. §-ban meghatarozott szervezeteknél lehet igénybe venni,
betegapolast csak az onkormanyzat altal kiadott miikodési engedéllyel rendelkezd személyek
nyUjthatnak, az m) pontban nevesitett szolgaltatdsok csak egészségiigyi szolgaltatonal vagy
természetgyogyasznal vehetdek igénybe, stb..

Ezen tilmenden lényeges valtozas, hogy bizonyos szolgaltatdsok csak korlatozott formaban
vehetoek igénybe. A sporteszkéz vésarlasdnak tamogatdsa, valamint a rekredcids ¢és
gyogyltidiilési szolgaltatas esetén kettds korlatot allitott fel a jogalkotd: egyrészrdl egy relativ
korlat keriilt megallapitasra, mely szerint az egyéni szamlaegyenlegnek bizonyos



szazalékaban fordithato ezekre a szolgaltatasokra, masrészrdl van egy objektiv korlat is, mely
szerint megallapitasra keriil az egy évben maximalisan erre a célra fordithaté Osszeg. A
jogalkotd célja ezen szabalyok megallapitasa soran az volt, hogy a pénztartagok ezeket a
szolgéltatasokat ne kizarolagosan valasszak, hanem emellett més szolgaltatdsokat is igénybe
vegyenek. Mas szolgaltatdsok esetében ilyen eldirds bevezetésére nem volt sziikség,
tekintettel arra, hogy azok igénybevétele elsésorban az egészségi allapothoz kapcsolodik, igy
azok elore nem kalkulalhatéak, és indokolatlan volna a kifizetések korlatozasa.
Sporttevékenység tdmogatdsat pedig a jogalkotd olyan kiemelten fontos prevencios
szolgéaltatasnak mindsitette, hogy ilyen korlat bevezetését nem latta sziikségesnek.

»0. § (1) Az egészségpénztarak altal nyujtott szolgaltatasok a (2)-(7) bekezdésben
foglaltak szerint minésiilnek prevenciods szolgaltatasnak.

(2) A pénztarral sziirési, allapot felmérési tevékenységre szerzodott egészségiigyi
szolgaltatdo  altal végzett egészségiigyi allapotfelméré vizsgalatok, amelyek
eredményeinek felhasznalasaval személyes egészségterv  késziill, prevencios
szolgaltatasnak mindsiilnek.

(3) A személyes egészségtervet az allapotfelmérést végzo, e célra szerzodott
egészségiigyi szolgaltaté szakorvosa késziti. Az egészségterv kotelezo tartalmi elemei:

a) a beteg allapotat, panaszait felméré kérdoives elosziirés eredményének
osszefoglalasa;

b) a pénztar alapszabalyaban meghatarozott alapsziirések eredménye;

¢) az allapotfelmérést végzo szakorvos altal az a) és b) pont vizsgalatai alapjan javasolt
tovabbi allapotfelméro vizsgalatok eredménye;

d) az a)-c) pontban végzett vizsgalatok osszefoglalo értékelése;

e) a d) pont alapjan késziilt javaslat a tovabbi vizsgalatokra és ellenérzésekre, esetleges
gondozasba vételre;

f) a d) pont alapjan késziilt életvezetési javaslat, amely kiterjed

1. a taplalkozasi javaslatokra;

2. az esetlegesen javasolt sporttevékenységekre;

3. az esetlegesen javasolt gyogyaszati szolgaltatasokra;

4. az esetlegesen javasolt, a 5. § (1) bekezdésének m) pontjaban felsorolt kuraszeri
ellatasokra.

(4) A személyes egészségterv alapjan indokolt, az egészség megorzését és a
megbetegedések megelozését elosegitd - az orvosi javaslat alapjan - igénybe veheto
szolgaltatasok koziil az 5. § (1) bekezdésének d)-e¢) és h) pontjaiban felsorolt
szolgaltatasok prevencios szolgaltatasnak minésiilnek.

(5) Prevencios szolgaltatasnak mindsiilnek az elkeriilheto megbetegedések Kkorai
felismerésére iranyulo, az 5. § (1) bekezdésének a) pontjaban foglaltaknak megfelel6
szlirévizsgalatok, ideértve az OEP altal nem finanszirozott, miikodési engedéllyel
rendelkezo szakorvos altal végzett sziirést, igy kiillonosen

a) méhnyakrak sziirés;

b) emloraksziirés;

¢) vastagbélrak sziirés;

d) prosztatarakszireés;

€) mozgasszervi sziirés;

) aids-sziirés;

2) mentalis zavarok korai felismerését célzo sziirés;

h) fogaszati sziirés.



(6) Ha az a (2) bekezdés alapjan készitett személyes egészségterv alapjan indokolt,
prevencios szolgaltatisnak mindésiilnek az S. § (1) bekezdésének m) pontjaban felsorolt
szolgaltatasok is.

(7) A (2), (4) és (6) bekezdésben meghatarozott szolgaltatasok csak akkor mindsiilnek
prevencios szolgaltatasnak, ha a pénztartag a (3) bekezdés f) pontja szerinti javaslat
megértését, a javaslatok elfogadasat és a megvaldsitasban valo egyiittmiikodé-készségét
alairasaval igazolja és - a (4) és (6) bekezdésben meghatarozott szolgaltatasok esetén - a
(2) bekezdésben meghatarozott személyes egészségterv a szolgaltatas igénybevételének
idopontjat megel6zo két éven beliil késziilt.”

A rendelet megalkotasanak egyik legfontosabb célja a prevencids szolgaltatasok korének
meghatarozasa, kiilonos tekintettel arra, hogy ezekhez plusz addkedvezmény tarsul. Az
addjogi szabalyok rendelkeznek az igénybevehetd kedvezmény mértékérdl, és ehhez
kapcsolodoan a rendelet hatdrozza meg a kedvezmény alapjat biztositd prevencios
szolgaltatasok korét. Ezek szerint prevenciés szolgaltatisnak mindsiill a személyes
egészségterv elkészitése, valamint az ahhoz kapcsolodd szlirdvizsgéalatok elvégzése. A
személyes egészségterv a pénztartag, illetve a kedvezményezett allapotanak komplex
felmérésére iranyul, és az allapotfelmérés eredményeinek fiiggvényében az életvezetésre
vonatkozoan tanacsokat fogalmaz meg. Az egészségtervben foglaltak indokolhatjak olyan
egészségmegdrzd tevékenységek veégzését, amelyek az egészségpénztar altal nyujthato
szolgaltatasok korébe tartoznak. Ebben az esetben az ilyen jellegli szolgéltatdsok is
prevencidosnak mindsiilnek. Ezen tilmenden a jogalkotd6 minden sziirdvizsgalatot
prevenciosnak mindsit, és ezek koziil példalozo jelleggel parat megemlit. A szakasz utolsod
bekezdésében a jogalkotd nevesiti a prevencios szolgaltatast igénybevevonek egyiittmitkddési
kotelezettségét. A szabalyozas indoka, hogy az egészségtervben foglaltak megvalositasa csak
abban az esetben ¢éri el a céljat, amennyiben az azt igénybevevo valoban eleget tesz az abban
foglalt tanacsoknak.

Osszességében elmondhatd, hogy prevencids szolgaltatisnak mindsiil az egészségterv
elkészitése, az ehhez kapcsolddo és ettdl fiiggetlen sziird vizsgalatok, valamint az elkésziilt
egészségterv alapjan indokolt egészségmegdrzd programok, szolgaltatdsok igénybevétele.

»7. § (1) Az 5. §-ban meghatarozott szolgaltatasok igénybevételérél - a (2)-(3)
bekezdésekben foglalt eltérésekkel - a pénztartag rendelkezik.

(2) A rendelet

a) 2. § m) pontjanak 5. és 6. alpontjaiban,

b) 2. § m) pont 7. alpontjaban, (feltéve, hogy az tarsadalombiztositasi tamogatas
igénybevétele nélkiil torténik), valamint

¢) az 5. § (1) bekezdés b) és e)-i) pontjaiban
nevesitett szolgaltatasok az indokoltsagot alatamaszté orvosi javaslat alapjan veheték
igénybe.

(3) Az 5. § (1) bekezdésének j)-/) pontjaiban nevesitett szolgaltatasok az indokoltsagot
alatamaszto hatosagi igazolas esetében vehetok igénybe.”

Tekintettel arra, hogy az egészségpénztari szolgaltatdsok adokedvezménnyel torténd
tdmogatdsa kifejezetten egészségcéli felhasznalas érdekében torténik, az esetleges
vissza¢lések megakadalyozasa érdekében a jogalkotd eldirta az orvosi indikacid meglétét
azon szolgaltatdsok korében, amelyek felhasznaldsa nem csak egészségiigyi c€lbol torténhet.
Az orvosi indikacio kotelezOvé tétele azonban nem csak korlatozast jelent, hanem egyuttal
abban teszi érdekeltté a pénztari szolgaltatdst igénybevevét, hogy az orvossal vald
kapcsolattartds is megtorténjen, ezzel szakmai kontroll ald keriiljon. Konkrét esetben ez azt
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jelentheti, hogy az orvosi indikacié megkovetelése a szolgaltatdst igénybevevot olyan
szolgaltatasok igénybevételében teszi érdekeltté, amely a sajat egészségi 4llapotanak
megOrzése érdekében sziikséges. A latdsukban korlatozott személyek esetében — alapvetden
mas jogosultsagok igénybevételéhez sziikséges — hatdsagi igazoldsok benyujtasat teszi
kotelezové a rendelet. A szabalyozas célja az esetleges visszaélések kisziirése.

»8. § (1) Az egészségpénztari szolgaltatokkal az Opt. 2. § (2) bekezdésének e)
pontjaban foglaltak alapjan a szolgaltatas nyujtasanak feltételeként kotendo
szerz6dések kotelezo tartalmi elemei a kovetkezok:

a) szerz6d6 felek azonosito adatai (megnevezés, székhely, adészam, nyilvantartasi vagy
cégjegyzékszam, bankszamlaszam, képviselé személye, az egészségpénztari szolgaltato
miikodési engedélyének (ANTSZ engedélyének) szima;

b) a szolgaltatisok megnevezése, tovabba KSH besorolasa vagy OENO kodja,
valamint e rendelet szerinti besorolasa;

¢) a szolgaltatasok igénybevételének, helye, ideje;

d) a szerzodés hatalybalépésére, tartamara vonatkozo meghatarozas;

e) a szerz6dés felmondasanak (rendes és rendkiviili felmondas) szabalyai;

f) egészségpénztari kartya hasznalatanak lehetésége esetén az ezt szabalyozé
rendelkezések.

(2) Az egészségpénztari szolgaltatoi szerzodések kotelez6 melléklete az
egészségpénztari szolgaltaté felelosségbiztositaisanak masolata, amennyiben a
miikodésére vonatkozo szakmai szabalyok ennek kotelezo meglétét eléirjak.”

Az Opt. hatalyos rendelkezési szerint a pénztar koteles szerzédéses kapcsolatban allni az
egészségpénztari szolgaltatoval. A szerzddés tartalmi és formai kellékeinek meghatarozasat
tartalmazza a hivatkozott jogszabalyhely. A szabalyozas lényeges eltérést nem tartalmaz a
korabbi gyakorlathoz képest, pusztan a jogszabalyban is kimondésra keriiltek azok a
szerzOdési kellékek, amelyek az egészségpénztari szolgaltatas biztonsagos, ellendrizhetd és
szamonkérhetd nyujtasahoz eddig is elengedhetetlenek voltak.

»9. § (1) Az egészségpénztar és az egészségpénztari szolgaltaté kozotti szerzodés - az S.
§ (1) bekezdés h) pontjaban meghatarozott szolgaltatast nyujté egészségpénztari
szolgaltato kivételével - csak irasban érvényes.

(2) Az egészségpénztar csak a szamviteli torvény eloirasainak megfelelé altalanos alaki
kellékkel ellatott, az egészségpénztari szolgaltato altal a pénztar nevére kiallitott szamla
ellenében teljesithet kifizetést. Az egészségpénztari szolgaltato a szamlan az igénybe vevo
pénztartag (kozeli hozzatartozo) nevét, vagy azonositéjat feltiinteti.”

Az egészségpénztar és az egészségpénztari szolgaltatd ellendrizhetdsége, szdmon kérhetdsége
érdekében a rendelet a kozottiik 1évo szerzddésre kotelezd irdsos format ir eld. Az irasbeli
szerzOdés kotelezOvé tétele azért fontos, hogy az egészségpénztar valdban olyan
szolgaltatokkal allapodjon meg, amelyek megfeleld szinvonalti szolgaltatast végeznek, és
ezen megallapodas elemei kdnnyen bizonyithatoak, igy egyértelmiien szdmon kérhetdek és
ellendrizhetéek legyenek. Ezek a szerzddések korabban is irasban keriiltek megkdotésre, igy a
rendelet csak az altalanos gyakorlatnak megfeleld kotelezettséget nevesit. Ez aldl egyetlen
esetben enged meg kivételt a jogalkotd, amikor sporttevékenységhez kozvetlentil kapcsolodo
szolgaltatds tdmogatasardl van szd, tekintettel arra, hogy ezen szolgéltatdsok megfeleld
szinvonaldnak szamon kérése elsOsorban a szolgaltatast igénybevevo személy érdeke.
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A szamla kiallitdsara vonatkoz6 szabalyok ahhoz az altalanos szabalyhoz igazodnak, mely
szerint az egészségpénztari szolgaltatdsokat a pénztar nyudjtja a pénztartag, illetve a
kedvezményezett szamara.

»10. § A 3. § e) pontjaban meghatirozott, valamint az 5. § (1) bekezdésének i)-))
pontjai alapjan nyujtott tAimogatas alapjan finanszirozott termékek esetében a termék
értékesitéje és a pénztar kozott szerzédéskotésre nincs sziikség. Ezen termékek
megvasarlasat pénztartag a sajat nevére Kkiallitott, a szamviteli torvény eldirasainak
megfelelo altalanos alaki kellékekkel ellitott szamla pénztar részére torténo
eljuttatasaval igazolja.”

A szamla kiallitdsdra vonatkoz6 szabalyok eltérden alakulnak a kordbban emlitett kizarolag
egészségpénztar altal finanszirozhatd szolgaltatasokhoz képest, tekintettel arra, hogy az
onsegélyezd feladatok nem szolgéltatas nyujtdsidra, hanem az igénybevett szolgaltatasok
aranak tamogatéasara iranyulnak. Ezért ebben az esetben nem a pénztar, hanem a pénztartag
nevét kell feltiintetni a szamlan.

»11. § (1) A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete - altalanos ellendrzési jogkore
keretében - ellendrzi, hogy a pénztarak szolgaltatasaikat az e rendeletben foglalt
rendelkezések szerint szervezik €s finanszirozzak tagjaik részére.

(2) A pénztarak altal nyujtott szolgaltatasok szakmai ellendrzésére az egészségpénztari
szolgaltatoknal a szakmai tevékenységi engedélyt kiado hatosag jogosult, sajat
tevékenységére vonatkozo szakmai ellenérzési eléirasok szerint.

(3) Azon szolgaltatasok, termékek szakmai ellendrzését, amelyek mindségi
tanusitvannyal valnak alkalmassa a pénztari szolgaltatasra, ezen tanusitvanyok
kiadasara jogosult intézmények végzik, sajat tevékenységiikre vonatkozo szakmai
ellendrzési eléirasaik szerint.”

A szabdlyozas a korabbi térvényi szintli rendelkezésekhez képest jdonsdgot nem tartalmaz,
csak vilagosan és egyértelmiien meghatdrozza, hogy az adott tevékenység feliigyelete mely
hatdsagi szerv hataskorében tartozik.

»12. § (1) Ez a rendelet 2004. januar 1. napjan lép hatalyba.

(2) Az egészség- és onsegélyezd pénztaraknak 2004. majus 31-ig kell alapszabalyukat
és szolgaltatasaikat e rendelet eléirasainak megfeleléen modositani.

(3) Az egészségpénztari szolgaltatasi szerzodéseket 2004. majus 31-ig kell e rendelet
eldirasainak megfeleloen modositani.”

A jogalkot6 kell6 felkésziilést biztositott a pénztarak szamara azzal, hogy mind a szolgéltatési

szerzOdéseiket, mind az alapszabdlyukat, mind szolgaltatasi strukturajukat a rendelet
eléirasainak megfeleléen modosithassak.
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