TAKACS VERA-MATE AKOS-NAGY SANDOR GYULA

ADOSZERKEZETI VALTOZASOK AZ EUROPAI UNIOBAN

Az Europai Unioban nincs minden teriiletre Riterjedd kozos adopolitika, és
beldthato idon beliil nem is lesz. Noha az egyes adonemekre az elmiilt évtize-
dek sordn bevezettek kR6z0s szabdlyokat, elvdrdsokat, minimumRulcsokat, ez
szinte alig korldtozza a tagdllamokat abban, hogy adopolitikdjukat a ver-
senyképesség novelésének egyik legfobb fegyvereként vessék be, vagy épp ellen-
kezoleg, hogy egy elhibdzott addopolitikdval rontsdk le akaratlanul sajdt nem-
zetko6zi versenyképességiiket. A szerzok cikkiikben a visegrddi négyek és az
euroovezet magorszdgainak (Németorszag, Ausztria, Hollandia) adopolitikd-
Jjdt és annak vdltozdsait vizsgdljdk meg az elmuilt évtizedben, az adoszerkeze-
ti valtozdsok gazdasdgi névekedésre és foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsdnak
szempontjabol.

1. BEVEZETES

Az Eur6pai Unioban kozos adopolitika hianyaban a tagorszagok viszonylag szabad
kezet kapnak a sajat adopolitikajukat illetéen, bar az eurOpai integracio fiskalis sza-
balyai jelentds kiilsé korlatot jelentenek a koltségvetési politika, ezaltal pedig a
megfelel$ adopolitika kialakitisaban is. Noha az egyes adonemekre vonatkozéan az
elmult évtizedek sorian bevezettek k6zos szabalyokat, elvarasokat, minimumbkulcso-
kat, ez szinte alig korlatozza a tagallamokat abban, hogy adopolitikdjukat a verseny-
képesség novelésének egyik legfobb fegyvereként vessék be, vagy €pp ellenkezd-
leg, hogy egy elhibazott adopolitikaval rontsak le akaratlanul sajat nemzetkozi ver-
senyképességliket. A tanulmany elsésorban a visegradi négyek €s az eurodvezet
magorszagai (Németorszag, Ausztria, Hollandia) adopolitikajat €s annak az elmult
évtizedben bekovetkezett valtozasait elemzil. Mindekozben els6dlegesen azt tart-
juk szem el6tt, hogy az egyes adoszerkezeti valtozasok, illetve elmozdulasok meny-
nyiben vannak Osszhangban az Eurdpai Bizottsag ndvekedésbarat addszerkezeti
ajanlasaival.

Els6ként azt vizsgiljuk meg, hogy az 6t nagy adécsoport (munkit terhel6 adok,
tékejovedelmet terheld adok, fogyasztasi adok, vagyonadok €s kornyezeti adok) az
elméleti és empirikus vizsgilatok alapjan milyen kapcsolatba hozhat6 a névekedés-
sel és a foglalkoztatdssal. Nem lehet egyértelmi kovetkeztetést levonni azzal kap-
csolatban, hogy az egyes adotipusok aranyanak koltségvetési bevételeken beliili val-
toztatasa egy bizonyos orszagban milyen hatdssal lesz a novekedésre €s a foglalkoz-
tatasra. Annak hatdsa ugyanis szamos specifikus, az adott orszagra jellemzé ténye-
z6tdl fugg, mint példaul a munkat terhel$ adok esetében a munkaerd-piaci kinalat
rugalmassagatol. Ennek ellenére - igazodva a Bizottsag altal megfogalmazott ajanla-

1 A tanulminyban Magyarorszig szerepe hangsulyos, noha a vizsgalt id6észak Osszes adoreformjit nem
tudjuk bemutatni deskriptiv moédon. A 2010 6ta tortént valtozasokrol lasd Csomos Baldzs és P. Kiss
Gdbor 2014-es irasat ebben a folydiratszamban.
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sokhoz - mi is felidézziik azoknak az adotipusoknak a korét, amelyek a legkisebb
torzit6é hatast gyakoroljak a gazdasagi novekedésre €s a foglalkoztatottsagra.

Ezt kovetSen keriil sor az egyes adotipusok csoportjanak részletes elemzésére
annak érdekében, hogy megallapitsuk, milyen addszerkezeti valtozasok jellemzik az
Unio orszagait. Elemzésiinkben az dltalanos unios trendeken tal kiilon ki kivainunk
térni arra, hogy a magyar koltségvetés adopolitikdjanak hangsulyeltolodasai meny-
nyire térnek el a régids versenytarsak (Csehorszag, Szlovakia és Lengyelorszag) és
az eur6zona magorszagainak (Németorszag, Ausztria, Hollandia) trendjeitdl. A meg-
allapitasok forrasai az Eurostat honlapjan talalhaté adatok?, valamint az Eurdpai
Bizottsag és az Eurostat adotigyi kiadvanyai.

Felhivjuk azonban a figyelmet arra, hogy az egyes adocsoportokon beliili adone-
mekbdl szirmazo6 bevételek GDP-aranyos mértékének 6nmagaiban torténd vizsgala-
ta meglehetdsen torzito lehet. Ez leginkabb a valsag soran nyer jelentoséget, ahol a
gazdasagi zsugorodas, a termelés, a kereslet és a foglalkoztatottsag visszaesése, ezal-
tal pedig az ezeket a tevékenységeket sujto adonemekbdl szarmazo bevételek (akar
a GDP valtozasanak utemét is meghalad6 mértéki) visszaesése elfedi az esetleges
ado6alap vagy adokulcs viltoztatisin keresztiili bevételi aranymodosulist. Eppen
ezért, ahol sziikséges, feltiintetjiik a legfontosabb adoreformokat is.

2. AZ ADOK HATASA
A GAZDASAGI NOVEKEDESRE ES A FOGLALKOZTATOTTSAGRA

Az adorendszer feladata, hogy
koltségvetési forrasokat biztositson,
jovedelem-ujraeloszto szerepet toltson be,
a gazdasag ciklikus ingadozasai soran stabilizator funkciot lasson el,
rajta keresztil az externaliak, kiilsé negativ hatasok koltségeit internalizalni
lehessen (példaul a kornyezetszennyez6 tevékenységekre kivetett adok eseté-
ben),
€s mindezek mellett befolyasolja az eréforrasok allokaciojat nemzetgazdasagi
szinten.
Az ado6zas azonban jelentds torzitd hatassal lehet a gazdasagi novekedésre mind
rovid, mind pedig hosszu tavon. Az elméleti részben az adoknak azt a potencialis
deformalo hatasat vizsgaljuk meg, amelyet a gazdasagi szerepl6k magatartasanak,
dontéseinek befolyasolasan keresztiil gyakorolnak.

Az optimdlis adozds elméletének legf6bb célja annak megvilaszoldsa, hogy
hogyan lehetséges olyan adorendszert I€trehozni, amely biztositja a kitlizott gazda-
sagpolitikai c€lok elérését, ugyanakkor a legkevésbé torzitja a gazdasagi szereplok
dontéseit €s a lehetd legalacsonyabb adminisztracios koltségekkel jar, ezaltal pedig
minimalizalja az ad6zas gazdasagi novekedésre gyakorolt negativ hatasait [Europai
Bizottsag, 2011b]. Az optimalis adozas elméleteinek bizonyos kore ez utobbi két fel-

2 Eurostat adatbazisa http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
(2014. 06. 15-30. kdzott)
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tétel mellett az igazsagossag kritériumat is az elemzésbe vonja. Jelen tanulmanyban
az adorendszer adminisztracios koltségeinek szempontjat?, illetve az igazsagossag
kérdését? a tovabbiakban alaposabban nem vizsgiljuk (noha az adminisztricié
hatékonysaganak jelentGségét a fogyasztasra kivetett adok elemzése soran megalla-
pitjuk). A vizsgalat kozéppontjaban az egyes, gazdasagi funkciok alapjan csoporto-
sitott adok (munkat terhel6 adok, tékét terhel6 adok, fogyasztast terhel6 adok,
vagyonadok, kornyezeti adok) gazdasdgi ndvekedésre és foglalkoztatottsdgra gya-
korolt hatdsa all. Els6ként az egyes adocsoportok hatasit elméleti sikon vizsgaljuk,
majd ezt kovetden az empirikus eredményeket, a modellszamitasokon alapul6
kovetkeztetéseket is ismertetjilk €s bemutatjuk az Europai Uni6 dltal a gazdasagi
novekedés szempontjabol kivanatosnak tartott adoszerkezeti modosulasok iranyat.

A munkdt terheld adok (személyi jovedelemadd, munkaltatoi jarulék és munka-
vallal6i jarul€k) tobb csatornan keresztiil gyakorolnak hatast a gazdasagi szereplok
dontéseire. Erintik a munkaerépiac keresleti és kindlati oldalat és a beruhazasi, fel-
halmozasi dontéseket is: egyrészt befolyasoljak a munkavallaloknak a szabadidé €és
munka megosztasara vonatkozo preferenciiit €s dontéseit, masrészt hatassal van-
nak a gazdasagi szerepl6k beruhazasi dontéseire és emellett az emberi téke felhal-
mozasira is [Meghir-Phillips, 2010; Bocconi, 2011]. A munkakindlat ad6zas hata-
sara torténé megvaltozasanak vizsgalatakor Osszetett hatiaselemzés sziikséges.
Az egyén donthet arrdl, hogy az adott helyzetben a szabadid6t vagy a munkat véli
hasznosabbnak. Ad6 hatdsira csokken a netto jovedelme, ezért kevesebb szabad-
id6t engedhet meg maganak, ugyanakkor az a bérjovedelem, amit a szabadidé nove-
Iése miatt esetlegesen fel kell aldoznia, csoOkken. Az elsé hatast nevezziik jovedelmi
hatdasnak, mig a masodikat selyettesitési hatisnak. A munkaerdkindlat rugalmassa-
gianak mértéke (azaz, hogy a munkavillal6 az atlagos vagy marginalis kulcsban®
beallt valtozas hatasara hogyan valtoztatja meg munkakinalatat) tehat két ellentétes
hatas ereddjének az eredménye [Scharle et al., 2010]. Az egyének munkaerd-kinala-
tat kétféle csatornan keresztiil befolydsolhatja a jovedelemado-kulcsok mértéke.
Egyrészt meghatarozza, hogy az egyén megjelenik-e a munakerdépiacon, tehat dol-
gozik-e vagy sem (extenziv hatar), masrészt viszont az altala ledolgozott munkadrak
mennyiségére is hatdssal lehet (intenziv hatar). Az atlagos adokulcs az el6bbi csa-

3 A adminisztrativ terheket illetéen mind a hazai, mind a nemzetkozi szakértk viszonylagos egyetérté-
se figyelhet6 meg abban, hogy minél egyszeribb €s atlaithatobb egy adorendszer, annal kevésbé jellem-
z6 az adoelkertilés jelensége [Eurdpai Bizottsag, 20115]. Emellett az is megallapithato, hogy az indirekt,
fogyasztast terhelé adok esetében nehezebb az adoéelkeriilés és olcsobb az adminisztracio, mint a
befektetésekbdl, illetve munkabdl szarmazo jovedelmet terheld direkt adok esetében [Elek-Scharle,
2008].

4 A igazsagossig vizsgilata ugyanakkor fliggvénye magarol az igazsigossagrol alkotott koncepcionak.
A tdrsadalmi jolét megallapitasdra, szimolasara alkalmazott kiilonb6z6 modszerek (két véglet az utili-
taridnus megoldds, ahol a tirsadalmi jolét az egyének jolétének Osszegzése, illetve a rawlsianus macxi-
min eljiras, amikor a tirsadalom legszegényebbjeinek joléteként hatirozzuk meg a tarsadalmi joléti
fiiggvényt és ennek a maximalizalasara toreksziink) tiikrozik az igazsigossig megitélésének lehetséges
eltéréseit [Bakos et al., 2008].

5 Az dtlagos kulcs azt mutatja meg, hogy az adott munkavillalo brutt6 jovedelmének mekkora részét
fizeti be adoként, mig a margindlis adokulcs azt mutatja meg, hogy ha valaki egy egységgel tobb jove-
delemre tenne szert, mennyivel tobb adot kellene befizetnie. Az dtlagos adokulcs a jovedelmi hatas,
mig a margindlis kulcs a helyettesitési hatas kimutatasara alkalmas [Scharle et al., 2010].
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torndn, a marginalis adokulcs az utobbin keresztiil fejti ki hatasiat. A munkdra kive-
tett adok hatassal vannak a munka keresleti oldaldra is, ugyanis azok novelése meg-
dragitja az adott termelési tényezOt, igy a munkaerd-kereslet rugalmassiagianak
(vagyis annak, hogy a termelési tényez6 megdragulasa hogyan befolyasolja a keres-
letét) fiiggvényében lesz hatasa az adoemelésnek. De emellett a munkat terhel6
adoknak az emberi toke felhalmozdsdra gyakorolt torzitd hatdsat is sziikséges meg-
emliteni, vagyis azt, hogy a munkat terhelé adok hogyan befolyasoljak az egyén
tovabbképzési, illetve tanulasi dontéseit. Ezt alapvetéen a jovedelemado progresz-
szivitasa hatarozza meg. Minél nagyobb adoteher harul a magasabb jovedelmiiekre,
annal kevésbé éri meg az emberi téke felhalmozasa [Meghir-Phillips, 2010].

A tokejovedelemre kivetett adok (ide tartoznak az izleti tevékenységbdl szarma-
z0 profitra, a maganszemélyek megtakaritasainak hozamara, azaz t6kejovedelemre,
osztalékra €s kamatra kivetett adok) az egyének megtakaritasi és beruhazasi donté-
sein keresztil befolyasoljak a gazdasag novekedését és a termelékenységet. Mivel
ezek a hatasok jellemzOen hosszu tavon is érvényesek, jelentds gazdasagi noveke-
dést csokkentd hatast tarsitanak hozzajuk. Emiatt a teoretikusok nagy része a toke-
jovedelemre kivetett z€r6 nagysagu adot tartja kivanatosnak hosszua tavon [Samuel-
son, 1954; Judd, 1985; Jones at al., 1997]. Ennek ellenére az elméleti diskurzusban
egyre nagyobb teret nyer az a megallapitas, miszerint nem a tékejovedelemre kive-
tett z€r6 nagysagu ado a kivanatos [Sgrensen, 2007].

A fogyasztdsra Rivetett adék megitélése (tobbnyire a hozzdadottérték-adok® és
a jovedéki adok tartoznak ide) a gazdasag novekedésére gyakorolt hatasanak szem-
pontjabol mind a hazai, mind a nemzetko6zi irodalom alapjan kedvezd. Ugyanakkor
érdemes a fogyasztasi adok alapjanak €s ratajanak kijelolésekor figyelembe venni
azt, hogy vannak alacsony €és magas arrugalmassagu termékek. Az alacsony arrugal-
massagu termékek esetében az azokra kivetett ado nem fogja jelentésen befolyasol-
ni az adott aruk keresletét, vagyis ekkor alacsony lesz a fogyasztasi ado6 torzito hata-
sa, és ezaltal a gazdasagi novekedésre gyakorolt kedvezétlen kovetkezménye is’.
Bizonyos termékekre (példaul a dohanyra vagy az alkoholra) kivetett jovedéki adok
esetében a fogyasztasra gyakorolt fékezd hatas gyakran kivanatos, hiszen ezen ter-
mékek keresletének befolyasolasa a c€l.

Bizonyos elméleti koncepciok szerint azonban az egyének koltségvetési korlatja
szempontjabol egy uniformizalt, fogyasztast terhel6 ado hatasa megegyezik egy uni-
formizalt, béreket terhel6 ad6éval [Atkinson-Stiglitz, 1980]. Azt azonban minden-
képpen érdemes figyelembe venni, hogy hatékonysagi kiilonbségek el6fordulnak a
jovedelmi adok és a fogyasztasi adok kozott. Amennyiben a fogyasztasi adok sulya
nd a teljes adoterhelésben a jovedelemadoval szemben, Ugy elképzelhetd, hogy az
elé6bb emlitett torzitd hatas csokkenése, illetve a megnovekedett hatékonysag
(adminisztrativ koltségek terén €s befizetések terén is) pozitiv hatdssal jar a mun-

6 A tanulmany tovabbi részében a ,hozzdadottérték-add” és az ,dltalinos forgalmi ado” kifejezéseket egy-
mas helyettesitéiként hasznaljuk. Ez utobbi a magyar megnevezése a hazinkban alkalmazott hozza-
adottérték-adonak.

7 Ez a megkozelités valdjaban a Frank P. Ramsey nevéhez f(iz6d6 szabdly gyakorlati alkalmazdsat tiikro-
zi: azonos fogyasztasi szokdsokkal rendelkezé haztartasok esetében akkor optimalis a fogyasztasra kive-
tett ado, ha annak mértéke forditottan aranyos a termék arrugalmassagaval [Ramsey, 1927].



TANULMANYOK 1181

kaerdépiac €és a gazdasag egészére nézve. A két adotipus optimalis aranyara vonatko-
zO0an eddig nem alakult ki széles korben elfogadott modell, noha a probléma egyre
nagyobb hangsulyt kap az ad6zas hatasait vizsgalo szakirodalomban [Crawford et
al.,, 2008].

A vagyonadok tekintetében elmondhato, hogy azok rendkiviil sokféleképpen
hathatnak a gazdasagi novekedésre a kiillonb6z6 adoétipusok fiiggvényében [Euro-
pai Bizottsag, 2011b]. Ebbe a csoportba tartoznak az ingatlanra kivetett adok, a
netto joléti adok, az ajand€ékozasra €s 0rokosodésre, illetve a pénziigyi €s tOketranz-
akciokra kivetett adok®. A felsorolt adotipusok koziil az ingatlanado jar a legeseké-
lyebb novekedéstorzito hatassal, mivel nem befolyasol munkaerd-piaci €s beruhaza-
si dontéseket. Ezzel szemben az 6rokosodési €s ajand€kozasi adok a tOkefelhalmo-
zast akadalyozhatjak, mig a joléti adok a tOkére, illetve a t6kébOI szarmazo jovede-
lemre terhelt adokhoz hasonlithatoéak, amennyiben a megtakaritasra és ezaltal a
beruhazasra vonatkozé dontéseket modositjak, ami pedig alapvetéen hatirozza
meg a termelékenység javulasat €s ezaltal a gazdasagi novekedést. A pénziigyi tranz-
akciokat és tOketranszfereket sijto adok a tékekoltségek novekedésén keresztiil
befolyasolhatjak negativan a beruhazasi dontéseket. Azaz a vagyonadok csoportjan
beliil az ingatlanra kivetett ado jar a legkisebb torzité hatassal a gazdasagi noveke-
dés szempontjabol.

A hazai és nemzetkozi szakirodalomban korrektiv vagy zold adonak is nevezett
kornyezeti adok egyre hangsulyosabb szerepet kapnak a vilaggazdasagi valsag ota
az eurOpai térségben kialakult, kivanatos addszerkezeti reformokrol szol6 diskur-
zusban. Ide tartoznak az energiaadok, a szallitasi adok, a szennyezésre €s a termé-
szeti er6forrasokra kivetett adok. Ez az adotipus nagyban hozzajarul ahhoz, hogy a
kornyezetre karos tevékenységek negativ hatasainak koltségeit internalizilni lehes-
sen, tovabba 0sztonzdleg hathat a kornyezetbarat technologiak fejlesztésére is
[Prammer, 2011]. Emellett az Eurdpai Bizottsig modellalapt vizsgilatabol az is
kideriil, hogy az energiaadok aranyanak novelése a nemzeti adorendszeren beliil
(feltételezve, hogy az energiaadokbol szarmazo bevételtobbletet a munkat terheld
tarsadalombiztositasi jarulékok azonos mértékl csokkentése kis€ri) pozitiv hatas-
sal van a foglalkoztatasra €s a brutté hazai termék mértékére. Ez a kedvezd6 hatas
annal nagyobb, miné€l jelentésebb az energiaadokbol szarmazo koltségvetési bevé-
telek novelése a tarsadalombiztositasi jarulékok karara [Europai Bizottsag, 2011a].

A felsorolt adocsoportok €s az azokon beliili adotipusok gazdasagi novekedésre
¢és foglalkoztatasra gyakorolt hatisanak elemzésekor az az uralkodo6 nézet alakult ki,
hogy a direkt adok iranyabol az indirekt adok, vagyis a jovedelmet terhel$ adok ira-
nyabdl a fogyasztdst terhel6 adok iranyaba val6 elmozdulis javallott, mivel ez pozi-
tiv hatassal van a novekedési ratara. A gazdasagi szimulaciok eredményei is ezt iga-
zoljak, noha eltéré novekedési hatasokat szamszerusitenek [Myles, 2009]. A Bizott-
sag modelljének eredménye alapjan is elmondhato, hogy a GDP 1 szazalékat kitevo,
a munkat terhelé adok iranyabol a fogyasztasi adok iranyaba torténd bevételi
elmozdulas kedvezd hatast gyakorol a novekedésre €s a foglalkoztatottsagra. Rovid

8 Sziikséges megjegyezni, hogy Magyarorszag a forgalmi tipusa adok koz€ sorolja a pénziigyi tranzakcios
illetéket.
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tavon nagyobb a pozitiv hatas, ha a tagorszagok egyenként hajtjak végre az adoszer-
kezeti reformokat, mivel igy egymashoz viszonyitva versenyelényre tehetnek szert.
Ugyanakkor hosszabb tivon ajanlatos az teljes eur6zonaban véghezvinni a szerke-
zetatalakitast, ami a foglalkoztatas és a real GDP 0,25 szazalékos novekedését okoz-
na hossza tavon [Europai Bizottsig, 2008]. Jens Arnold és szerzétarsai 1971 és 2004
kozott vizsgaltak 21 OECD orszagot €s az adoszerkezetiik novekedésbarat jellegét.
Az eredmények szintén azt igazoltak az elméleti feltételezésekhez igazoddan, hogy
a vagyonadok (azokon beliil is az ingatlanado) és a fogyasztasi adok a leginkabb
novekedésbarat adok. A legjelentdsebb torzité hatasa ezzel szemben a tarsasagi és
jovedelemadoknak van [Arnold, 2008; Arnold et al.,, 2011].

Az elméleti és empirikus eredmények rovid osszefoglaldsat kovetéen talan mar
nem is tlinik indokolatlannak, hogy az Eurépai Uni6 altal ajanlott adoszerkezeti val-
tozas csékkenti a munkdt terhel6 adokat. Az Europa 2020 elnevezésti hosszu tava
gazdasagi stratégiai dokumentum ajanlasa az érintett kérdésben a kovetkezOkép-
pen hangzik:

,Az esetlegesen sziikséges adoemeléseket lehetdség szerint dssze kell kapcsolni
az adorendszer »névekedésbardtabbd« alakitdsdval. Keriilni kell példdul az élo-
munka megadoztatdsdt; a mult példdi azt bizonyitjdk, hogy ez jelentdsen vissza-
veti a foglalkoztatdst. A foglalkoztatdshoz kapcsolodo adok helyett a tagdllamok-
nak a »zold« adorendszer kialakitdsa jegyében inkdbb az energiafelhaszndlds és
kornyezeti terheket okozo tevékenységek megadoztatdsa felé kell elmozdulniuk.”
[Eurdpai Bizottsag, 2010: 29]

Sziikséges elmondani azonban, hogy bar az elmélet és empiria alapjan meghata-
rozhat6 az adoszerkezeti reformoknak az az iranya, amely kedvezden hat a noveke-
désre €s a foglalkoztatasra, ez mégsem jelenti, hogy egyetlen jo megoldas 1étezik.
Emellett az optimalis ado6zas elméleteinek egyes cé€ljai, szempontjai is gyakran
ellentmondasba kertilhetnek egymassal (példaul a novekedésbarat jelleg az igazsa-
gossag elvével). A kovetkezOkben azt vizsgaljuk meg, hogy a valsagot megeldzbden,
illetve a valsagot kovetd iddszakban az Europai Unié orszagaiban megfigyelhetéek
voltak-e azok az addszerkezeti valtozasok, amelyek az elméleti diskurzus, a modelle-
zések €s szimulaciok alapjan a novekedés szempontjabol kedvezéeknek szamita-
nak, vagyis tetten €rhetd-e egyfajta elmozdulas a direkt adok iranyabol az indirekt
adozas iranyaba. Ezt kovetden kertil sor a részletes adatelemzésre.

3. TRENDEK AZ UNIOS ADOZASBAN
3.1. ADOSZERKEZETI REFORMOK AZ EUROPAI UNIOBAN A VALSAG ELOTT ES AZT KOVETOEN

Doris Prammer 2011-es vizsgalata alapjan megallapithato: nem lehet egyértelmiien
kijelenteni, hogy a valsagot megel6z6 idészakban (2001-2007) az Uni6 orszagaiban
- az ajanlasoknak megfeleléen - csokkent volna a munkat €s tékét terheld adok ara-
nya a koltségvetési bevételeken beliil, valamint nétt volna a fogyasztasra kivetett
adok, a kornyezeti adok és az ingatlanad6 aranya [Prammer, 2011]. Pontosabb
képet kapunk azonban, ha az EU27 csoportjat két részre osztjuk. A régi tagallamok
alkotta EU12 csoportban jellemz4 volt a munkit terhel6 adok csOkkenése €s a
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fogyasztasi adok novekedése, de a tékére kivetett adok mértéke is enyhe emelke-
dést mutatott. Ezzel szemben az EU15-0k csoportjaban mind a munkat, mind a
fogyasztast terheld adok csokkentek, a tékét terheld adok viszont emelkedtek.

A 2008-ban eszkalalodo valsagra az Unio el6szor 0sszehangolt valaszlépést igye-
kezett tenni, ami elsésorban expanziv fiskalis politikdn keresztiil hivatott novelni
az aggregalt keresletet a 2009-es évben és kisebb mértékben a 2010-es évben is.
A Bizottsag 2011-es kiadvanyabol - amely az Eur6pai Unioban a 2010-es év maso-
dik felében €s 2011-es €v elso6 felében megfigyelheté adoreformok trendjeit dssze-
gezte - kidertl, hogy 2010-ben és 2011-ben mar szimos orszagban felmertlt a fis-
kalis konszolidaci6 igénye, hiszen 2011-ben a 27 tagallam koziil 24 volt érintett a
tulzottdeficit-eljaras altal [Eurdpai Bizottsag, 20115]. A 2010-es év volt a valasztovo-
nal, ekkor ugyanis még szamos orszag folytatott keresletélénkité expanziv fiskalis
politikat, ugyanakkor a bevételnovelés révén megtett konszolidacios 1épések is
egyre inkabb teret nyertek. 2011-ben mar szinte az Osszes tagallam igyekezett
novelni az adobevételeket az adokulcs emelésével, az adoalap szélesitésével, vagy
specidlis rezsimek bevezetésével (noha bizonyos orszagok a konszolidacios intéz-
kedéseket sokkal inkabb a kiadasi oldalt érint6 beavatkozasok formajaban hajtot-
tak végre). Az EU27-ben az atlagos adoteher 2009-r61 2010-re nem valtozott (a GDP
39,8 szazalékat tette ki), 2011-re azonban nétt ez az érték. A tagallamok tobbsége
novelte ebben az iddszakban a személyi jovedelemadot: Gorogorszag, Franciaor-
szdg, Irorszag, Lettorszdg, Luxembourg, Portugilia, Spanyolorszig és az Egyesiilt
Kiralysag a ratakat novelte, ugyanakkor 12 orszagban az adoalap szélesitése €s spe-
cialis rezsimek bevezetése volt a jellemzd6. Vagyis megszakadt az a trend, amelyet
valsag el6tt mind az EU12, mind az EU15 orszagcsoportban megfigyelhettiink, azaz
a munkat terhel$ adok csokkentése. 2010-2011-ben 14 EU tagallam novelte a hoz-
zaadottérték-adot €s 22 a joved€ki adot, a leggyakoribb esetben az adorata ndvelé-
sén keresztiil.

3.2. A MUNKAT TERHEL® ADOK

A munkit terhel6 adok az EU28 atlag GDP-jének 14 szazalékat tették ki 2013-ban.
Ennél valamivel magasabb Németorszag, Ausztria €és Hollandia adoszintje
(16,7-16,9 szazalék GDP-aranyosan), amelynek trendje azonban - a vilsig idején
tapasztalhato kilengést nem szamitva - Németorszag esetében csokkend, Hollandi-
aban novekvo, Ausztridban stagnilo. A V4-orszagok esetében valamivel alacsonyabb
ez a szint (Lengyelorszagban 12,2, Szlovakiaban 13,8, Magyarorszagon 13,4 sziza-
1€ék), kivéve Csehorszagot (ahol 15,6 szazalék), azonban a trend (némi kilengéssel)
az elmult 10 évben nagyjabol stagnalo.

3.2.1. Személyi jovedelemado
A személyi jovedelemado legmagasabb rataja az EU-tagallamok atlagaban jelentd-

sen csOkkend trendet mutatott 1995 és 2007 kozott (1995-ben 47,4 szazalék, 2000-
ben 44,8, 2007-ben 39,2), az6ta azonban gyakorlatilag stagnal (2013-ban 38,9 szaza-
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1€k). Az allami koltségvetésben az szja-bevételek az EU28 (sulyozott) atlagaban
2012-ben a GDP 9,4 szazalékit tették ki. Ezen belil jelentSs az eltérés az egyes tag-
allamok kozott (a két véglet Dania 24,5 szazalékkal és Szlovakia 2,6 szazalékkal).
Németorszag, Ausztria és Hollandia értékei az unios atlag kortil szorédnak (1,5
szazalékpont), a V4-allamoké mind az EU-itlag alatt vannak, csokkend trenddel -
ennek egyik oka (az eltéré gazdasagpolitikai felfogas mellett) a V4 tobb allamaban
bevezetett egykulcsos (flat rate) személyijovedelemado-rendszer. Magyarorszagon
2011-ben kezdddott el a bevezetés folyamata.

1. tablazat Szja-bevétel a GDP szazalékaban

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Németorszag 8,0 8,0 8,2 8,6 9,0 9,1 83 8,4 8,8
Ausztria 10,1 9,5 9,6 9,8 10,4 9,9 9,8 9,8 10,1
Hollandia 6,0 6,6 6,9 7.4 7,2 8,6 8,5 81 7,7
Magyarorszag 6,6 6,6 6,8 7,3 7,7 7,4 6,5 4,9 5,4
Csehorszag 4,7 4.4 4,2 4,3 3,7 3,6 3,5 3,7 3,8
Szlovakia 2,7 2,6 2,5 2,6 2,7 2,4 23 2,5 2,6
Lengyelorszag 3,6 3,9 4,6 5,2 5,3 4.6 45 45 4,6
EU28 stlyozott atlag 8,9 9,0 9,2 9,3 9,4 9,3 9,1 9,1 9,4

Forras: Eurostat, 2014: 189

3.2.2. Tarsadalombiztositdsi jarulékok, adok

A tarsadalombiztositasi jarulékok a legtObb unios tagorszidgban magasabb aranyt
képviselnek a GDP-aranyos bevétel tekintetében, mint a személyi jovedelemado (ez
alol a mar korabban emlitett Dania kirivo kivétel).
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1. abra: A munkat terhel$ tényleges adoterhelés megoszlasa (szazalék)
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Az Europai Bizottsag szamitasa szerint az atlagos személyijovedelemado-terhelés
csokkent az EU-ban, mig a (mind a munkaadét, mind a munkavallalot terheld) tar-
sadalombiztositasijarul€k- €s adoterhelés a teljes bérkoltség aranyiaban enyhén nétt
2000 és 2012 kozott. A V4-orszagokban a teljes adoterhelés stagnalt, ahogyan példa-
ul Lengyelorszag esetében, vagy csokkent. Szlovakidban és Magyarorszagon jelentd-
sen mérséklédtek a munkaadot terheld koltségek, amit a magyar koltségvetés rész-
ben a munkavillaléra hdrul6 tarsadalombiztositasi jarulékbol szirmazo bevételek
novelésével kompenzalt.

3.3. A TOKEJOVEDELEMRE KIVETETT ADOK
3.3.1. Tarsasdgi ado

A torvényileg meghatidrozott, korrigdlt felso tdrsasdgi adokulcs (adjusted top statu-
tory tax rate on corporate income) szintje 2010 ota az EU tagallamaiban nagyrészt
valtozatlan, 2014-ben atlagosan 23,1 szazalék, azonban az elmult 15 év adatsorait
nézve csokkend trendet mutat. Németorszagban harom lépésben (1998-ban, 2000-
ben és 2008-ban) 56 szazalékrol 30 szazalékra csokkentették a legmagasabb tarsasa-
gi (korrigalt) ado kulcsat, megfelelve ezaltal a gazdasagi novekedést 6sztonzd ado-
rendszer kritériumanak, mig Ausztriaban és Hollandidban ez a kulcs egyarant 25 sza-
zalék. A V4-orszagok esetében ez a cégekre harul6 teher alacsonyabb az unios atlag-
nal (Csehorsziagban és Lengyelorszagban 19 szazalék, Szlovakia esetében 2012-ig 19
szazalék, jelenleg 22 szazalék, Magyarorszagon 20,6 szdzalék) [Eurostat, 2014: 36].

3.3.2. A pénziigyi szektorra kivetett adok

A gazdasagi valsag hatasara azon tagillamok szama, amelyekben a pénzigyi szektor
valamilyen kiilénado formajaban (tranzakcios illeték, bankado stb.) is hozzdjarul az
allami koltségvetéshez, jelentésen emelkedett (ide tartozik Ausztria, Belgium, Cip-
rus, Dania, Egyesult Kiralysag, Franciaorszag, Magyarorszag, Németorszag, Portuga-
lia, Szlovakia és Svédorszag). Azonban ezen adoteher igen kiillonb6z6 az ad6 szami-
tasi alapjat, ratdjat, idozitését (atmeneti vagy allando teher) €s sulyat tekintve
[Prammer, 2011; Eurdpai Bizottsag, 2013].

3.4. VAGYONADOK

A vagyonadok csoportjan belil els6sorban az ingatlanadot vizsgaljuk, hiszen ez az
az adonem, amely legkevésbé torzitja a gazdasagi novekedést. Altalinos unios trend
volt a valsag kitorését kovetéen az ingatlanokra kivetett adé bevezetése vagy emelé-
se, a csokkend fogyasztasi és mas adobevételek kompenzalisara [Eurostat, 2011;
Eurostat, 2012; Prammer, 2011]. Azonban egyes tagillamokban az ebbdl szarmazo
bevétel mar a valsag el6tt (2007-ben) is jelentds volt, GDP-aranyosan Daniaban 2,7
szazalék, az Egyesiilt Kiralysigban 4,2 szizalék, Franciaorszagban 3,2 szazalék [Euro-
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pai Bizottsag, 2013]. A V4-orszagokban és az eur6zéna magorszigaiban is az ebbdl
szarmazé bevétel GDP-aranyosan 0,4-1,2 szazalék kozott mozog (Németorszagban
0,9, Hollandiaban 1,1 és Ausztridban 0,5 szazalék) [Eurdopai Bizottsag, 2013].

3.5. FOGYASZTASI ADOK

Ahogyan azt mar korabban bemutattuk, a fogyasztasi adok hatasaval foglalkozo
elméleti irodalom alapjan az egyik legfontosabb tulajdonsaga ennek az adotipus-
nak, hogy a munkat terhel6 adoknal joval kisebb mértékben torzitjak a gazdasagi
szerepldk intertemporalis dontéseit [Prammer, 2011].

Magyarorszagon a teljes adoteherbdl 40 szazalékot tesznek ki a fogyasztasi adok,
ami az Eurostat 2014-es jelentése szerint az 6t0dik legmagasabb érték az Eurdpai
Uni6ban [Eurostat, 2014]. Az Eurépai Uni6ban jellemzé trend, hogy a 2004-t61 csat-
lakozott orszagokban joval hangsulyosabb szerepet kapnak az indirekt adok, példa-
ul a fogyasztast is terhel6 joved€ki adok vagy az altalanos forgalmi ado. Az Osszeha-
sonlitasul szolgdlé V4-orszagokhoz és az eurdézéna magorszagaihoz viszonyitva
Magyarorszagon a legnagyobb a fogyasztasi adok ardnya a teljes adoteherbdl. Len-
gyelorszagban kozel 37 szazalék, Csehorszagban és Szlovakiaban pedig 33 szazalék
koriili ez az ardny, Németorszag €és Ausztria esetén 28 szazalék. Osszességiikben
ezek az adatok igazodnak az eurdpai trendekhez, de Magyarorszig nemcsak a cent-
rum gazdasiagaihoz képest képvisel magas értéket, hanem kozvetlen, regionalis
partnereihez képest is.
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2. abra: Fogyasztasi adok a teljes adoteher aranyaban, 2004-2012

A fogyasztdst terheld implicit adordta® (ITR) négy £6 alkotoelembdl dll az Euros-
tat bontdsa szerint:

9 ,A fogyasztast terhel6 implicit adorata példaul a fogyasztasi adokbol szarmazo bevétel és a haztartasok
végs6 fogyasztisi kiaddsai kozotti ardnyt jelenti.” [KSH 2010: 4]
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afakomponens,

dohany- és alkoholkomponens,
energiakomponens,
maradvany.

A fogyasztast terhel6 implicit adorata Magyarorszagon aranyaiban hasonlo fel-
épitést mutat, mint a V4-ek orszagaiban, Németorszagban, Ausztriaban és Hollandi-
aban: az afa felel az I'TR kozel kétharmadaért, amit masik harom komponens (valto-
z0 aranyban) egészit ki. Habar az eurodpai trend az ITR stabilizalodasat mutatja,
Magyarorszagon 1,2 szazalékkal emelkedett 2012-ben, mig Szlovakiaban és Lengyel-
orszagban 1,6 és 1,5 szazalékkal csokkent.

Az Eurostat €s az Europai Bizottsag adokkal és vimunioval foglalkozo bizottsaga
modszertanat atvéve a fogyasztast terheld adokat két f6 részre osztva vizsgaljuk.

3.5.1. Altaldnos forgalmi adé

Az atlagos afakulcs az unios tagorszagokban gyakorlatilag valtozatlan volt a 2000-es
években, még az 0j tagallamok csatlakozasa utan is 19,5 szazalék kornyékén moz-
gott. Azonban 2008-ban a gazdasagi valsag kovetkeztében drasztikusan emelkedtek
az afakulcsok Eur6paban: a 2008-2014-es periodusban 20 tagillamban néttek
[Eurostat, 2014]. Ennek koszonhetéen 2014-re az EU28 atlagos afakulcsa meghalad-
ta a 21,5 szazalékot, annak ellenére is, hogy Németorszag, Franciaorszag és az Egye-
sult Kiralysag koziil egyediil az utolsoban volt jelentds afaemelés a valsag hatasara
(17,5 szazalékrol 20 szazalékra) [Eurostat, 2014:26]. Az ifakulcs emelkedé trendje
az europai kormanyzatok bevételnovelési szandékat tiikrozi, mivel az Uni6 fiskalis
politikaja a GDP-aranyos allamhaztartasi hiany csokkentését helyezte a valsagkeze-
1és fokuszaba [Prammer, 2011].
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3. abra: Az afa atlagos értékének valtozasa, EU28, 2000-2014

A vizsgalt orszagok koziil Magyarorszag mutatja a legnagyobb volatilitast a stan-
dard dfakulcs mértékét illetGen. Az orszag unios csatlakozasit kovetéen 2006-ban
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20 szazalékra csokkent az afa, majd 2008-at kovetéen 25 szazalékra emelkedett,
amit 2012-ben egy ujabb, két szazalékpontos emelkedés kovetett (27 szazalé€k).
Ennek kovetkeztében jelenleg az eurdpai unios orszagok korében Magyarorszdgé
a legmagasabb standard dfakulcs. Az europai emelkedd trend a visegradi orszagok
mindegyikében megfigyelhetd, am kevesebb és kisebb mértéki kiigazitisokkal.
A visegradi négyek kozott Magyarorszag utin Lengyelorszag alkalmazza a legna-
gyobb, 23 szazalékos kulcsot, a 2000-es €évek elejétdl még 22 szazalékos kulcsot
2011-ben novelték meg. A Cseh Koztarsasigban a valsigot megel$z6 években 19
szazalékos afakulcs volt érvényben, ami 2010-ben 20 szazalékra emelkedett, majd
2013-ban 21 szazalékra. A négy visegradi orszag kozil Szlovakiaé a legalacsonyabb
standard kulcs: a valsag eldtti 19 szazalék 2011-ben emelkedett 20 szazalékra.
A német, osztrak és holland afakulcsok rendre 19, 20, 21 sziazalékosak. A vizsgalt
orszagok koziil egyedul Ausztridban és Németorszagban maradt allando szinten az
afa mértéke a valsag el6tt €s utan (bar meg kell jegyezni, hogy Németorszagban
2007-ben emelkedett 16 szazalékrol 19 szazalékra). Hollandia a 19 szazalékos kul-
csat 2013-ban emelte 21 szazalékra.

A standard afakulcsok mellett érdemes megvizsgilni a kedvezményes kulcsok
alakulasat is. Ezek altalaban létfontossagu fogyasztasi javakra vonatkoznak (bizo-
nyos tipusu €lelmiszerek, viz, tejtermékek és kenyér). A kedvezményes afakulcs ala
esé termékek kore orszagrol orszagra valtozik, am a mogottilkk hizodo logika azo-
nos. A visegradi négyek, illetve Németorszag, Ausztria és Hollandia koziil a legala-
csonyabb kedvezményes kulcs Németorszigban és Hollandidban taldlhaté 7 és 6
szazalékkal. Néhany orszagban, koztik Magyarorszagon is, egy harmadik, még ala-
csonyabb afakulcs vonatkozik példaul a gyogyszerekre, tavilitésre, konyvekre és
egyeéb termékekre. Magyarorszagon ez a kulcs 5 szazalékos. A masik harom visegra-
di orszagban, illetve a hirom centrumorszagban csak kétkulcsos afa van.

Mivel az adobevételek egyre nagyobb hanyadat teszik ki az emelked¢ altalanos
forgalmi adok, igy mindenképpen sziikséges az igynevezett dfarés (VAT gap) vizs-
galata. Az erre vonatkozo6 definicio szerint a rés mértéke az afa befizetésére vonat-
kozo6, torvény altal megillapithaté dsszes kotelezettség és a ténylegesen beérkezd
befizetések killonbsége [Center for Social and Economic Research, 2013]. Ertékét
tobb tényezd is befolyasolja, mint az intézményi kornyezet €s az afa mértéke (amely
miné€l nagyobb, annal inkabb 6sztonodzhet bizonyos gazdasagi szereplOket afacsalas-
ra, illetve -kertilésre), illetve a recesszios gazdasagi kornyezet. A probléma okono-
metriai modellezése megerdsitette a varakozasokat: recesszioban, magas afakul-
csok mellett €s a gyenge adohatosagi €s egy€b intézményi kornyezetben a legna-
gyobb az afarés. Ennek alapjan az eur6ovezet orszagai kedvez6bb helyzetben van-
nak, mint a tobbi, késObb csatlakozott tagorszag. Az a jelenség, hogy a kulcs emelé-
se noveli a rést, azt eredményezi, hogy az emelkedd europai afatrendek 2008 ota 5
szazalékkal novelték az Eurdpai Unid tagorszagaiban az afarést [Eurostat, 2014:27].

Magyarorsziagon 2011-ben a GDP 3,7 szazalékat, 3700 millio eurot tett ki az afa-
rés. Ez az Osszes elméleti afajovedelem 30 szazaléka volt [Center for Social and Eco-
nomic Research, 2013]. A gazdasagi valsagot megel$z6 években csokkend trend
volt megfigyelhetd, a 2005-0s 27 szazalékrol 24 szazalékra mérséklédott 2007-re.
Az adatok alapjan az elmult évtizedek afakulcs-valtozasai nem voltak jelentds hatas-
sal a rés mértékére €és a gazdasagi valsag is sokkal kevésbé hatott ra, mint a tobbi
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unios orszagban. Ennek ellenére Magyarorszagon konzisztensen magas volt az afa-
rés értéke az elmult évtizedben, amivel igy az afabeszedési hatékonysagot illetéen
az Eurdpai Union beliil a sereghajtok kozott talalhatod az orszag. Az online pénztar-
gépekre valo atallas az adminisztracios hatékonysag novelésén keresztiil kivanja
novelni az afabol szarmazo bevételeket és biztositani az afacsalisok csokkend mér-
tékét.

2. tablazat: Az afarés mértéke a vizsgalt orszagokban, 2000-2011

Afarés a GDP aranyaban (szazalék)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Magyarorszag 25 3,1 3.2 29 2,7 2l 2.8 2,6 2.8 3,0 35 37
Lengyelorszag 1,4 1,8 1,6 1,5 1,5 08 | 0,4 | 0,2 0,8 1,3 1,1 1,5
Szlovakia 2,6 2,7 2,8 2,0 2,4 2,0 2,8 3,0 29 3.8 4,0 4,0
Cseh Koztarsasig | 2,6 25 25 2,8 1,0 0,8 1,2 1,5 2,1 2.5 29 2,7
Németorszag 0,9 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 1,1 1,0 0,8 1,0 1,0
Ausztria 0,8 0,9 0,7 1,0 1,0 1,0 1,2 1,1 1,1 0,8 0,9 1,2
Hollandia 0,7 | 0,6 | 05 0,5 | 03 02 | 02| 00| 03| 07 | 03 | 07

Afarés a potencidlis afabevétel aranyaban (szazalék)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Magyarorszag 22 28 30 26 23 27 27 24 26 26 28 30
Lengyelorszig 17 21 18 18 17 9 5 2 9 15 12 15
Szlovakia 27 27 28 21 24 20 27 31 30 36 38 37
Cseh Koztarsasag | 30 29 29 31 12 10 16 19 23 25 29 28
Németorszag 11 14 13 13 13 13 12 14 13 10 13 12
Ausztria 9 11 8 11 11 11 14 13 13 9 10 13
Hollandia 9 8 7 6 3 3 2 0 4 9 3 9

Forras: sajat szerkesztés a Center for Social and Economic Research, 2013 alapjan

Az eur6zonatag Szlovakidban a GDP-hez viszonyitott rés 4 szizalékos volt 2011-
ben, mig az §sszes lehetséges afabevétel 37 szazaléka veszett el. Habar jelentds mér-
tékben nem noétt az orszagban az afakulcs, a rés igen: 2008-ban csak 30 szdzalékos
volt a kiilonbség a teljes potencialis afabevétel €s a tényleges befizetések kozott.
A Cseh Koztarsasagban a GDP 2,7 szazalékat (4241 millié eurd) és a teljes potenci-
alis afabevétel 28 szazalékat tette ki a rés 2011-ben. Ez illeszkedik a magyarorszagi
€és szlovak mintaba, ahol jelentds az afarés mértéke, mind a GDP-hez, mind az elmé-
leti bevételi maximumhoz viszonyitva. Lengyelorszagban a GDP 1,5 szdzalékat teszi
ki az afarés mértéke, illetve a teljes lehetséges afabevétel 15 szazalékat. Ez utobbi
ugyan fele a Magyarorszagi értéknek, de a valsigot megel6z6 2007-es 2 szazalék
utan jelentds romlast jelez. Lengyelorszag a negativ trend ellenére is kiemelkedik
kedvezd teljesitményével a visegradi orszagok kozil.

Az, hogy Szlovakia a négy orszag koziil a leggyengébb teljesitményt mutatja
annak ellenére, hogy az euroovezet tagja, tiikkrozi, hogy jelentds intézményi deficit-
tel kiiszkodik, ami miatt az 0sszes lehetséges afabevételének kozel 40 szazalékat
nem tudja beszedni.

Osszehasonlitva a régiot a fejlettebb unios orszagokkal, megallapithato a visegra-
di négyek lemaradasa. Németorszagban az afarés a GDP 1 szazaléka, mig az Osszes
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potencialis afabevétel 12 szazaléka. Ettdl az értéktdl kicsivel marad el Ausztria, ott a
GDP 1,2 szazaléka és az afabevétel-maximum 13 szdzaléka a rés. A vizsgalt orszagok
koziil Hollandia rendelkezik a legjobb mutatokkal: a GDP-hez viszonyitott afarés
mindossze 0,7 szazal€k €s a teljes potencidlis bevétel tekintetében is csak 9 szazalék.

3.5.2. Jovedéki adok

A joved€ki adok az afanal kisebb, de szintén jelentOs szeletét teszik ki a fogyasztast
terhel6 adobevételeknek. A két legnagyobb nem afa komponens a jovedéki ado a
dohany és alkohol termékeken, illetve az energiahordozokra €s elektromos aramra
kivetettet jovedé€ki adok. A dohany €s az alkohol jovedéki adoja unios atlagban 8 sza-
zalékat adja a fogyasztast terheld implicit adoratanak, mig a kdéolajszarmazékok
adoja 16 szazalékat. Mindhdarom f6 csoporton beliil kiillonb6z6 mértéki adoteher
kapcsolddik a kilonboz6 termékekhez. Mivel mindhiarom f6 csoport teljes bemu-
tatasa €s Osszehasonlitasa tilmutat jelen elemzés keretein, ezért az adobevételek
osszehasonlitasara szoritkozunk. Azt azonban hangsulyozni kell, hogy a valsag el6tt
€s utan is valtoztak a jovedéki adok kulcsai. A valsag eldtt f6leg az tjonnan csatlako-
zott orszagok adoharmonizacios tevékenysége allt a hattérben, majd a valsag utan
az emlitett kormanyzati bevételnovelési igény hajtotta az emelést [Prammer, 2011].

Magyarorszagon a GDP-aranyos adobevétel a fent emlitett joved€ki adokbol nem
valtozott érdemben az orszag unios csatlakozisa ota. Az Eurostat adatbazisal® alap-
jan 2004-ben a GDP 3,3 szazalékat tette ki, 2012-ben 3,5 szazalékat. A hazai GDP-ara-
nyos bevételek stagnalasatol eltéréen a Cseh Koztarsasigban 2004-t61 kezd6déen
az emelkedés volt jellemzo (2,5 szazalékrol 2,8 szazalékra 2007-re), de a gazdasagi
valsag utan nem sikertlt elérni a valsag eldtti bevételi szintet. A visszaesést koveto-
en 2,2-23 szazalék kozott mozog az €ves bevétel a jovedéki €s fogyasztast terheld
adokbal az orszagban. Hasonlo palyat jartak be a lengyelorszagi €s szlovakiai bevé-
telek: 3,8 illetve 2,9 szazalékrol indulva a valsag el6tti években értek csucsra 4,2 és
3,5 szazalékkal, majd a 2008-2009-es visszaesést kovetéen megragadtak a kezdeti
3,8 és 2,8 szazalékon a 2012-es adatok szerint.

A fejlett gazdasagokban folyamatos és lassu csOkkenés figyelheté meg 2004-t61
kezd6déen, ami alol Hollandia a kivétel, ahol az elmult tiz évben 1,4 és 1,6 szazalék
kozott mozgott a joved€ki adokbol szarmazo GDP-aranyos bevétel.

3.6. KORNYEZETI ADOK

Az Europai Unio jelentds erdfeszitéseket tesz az tiveghazhatasu gazok (Greenhouse
Gas, GHG) kibocsatasanak drasztikus csokkentésére. Ezt az ugynevezett ,2020 cso-
magban” fektették le, aminek a sarokszamai szerint 2020-ra 20 szazalékkal csokken-
teni kell a GHG-kibocsatast ez EU-ban, 20 szazalékkal novelni kell az energiafelhasz-

10 Main national accounts tax aggregates http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/pro-
duct_details/dataset?p_product_code=GOV_A_TAX_AG (2014. 06. 26.)
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nalas hatékonysagat, illetve 20 szazalékkal kell novekednie a megujuld forrasbol
szarmazo energiafelhasznalasnak [Eurépai Bizottsag, 201256].

A kornyezetvédelmi adok lényege, hogy a bizonyitottan kornyezetszennyezd
tevékenységeket dragitsa €s igy motivalja a gazdasag szerepldit a szennyezés csok-
kentésére. Az eurOpai unios kornyezetvédelmi adok korilbelil 77 szazalékat az
energia €s az Uzemanyag jovedéki adoja teszi ki, amit a tagorszagonként valtozo
specialis adofajtak egészitenek ki [Eurostat, 2014]. A tagorszagok harmada emelte
a dizelolaj adojat 2012 6ta, Spanyolorszag a nuklearis hulladékot eléallito energia-
termelésre vetett ki adot, Magyarorszag és Olaszorszag az energiaszolgaltatok valla-
lati adojat emelte meg. Az eurdpai adoreformokkal foglalkozo jelentés szerint azon-
ban ezek az intézkedések nem felté€tleniil €rik el a kivant hatast, mivel nem jelente-
nek kozvetlen 0sztonzést az energiafogyasztas csoOkkentésére, viszont alkalmasak
lehetnek a szektorban torténdé beruhidzasok visszafogasara [Eurdpai Bizottsag,
2013]. Németorszagban €s Ausztriaban bevezették a repiildjegyek adoztatasat, illet-
ve Németorszagban a nuklearis energiara vetettek ki tobbletadot [Prammer, 2011].
Hollandiaban, Szlovakiaban €s Ausztriaban a gépjarmuivek addzasat kivanjak ,zoldi-
teni” azzal, hogy az adoteher fiigg a motor teljesitményétdl (ahogyan Szlovakiaban
is), illetve a karosanyag-kibocsatas mértékétol.

Magyarorszagon a GDP 2,5 szazalékat tették ki a kornyezeti adokbol befolyo
bevételek 2012-ben, ami -0,5 szazalékpontos valtozas a 2000-es €évihez képest.
Az elmult tiz évben csokkend trend figyelheté meg hazinkban, 2004-ben a GDP 2,9
szazaléka volt a bevétel a kornyezeti adokbol, ami fokozatosan csokkent a 2012-es
szintre. Hasonlé6 modon -0,5 szazalékponttal csokkent a bevétel Szlovakiaban is a
2000-2012-es id6szakban, a Cseh Koztarsasigban valtozatlan volt, Lengyelorszag-
ban pedig 0,4 szazalékponttal ntt. Németorszagban és Hollandiaban is csokkentek
a GDP-aranyos bevételek a kornyezeti adokbol, egyarant -0,2 szazalékponttal.

4. KONKLUZI10

Az unios tagillamokban a 2011-es év masodik felében és a 2012-es év elso felében a
bevételnovelésen keresztiil torténd konszolidacios folyamatok tovabb folytatodtak,
amit indokol, hogy 2012 juliusaban 21 tagallam volt talzottdeficit-eljaras alatt [Euro-
pai Bizottsag, 2012a]. A személyi jovedelemado novelése is folytatodott, de megje-
lentek a célzott, specialis csoportokra kiterjedd adokedvezmények is (altalaban a
munkaerd-piacon sériilékeny csoportokat érintve), ami fokozta a személyi jovede-
lemad6 progresszivitisat. A tagillamoknak kozel a fele novelte - a standard rata
vagy a kedvezményes ratik emelésén keresztiil - a hozzaadottérték-adot, €s emellett
a joved€ki ado emel€se tovabbra is jellemz6 maradt. A tarsasagiado-ratak csokken-
tésére ugyanakkor tobb orszagban is sor keriilt, noha Gorogorszag, Franciaorszag
€s Portugalia novelte marginalis adoratait (ami jellemzéen a nagyvallalatokat érin-
tette).

A 2012-es év masodik felében és a 2013-as év elsé felében tovabb novekedtek az
indirekt adok, de ezt nem kisérte a munkdira kivetett adok csokkentése [Europai
Bizottsag, 2013]. Tovabbra is megfigyelhetd volt, hogy a személyi jovedelemadok
novekedtek, amivel parhuzamosan a progresszivitdis mértéke is emelkedett, gyak-
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ran a cé€lzott csoportoknak biztositott adokedvezmények formajaban. A tarsasagi
adok csokkentésére leggyakrabban az adoéalap szikitésén keresztiil kertlt sor.
A csokkentések cé€lja elsGsorban az volt, hogy tompitsak a valsagnak a maganszek-
tor beruhazasaira gyakorolt negativ hatasat. A tagallamok majdnem fele novelte a
vagyonadot (gyakran progressziv jelleggel), de a fogyasztasi és kornyezeti adok
novelése is jellemzo volt ebben az idészakban.

Osszességében elmondhato, hogy a 2008-ban kialakulo vilaggazdasagi valsag
jelentdsen atrajzolta az addig megfigyelhetd adoszerkezeti valtozasok trendjét. Mig
az elotte 1évo iddszakban megfigyelhetd volt a munkat terhel$ adok sulyanak kolt-
ségvetési bevételeken beliili csokkenése mind az EU12, mind az EU15 orszagcso-
portban, ezt kovetden a fiskalis konszolidacio igénye feliilirta a korabbi folyamatot.
Az egyik leginkabb novekedésbaratnak tartott adocsoport, a fogyasztasi adok nove-
lése (kulcsemelésen, az adoalap sz€lesitésén €s specialis rezsimek bevezetésén
keresztil) szintén ahhoz jarult hozza, hogy a koltségvetési hianyt csokkentse.
Vagyis a fogyasztasi adok novelését nem feltétleniil kisérte a ndvekedést jelentdsen
torzité adok szerepének mérséklése. A tarsasagi ado csokkentése, mint beruhazast
serkentd eszkoz sok tagorszagban megjelent, ezzel parhuzamosan azonban beve-
zettek bizonyos szektoralis adokat (mint amilyen példaul a pénziigyi szektort sujto
ado).

Magyarorszag esetében elmondhato, hogy az egykulcsos személyijovedelemado-
rendszer bevezetése €s az ifa, illetve a jovedéki adok emelése dsszhangban 4ll a
Bizottsag ajanlasaival a novekedést tamogato adoszerkezeti elmozdulasok tekinteté-
ben. Az afa esetében azonban ajanlatos az elektronikus pénztargépek bevezetése €s
az egy€b fehéredési hatast generdlo intézkedések mellett tovabbra is hangsulyt
helyezni az adocsalas és -elkeriilés csokkentésére annak érdekében, hogy a V4-
orszagokra jellemzd, az Unio régi, fejlettebb tagallamaihoz viszonyitottan alapvetd-
en magas afarés mérséklése folytatodhasson.
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