Toth G. Csaba

A dinamikus afandvekedés lehetséges magyarazatai

Tovdbb csékkent Magyarorszdgon az dfarés, az elméletileg beszedheté addhoz képest be nem
fizetett dfa ardnya egy kézelmultban megjelent tanulmdny szerint. Hasonlo folyamat olvashatd ki
abbdl is, hogy évek ota a vdrakozdsokon feliil emelkedik a kéltségvetés dfabevétele, mikézben a
dinamika meghaladja a fébb addalapok névekedését. A gyorsan névekvd bevételeket
magyardzhatjdk a gazdasdg fehéritése érdekében tébb hulldmban meghozott intézkedések
(mindenekel6tt az online pénztdrgépek, késébb az EKAER, 2018-ban pedig az online szdmldzds
bevezetése). Mdsfel6l a méréssel kapcsolatos kihivdsok miatt a pontos okok feltdrdsa tovdbbi
kutatdsokat igényel, azért is, mert a rejtett gazdasdg egészének alakuldsdra vonatkozd nemzetkézi
becslések egyeldre alig mutatnak vdltozdst.

Az elmult években az altalanos forgalmi adobdl szarmazé bevétel a gazdasagi névekedést és a
fogyasztast szamottevéen meghaladé mértékben nétt. A 3625 milliard forintnyi 2017-es afa
bevétel redlértéke 32 szazalékkal meghaladta a 2012-es szintet, ha pedig figyelmen kiviil hagyjuk a
célzott addcsokkentések (becsiilt) hatdsat, akkor a béviilés 41 szazalék volt. Ez annak fényében
killénosen jelentds, hogy 2012 és 2017 kozott a haztartasok hazai fogyasztdsanak volumene a KSH
adatai alapjan 17 szdzalékkal, az allami fogyasztdssal és beruhdzdassal bévitett becsilt addalap
pedig 20 szazalékkal novekedett.

Az afabevételek névekedése tavaly is kimagasld volt. Az elsé kilenc hdnapban a KSH adatai szerint
14 szazalékkal emelkedtek a bevételek az egy évvel korabbihoz képest, ami redlértéken 11 szazalék
korili bévilés. Ez meghaladja a (nomindlis) gazdasagi ndvekedés és a fogyasztas litemét, de még a
rendkivil dinamikusan emelked6 atlagbéreket is. Az alabbiakban arra keressiik a vdlaszt, hogy mi
okozhatja az afabevételek ilyen nagymérték(i novekedését.



1. dbra. N6vekedés redlértéken 2017-ben 2012-h6z képest, szazalékos valtozas
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Forras: MNB-szamitas

A dinamikus bevételnévekedés lehetséges okai

A hiivelykujj-szabaly szerint valtozatlan fogyasztasi szerkezet mellett az afanak az adéalapok
névekedési litemével megegyez6en kellene emelkednie, korrigdlva az intézkedések hatasaval.
Az afa alapjat a haztartasok fogyasztasi kiaddsa, lakdsberuhdzasa, valamint az allami fogyasztas és
beruhdzdsok afakoteles része képezi. Ezen belilll az egyes tételek természetesen eltér6 kulccsal
addzhatnak. Az afabevételek azonban 2012 éta szamottevéen gyorsabban emelkednek, mint az
addalapok (1. abra). Ezt elvben magyarazhatnak az afakulcsot érinté intézkedések, azonban az
elmult években az afa kulcsa nem nétt, hanem ellenkezéleg, célzott csokkenések torténtek. 2016-
ben mérsékl6dott a sertéshdus, illetve az Gj épitésli ingatlanok értékesitése utan fizetett afakulcs,
2017-ben pedig a tojas, a tej, a baromfihus, az éttermi étkeztetés, az internethaszndlat addja
csokkent — ezek (viselkedési hatasok nélkil szamolva) Gnmagukban tébb mint 100 milliard forinttal
mérsékelték a fogyasztasra rakodd adodterheket.

Az afabevételek dinamikus novekedését a tényleges adobevétel és a becsilt adoéalap
hanyadosaként szamolt effektiv addékulcs alakuldsa is visszatiikrozi (2. abra). A mutaté ugyanis
becslésiink szerint 2012 és 2017 kozott 1,5 szdzalékponttal emelkedett. Ha korrigaljuk ezt az adatot
az elmult években végrehajtott afacsokkentések becsiilt hatdsaval, akkor az emelkedés 2,4
szazalékpont. Adott mennyiségl (becsiilt) addéalaphoz képest tehat ennyivel tébb adoét fizetnek be
az érintettek. A ndvekedés nagysagrendileg megegyezik a 2009 juliusaban végrehajtott altalanos
addkulcs 20-rél 25 szazalékra torténé megemelésének hatdsaval, idejét tekintve pedig alapvetéen
2013 és 2015 kdzott valdsult meg, az online pénztargépek és az Elektronikus Kozuti Aruforgalom
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Ellenérz8 Rendszer (EKAER) bevezetésének idGszakaban. Ez egyben azt is jelenti, hogy 2012 utén
az addkulcs emelése nélkul novekedett dinamikusan az afa bevétel.

2. abra. Az effektiv afakulcs alakulasa
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Forras: MNB-szamitas

A jelenség a koltségvetés szempontjabdl kedvezd, a mozgatérugdival kapcsolatban viszont
fennall a bizonytalansag. A leggyakrabban felmeriil6 egyik magyarazat a gazdasag fehéredése,
tehat az adodelkeriilés csokkenése. Az effektiv adokulcs emelkedése azonban csak akkor jelent
fehéredést, ha a Kozponti Statisztikai Hivatal pontosan méri a rejtett gazdasag méretét és
valtozasat, ekkor lehetséges ugyanis, hogy a fogyasztas (amelyben elszdmolasra kerilt eddig is a
rejtett gazdasag) nem né olyan mértékben, mint a (fehéredés miatt b6vil6) addbevétel. Noveli
ugyanakkor a fehéredés lehetséges szerepét, hogy az elmult években tobb olyan intézkedés is
megvaldsult, amelyek ezt céloztak (online pénztargép, EKAER) valamint, hogy az adéndvekedés az
intézkedések utani években (2014 és 2015) volt a legjelentGsebb.

Szintén a fehéredés iranyaba mutat, hogy az adoéelkeriilés becslésére szolgalé afarés mutato
2012 és 2016 kozott 22 szazalékrol 13 szazalékra csokkent egy kutatas szerint (3. abra). Ez a
mutato a tényleges afabevétel és a becslilt addalap alapjan elméletileg beszedhet6 0sszeg kozotti
kiilonbséget méri az utdbbi ardnydban. Az Eurdpai Bizottsag megbizdsdbdl készilt tanulmany
szamitdsai alapjan 2012-h6z képest 2016-ban az adérés csdokkenésének kdszonhetéen 235 milliard
forint tobbletbevételre tett szert afabol a koltségvetés. E folyamat eredményeképpen az utolsd
felmérés szerint a magyar afarés az unids atlag kozelébe csokkent, és kedvezébb, mint a tébbi
visegradi orszdgban — annak ellenére, hogy az Eurdpai Unidban hazankban a legmagasabb az
atlagos addkulcs.
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3. abra: Az afarés valtozasa Magyarorszagon és az EU-ban
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Forrds: Poniatowski, G. - Bonch-Osmolovskiy, M. - & Belkindas, M. (2016): Study and Reports on
the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report.

Noha a kiilonb6z6 mutatok (effektiv afakulcs, afarés), illetve a KSH altal publikalt fogyasztast
jelent6sen meghaladé adoébevétel egyarant a fehéredés iranyaba mutat, a dinamikus
afanovekedés okainak feltérképezését mddszertani akadalyok is nehezitik. A legnagyobb
probléma, hogy nem tudjuk, hogy az egyes években mekkora (volt) pontosan az altalanos forgalmi
add addalapja. Ennek az egyik legfébb oka, hogy nincs olyan beruhdzasi statisztika, amely alapjan
egyértelmlen elvdlaszthatd az dafakoteles allami beruhazas a nem &afakoteles beruhdzastdl,
rdadasul egy olyan tételrdl van szd, amely a részleges unids finanszirozads miatt rendkivil volatilis.
Az addalap becslésében rejlé bizonytalansag pedig érdemben befolydsolja mind az afarés, mind
pedig az effektiv addkulcs alakuldsat. Emellett azt is célszer(i hangsulyozni, hogy a KSH altal
publikalt fogyasztasi adat is természetesen egy becslés eredménye, amely alapvet6en két f6
adatforrasra tdmaszkodik. A Héztartdasi koltségvetési és életkorilmény (HKEF) ciml adatfelvétel
nagyjabél 10 ezer magyar hdztartds nagyon részletes fogyasztasi adatait tartalmazza, a
kiskereskedelemi statisztika pedig a legnagyobb vallalkozdsokat kivéve szintén egy rétegzett
mintavételi eljarasra épul6 becslésen alapul.

A fentieken tul nyilvanvaléan minden orszag statisztikai hivatala szamara komoly kihivast jelent,
hogy sok mas mellett a fogyasztas, illetve a GDP szamitasakor figyelembe vegye a rejtett
gazdasagot is, mikdzben minél nagyobb ez a tétel, anndl nagyobb bizonytalansagot okoz az
aggregalt mutatdban.

A mddszertani nehézségek mellett a fehéredés teljeskori értékelésekor célszerii egyéb, a rejtett
gazdasag becslésére vonatkozo adatforrasokat is figyelembe venni. A téma egyik legelismertebb
szakért6jének szamitod Friedrich Schneider errél sz616 legfrissebb elemzése szerint (4. abra) 2012
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és 2016 kozott 22,5 szazalékrdl mindossze 22,2 szazalékra csokkent a GDP-hez viszonyitva a rejtett
gazdasag nagysaga Magyarorszagon. A rejtett gazdasag csokkentése érdekében tehat az eddig
megtetteken felll tovabbi Iépésekre lehet szlikség.

4. dbra: A rejtett gazdasag valtozasa Magyarorszagon és az EU-ban
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Forras: Schneider, F. (2016). Estimating the size of the shadow economies of highly-developed
countries: selected new results. CESifo DICE Report, 14(4), 44-53.

Osszességében tehat az tényszerlien megallapithatd, hogy a magyar afabevétel dinamikusan
novekedett az elmult években. Bar a hatds nagysagdval kapcsolatban fennall a bizonytalansag, az
szinte biztosra vehetd, hogy ebben volt szerepe a fehéredésnek is. Ebbe az irdnyba mutatnak a
legujabb fejlemények is: miutan 2018 juliusatol kotelezévé valt az online szamlazas, a brutto (tehat
a visszaigénylések nélkil szamitott) pénzforgalmi afabevétel el6z6 év azonos id&szakahoz
viszonyitott novekedése az 6Gnmagaban is magas elsé félévi tiz szazalékrél a masodik félévben 15
szazalékra emelkedett.

Szerkesztett formdban megjelent a portfolio.hu oldalon 2019. janudr 11-én.
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