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A Magyar Nemzeti Bank (MNB) törvényi feladata, hogy elsődleges mandátuma, az árstabilitás elérése és fenntartása 
mellett, a rendelkezésre álló eszközeivel támogassa a Kormány gazdaságpolitikáját, így a sikeres felzárkózáshoz nélkülöz-
hetetlen versenyképesség erősítését. A magyar Kormány 2015-ben felkérte a Magyar Nemzeti Bankot, hogy a jegybankban 
rendelkezésre álló szakmai tudással segítse Magyarország fenntartható felzárkózását versenyképességének javítása által.

A Versenyképességi program célja a magyar gazdaság sikeres felzárkózásának támogatása az ország erőforrásaiban rejlő 
növekedési potenciál teljes és fenntartható kiaknázásával. A program javaslatai részletesen kiterjednek többek között 
a termelékenységre, az emberi erőforrás mennyiségére és minőségére, a technikai haladásra, a szabályozói környezetre, 
a vállalkozói attitűdre és a finanszírozási lehetőségekre. A Magyar Nemzeti Bank 2016-ban jelentette meg a Versenyké-
pesség és növekedés című könyvet a hazai versenyképességi folyamatok elemzése és a továbblépési lehetőségek feltárása 
céljából. A jegybank a könyvben lefektetett elvek és javaslatok mentén alkotta meg 2017-ben Versenyképességi jelentését, 
majd 2018-ban a 180 lépés a magyar gazdaság fenntartható felzárkózásáért című műhelymunkáját. A Versenyképességi 
program e munka szerves folytatása, amely részletesen kifejti azon intézkedésekre vonatkozó javaslatokat, amelyek meg-
valósítása érdemben hozzájárulhat Magyarország sikeres felzárkózásához.

A programot készítette Palotai Dániel és Virág Barnabás irányításával: Asztalos Péter, Babos Dániel, Baksay Gergely, 
Balatoni András, Bálint Máté, Balogh Csaba, Banai Ádám, Bartha Lajos, Becsey Zsolt, Benkő Klaudia, Bense Richárd, 
Bereczki Ákos, Berta Dávid, Bögöthy Zoltán, Cseh Árpád, Csomós Balázs, Csortos Orsolya, Domokos Péter, Erdélyi Levente, 
Eszes Dóra, Fábián Gergely, Fáykiss Péter, Gabler Gergely, Gergely Ádám, Hausmann Róbert, Holczinger Norbert, Horváth 
Dániel, Kajdi László, Kandrács Csaba, Kóczián Balázs, Kolok András Bese, Koroknai Péter, Krakovsky Stefan, Kreiszné Hudák 
Emese, Kuti Zsolt, Lanther Tünde, Meizer Gábor, Nagy Ágnes, Nagy Koppány, Nagy Tamás, Rippel Géza, Sajtos Péter, Sisak 
Balázs, Szabics András Zsolt, Szakács János, Szalai Ákos, Szebelédi Ferenc, Szebeny Miklós, Szombati Anikó, Szőrfi Zsolt, 
Takács Kristóf, Vajda Péter, Varga Lóránt, Varga Péter, Varga-Balázs Attila, Winkler Sándor. 
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Bevezető

A Magyar Nemzeti Bank (MNB) törvényi feladata, hogy az elsődleges mandátuma, az árstabilitás elérése és fenntar-
tása mellett, a rendelkezésre álló eszközeivel támogassa a Kormány gazdaságpolitikáját, így a sikeres felzárkózáshoz 
nélkülözhetetlen versenyképesség erősítését.AmagyarKormány2015-benkértefelaMagyarNemzetiBankot,hogy
ajegybankbanrendelkezésreállószakmaitudássalsegítseMagyarországfenntarthatófelzárkózásátversenyképességének
javításaáltal.

A Versenyképességi program célja a magyar gazdaság fenntartható felzárkózásának támogatása. Ennekkeretében
aMagyarNemzetiBank330javaslatotfogalmazottmeg12területen,amelyeksegítikazországbanrejlőnövekedésipo-
tenciálkibontakozásátésfenntartását.Aprogramjavaslata2015ótatartóversenyképességielemzőmunkaeredménye,
előzményepediga2018nyaránközzétett180pontosversenyképességiműhelymunka.AVersenyképességiprograma180
pontottovábbiajánlásokkalegészítiki,valamintrészleteziisazokat.

A versenyképességi fordulatot az teszi lehetővé, hogy a 2010 utáni gazdaságpolitikai reformok következtében a magyar 
gazdasági modell egyszerre képes biztosítani a pénzügyi egyensúlyt és a dinamikus gazdasági növekedést. 2010-ben
sikeresköltségvetésiésgazdaságistabilizációkezdődött,amelyet2013-tólmonetárispolitikaifordulatkövetett.Ezzelrég
nemlátottösszhangbakerültagazdaságpolitikakétfőága,ésmegteremtődöttamakropénzügyiegyensúllyalpárosuló
reálnövekedésgazdaságimodellje,amelynekközpontielemeateljesfoglalkoztatásbiztosítása.Asikeresreformokered-
ményeképpenMagyarországazunióscsatlakozásután9évvelvégrekikerültazEurópaiUniótúlzottdeficiteljárásaalól,
tartósancsökkenőpályáraállítottaaGDP-arányosállamadósságát,akkv-hitelezésekjegybankiújraindításávalelkerülte
ahitelbefagyást,aháztartásokmérlegébőlteljesenkivezetteadevizahiteleket,valamintabelsőfinanszírozásiforrások
erősítéséveljelentősencsökkentetteanemzetgazdaságkülsősérülékenységét.

A magyar gazdaság felzárkózási pályára állt, azonban ez csak akkor lehet tartósan sikeres, ha hosszú távon is fennmarad 
a fejlett országokhoz képest évi legalább 2 százalékpontos növekedési többlet. Anövekedésbarátgazdaságpolitikairefor-
mok2013-raértekbeésvezetteknövekedésifordulathoz,aminekkövetkeztében2017-2018átlagábanamagyargazdaság
azEUátlagot2százalékponttalmeghaladóütembennőtt,tehátafelzárkózásifordulatismegkezdődött.Afenntartható
gazdaságifelzárkózáshozazonbanamagyargazdaságnövekedésiüteménektartósanmegkellhaladniaa4százalékot.
Agazdaságtörténetitapasztalatokaztmutatják,hogyagyorsabbnövekedéstmutató,fejlődőgazdaságokesetébenugyanis
afejlettrégiókhozképestvettnövekedésitöbbletáltalábanelőbbfogyel,mintamikorrautolérnékafejlettgazdaságokat.
Eztajelenségetneveziaközgazdaságiszakirodalomaközepesfejlettségcsapdájának.Afelzárkózásifolyamattétjetehát,
hogyMagyarországkitud-etörniaközepesfejlettségcsapdájából,amireazelmúltszázévbenaligegytucatnyiország
voltképes.Ezektöbbségetávol-keletiország,mintpéldáulDél-Korea,HongkongvagySzingapúr.Európábanazelmúltbő
félévszázadbanezcsakAusztriának,FinnországnakésÍrországnaksikerült.

A közepes fejlettségű országok csapdájából való kitöréshez objektív és széleskörű helyzetelemzésre, a nemzetközi 
példákból a tapasztalatok levonására, valamint a magyar adottságokat figyelembe vevő javaslatok megfogalmazására 
van szükség.AzMNBversenyképességimunkájaezengondolatmenetszerinthaladt2015-tőlkezdődően.2016-banjelent
meg a Versenyképesség és növekedéscíműmonográfia,amelyagazdaságifelzárkózáselméleteésasikeresenfelzárkózó
országoktörténetemelletttartalmazmagyarversenyképességihelyzetelemzéstés50javaslatotisannakjavítására.Ezt
ahelyzetértékeléselmélyítésekövette2017-benazelsőhazaiVersenyképességi jelentésben,amelyátfogódiagnózist
nyújthazánkversenyképességérőlközel110indikátorsegítségével,amelynektöbb,mint90százalékaobjektívmutató.
Ahelyzetértékeléstjavaslatokmegfogalmazásakövette2018júliusábana180 lépés a magyar gazdaság fenntartható 
felzárkózásáértcímmel.A2018.évi Növekedési jelentésmeghatároztaésrészletesenkifejtetteazokatamakrogazdasági
peremfeltételeket,amelyekteljesüléseszükségesahhoz,hogyhazánk2030-rafelzárkózzonazosztrákfejlettségiszint
közelébe.Ezenelőzményekrealapozvafogalmazmeg12területen330javaslatotaVersenyképességi program.
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A versenyképesség fogalma alatt a Magyar Nemzeti Bank a fenntartható felzárkózást, vagyis a hosszú távú fejlődést 
megalapozó tényezők összeségének színvonalát érti. AzMNBmegközelítésébenegynemzetgazdaságakkorverseny-
képes,haarendelkezésreállóerőforrásaitoptimálisanhasznosítjaalehetőlegmagasabbszintű,demégfenntartható
jólételérésére.Aversenyképesgazdaságiműködéshezamakropénzügyiegyensúlyésreálgazdaságistabilitásmellett
szükségesazinnovációnésmegújulásonalapulóvállalatiökoszisztéma,ajóintézményekésahatékonyszabályozás,
aminőségioktatásésegészségügy,amoderninfrastruktúraésazegészségesszerkezetbenelérhetőpénzügyiforrások.
Ezekreépítvelehetjólműködőéskiszámíthatóüzletikörnyezetetkialakítani,beruházásokatésinnovációtösztönözni,
amiaszakképzettmunkaerőmegbecsülésénkeresztülelvezethetatermelékenységnövekedéséhezésatartósgazdasági
éstársadalmifelzárkózáshoz.Asikeresenfelzárkózógazdaságokazonbanmeglehetősenheterogének,kulturálisberen-
dezkedésüket,méretüket,gazdaságiszerkezetüket,erőforrásaikatésföldrajzielhelyezkedésükettekintveegyaránt.Ahogy
aversenyképességneknincsenáltalánosésmindenkiáltalegységesenelfogadott,pontosdefiníciója,úgyasikeresgazdasági
felzárkózásnaksincsegységesésuniverzálisreceptje.Mindenországnakasaját,egyediútjátérdemeskövetni,amitérben
ésidőbendinamikusanváltozhat.Ahelyesversenyképességireformoknakönmagukontúlmutató,multiplikatívhatásuk
van,amelyekszerteágazóéstöbbszörösenvisszacsatolópozitívfolyamatokatindítanakbeateljesnemzetgazdaságban.
Eztesziugyanislehetővé,hogyminélnagyobbhatásfokkalszabaduljanakfelazaddiginaktíverőforrások.

1. ábra
Az MNB legfőbb versenyképességi műhelymunkái 2016-tól 
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Összefoglaló

A Magyar Nemzeti Bank 2019-es Versenyképességi programja 12 területen 330 versenyképességi javaslatot mutat be 
részletesen, amelyek megvalósítása nagymértékben elősegítheti a versenyképességi fordulat megvalósulását és Ma-
gyarország sikeres felzárkózását. Aversenyképességireformprogramszisztematikuséslogikusvégrehajtásaalkalmaslehet
arra,hogyamagyarfejlettségiszint2030-raazosztrákfejlettség80–90százalékáraemelkedjen.Aprogram12területe
aversenyképességvalamennyilényegestényezőjétérintiahagyományoséshumántőkemennyiségiésminőségimutatóitól
azintézményiésgazdaságszerkezetikérdésekig.Aversenyképességikulcsterületektöbbpontonösszekapcsolódnak,így
areformokvégrehajtásapozitívvisszacsatolásokateredményezhet.Kétterületetkülönisérdemeskiemelniamodellből,
tekintettelarra,hogyezekképesekleginkábbbefolyásolnivalamennyitémakört:ezapénzügyimodellmegújulásaésaz
államihatékonyságnövelése.Ezekfejlődésekülönösenerősmultiplikatívhatásteredményezhetatöbbiterületen(2.ábra).

A Versenyképességi program az MNB több éve zajló versenyképességi munkájába illeszkedik és szoros kapcsolat-
ban áll a megelőző versenyképességi kiadványokkal.AjavaslatokkialakításasoránfigyelembevetteaMagyarNemzeti
Banka2018.éviNövekedési jelentésébenmárkitűzöttcélokat,amelyeketa3.ábrafoglalössze.Alegfontosabbcél
afelzárkózáshozszükséges,legalább2százalékpontosnövekedésitöbbleteléréseareferenciaországokhozképest.Ezt
atermelékenységbővülésetehetilehetővé,amelyetdinamikus,éventeakár5százalékfelettireálbéremelkedéskövet-
het.Atermelékenységnövekedésmögöttakis-ésközépvállalatokhatékonyságánakésexportképességénekjavulása,az
államibürokráciacsökkentése,valamintavállalatifinanszírozásfejlődéseáll.Avállalatiésállamiszektorfinanszírozásához
egyaránthozzájárulhataháztartásimegtakarításokaktivizálása.Gazdaságifelzárkózáscsakgyarapodónépességmellett
képzelhetőel,ezértacélokközöttszerepelademográfiaifordulat,azegészségesélettartamnövekedéseésaképzettségi
szintfejlődése,amelyetaszemélyijövedelemadócsökkentéseistámogathatamagasabbképzettséggeljárómagasabb
bérelismerésével.

2. ábra
A versenyképességi fordulat 12 kulcsterülete

ÚJ PÉNZÜGYI MODELL
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ÚJ PÉNZÜGYI MODELL

A fenntartható gazdasági növekedéshez elengedhetetlen a hatékony tőkeallokáció. A pénzügyi rendszer megújítása 
a hitelezési aktivitás prudens növelésén, az alternatív finanszírozási formák megerősítésén és a digitális megoldások 
elterjesztésén keresztül támogatja a felzárkózást. Akiegyensúlyozottgazdaságinövekedéshezszükségszerűagazdasági
szereplőkpénzügyistabilitástnemveszélyeztető,megfelelőárazásúéselérhetőségűforráshozjutása.Azújpénzügyimodell
fejezetbenmegfogalmazottjavaslatokhozzájárulnakahitelekszélesebbkörű,agazdaságinövekedéstjobbantámogató
hozzáférhetőségéhezésapénzügyiintézményekhatékonyabbműködéséhez.Azintézkedésekegyrészeazttámogatja,
hogybármelyéletszakaszbanislegyenegyvállalat,versenyképeskondíciókmellettjussonhozzáafejlődéshezszükséges
forrásokhoz.Abankhitelmellettazalternatívfinanszírozásiformáknakisnagyobbteretkellteremteni,sokvállalatszámára
példáulatőkepiacjelenthetiakitörésilehetőséget.Atovábbiintézkedésekadigitálismegoldásokpénzügyiszektorban
valószéleskörűelterjedését,ezáltalaköltséghatékonyságnövekedését,azolcsóbbésmagasabbszintűszolgáltatások
elérhetőségéttámogatják.

HÁZTARTÁSI MEGTAKARÍTÁSOK AKTIVIZÁLÁSA

Az ország külső sérülékenysége jelentősen csökkent az elmúlt években, főleg annak köszönhetően, hogy külső (deviza) 
források helyett belső (forint) forrásokra tudott támaszkodni. A további szükséges forrásokat biztosíthatja a magas 
megtakarítási ráta és a háztartások tovább növekvő kereslete az állampapírok és a tőkepiaci befektetések iránt. Ma-
gyarországkülsősérülékenységecsökkentalakosságiállampapírokállományánakdinamikusnövekedésével,azonban
anemzetköziviszonylatbanismagashazaikészpénzállományésazalacsonyhazairészvénypiacibefektetésekarrautalnak,
hogyvannakmégtartalékokamegtakarításokaktivizálásában.Aháztartásimegtakarításokaktivizálásaterületénmegfogal-
mazottjavaslatokcélja,hogyaháztartásokafrissenképződöttmegtakarításaikatnagyobbaránybanfordítsákállampapír
vásárlásra,ésahazaibefektetőkhangsúlyosabbszerepetkapjanakatőkepiacon.Ennekelérésétsegíthetitöbbekközött
azállampapírtermékstruktúraátalakítása,apénzügyiösztönzőknövelésevagyatechnológiaiújításokéskényelmifunk-
ciókalkalmazása.Atőzsdénahazaibefektetőkfokozottaktivitásáraatőzsdeiosztalékadómentessége,amunkavállalói
részvényprogramösztönzése,illetveahazaiintézményibefektetőkmegerősítésehathatpozitívan.

3. ábra
A versenyképességi programjavaslat fő céljai
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KKV STRATÉGIA

Az MNB által javasolt kkv stratégia középpontjában a termelékenység növelése áll, amely a beruházások és a méret-
hatékonyság növelésén, valamint az innovációs kapacitások erősítésén keresztül érhető el, és alapját adhatja a bérek 
hasonló ütemű növelésének. Akkv-kadjákamagyarvállalkozásoktúlnyomórészét,afoglalkoztatottak70százalékátés
ahozzáadottértékmintegyfelét.Munkatermelékenységükazonbancsakharmadaanagyvállalatokénak,ezértakkvszek-
torbanatőkeésamunkahatékonyabb,méretgazdaságosfelhasználásaalegfontosabbfeladatanövekedésitartalékok
kihasználására.Másországokkalösszehasonlítvaamagyarkkvszektoronbelültúlzottanmagasamikro-éskisvállalatok
aránya,amiamérethatékonyságielőnyöknemmegfelelőkihasználtságánkeresztültermelékenységiveszteségetokoz.
Amennyibenaközepesméretűvállalkozásokarányanőne,alegkisebbeképedigcsökkenne,azönmagábanisszámottevően
növelnéaszektorversenyképességét.Emellettfontosapiactisztulásttámogatni,hogyazinaktívvállalkozásoknekössenek
leerőforrásokat.Eztaméretbelikonszolidációtafelvásárlásokésfúziókmegfelelőszabályozásasegíthetielő.Aberuhá-
zásiaktivitásnövelésétésafejlesztésekettámogathatjaaberuházásoklevonhatóságaahelyiiparűzésiadóalapjábólés
azonnalielszámolhatóságaatársaságiadóalapjában.Emellettérdemesalegkisebbvállalatokfejlesztéseitistámogatni,
melyrebéremelésifeltételhezkötötttámogatásiprogramotjavaslunk.Ahazaikkvszektoralacsonytermelékenységének
továbbioka,hogycsakmindenötödikkkvinnovál.Azinnovatívvállalkozóiökoszisztémakialakításátnonprofittanácsadó
központokfelállításamellettazoktatásiköltségektársaságiadóalapbólvalólevonhatóságasegítené.Akkv-kinfokom-
munikációsfejlesztéseitazújonnanlétrehozandóNeumannJánosAlapsegítheti.

KÜLGAZDASÁG ÉS GAZDASÁGSZERKEZET

Magyarország nagyon aktív külkereskedelmi tevékenységet folytat, azonban az exportban mérsékelt a hazai hozzáadott 
érték aránya, miközben az exportáló kkv-k számának növelésében is jelentős tartalék mutatkozik. Akülsőpiaconverseny-
képestermékeinktúlzottmértékbenfüggnekafelhasználtimportáltjavaktól,ésazexportviszonylagszűkvállalatikörben
koncentrálódik.Amagaskülkereskedelminyitottságunkértalapvetőenanagyvállalatiszegmensfelel,akülkereskedelmi
forgalmunknagyságrendileg20százalékátadjacsakakkvszektor.Célkéntjavasoljukkitűzni,hogyazexportálókkv-kszáma
ajelenlegi32ezerrőltovábbi10ezerrelemelkedjen,ésazexporthazaihozzáadottértéktartalmanövekedjenajelen-
legi50százalékkörüliszintről.Azexportálókkv-kszámánakemelkedéséhezhozzájárulhataszolgáltatásexportnagyobb
mértékűerősítése,vagyakínaiegyövezet–egyút(onebelt–oneroad)kezdeményezésgeostratégiaielőnyeinekjobb
kihasználása.Azexportonbelülihazaihozzáadottértéknöveléséttámogatnáaberuházásitámogatásoktudásintenzív,
belföldönjólbeágyazottfeldolgozóipariágazatokrafókuszálása,ésakiemeltentámogatottvállalatokkörébenamagyar
beszállítókarányánaknövelése.

MUNKAERŐPIAC

A hazai munkaerőpiac esetében kiemelten fontos a rejtett tartalékok hatékonyabb kihasználása és felszabadítása, 
a bérek fenntartható emelése a személyi jövedelemadó csökkentésével együtt, valamint a felnőttképzési és a tovább-
képzési rendszer erősítése. AsikeresgazdaságpolitikakövetkeztébenMagyarországmegközelítetteateljesfoglalkoztatást,
devannakmégmunkaerőpiacitartalékokazinaktívak,akülföldönélőmagyarokésazalacsonyabbhozzáadottértékű
munkakörben(példáulközfoglalkoztatás)dolgozókkörében.Anövekedésifordulatótaazátlagbérekisjelentősbővü-
léstmutattakhazánkban,azonbanahazaiátlagbérekszintjetovábbraisszámottevőenelmaradazEU-sátlagtól,amely
különbségetabérfelzárkóztatásfolytatásamelletthosszabbtávonatermelékenységnövelésemérsékelheti.Abérek
fenntarthatóemeléseamunkátterhelőadóktovábbicsökkentésével,mindenekelőttaszemélyijövedelemadó9száza-
lékracsökkentésévelvalósíthatómeg.Amunkaerőpiaciszempontbólhátrányoshelyzetbenlévőcsoportokaktivitásának
növeléseelsősorbanazadórendszereszközeinkeresztülvalósíthatómeg,amelybenkiemeltszerepelehetaMunkahely-
védelmiAkciótervátalakításának.Emellettazatipikusfoglalkoztatásiformákelterjedésénekösztönzéseistámogathatja
amunkaerőpiachozlazábbankötődőcsoportokfoglalkoztatását.Akülföldönélőmagyarokhazavonzásatöbbekközött
ahiányszakmákbérfejlesztéséveléskülfölditoborzássallehetséges.Amunkaerőfolyamatosfejlődéseérdekébentörekedni
kellafelnőttoktatásiésafelnőttképzésiintézményekfejlesztésére.
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TERÜLETI FELZÁRKÓZÁS

Hazánkban jelentős területi különbségek azonosíthatók a gazdasági fejlettséget és aktivitást tekintve. Agazdasági
folyamatokterületihatásakétarcú:agazdaságbanavállalatokésamunkaerő jellemzőenkoncentrálódik,amirövid
távontermelékenységitöbbleteteredményez,dehosszútávonkiéleziaregionálisgazdaságiéstársadalmikülönbsége-
ket.Ennekeredménye,hogyMagyarországonafejlettebbrégiókban(Nyugat-DunántúlésKözép-Magyarország)azerős
munkakeresletkövetkeztébengyakorlatilagelfogyottamunkaerő-tartalék,azországkeletirészétugyanakkormagasmun-
kakínálatésalacsonykeresletjellemzi.AmunkaerőpiacterületiegyenlőtlenségeivelpárhuzamosanNyugat-Dunántúlés
Közép-Magyarországfejlettségemeghaladjaazátlagosfejlettséget,mígazországkeletiésdél-nyugatirészénekfejlettsége
érdembenelmaradazországosátlagtól.Aterületiegyenlőtlenségekcsökkentéseérdekébenaztacéltfogalmaztukmeg,
hogyamegyeimunkanélküliségirátamindenüttcsökkenjen6százalékalá.Amunkanélküliségirátáravonatkozócélérték
eléréseamunkaerőmobilitásánakösztönzésévelvalósíthatómeg,amikiterjedhetazingázásésalakhatástámogatására
is.AmegyeiszintűfejlettségesetébenafelzárkózáshozkiemeltenfontosaBudapestenkívüligazdaságiközpontokés
ahelyierőforrásokraépülőfejlesztésekfokozotttámogatása.

CSALÁDBARÁT PROGRAM

A hazai demográfiai alapfolyamatokat – az európai országokhoz hasonlóan – a népesség létszámának folyamatos 
csökkenése és öregedése jellemzi. Kedvezőjelazonban,hogyazelmúltévekbenatermékenységirátamáremelkedett
Magyarországon,bármégnemérteelatársadalmireprodukcióhozszükséges2,1-esértéket.Azelmúltidőszakbanmeg-
valósítottésa2019februárjábanbejelentettcsaládpolitikaiintézkedésekszámottevőentámogatjákacsaládalapítástés
acsaládokgyarapodását.Tekintettelazonbanakérdéssúlyára,acsaládtámogatóprogramokkidolgozásavalószínűleg
méghosszúideignemtekinthetőbefejezettnek,ezértolyankiegészítőjavaslatokatfogalmaztunkmeg,amelyekafolya-
matbanlévőprogramokkalegyütthozzájárulhatnakakívánatosdemográfiaifordulathoz.Figyelemmelkelllenniarra,
hogyeltérőösztönzőeszközöksegíthetikhatékonyanazelső,amásodikésaharmadikgyermekmegszületését.Ade-
mográfiaifordulatmegvalósulásátcélzójavaslatainkkiterjednekacsaládtámogatásirendszeregyeselemeire,acsaládi
adórendszerre,agyermekeknapközbeniellátásátbiztosítóintézményrendszerre,anőkmunkaerőpiacirészvételétnövelő
intézkedésekre,valamintazotthonteremtésreésanyugdíjrendszerreis.Ezekközüliskülönösfontosságúnaktartjukaz
anyákmunkaerőpiacivisszatérésénektámogatását,amelyetelsősorbanazatipikusfoglalkoztatásiformákelterjedéseés
abölcsődeiférőhelyekszámánaktovábbijelentősbővítésesegíteneelő.Egymakezdődődemográfiaifordulatazonban
csaktöbbévtizedesidőtávonfejtikikedvezőhatásátanyugdíjrendszerre,ígyajelenlegidemográfiaikihívástegyminél
nagyobblefedettségretörekvőkiegészítőönkéntesnyugdíjrendszerenyhíthetné.Javasoljukezértazalanyijogútagságot
ameglévőönkéntesrendszerben,vagyúj jólétialapokban,amelyekképeseklennénekegyüttkezelniazegészségés
nyugdíjkiegészítőcélokat,valaminttovábbi jóléticélokat issegíthetnének(pl. lakás,gyermekvállalás, idősgondozás),
amelybenazegyénihozzájárulásokatfoglalkoztatóiésállamitámogatásokegészítenékki.Ademográfiaifordulatotösz-
tönöznétovábbáagyermekvállalásnyugdíjrendszerbenvalóelismeréseis,amianyugdíjrendszerfenntarthatóságátés
igazságosságátegyaránterősítené.

EGÉSZSÉGES TÁRSADALOM

A magyar lakosság egészségi állapota – hasonlóan a régiós országokéhoz – elmarad a nyugat-európai szinttől, ami 
jelentős hatékonysági, termelékenységi és növekedési tartalékot jelent a gazdaság számára. Ebbenafejezetbennem
teszünkarrakísérletet,hogyátfogóegészségügyireformjavaslatotmutassunkbe,amimeghaladnáekiadványkereteit.Az
egészségügyirendszerfenntarthatóságátésazegészségesenvártéletéveknövekedésétlegnagyobbmértékbenazsegíte-
né,hanövekednealakosságegészségtudatossága,valamintajelenleginélsokkalnagyobbhangsúlytkapnaaprevenció.
Különösenfontosnaktartjuk,hogyabetegségekmegelőzéseésazegészségeséletmódratörekvésmellettabetegségeket
minélelőbbfelismerjékrendszeresállapotfelmérésekkelésszűrővizsgálatokkal,valamintaháziorvosirendszermegerő-
sítésével.Azegészségügyirendszeregyesrészeijelenlegkülön-különtörekednekaköltséghatékonyságra,amelyviszont
együttesennemmegfelelőkimeneteteredményez.Azállamiellátórendszerjónéhányterületenrendelkezikhatékonysági
tartalékkal(például:ágykihasználtság,egynaposellátások),amelyetaszakmaiésapénzügyiellenőrzéserősítésesegít-
hetkiaknázni,miközbenamagánfinanszírozásonbelülszámottevőennövelnikelleneazintézményesítettcsatornákon
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(egészségpénztárakon,egészségbiztosításokon)keresztültörténőráfordításokarányát.Azegészségpénztárirendszerés
akiegészítőegészségbiztosításoksúlyánakszámottevőbővüléseajelenlegiskifizetettegyénikiadásokhatékonyságának
érdeminöveléséveljárna,ígyjavasoljukazalanyijogútagságotazegészségpénztárakban(vagyafentjavasoltjólétiala-
pokban),amelybenazegyénihozzájárulásokatfoglalkoztatóiésállamitámogatásokegészítenékki.

TUDÁSALAPÚ TÁRSADALOM

Az oktatási rendszer egyik legfőbb kihívása, hogy a munkaerőpiac olyan jövőbeli állapotára készítse fel a fiatalokat, 
amelynek előrejelzése a gyorsuló fejlődés miatt egyre nehezebb.Amodernkorkihívásainakcsakafolyamatos(ön)fej-
lesztésésazélethosszigtartótanulássegítségévellehetmegfelelni.Azoktatásirendszernekajövőbenalexikálisalap-
tudásbiztosításamellettamegfelelőalapkészségek(köztükkiemeltenazinformatikaiismeretekésidegennyelvek)és
apénzügyiműveltségfokozottelsajátításárakellkoncentrálnia,illetveafolyamatostanulásigényévelésképességével
kellenefelruházniaadiákokat.Fontosemellett,hogyazoktatásirendszerajelenleginélhatékonyabbmódoncsökkentse
adiákoktársadalmiésgazdaságihátterébőladódókülönbségeit,valamintmérsékeljeavégzettségnélküliiskolaelhagyás
régiósösszehasonlításbanmagasszintjét.Célszerűlennetovábbáafelsőfokú,ésazonbelülisfőlegareálterületeken
végzettdiplomásokarányánaknövelésehazánkban,amelyetelsősorbanahazaifelsőoktatásiintézményeknemzetközi
megítélésénekerősítése,aráfordításoknöveléseésalemorzsolódáscsökkentésesegíthetelő.

KUTATÁS-FEJLESZTÉS ÉS INNOVÁCIÓ

A kutatás-fejlesztés és innováció erősítése elősegítheti a mennyiségvezérelt magyar gazdaság átállását a tudás és tech-
nológia alapú modellre. MagyarországinnovációstevékenységemamégszámottevőenelmaradazEurópaiUnióátlagától.
Ennekrészbengazdaságszerkezetiokaivannak,ugyanisakülföldinagyvállalatokjellemzőennemazinnovatívfolyamatai-
kattelepítikMagyarországra,ahazaitulajdonúkisebbvállalatokinnovációsaktivitásapedignemcsakanagyvállalatoktól
maradel,deahasonlóméretűuniósversenytársaiktólis.AK+Fkiadások2017-benaGDP1,4százalékáttettékki,ami
0,7százalékponttalelmaradazuniósátlagtólés1,8százalékponttalazosztrákértéktől.Hazánkinnovációskapacitásainak
növelésétszolgálná,amennyibenaGDParányosK+Fkiadásokat2százalékfölélehetnenövelni2030-ig.Avállalkozások,
valamintazállamifinanszírozásúkutatóhelyekközösprojektjeineknövekedéseelősegíthetiacélelérését.AK+Flétszám
növelésétsegíthetielőaPhD-valrendelkezőfejlesztőknekjáróadókedvezménykiterjesztéseamagánszférábanegyete-
mivégzettséggelrendelkezőkutatókrészére,valamintakutatási-fejlesztésisegédszemélyzetbérénekemelése.AK+F+I
aktivitásterősíthetiaszabadalmakfenntartásidíjainakcsökkentése,valamintfeltételesmunkáltatóijárulékcsökkentés
azonkkv-krészére,amelyekK+Fberuházásthajtanakvégre.

ÁLLAMI HATÉKONYSÁG

Az állam hatékony működése számos csatornán keresztül befolyásolja a gazdaság egészének versenyképességét, amit 
a kisebb bürokrácia és a digitalizáció térnyerése érdemben támogathat. Azállamapparátusműködtetéseköltséges,így
fontos,hogyakiadásokhatékonyankerüljenekfelhasználásra.Azeredményesműködéshezhozzájárulhattöbbekközött
abürokráciacsökkentése,amunkafolyamatokésaközigazgatásbanfoglalkoztatottaklétszámánakoptimalizálása,apár-
huzamosságokmegszűntetéseésaközigazgatásdigitalizációja.Azonlineintézhetőközigazgatásiügyek(e-közigazgatás)
fejlesztésefolyamatosMagyarországon,azonbanaközszolgáltatásokdigitalizáltságánakszintjemégjelentősenelmarad
azEurópaiUniómásországaitól.Azelmúltévekegyiklegnagyobbelőrelépéséthazánkbanaszemélyijövedelemadóbe-
vallásánakadóhatóságáltalielkészítésejelentette,amiközel4millióadózótérint.Avállalatokműködéseszempontjából
azadóadminisztrációvaltöltöttidőazonbanmégmindigmagasnaktekinthető,2018-banátlagosan277órátkellettegy
vállalatnakadófizetésseleltöltenie,miközbenazEUátlag172óravolt,ígytovábbiintézkedésekszükségesekennekcsök-
kentéseérdekében.Arejtettgazdaságmértékénekcsökkentésével(példáulazonlinepénztárgépekésEKÁErrendszerének
kiterjesztésével)párhuzamosanmérséklődikapiacitorzulásésnőazadóbeszedéshatékonysága,változatlanadókulcsok
mellettnagyobbadóbevételtgenerálvaaköltségvetésnek.Azadóelkerülésmértékénektovábbicsökkenéséttámogathatja
apénzügyitranzakciósilletékkivezetésealakosságkörében,azonlinepénztárgépekszélesebbkörűkiterjesztése,ésaz
elektronikusfizetésimódoktámogatásánakfolytatása.
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MODERN INFRASTRUKTÚRA ÉS HATÉKONY ENERGIAFELHASZNÁLÁS

A hagyományos infrastruktúra modernizálása és a modern infrastruktúra fejlesztése egyaránt fontos versenyképességi 
tényező, ami mellett a magyar gazdaság energiafelhasználásának csökkentése és a zöld gazdaság erősítése is hozzá-
járulhat a sikeres felzárkózáshoz. Amagyarvasútiésközúthálózatsűrűségemegfelelő,deaminőségetöbbtekintetben
elmaradazeurópaiátlagtól.Avasútihálózatfejlesztésétazelektromosvasútvonalakarányánaknövelésesegítheti,aközúti
közlekedéstpediggyorsabbáésbiztonságosabbátehetnéagyorsforgalmiutakbővítése,valamintazönvezetőautózásra
alkalmassátétele.AtávközlésiinfrastruktúraMagyarországongyorsésmegbízható,deamoderntechnológiákfolyamatos
nyomonkövetéseerőfeszítéseketigényel:azújgenerációstelekommunikációshálózatokelterjesztéséreésazinformáció-
biztonságnöveléséreegyarántszükségvan.Amagyarenergiafelhasználásimportaránya58százalék,aminek50százalék
alácsökkentésétsegíthetielőakörnyezetkímélőbelföldienergiaforrásoktermelésiésfelhasználásiarányánaknövelése,
ahazaienergiatárolásfejlesztéseésközvetettenazenergiahatékonyságnövelése.Akörnyezetbarátenergiaforrásoktovábbi
terjedéseahhozishozzájárulhat,hogyamegújulóenergiaforrásokarányaateljesenergiafelhasználásban13százalékról
30százalékraemelkedjen2030-ra.
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1. Új pénzügyi modell

Fő cél: A GDP-arányos hitelállomány duplázódása egészséges szerkezetben

A gazdaság fenntartható növekedéséhez szükség van a bankrendszer hitelezésen keresztüli támogató hozzájárulásá-
ra, ami különösen igaz egy olyan országban, ahol a finanszírozás alapvetően bankközpontú.AzMNBbecslésealapján
avállalatiésaháztartásihitelállományGDP-arányosszintjeannakhosszútávútrendjénélszámottevőenalacsonyabb
szintenvan.Amérlegalkalmazkodáskövetkeztébenkialakultnegatívhitelrészáródásáhozdinamikushitelbővülésmellett
isévekreleszszükség.Ahitelciklusfelívelőszakaszábanstabilitásiszempontbólkiemeltfontosságúazújonnankihelyezett
hitelekszerkezete.Fontos,hogyacégekateljeséletciklusuksoránmegfelelőfeltételekmenténjussanakbanki,illetve
tőkepiaciforráshoz.Abankiszempontbólkockázatosabbvállalatokfinanszírozásábanjelentősenemelkedettazintézményi
garanciávaltámogatotthitelekvolumene,azonbanajelenlegigaranciaportfólióegyrészenemtekinthetőaddicionálisnak,
vagyisajókockázatibesorolásúvállalatokfinanszírozásátsegíti.Azelmúltévekbentapasztalthitelezésifordulatellenére
amegfelelőenélénkbankiversenykialakulásáttovábbraisgátoljaahitelkiváltásésabankszámlaváltásfolyamatátkísérő
adminisztratívterhekésköltségekmagasmértéke.Azelmúltidőszakmagasjövedelmezőségelátszólagelfedteaszektornak
aztastrukturálisgyengeségét,amiszerintazeszközarányosműködésiköltségekamagyarbankrendszerbenalegmaga-
sabbakazEurópaiUnióországaiközül.Ehheznagybanhozzájáruladigitáliscsatornákalacsonyfokúelterjedtsége.Ezért
ajövőbenifejlesztésitevékenységekintegránsrészétkellképezniealegújabbtechnológiaivívmányokadaptálásaahhoz,
hogyabankrendszerfeltudjavenniaversenytajelenlegaszektoronkívülrőlérkezőFinTechcégekáltalkínáltmegoldá-
sokkal.Etérenaszabályozásoldalárólapénzügyiinnovációtakadályozójogszabályikövetelmények,illetveapiacralépést
befolyásolóáltalánoskorlátokazonosításaéskörültekintőmódosításajelentialegnagyobbkihívást.

A tőkepiaci finanszírozás fejlesztésével egy jól diverzifikált finanszírozási környezet létrehozása a cél.Egyesetlege-
senkialakulóhitelszűkebefagyaszthatjaavállalatokforrásokhozjutását,továbbáajövőbenazEU-sforrásokesetleges
csökkenéseisfinanszírozásikorlátoteredményezhet.Atőkeágifinanszírozásfejlesztésehozzájárulhatajóldiverzifikált
finanszírozásikörnyezethez.Emellettszorospozitívkapcsolatvanatőkepiacifejlettsége,ajólétésazinnovációközött.
Atőkepiacsikeresszélesítésénekalapfeltételeakeresletiéskínálatioldalélénkítéseésakiegyensúlyozottabbbefektetői
bázismegteremtése.

A hitelezési fordulatot követő új hitelciklusban kívánatos mind a lakossági, mind a vállalati (elsősorban kkv) hitelezés 
felfutásának ösztönzése, valamint a bankok hitelezési hajlandóságának növelése, nyitva a kockázatosabb ügyfelek 
irányába is, de a pénzügyi stabilitás veszélyeztetése nélkül.Fontos,hogyazeladósodásahitellelrendelkezőháztartások
számánaknövelésemellettésnekoncentráltanvalósuljonmeg,szerkezetébenpedigahosszúkamatperiódusúhitelek
arányánaknöveléseacél.Vállalatihitelezésbenajelenlegigaranciarendszerhatékonyabbműködéséhezazaddicionális-
naktekinthetőportfólióarányánaknöveléseszükséges,melypotenciálisanelérhetőtöbbekközötta„fordított”kezes-
ségvállalással,akizáró(„Ko”)kritériumokcélzottlazításával,valamintanagyobbkockázatvállaláshozkapcsolódóbanki
folyamatokátalakításával.AlakosságihitelezésszerkezeténekegészségesmederbentartásátaMinősítettFogyasztóbarát
Lakáshiteltermékekarányánaktovábbiemelése,valamintameglévőhitelállományilyenirányúmódosításabiztosíthatja.
Abankokközöttiversenyerősítésétahitelkiváltásokelősegítése,abankszámlaváltásegyszerűsítéseésahitelfelvevők
mobilitásánaknöveléseszolgálhatja.Apozitívhiteltörténetiadatokkötelezőátadásánaklehetővététele,azügyféladatok
továbbíthatósága,valamintaKHr-bentároltadatokfolyamatoslekérdezhetőségénekbiztosításapedigazegyszerűbb
ésköltséghatékonyabbügyfélazonosítástéskockázatértékeléstsegítheti,amiazügyféloldalánalacsonyabbfelárakban
csapódhatle.Érdembengyorsulhatésegyszerűsödhetahitelezésfolyamataalegjobbrégiósgyakorlatokátvételével,
mintpéldáulazelektronikusútontörténőszerződéskötésésaláírásfeltételeinekegyszerűsítése,akeresetkimutatások
hitelintézetekáltalielektronikuslekérdezhetőségénekbiztosítása,vagyegyközpontiértékbecslőadatbázislétrehozása,
melynekeredményekéntadigitáliscsatornánértékesítetthitelekarányaisnövekedneahagyományosfiókiértékesítés-
selszemben.Afiókhálózatköltséghatékonyságotjavítóracionalizálásánakésatermékekhozzáférhetőségénekegyidejű
megvalósulásátelsősorbanadigitáliscsatornákelterjedésetámogathatja.Azelektronikusfizetésimódokésmobilfizetési
alkalmazásokfejlesztéseafogyasztókszámára jobbügyfélélményt, társadalmiszintenpedigköltségmegtakarítástés
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agazdaságfehéredésétjelenti.Apiacraújszolgáltatásokkalésmegoldásokkalbelépőinnovátorokésaszabályozóközti
szorosegyüttműködéselősegítéseazMNBInnovationHubonkeresztülsegíthetőelőleginkább,mígelőzetestevékenységi
engedélyésaszabályozóielőírásokszéleskörealóliidőszakosmentességbiztosításaaregulatorySandboxtörvényiszintű
szabályozásávalérhetőel.Lényegesencsökkenthetiemellettapénzforgalmipiacralépésikorlátokata2019közepétőlren-
delkezésreállóazonnalifizetésiinfrastruktúra,valamintamegváltozóeurópaiéshazaipénzforgalmijogszabályikörnyezet.

A jelenleg régiós összevetésben is alacsony tőzsdei kapitalizáció növelésére megfontolandó lehet az állami vállalatok 
bevezetése kisbefektetői részvényprogrammal, illetve a bankok tőzsdei bevezetésének ösztönzése.Államiintézmények
szerepvállalásávalfeltőkésítésiprogramokindításapedigahazaivállalatok–főlegkkv-k–számárajelenthetmagasabb
tőkeágiforrásbevonást.
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1.1. A GARANCIARENDSZER HATÉKONYSÁGÁNAK JAVÍTÁSA

(1) „Fordított” kezességvállalási eljárás kialakítása
(2) Kizáró („KO”) kritériumok célzott lazítása
(3) Hitelintézeti vállalások az addicionálisnak tekinthető portfólió arányának növelése érdekében
(4) Rugalmasabb (70–90 százalékos) garanciamérték
(5) A nagyobb kockázatvállaláshoz kapcsolódó banki folyamatok átalakítása
(6) Összehangolt, intézményi garanciát népszerűsítő marketing

Helyzetértékelés

A garanciarendszernek, más szóval az intézményi kezesség-
vállalásnak jelentős szerepe van a mikro-, kis- és közepes 
méretű vállalkozások (kkv-k) hitelhez jutásának elősegíté-
sében.Agaranciaszervezetazáltal,hogyavállaltkezesség
mértékéighelytállazügyfélnemteljesítéseesetén,lehetővé
tesziahitelintézetekkockázatikitettségénekcsökkentését.
Ideális esetben olyan ügyfelek/ügyletek finanszírozását
segítielő,melyekintézményikezességvállalásnélkülnem,
vagynemaszükségesösszegbenjuthatnánakakívántfor-
ráshoz;azígymegvalósulóügyletektehátaddicionálisnak
tekinthetők.

Azelmúltévekbenagaranciaszervezetek számos, igény-
bevételt ösztönző intézkedést tettek (csökkentett díjak,
gyorsabbjóváhagyásiprocedúra,elektronikusügyintézés),
amellyelpárhuzamosanjelentősen emelkedett a garancia-
állomány mennyisége.Atapasztalatokazonbanaztmutat-
ják,hogya jelenlegi garanciaportfólió egy része nem tekint-
hető addicionálisnak, azaz ahitelintézetekolyanügyletek
mögéisbevonjákagaranciát,melyekanélkülislétrejöhet-
nének.Azilyenesetekegyrészébena„duplabiztosítékolás”
ésatőkekövetelménycsökkentéseösztönziahitelintéze-
tetakezességigénybevételére.Másesetekbenabankok
azügyfeleiketagaranciarévénfelmentikasajátbiztosíték
nyújtásaalól,amierkölcsikockázatothordoz,haazügyfél
kevésbéleszérdekeltahitelvisszafizetésben.

A jelenlegi garanciarendszer hatékonyabb működéséhez az 
addicionálisnak tekinthető portfólió arányának növelése 
szükséges,azazazonügyleteké,melyekazintézményike-
zességvállalásnélkülnem(vagynemaszükségesösszegben)
jönnéneklétre.Ehheza hitelezési szempontból kockázato-
sabbnak ítélt – azonban még élet- és garanciaképes – vál-
lalkozások hitelhez jutásának elősegítése szükséges.Akoc-
kázatinyitásmellettfontosazonvállalkozásokmegszólítása,
akiksajátmegítélésükszerint–akárkorábbikedvezőtlenta-
pasztalataikalapján–nemkapnákmegaszükségesforrást.

Arendelkezésreállófelmérésekadataiszerintafinanszí-
rozási(keresletéskínálatközötti)réstdöntőtöbbségben
a mikrovállalkozások – jellemzően látens – hiteligényei

alkotják.Ezenszegmenshitelállományánaknövekedésében
jelentősszerepetjátszhatagaranciaportfólióaddicionáli-
sabbáválása.

Javasolt intézkedések

(1) „Fordított” kezességvállalási eljárás kialakítása:„Fordí-
tott”kezességvállalásieljáráseseténazeddigiektőleltérően 
abankihiteligényelőttagaranciaszervezetminősítenéaz
ügyfelet.Ezeneljáráskeretébenaz ügyfél elsőként a garan-
ciaszervezethez fordulhiteligényével,ésamennyibengaran-
ciaképesnekminősül,egy„ígérvényt”kapazintézménytől.
Az„ígérvény”egyelőzeteskötelezettségvállalástjelentaga-
ranciaszervezetrészéről,melynekbirtokábanavállalkozás
ahitelintézetetfelkeresvenagyobbeséllyeljuthatakívánt
finanszírozásiforráshoz.

(2) Kizáró („KO”) kritériumok célzott lazítása: Ahitelinté-
zetekésgaranciaszervezetekáltalalkalmazott –egyesügy-
feleketafinanszírozásbólelevekizáró–ún.„KO” kritériu-
mok célzott lazítása révénbővíthetőlenneakockázatos,de
mégélet-ésgaranciaképes,hitelezhetővállalkozásokköre.
Agaranciaszervezetekazelmúltévekbenmártöbblépéstis
tettekalazításirányába,deaz addicionálisnak tekinthető 

1.1. ábra
Mikrovállalkozások hitelállományának volumene

0 

300 

600 

900 

1200 

1500 

0 

300 

600 

900 

 1200 

1500 
Millárd Ft Millárd Ft

20
15

. I
. n

.é
v

20
15

. I
I. 

n.
év

20
15

. I
II.

 n
.é

v
20

15
. I

V.
 n

.é
v

20
16

. I
. n

.é
v

20
16

. I
I. 

n.
év

20
16

. I
II.

 n
.é

v
20

16
. I

V.
 n

.é
v

20
17

. I
. n

.é
v

20
17

. I
I. 

n.
év

20
17

. I
II.

 n
.é

v
20

17
. I

V.
 n

.é
v

20
18

. I
. n

.é
v

20
18

. I
I. 

n.
év

20
18

. I
II.

 n
.é

v

Forrás: MNB.



MAGYAR NEMZETI BANK

VERSENYKÉPESSÉGI PROGRAM 330 PONTBAN • 201920

portfólió arányának növeléséhez további kizáró feltételek 
lazítása és a bankok által használt egyes befogadási felté-
telek enyhítése szükséges lehet, természetesen a prudens 
hitelezés keretein belül.

(3) Hitelintézeti vállalások az addicionálisnak tekinthető 
portfólió arányának növelése érdekében:Ahitelintézetek
ésagaranciaszervezetekközöttlétrejöttmegállapodások
módosításávalelősegíthető,hogy a bankok –előremeg-
határozott kritériumok szerint – vállalásokat tegyenek 
agaranciaportfóliónbelüli kockázatosabb ügyletek arányá-
nak növelésére. Amennyibenagarantálthitelállományegy
mindenszereplőáltalismertésalkalmazhatónemteljesítési
valószínűség-modellalapjánkerülkockázatiszegmensen-
kéntbesorolásra,azaddicionalitáskritériumánakmegfele-
lőügyletek(minimum)arányaegységesenmeghatározható
aportfóliónbelül.Ezáltal–ezen(minimum)arányhozkap-
csolódó–feltételekhezköthetőahitelintézetekáltalajövő-
benigénybevehetőgaranciamennyisége,amihozzájárulhat
amagasabbkockázatvállaláselősegítéséhez.

(4) Rugalmasabb (70–90 százalékos) garanciamérték: 
rugalmasabb garanciamérték bevezetésével a ban-
kok a kockázatosabb ügyleteik esetén 80 százalékot

meghaladógaranciamértéketisigénybevehetnének.Egy
adottgaranciaportfóliónbelülabankoksajátdöntésükalap-
jándifferenciálhatnákazegyesgaranciákmértékéta70–90
százalékos sávbanúgy,hogyaportfólióegészét tekintve
afedezettségnemhaladnámegaz–EU-selőírásszerinti
maximum–80százalékot.Azintézményikezességvállalás
mértékének80százalékfelettiigénybevételilehetőségese-
gíthetiakockázatosabbügyletekfinanszírozását.

(5) A nagyobb kockázatvállaláshoz kapcsolódó banki folya-
matok átalakítása: Azegyesbankifolyamatokátalakításával
csökkenthetőkahitelintézeteknagyobbkockázatvállalással
összefüggőterhei,amiösztönzőleghathatakockázatiét-
vágynövelésére.Agarantálthitelállományvonatkozásában
abehajtásifolyamatokgaranciaszervezetáltaliátvállalása,
továbbáamegtérülésisorrend–bankokszámárakedvező
–átalakításahozzájárulhatakívántcéleléréséhez.

(6) Összehangolt, intézményi garanciát népszerűsítő mar-
keting: Egyösszehangolt,intézményigaranciátnépszerűsí-
tőmarketingkampánymindameglévő,mindapotenciális
(méghitellelnemrendelkező)ügyfelekszámárasegítséget
jelenthetabban,hogynagyobbbizalommalforduljanakhi-
teligényükkelabankokhoz.
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1.2.  AZ „ANGYALBEFEKTETÉSEK” ÖSZTÖNZÉSE 

(7) Az üzleti angyal adókedvezmény kiterjesztése a 3 évnél idősebb vállalkozásokra
(8) Co-investment lehetőségek elősegítése állami közreműködéssel

1 Ajelenlegiszabályozásrólld.331/2017.(XI.9.)Korm.rendelet.

Helyzetértékelés

Az induló- és növekedés előtt álló vállalkozások finanszí-
rozási igénye éppen akkor a legmagasabb, amikor jöve-
delemtermelő képességük még a legalacsonyabb. Ezen
vállalkozásokbankifinanszírozásamagaskockázatothor-
doz,emiattjellemzőenkiszorulnakabankhitelekpiacáról.
Amagasfinanszírozásikockázatokai,hogyavállalkozások
(i) nem rendelkeznek értékelhető gazdasági múlttal, (ii)
magasamegszűnővállalkozásokaránya,illetveacsődrá-
ta,(iii)amittovábbnehezítazalacsonybiztosítéknyújtási
képességük.Abankhitelthelyettesítőforrásbevonáslehe-
tőségeerreszakosodottszemélyektől,illetveszervezektől 
lehetséges.

Az induló vállalkozások életében három befektetői kör
egymást kiegészítőfinanszírozása tölt be jelentős szere-
pet.Avállalkozás indulóéletszakaszánakegyikfőfelada-
taatermék/szolgáltatáskidolgozása,aprototípusmegal-
kotása,melyjelentősköltségeketemésztfel,ugyanakkor
a„startup”cégekkorbevételekkelmégnemrendelkezik.
A finanszírozást a kezdeti időszakban az alapítómellett
jellemzőenacsaládtagokésabarátoknyújtottakölcsönök
biztosítjáka„startup”részére.Ezeninformálisbefektetők
mellettjelennekmegazangyalbefektetők,akiktőkejuttatás
mellettszakmaitudásukkal,tapasztalataikkaléskapcsolati
tőkéjükkel segítikavállalkozásokat.Avállalkozásokezen
életszakaszábanjuthatnakszerephezamagvető tőkebefek-
tetőkis,akikapiacfeltérképezésében,azüzletikoncepció
éstervelkészítésében,valamintafinanszírozásbanvállal-
nakszerepet.Amagvetőtőkebefektetőkközöttmegjelen-
nekamagán-ésakockázatitőkebefektető társaságokis.
Atőkebefektetésektekintetébenfolyamatosfejlődésvolt
megfigyelhetőazelmúltévekbenMagyarországon,mind
abefektetésekértéke,mindazokszámatekintetében,ami
összhangbanvanazországmakrogazdaságifeltételeinekés
kilátásainakjavulásával.

Javasolt intézkedések

(7) Az „üzleti angyal” adókedvezmény kiterjesztése 
a 3 évnél idősebb vállalkozásokra: Az angyalbefektetők
kockázatitőke-alapú befektetéseket eszközölnek indu-
ló ésmagas növekedési potenciállal rendelkező startup

vállalkozásokban.AKormány2017-benüzletiangyaloknak
szólótársaságiadókedvezménytvezetettbe,aminagylé-
péstjelentettalegnehezebbfinanszírozásifázis,amagvető
szakasztámogatásában.Abefektetőkrészéreatámogatás-
sal a befektetés eredményétől függetlenül a részesedés
bekerülési értékének mintegy negyede mindenképpen
megtérülakevesebbbefizetendőadónkeresztül.Javasolt
az angyalbefektetőknek biztosított társasági adókedvez-
ményeddigitapasztalatainakfeldolgozásaésannakered-
ményeialapjánazadókedvezményekújragondolásaannak
érdekében,hogyabefektetőkérdeklődéseakezdetifázist
követőnövekedési,expanzívésérett fázisokban is fenn-
maradhasson.Ehhezazszükséges,hogynecsaka3évnél
fiatalabbinnovatívvállalkozásokbavalóbefektetésértlehes-
senkedvezménytkapni,hanemaz idősebbvállalkozások
istőkéhezjussanak.Ehhezszükségesséválhatajelenlegi
de minimisértékhatáremelése.Végrehajtásiszempontból
kulcskérdés,hogyavalóbaninnovatívvállalatokhozjussanak
elatámogatások,ígyennekkeretrendszerétgondosankell 
kialakítani.1

(8) Co-investment lehetőségek elősegítése állami közre-
működéssel: Aco-investmentkeretébenamagán-ésaz

1.2. ábra
Magántőke befektetések száma és értéke 
Magyarországon (2014-2017)
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államiszektoregyüttes,közösbefektetéshajtvégre.Abe-
fektetési lehetőségekátvilágítását,azüzletitervelemzé-
sétamagánbefektetőhajtjavégreéseztkövetőenajánlja
felatársbefektetőilehetőségetazállamibefektetőrészé-
re.A felektranzakciónkéntállapodnakmegabefektetés

feltételeiről.Aközösalapokalkalmasakakockázatokmeg-
osztására, csökkentésére.Amagánbefektetőméreteihez
viszonyítva nagyobb összegű befektetések valósíthatók
meg, továbbá méretüknél fogva méretgazdaságosan is 
működtethetők.
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1.3.  HITELKONVERGENCIA TÁMOGATÁSA

1.3.1. Egészséges hitelezés a fenntartható gazdasági növekedés szolgálatában

(9) Az ügyfelek kamatkockázatának csökkentése
(10) Pénzügyi tudatosság erősítése

Helyzetértékelés

A gazdaság fenntartható növekedéséhez szükség van 
a bankrendszer hitelezésen keresztüli támogató hozzájá-
rulására,különösképpenazokbanazországokban,aholafi-
nanszírozásalapvetőenbankközpontú–ezenországokközé
tartozikhazánkis.Apénzügyiésgazdaságiválság2008.évi
kitörésétkövetőenMagyarországonavállalatiéslakossági
hitelállománynemzetköziösszehasonlításbaniskiemelkedő
mértékűcsökkenésenmentkeresztül,miközbenhitelkíná-
latavisszafogásávalabankrendszernegatívanjárulthozzá
areálgazdaságnövekedéséhez.

A hitelciklusok felívelő szakaszában stabilitási szempontból 
kiemelt fontosságú az újonnan kihelyezett hitelek szerke-
zete.Avállalatihitelezésjelenleginövekedésemegfelelő,de
szerkezetelejárati-éskamatkockázatokathordozmagában,

különösenakkv-kfinanszírozásában.Ahosszúlejáratúésfix
kamatozásúhitelekarányaaNövekedésiHitelprogramkive-
zetéseótavisszaesett,nemzetköziösszehasonlításbanisala-
csony.Azegyévnélhosszabbkamatperiódussalrendelkező
hitelekarányaavállalatiszektorbanazújhitelkibocsátáson
belülafejlettebbországokban(pl.:Hollandia,Csehország,
Németország)többszöröseahazaiértéknek.

Annak érdekében, hogy a stabilitási szempontból elő-
nyös, hosszú távon kiszámítható kamatozású hitelek 
részaránya növekedjen, az MNB 2019 elején elindította 
a Növekedési Hitelprogram Fix konstrukciót 1000 milli-
árd forint keretösszeggel.Aprogramakkv-khitelállomá-
nyánbelülnövelnikívánjaahosszú lejáratúkamatfixálás 
arányát.

1.3. ábra
A magánszektor hitelállományának alakulása a GDP 
százalékában nemzetközi összehasonlításban
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Forrás: EKB.

1.4. ábra
A kkv-forinthitelek kamatfixálás szerinti megoszlása
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Megjegyzés: A legfeljebb 1 évre fixált kamatozású hitelek az ábrán 
nem kerültek feltüntetésre tekintettel, hogy a korábbi és a nemzetközi 
definíciókhoz hasonlóan technikailag a változó kamatozású hitelekhez 
csoportosíthatók.
Forrás: EKB.
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A háztartási szegmenst tekintve kockázatot jelenthet, ha 
– a válságot megelőző időszakhoz hasonlóan – az újon-
nan felvett hitelek is koncentráltan jelennek meg, ha az 
eladósodás túlzott a jövedelem arányában, vagy ha olyan 
kockázatok kapcsolódnak a hitelfelvételhez, amelyek vise-
lésére a háztartások nincsenek felkészülve.Azeladósodás
túlzottmértékéthivatottakmegelőzniazMNBáltalbeve-
zetettadósságfékszabályok,amelymelletthatékonyeszköz
alakosságpénzügyitudatosságánakmélyítése.Adevizahite-
lezésmegszűnésévelafelvetthitelekhezárfolyamkockázat
márnemkapcsolódik,azonbanajelenlegialacsonykamat-
környezetbenaváltozókamatozásúhitelek–különösenala-
káshitelekesetében–ajövőbenesetlegemelkedőtörleszté-
siterheiebbenaszegmensbenisvisszafizetésiproblémákat
okozhatnak.Atöbbéveskamatperiódussalrendelkezőhite-
lekarányaafennállóhitelállománybanegyelőrenemériel
az50százalékot,pusztánazújfolyósításokonkeresztülez
azaránycsaknagyonnehezentudnövekedni.

Ennek kezelése érdekében az MNB bevezette a Minősí-
tett Fogyasztóbarát Lakáshitel termékminősítést, amely 
kedvező feltételekkel és összehasonlítható módon teszi 
elérhetővé a lakáshitelek pénzügyileg tudatos felvételét. 
A hitelképes ügyfelek körében a hosszabb kamatfixálás-
banvalóeladósodástajövedelemarányostörlesztőrészlet
mutató kamatkockázat szerinti differenciálásával is ösz-
tönziajegybank.AzMNBintézkedéseinekisköszönhető-
enazújhitelkibocsátásonbelül folyamatosanemelkedik
afixálthitelekaránya,95százalékosszintetérveel2018 
novemberére.

Javasolt intézkedések

(9) Az ügyfelek kamatkockázatának csökkentése:Ajelenle-
gialacsonykamatkörnyezetbenahosszabbfutamidejű,jel-
lemzőenlakáscélrafolyósítotthitelekesetébenpotenciális
kockázatotjelentazadósokszámára,haváltozó,vagycsak
rövididőrefixáltkamatozásúhiteltvesznekfel.Aprobléma
kezeléseérdekébenazMNBegyrésztbevezetteastandardi-
zált,összehasonlíthatófeltételekéslegalább5éveskamat-
rögzítésmellettelérhetőMinősítettFogyasztóbarátLakás-
hiteltermékminősítést,másrésztahosszabbkamatfixálás-
banvalóeladósodástajövedelemarányostörlesztőrészlet
mutatókamatkockázatszerintidifferenciálásávalisösztönzi
ajegybank.Alépésekbiztosítják,hogyazújlakáshitel-fo-
lyósításokbanalacsonylegyenaváltozókamatozásúhitelek
aránya.A fennálló változó kamatozású jelzáloghitel-állo-
mányesetébenahosszabbkamatrögzítésűhitelekkelvaló
kiváltás jelenthetmegoldást,amitakiváltásokat terhelő
költségeketcsökkentőintézkedésektámogathatnak.

Avállalatihitelezésesetébenstabilitásiszempontbólelő-
nyös,haahosszútávonkiszámíthatófinanszírozástjelentő
rögzítettkamatozásúhitelekrészarányanövekszik.AzMNB
így2019elejénelindítottaaNövekedésiHitelprogramFix
programot1000milliárdforintkeretösszeggel,aminekcélja
ezenrészaránykétszeresérenövelése.

(10) Pénzügyi tudatosság erősítése: AzMNB felmérése
alapjánafiataloktöbbmintnégyötödesemmilyenpénz-
ügyioktatásbanvagyképzésbensemrészesülteddigiélete

1.5. ábra
A legfeljebb 1 millió euro összegű vállalati hitelek 
megoszlása a kamatfixálási periódus szerint
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Megjegyzés: 2017. április és 2018. március közötti szerződéskötések. 
*Az éven túli fixálású hitelekre részletesebb bontás nem állt rendelke-
zésre. 
Forrás: Nemzeti jegybankok, EKB.

1.6. ábra
Az új lakáscélú hitelek kamatperiódus szerinti 
megoszlása az Európai Unióban
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Forrás: European Mortgage Federation.
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során,ígyegyáltalánosedukációsprogramlenneszükséges
apénzügyitudatossághazaiszintjénekolyanmértékűnö-
velésére,amelytudatosbankolásiésmegfontolthitelfel-
vételimagatartásteredményezne.Apénzügyitudatosság
továbbierősítéseaközoktatásbana2017novemberében
elfogadottnemzetistratégiaelsőkétévescselekvésiterve

menténvalósulhatmeg.Ezekenfelülabankidigitalizációs
folyamatokhatékonyságánaknövelésével,valamintalakos-
ságinternet-hozzáférésénekésonlinekultúrájánakfejlesz-
tésévelatudatosonlineban-kolástválasztókarányaisja-
vulhat,amiapénzügyitudatosságontúlerősíthetiabankok
hatékonyságátis.
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1.3.2.  Intenzívebb árverseny mellett olcsóbb bankolás

(11) A Minősített Fogyasztóbarát termékek további terjesztése
(12) A hitelkiváltások átfutási idejének csökkentése
(13) Az előtörlesztéshez kapcsolódó adminisztratív terhek és díjak mérséklése
(14) A pozitív hiteltörténeti adatok kötelező átadásának lehetővé tétele
(15) A hiteltörténeti adatok folyamatos lekérdezhetőségének biztosítása
(16) Egyszerű és felhasználóbarát bankszámlaváltás lehetőségének megteremtése
(17) Bankszámlacsomagok összehasonlíthatóságának erősítése

Helyzetértékelés

A megfelelően élénk banki verseny kialakulását gátolja 
a hitelkiváltás és a bankszámlaváltás folyamatát kísérő ad-
minisztratív terhek és költségek magas mértéke.Abankok
általalkalmazottfelárakésdíjakmértékemindahitel-,mind
abankszámlatermékekesetébensokesetbenabankokkö-
zöttiversenyelégtelenmértékéreutal.Aversenyélénkü-
lésétgátoljákabankváltáshozkapcsolódóadminisztrációs
terhekésköltségek,abankiajánlatokalacsonyfokúössze-
hasonlíthatóságaésafogyasztókinformáltságának,pénz-
ügyitudatosságánakelégtelenmértéke.Ahitelpiaconeté-
nyezőkhátráltatjákahitelkiváltásokszámánaknövekedését,
amiaversenyélénkítéséntúlaváltozókamatozásúhitelek
magasállományánakmérséklésétisszolgálná.Továbbiprob-
lémátjelent,hogyaKözpontiHitelregiszterjelenlegihozzá-
járuláshozkötöttműködésimodelljenemtámogatjateljes
hatékonysággal a hitelbírálati folyamatokat. A hitelezők
aKHr-bőlszereznekinformációtahitelbírálatsoránamár
hitellelrendelkezőnemteljesítőadósokkésedelembeesésé-
ről,azonbanatartozásaikatrendbentörlesztőhitelfelvevők
tekintetébenazügyfelekjóváhagyásaszükségesaKHr-ben
tárolthitelinformációkátadásához.Ezért–bárameglévő
hitelinformációsrendszer lefedettségenemzetköziössze-
vetésbenmagas–aKHrjelenlegifelépítésekövetkeztében
apozitívhiteltörténetiadatokátadásánakmegtagadásából
fakadókockázatiköltségeketajóadósokfizetikmeg,ami
egyszerreeredményezmagasabbkamatokatésmagasabb
nemteljesítésirátátis.

Javasolt intézkedések

(11) A Minősített Fogyasztóbarát termékek további ter-
jesztése:Avállalatihitelekkelszembenalakosságihitelek
feláraitovábbraisjelentősteretmutatnakacsökkenésre
régiósösszevetésben,amelynekegyikfőokaabankokkö-
zöttiversenymérsékeltintenzitása.Ahitelintézetekközötti
versenyfokozásátelősegítőlépésnektekinthetőaMinősí-
tettFogyasztóbarátLakáshitel(MFL)programbevezetése,
amelyatermékekösszehasonlíthatóságánakerősítéserévén
azalacsonyabbpénzügyitudatossággalrendelkezőügyfe-
lekszámáraisátláthatópiaciversenytteremt.Aminősített

termékek széleskörű elterjedésével a kisebb kamatkoc-
kázattalrendelkező,hosszabbtávrarögzítettkamatozású
lakáshitelek felárai csökkenhetnek. A minősítés pozitív
hatásaiegyébtermékek, ígypéldáulbankszámlák,érték-
papírszámlákvagylakásbiztosításoktekintetébenisérvé-
nyesülhetnének,amitakeretrendszerkiterjesztése,illetve
abennefoglaltfeltételrendszerminélszélesebbkörű,akár
jogszabályonalapulóelvárásatámogathat.

(12) A hitelkiváltások átfutási idejének csökkentése:Ahi-
telkiváltások átfutási idejét a folyamat egyes elemeinek
racionalizálásávalközelfelérelehetnemérsékelni.Ahaté-
konyabbértékbecslésieljárásokalkalmazásánakengedélye-
zésehitelkiváltásokesetébengyorsabbeljárásteredményez-
ne.Ahitelkiváltásokhozkapcsolódóátfutásiidőcsökken-
tésébenjelentősszerepetjátszhatnaaközjegyzőiokiratba
foglalásgyakorlatánakegyszerűsítéseis.Egy,azegyoldalú

1.7. ábra
A felár nemzetközi összehasonlítása a hazai 
pénznemben nyújtott lakáscélú hiteleknél
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Megjegyzés: A változó vagy legfeljebb 1 évig fixált kamatozású lakás-
célú hitelek esetében a 3 havi BUBOR, míg az éven túl fixált lakáshite-
lek esetében a megfelelő IRS feletti, THM-alapú simított felár.
Forrás: MNB, EKB, EMF, Datastream, nemzeti jegybankok.
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tartozáselismerőnyilatkozatokravonatkozóstandardizált,di-
gitálisformábankiadottokiratazegyszerűbbeljárásmellett
ahitelfelvevőtájékozódásátisjobbanszolgálná.

(13) Az előtörlesztéshez kapcsolódó adminisztratív terhek 
és díjak mérséklése: Azügyfelekrehárulóadminisztratív
terhekcélzottbeavatkozásokkal,példáulazelőtörlesztésiés
közjegyzőidíjakmérséklésévelszámottevőencsökkenhetők.
AMinősítettFogyasztóbarátLakáshitelektovábbielterjedé-
seszinténpozitívhatássallehetazadminisztratívterhekés
díjakcsökkenésére.

(14) A pozitív hiteltörténeti adatok kötelező átadásának 
lehetővé tétele:Ateljesítőadósokhiteltörténetiadatainak
bankokáltaliautomatikusmegismerhetőségeapontosabb
hitelbírálatrévénalaposabbkockázatkezeléstésmegfontol-
tabbhitelfolyósításttennelehetővé,összességébenpedig
azátlagosanfelszámítottkamatfelárakés ígyazelérhető
hitelkamatokmérséklődésétiselősegíthetné.Mindemellett
azadósságfékszabályokhatékonyságátisjavíthatnáapozi-
tívhiteladatokkötelezőátadhatósága.Ennekmegfelelően
javasoltazadósokteljesítőhiteleivonatkozásábannyilván-
tartottadatokadóshozzájárulásanélkülvalóátadhatóságá-
nakjogszabályibiztosítása,számoseurópaiország(például
a régióban Csehország és Lengyelország) gyakorlatának
megfelelően.

(15) A hiteltörténeti adatok folyamatos lekérdezhetősé-
gének biztosítása:Azelektronikusútontörténőpénzügyi
szolgáltatásnyújtásttámogatná,valamintaszolgáltatáshaté-
konyságátnövelné,haaKHradatbázisbólvalóadatlekérés
ésátadásazévmindennapján,napi24órában,valósidő-
benmegvalósulhatna,ésnempusztánareferenciaadat-szol-
gáltatók,deazérintettszemélyekisközvetlenüllekérhetnék
azadatokat.Ezérdembencsökkentenéabankésazügyfél
közöttiinformációsaszimmetrianagyságát,ígypontosabb
helyzetfelméréslehetőségetadapénzügyiintézményekszá-
mára,hogyalacsonyabbkockázatifeláratésígyalacsonyabb
kamatlábatállapítsanakmegazügyfélszámára.A24/7/365
jellegűlekérdezhetőségmegvalósításáhozszükségesake-
zelőinformatikairendszerfejlesztése.

(16) Egyszerű és felhasználóbarát bankszámlaváltás lehető-
ségének megteremtése:Abankváltásfolyamatánakegysze-
rűsítésévelésazegyablakosbankváltástovábbfejlesztésével
javulnaaszolgáltatókközöttiárverseny,valamintaszám-
laváltásköltségeiiscsökkennének.Ennekmegfelelőenja-
vasolttovábbmérsékelniaváltáshozkapcsolódóátfutási
időket,ésbiztosítaniminél többkapcsolódószolgáltatás
átadásátazújszámlavezetőszámára.Afolyamatbanked-
vezőváltozásokatokozhatnakazazonnalifizetéshezkapcso-
lódóanmegjelenőmásodlagosszámlaazonosítók:afizetési
partnereknekezeketmegadvanincsszükségadatmódosí-
tásraatranzakcióbanrésztvevőfelekközöttakkorsem,ha
egyébkéntbankváltásmiattamásodlagosszámlaazonosí-
tóhozkapcsoltbankszámlaszámmegváltozik.

(17) Bankszámlacsomagok összehasonlíthatóságának 
erősítése: Ennek érdekében szükséges egy transzparens
és standardizált gyakorlat kialakítása, ami lehetővé teszi
azügyfelekszámáraakülönbözőbankszámlakonstrukciók
minélrészletesebbösszehasonlíthatóságát.Ezttámogatná
egystandarddimenziókmenténvalóösszevetéstlehetővé
tevőonlinefelületkialakítása,valamintabankidíjstruktúrák
standardizálása,főkéntajelenlegitranzakcióalapúárazás
csomagalapúravalómegváltoztatása.Aminélpontosabb
összehasonlíthatóság lehetővé tenné, hogy az ügyfelek
mind az elérhető szolgáltatások,mind a felmerülő költ-
ségek tekintetében a számukraoptimális konstrukciókat
megtalálhassák.Afentebbösszefoglaltcélokattámogatja
azeurópaiszintűfizetésiszámlarendelet(PAD),amitöbbek
közöttegységesterminológiátésdíjjegyzékstruktúrátírelő
apénzforgalmiszolgáltatóknak.

1.8. ábra
Hitelinformációs rendszer lefedettsége (felnőtt 
lakosok arányában, 2019)

0 
10 
20 
30 
40 
50 
60 
70 
80 
90 
100 

0 
10 
20 
30 
40 
50 
60 
70 
80 
90 

100 

O
la

sz
or

sz
ág

 
Ho

rv
át

or
sz

ág
 

N
ém

et
or

sz
ág

 
Íro

rs
zá

g 
Eg

ye
sü

lt 
Ki

rá
ly

sá
g 

Sv
éd

or
sz

ág
 

Le
ng

ye
lo

rs
zá

g 
Li

tv
án

ia
 

Ho
lla

nd
ia

 
M

ag
ya

ro
rs

zá
g 

V3
 á

tla
g 

Sz
lo

vá
ki

a 
Cs

eh
or

sz
ág

 
Ci

pr
us

 
Gö

rö
go

rs
zá

g 
EU

 á
tla

g 
Ro

m
án

ia
 

Au
sz

tr
ia

 
Le

tt
or

sz
ág

 
És

zt
or

sz
ág

 
Fi

nn
or

sz
ág

 
Sp

an
yo

lo
rs

zá
g 

Po
rt

ug
ál

ia
 

Dá
ni

a 

% %

Forrás: Világbank – Doing Business.
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1.3.3.  Olcsó termékek kényelmesebb elérhetőséggel

(18)  Bankszámla konstrukciók kidolgozása és terjesztése nyugdíjasok, szociálisan hátrányos helyzetben lévők bank-
kapcsolatainak növelésére

(19) Egységes bankszámlakivonatok alkalmazása
(20) Egységes hiteligénylési felület kisvállalatoknak

Helyzetértékelés

Agazdaságfolyamatainakgördülékenyműködéséhezelen-
gedhetetlen,hogyameglévőforrásokelérhetőklegyenek
azonszereplőkszámára,akikazokathatékonyanfeltudják
használni.Magyarországon mind a háztartási, mind a vál-
lalati szegmens finanszírozásában is jellemzően a hitelin-
tézeti szektornak van a legnagyobb szerepe, így a banki 
hitelek hozzáférhetősége kiemelt fontossággal bír.Mígaz
ügyfelekszempontjábólaszéleshálózatazelőnyös,addig
aköltséghatékonyműködéshezésaforrásokracionálisel-
osztásaérdekébenazegyespénzügyihálózatokoptimalizá-
lásáraésszinergiájárakelltörekedni.

AzMNBBankiVersenyképességiIndexe(BVI)alapjánhazánk
mindabanki infrastruktúra,abanki termékek elterjedtsége 
ésabanki hitelhez való hozzáféréstekintetébenazeurópai
rangsorutolsóharmadábanhelyezkedikel.Amutatókközül
mindösszeahitelinformációsrendszerbenszereplőkará-
nyával,avállalatihitelhezjutásegyszerűségébenésateljes
igényelt(vállalati)hiteltmegkapókarányábanszerepelama-
gyarbankrendszerarangsorelsőfelében.Abankszámlával
rendelkezőkarányában,illetveazelmúltegyévbenlakossági
vagyvállalatihiteltfelvevőkarányábanasereghajtókközé

tartozunk.Bárahitelinformációsrendszereredményepo-
zitívnakmutatkozik,akötelezőpozitívadóslistahiányanem
segítiahitelképesnekítéltügyfelekhitelhezjutását.Ezen
felülanemzetköziadatokbólaziskiderül,hogyaszámlá-
valnemrendelkezőlakosokkörébenkiemelkedőenmagas
azokaránya,akikabizalomhiányárahivatkozvanemnyitnak
számlát.Különemlítendőegyesjólazonosíthatócsoportok,
mintpéldáulanyugdíjasokhelyzete,akiknélazátlagosnál
lényegesenalacsonyabbaszámla-éskártyalefedettség.

A fiókhálózat leépítésének és a termékek hozzáférhető-
ségének egyidejű megvalósulásához a digitális csatornák 
elterjedtsége is hozzásegíthet,azonbanezek ismertsége
alakosságkörébentovábbraisalacsonyszintenvan.Első-
sorbanolyanakörnyezőországokbanismegjelenőgyakor-
latokrólvanszó,mintazonlineszámlanyitás,hiteligénylés,
videóhívássaltörténőügyintézésvagyakáramesterséges
intelligenciánalapulótanácsadás.Azelektronikuscsator-
nánlebonyolíthatóügyfélazonosításjogszabályilehetőségét
a2017.éviLIII.törvénytettelehetővé.Báregyrenőaban-
kokáltalnyújtott,távoliazonosításonalapulószolgáltatások
köre,számosadminisztratívakadálymegléteakadályozza
avalódiáttörést.

1.9. ábra
Pénzügyi intézménytől az elmúlt évben kölcsönt felve-
vők aránya (15 év felett, 2015)
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Forrás: Világbank – FII.

1.10. ábra
Az MNB BVI Hozzáférés pillérének nemzetközi rangso-
ra (2014-2016)
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Forrás: EKB, IMF, IMD, Világbank, WEF.
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Mindemellett kiemelten fontos a mikro- és kisvállalkozá-
sok hiteligénylési folyamatának egyszerűsítése.Anem-
zetközi és hazai tapasztalatok alapján számos kisméretű
vállalkozásnaknehézségetokozahiteligénylési folyamat
bonyolultsága,ideértveabankokeltérőésesetenkéntnem
egyértelműenkommunikáltigényeitis.

Javasolt intézkedések

(18) Bankszámla konstrukciók kidolgozása és terjesztése 
nyugdíjasok, szociálisan hátrányos helyzetben lévők bank-
kapcsolatainak növelésére:Ahátrányoshelyzetűháztar-
tásokhozzáférésiproblémájáramegoldástjelenthetne,ha
elérhetőeklennénekrendkívülkedvezőszámlacsomagok.
Nyugdíjasokésszociálisanhátrányoshelyzetbenlévőkszá-
márakidolgozottbankszámlakonstrukciókkalnövelhetőlen-
neabankkapcsolatokszáma.Javasoltezért,hogy2020-tól
jogszabályielőírásalapjánlegyenelérhetőmindenbanknál
egy,efogyasztóicsoportokszámárakedvezményesfeltéte-
lekkeligénybevehetőszámlakonstrukció.

(19) Egységes bankszámlakivonatok alkalmazása:Astandar-
dizáltbankszámlakivonatokelősegítenékazügyfelekinformá-
cióhozjutását,abankszámláhozkapcsolódóköltségekátte-
kinthetőségét,ígyaszámukraoptimálisszolgáltatáscsomag
kiválasztását.Abankszámlakivonatokegységes,strukturáltabb
formában történőközlésenagyban támogathatnáabank-
számlaváltástis.Abankszámlakivonatokstandardizálásához
szükségesajelenlegibankijógyakorlatokésügyféligényekfel-
mérése,amialapjánaszabályozókialakíthatjaamindenszám-
lavezetőintézményáltaljólhasznosíthatóstandardformát.

(20) Egységes hiteligénylési felület kisvállalatoknak:Ahi-
telfelvételikedvésabankokközöttiversenynöveléseérde-
kébenkészüljönegyolyanelektronikusfelület,amelyenke-
resztülamikro-éskisvállalkozásokegyszerretöbbbankhoz
isbenyújthatjákugyanabbanaformábanhiteligényüket,és
arésztvevőhitelintézeteknekarranéhánynaponbelülaján-
latotkelljenadni,összehasonlíthatóformában.Azigénylés
egyszerűsítéseésegységesítésemelletttovábbisegítséget
jelentene a vállalkozásoknak egy olyan kiadvány, amely
hasznostudnivalókkalszolgálahitelfelvétellelkapcsolatos
ismeretekről,valaminttartalmazegyjólérthetőútmutatót
azigénylésifolyamategyeslépéseiről.

1.11. ábra
Pénzügyi intézménynél vezetett számlával nem ren-
delkezők aránya (15 év felett, 2017)
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Megjegyzés: A négyzetek azon számlával nem rendelkező lakosok 
arányát jelzik, akik a pénzügyi intézményekkel szembeni bizalom hiá-
nya miatt nem rendelkeznek számlával. Az adat csak az ábrán szerep-
lő országok esetében érhető el.
Forrás: Világbank–GFD.

1.12. ábra
Az egységes hiteligénylés koncepciója
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Nyomtatott
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Pénzre van
szüksége

Digitálisan elérhető
információk
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Hiteligény
Ajánlat 4%

Hiteligény
Ajánlat 2%

Elutasítás
Hiteligény

Forrás: MNB.
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1.4.  BANKI DIGITALIZÁCIÓ FEJLESZTÉSE

1.4.1. A hatékonyság a banknak alacsonyabb költséget, az ügyfélnek alacsonyabb 
hitelkamatot jelent

(21) Fiókhálózatok optimalizálása
(22) POS terminálok és egyéb elektronikus fizetési megoldások lefedettségének javítása
(23)  Adókedvezmény a pénzügyi tranzakciós illetékből az elavult IT rendszerek felújítására, cseréjére és az azonnali 

fizetési rendszerrel összehangolt fejlesztésekre

Helyzetértékelés

Az eszközarányos működési költségek a magyar bankrend-
szerben a legmagasabbak az Európai Unió országai közül. 
2018elsőnegyedévesadataiszerintpedigazelmúltévek
javulótrendjevisszaisfordult.Valamennyiszektorműkö-
désébenahatékonyságlehetőlegmagasabbszintjérekell
törekedni,hogymindatőketulajdonosok,mindazügyfe-
lekminimálisforrásveszteséggelszembesüljenek.Amagyar
bankrendszeresetébenagazdaságegyébszegmenseinek,
illetve fejlettebb országok bankrendszereinek innovációi
jelenthetnekpozitívpéldátafolyamatokáramvonalasítá-
sában.Mindazügyfelekkelvalóérintkezésbenéstermékeik
értékesítésében,mindabelsőrendszerekműködésébentér
vanazelőrelépésre.Számosnyugat-európainagybanktett,
illetvetervezlépésekettenniafiókhálózatukésígyállomá-
nyilétszámukleépítésefelé.Afiókáltalbetöltöttszerepet
fokozatosan a digitális csatornák – internetes bankolás,
mobilalkalmazások,kibővítettATM-ek–veszikát.Továbbá
újszolgáltatástípusokisfeltörekvőbenvannak,amelyeket
abankoklegtöbbszörFinTechvállalatokkalegyüttműködve
fejlesztenek,ezáltaljavítvaazügyfélélménytéskiszélesítve
ameglévőszolgáltatásokkörét.

A belső folyamatokat illetően az IT rendszerek korszerűsí-
tése és egységesítése, illetve a digitalizációra alkalmas pa-
píralapú folyamatok modernizációja szükséges.Ahitelinté-
zetekmindennapifolyamatainakgerincétképeziacoreés
egyébITrendszerekmeghibásodásoktólmentesműködése.
AzMNB2018.évifelmérésébőltöbbekközöttkiderült,hogy
azintézményekalapvetőITrendszereinekmintegy26,5szá-
zalékaesetébentovábbraisjelenvanvalamilyenelavult,azaz
agyártóáltalmárnemtámogatottkomponensabelső IT
rendszerekben.Azintézményekezenkörénbelül12,2száza-
lékesetébenmerültfelműködésiprobléma,mígakorszerű
rendszereknélezazaránycsak5,3százalékotértel.Akor-
szerűsítettITrendszerekcsökkentikakarbantartásiköltsége-
ket,illetvenövelikaműködésistabilitástésjobbanvédenek
akibertámadásokkalszemben.Amegkérdezettintézmények
mintegyfele–mindazösszesintézmény,mindanagybankok

körében–nemtervezsemkorszerűsítést,semegységesítést,
viszontafejlesztéstigénylőrendszerekesetébenjellemzően
vantervfelújításraaközeljövőben.Ezakiberbiztonságikocká-
zatokmellettakésőbbiekbenversenyhátránytjelenthetazon
intézményeknek,akikerrenemhelyeznekkellőhangsúlyt.

Javasolt intézkedések

(21) Fiókhálózatok optimalizálása: Ahhoz,hogyazügyfelek
számáramegfelelőmértékbenrendelkezésreálljanakaban-
kiszolgáltatások,deaműködésiköltségeksenőjenektúlzott
mértékben,ameglévőésújhálózatokszinergikuslefedett-
ségére,valamintanyújtottésújszolgáltatásokfejlesztésére
vanszükség.Azintézeteknekfelkellmérniük,holérdemes
éskifizetődőfenntartaniukfiókjaikat,ésholhatékonyabb
adigitáliscsatornáknépszerűsítéseésterjesztése.Bársok
ügyféljelenlegisigényliaszemélyeskommunikációtügyin-
tézésesorán,deafiatalabbkorosztályoktagjainálmegvaló-
sulhatnakazonlinecsatornákat,illetvemobilalkalmazásokat
integrálógyakorlatok.

1.13. ábra
Bankrendszeri eszközarányos működési költségek 
nemzetközi összevetésben (2017)
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Megjegyzés: Konszolidált adatok alapján, HU* egyedi hatásoktól (kül-
földi leánybankok, állami terhek) szűrve. 
Forrás: MNB, EKB CBD.
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(22) POS terminálok és egyéb elektronikus fizetési megol-
dások lefedettségének javítása:Azutóbbiévekbenjelentő-
senemelkedettaforgalombanlévőkészpénzállományMa-
gyarországon,valaminttovábbraismagasakészpénzhasz-
nálataránya.Ahazaiforgalombanlévőkészpénzállomány
2018decemberéremeghaladtaa6ezermilliárdforintot
és2011elejeótatöbbmintkétésfélszeresérenövekedett,
átlagosantöbbmint10százalékosévesnövekedésiütemet
érveel.APoS terminálokésegyébelektronikusfizetési

megoldások–pl.beszedésimegbízások,elektronikuspénz-
tárcákésegyébhatékonymegoldások– lefedettségének
javításávalakészpénzhasználat,valamintaszürkegazdaság
arányaisvisszaszorulhat.Ehheznagymértékbenhozzájárul-
hatazazonnalifizetésirendszerbevezetése,amelyreépülve
olyaninnovatívfizetésimegoldásoklétrehozásáranyílikle-
hetőség,amelyekeredményeképpenazelektronikusfizetés
azokbanahelyzetekbenisrelevánsalternatívátképezhet,
amelyekbenjelenlegakészpénzjelentiazegyetlenmeg-
oldást.Hazánkbanjelenlegmegközelítőleg14800azegy-
milliólakosrajutóPoSterminálokszáma.AzEurópaiUnió
átlagáhoztörténőfelzárkózásérdekébenaPoSterminálok
ésegyébelektronikusfizetéseklebonyolításátkereskedői
oldalonlehetővétevőeszközökegymilliólakosrajutószá-
mánaknagyságrendileg 26000darabra történő emelése
lenneszükséges.

(23) Adókedvezmény a pénzügyi tranzakciós illetékből az 
elavult IT rendszerek felújítására, cseréjére és az azonnali 
fizetési rendszerrel összehangolt fejlesztésekre:Abankok
IT infrastruktúrájának megvalósulása érdekében célsze-
rű lehet adókedvezmények bevezetése, amelyekmérsé-
kelnék a beruházásokra szükséges tőke mennyiségének
visszatartóhatását.Abankirendszerekhatékony,bizton-
ságosműködésea rájuképülőmodern szolgáltatásokkal
egyetembenjelentőshozzáadottértékkelrendelkezhetnek
amagyargazdaságszámára.Azadókedvezménytarendel-
kezésreállóköltségvetésimozgástérrelösszhangbankell 
kidolgozni.

1.14. ábra
1 milliárd euro magánszektori hitelállományra jutó 
bankfiókok száma (2017)
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Megjegyzés: Hiányzó adatok esetén a legfrissebb adatok alapján 
becsültünk értéket. 
Forrás: EKB, IMF.
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1.4.2.  Banki termékek és szolgáltatások néhány kattintással

(24) A digitalizáció fejlesztése és mélyítése
(25) Mobilfizetési alkalmazások fejlesztésének ösztönzése illetékkedvezménnyel
(26) Az azonnali fizetési rendszerrel összehangolt digitalizációs fejlesztések támogatása
(27) Banki csomagárazás bevezetése a lakossági pénzforgalmi szolgáltatások területén

Helyzetértékelés

AzEurópaiUniótagállamainakbankrendszerébenazeszköz-
arányosműködésiköltségekésadigitáliscsatornákelter-
jedtségeközöttmagasakorrelációazMNBBankrendszeri
VersenyképességiIndexeszerint.Akettőközöttikapcsolat
arraengedkövetkeztetni,hogya digitális csatornák ala-
csony fokú elterjedtsége is hozzájárul ahhoz, hogy a hazai 
bankrendszer az eszközarányos működési költségek te-
kintetében sereghajtó az Európai Uniót tagállamai között. 
Bárafiókokbantörténőszemélyesügyintézéslehetőségét
továbbraisszámosügyféligényli,azegyesfejlettországok-
bankiépítettdigitálisinfrastruktúramindkétoldalszámára
hatékonyabb,időtakarékosabb,illetvekényelmesebbmeg-
oldástjelenthet.

Mindazinternetes bankolást használók arányában,mind
a digitális fizetést indítók vagy fogadókésazinternetes fi-
zetést végzők arányábanhazánkbankrendszeresereghajtó
pozíciótfoglalelazunióstagállamokrangsorában.

A bankok mind back-office, mind front-office tevékenysé-
geik terén elmaradásokat mutatnak fejlettebb ágazatokkal, 
illetve más országok bankrendszereihez képest. Atovábbi
innovációkeléréseelőttcélszerűamármeglévőelektroni-
kusmegoldásokjelenléténekmélyítése.Apapíralapúfo-
lyamatokdigitalizációja,illetveafejlettebbszolgáltatások
népszerűsítéseáltaliscsökkenthetőkaköltségek,azügy-
felekpozitívtapasztalataazújrendszerekkelpedigsegíthet
akésőbbiújításokgyorsabbterjedésében.Adigitális,illet-
veonlinetermékértékesítésnekazalapoktóljelenkellene
lenniük,ésbártöbbbankesetébenmostisvanlehetőség
példáulonlineszámlanyitásra,afolyamatkevésséismert
alakosságkörében.

Jelentős elmaradás tapasztalható az elektronikus számla-
fizetések terén az európai átlagtól.Ajelenlegleginkábbel-
terjedtpostaisárgacsekkekesetébenugyanelőrelépésvolt,
hogykönnyebbésolcsóbblettafizetésikártyákhasználata
ezek befizetésénél, azonban a ténylegesen elektronikus
számlafizetésnektekinthetőcsoportosbeszedésekforgal-
mánaknövekedésemérsékeltvoltazutóbbiévekben.Ezért
szükségeslehetolyanújelektronikusszámlafizetésimeg-
oldásokfejlesztése,amelyekrévénkényelmesenésolcsón
lehetbefizetniaközüzemiszámlákat.Ehheztechnológiailag

számottevősegítségetjelenthetajövőbenazazonnalifize-
tésbevezetéseésazezekhezkapcsolódófizetésikérelem
szolgáltatásközpontiinfrastruktúrája,azonbanapiacisze-
replőkoldalánisszükségesekfejlesztések.

Javasolt intézkedések

(24) A digitalizáció fejlesztése és mélyítése: Működési
hatékonyságuknöveléseérdekébenabankoknak istöre-
kedniükkellapénzügyidigitalizációkiterjesztésére,amit
azMNBkésztámogatni.Aback-ésfront-officefolyamatok
digitalizációjárakelltörekedniahatékonyságnövekedése
ésakövetkezőfejlődésifázisokmegvalósításaérdekében.
A fejlesztésekeredményeképpaz internetesbankolásés
elektronikusfizetésicsatornáktekintetébensikeresenel-
érhetjükazunióátlagát.Ehhezkapcsolódiktovábbáater-
mékekdigitáliscsatornákontörténőértékesítése,aminek
széleskörűelterjedésétateljesbankrendszeresetébenki
kellenehasználni,afiókbavalószemélyesmegjelenésszük-
ségességétminimalizálniszükséges,ésakommunikációban
isérdemesdigitálisakapcsolattartásiformákatelőnyben
részesíteni.

1.15. ábra
Az eszközarányos működési költségek és a banki 
digitalizáció közötti összefüggés
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Eszközarányos működési költségek (2017, %)

Megjegyzés: Az eszközarányos működési költségek konszolidált ada-
tok alapján, HU* egyedi hatásoktól (külföldi leánybankok, állami ter-
hek) szűrve. Az MNB BVI Banki digitalizációs alpillér mutatói között 
szerepelnek az Internetes bankolást használók aránya, a Digitális 
fizetést végzők vagy fogadók aránya a Mobiltelefonos fizetést végzők 
aránya és az Internetes fizetést végzők aránya. 
Forrás: MNB, EKB CBD, Eurostat, Világbank.
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(25) Mobilfizetési alkalmazások fejlesztésének ösztön-
zése illetékkedvezménnyel: Tekintettel arra, hogy az
okostelefonok már nagymértékben elterjedtekMagyar-
országon,és–főkéntafiatalabblakosokkörében–egyre
nagyobbanyitottságamobilfizetésialkalmazásokhaszná-
latára,ezafejlesztésiiránygyorselőrelépésthozhatadigi-
táliscsatornáknépszerűsítésében.Azonbanamobilfizetést
támogatóalkalmazásoktovábbrasemérhetőekelvalameny-
nyibanknál,illetveegyesintézményeknélamármeglévő
szolgáltatásnemkompatibilisvalamennyiokostelefonnal.
Apiacifejlesztéseketösztönözhetné,haabankoktranzak-
ciós illeték terheimérséklődnénekmobil elérhetőségeik
arányában.

(26) Az azonnali fizetési rendszerrel összehangolt 
digitalizációs fejlesztések támogatása: Az azonnalifizeté-
sirendszer lehetővéteszi innovatívpénzforgalmiszolgál-
tatásokelterjedését,melyérintiafizikaiéselektronikus
elfogadóhelyeken, illetveszemélyekközötttörténőfize-
téseketésbizonyosszámlákkiegyenlítését.Mivelezáltal
gyakorlatilag bármilyen fizetési helyzetben lehetségessé
válikakészpénzmentesfizetés,azelektronikusfizetésimó-
dok elterjedését és a készpénzhasználat visszaszorítását

hatékonyantámogatnáefizetésimegoldásokelterjedése.
Eztelősegíthetnéazelektronikusfizetésimódok,például
azazonnalifizetésirendszerútjánvalófizetésilehetőségek
biztosításánakkötelezővétételebizonyoskereskedelmivagy
vendéglátóiparivállalkozásoknál,példáulazonlinepénztár-
géphasználatárakötelezettüzletekbenésazonlineszámlá-
zásrakötelezettvállalatoknál.Abővülőpénzforgalmiszol-
gáltatásokadatbevitelimegoldáskéntfelhasználhatnakQr
kódot,érintésnélküli(NFC)technológiátésakárBluetooth
technológiát is,amitakidolgozandónemzetiszabványok
ésakötelezőenelőírtnyílttechnológiákistámogathatnak
majd.

(27) Banki csomagárazás bevezetése a lakossági pénzfor-
galmi szolgáltatások területén:Ahazaifogyasztókrendkívül
költségérzékenyekazegyesfizetésimódokközöttiválasz-
tástekintetében.Mivelakészpénzes,illetvebankkártyával
történőfizetésekesetébena fogyasztóknemérzékelnek
közvetlenköltségeket,azátutalásokesetébenviszontjel-
lemzőentranzakciónkéntidíjakkalszembesülnek,azátutalás
jelentősversenyhátránybanvanakészpénzzelésafizetési
kártyákkalszemben.Eznagymértékbenmegnehezítiatár-
sadalmiszempontbóligenköltségeskészpénzhasználatvisz-
szaszorítását.Azátutalásokhasználatánakszéleskörűelter-
jedéseésazazonnalifizetésirendszerbenrejlőpotenciális
lehetőségekteljesmértékűkiaknázásaérdekébenabankok
részérőlolyan árazási struktúra bevezetése lenne kívána-
tos, amely nem tartalmaz az átutalásokhoz közvetlenül 
kapcsolódó díjakat.Jópéldakéntszolgálhatnakabankkár-
tyák,amelyekesetébenazutóbbiévekdinamikusforgalom-
bővülésébennagyszerepetjátszott,hogyafogyasztókcsak
éveskártyadíjakkalszembesülnek,vásárlásitranzakciókhoz
kapcsolódódíjakkalviszontnem.Ezzelésazátutalásokhoz
kapcsolódóeurópaiárazásitrendekkelösszhangbanminden
hazailakosságifogyasztószámáraalapszolgáltatásként kel-
lene biztosítani a jövőben, hogy a havi számlavezetési díj 
megfizetése ellenében korlátlan számú és összegű átuta-
lást indíthasson.Emellettakészpénzzelésbankkártyával
versenyképes lakossági átutalásokat érintő banki árazás
kialakításátnagymértékben támogathatjaa lakosságiát-
utalásokhozkapcsolódópénzügyitranzakciósilletékteljes
eltörlése.

1.16. ábra
Mobiltelefonnal fizetést végzők aránya a fiatalok 
körében (százalék, 15-34 között, 2014)
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Forrás: Világbank – FII.
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1.4.3.  Igényeljünk hitelt kényelmesen, online

(28) Egyszerűbb és gyorsabb online szerződéskötés és aláírás
(29) A NAV-nál elérhető kereset kimutatások hitelintézetek általi elektronikus lekérdezhetőségének biztosítása
(30) A lakáshitelek felvételéhez kapcsolódó közjegyzői díjak csökkentése
(31) A közjegyzői hitelesítés kiváltása egy központi digitális platformmal
(32) Teljeskörű online ügyintézés a fedezetlen hitelek felvételekor
(33) Központi értékbecslő adatbázis létrehozása
(34) A földhivatali információk (TakarNet) automatizálása a folyamatos elérhetőség biztosítása mellett
(35) A digitális csatornán értékesített jelzálog- és fogyasztói hitelek arányának növelése

Helyzetértékelés

Bár amármeglévő digitális csatornák igénybevétele és
abelsőfolyamatokracionalizálásaönmagábanisalkalmas
a hitelintézetekműködési hatékonyságának növelésére,
a fejlesztési tevékenység integráns részét kell képeznie 
a legújabb technológiai vívmányok körültekintő alkalma-
zásának is.Mivelamesterségesintelligenciáhozésblokk-
lánchozhasonlóinnovációkpénzügyirendszerenbelülvaló
alkalmazásávalaBigTechésegyébFinTechcégekiskísérle-
teznek,számosjelentősnyugatibankcsoportisezekfelhasz-
nálásáratörekszik.Báratechnológiaitrendekrendszerint
nyugatimegjelenésükutáncsaklassanterjednekelaközép-
európairégióban,néhányFinTechvállalatnemzetköziter-
jeszkedésesoránMagyarországraiskiterjeszthetiügyfélbázi-
sát.Ennekkövetkeztébenahazaibankokpiacirészesedésük
megőrzéseérdekébenvagy felveszik a versenytazújító,
nemzetközivállalatokkal,vagyegyüttműködésrelépnekmás
FinTechcégekkelújszolgáltatásokfejlesztéséretörekedve.

Egyes hazai bankok és az általuk támogatott FinTech cégek 
esetében már felfedezhetők modern újítások, ennek elle-
nére a folyamatok teljes újragondolásával a bankrendszer-
ben egészében növelhető lehet a hatékonyság.Apénzügyi
szolgáltatásoknyújtásárairányulószerződésszámosesetben
ahatályosjogszabályokszerintcsakírásbanköthető,ami-
nekelektronikusútonvalóbiztosításanemmindenesetben

tisztázott.részbenebbőlkövetkezikahitelbírálatés-kiváltás
jelentősidőigényeis.Emellettmagasköltségetésadminiszt-
rációsterhetjelentaszerződésközjegyzőihitelesítéseis,
amittöbbfejlettgazdaságbanishatékonyabbmódontervez-
nekátalakítani.Nohaadigitális,illetveinternetenkeresztül
történőhitelbírálathazánkbanmármegjelentahazaiintéz-
ményekegyszűkkörénekkínálatában,ajelzáloghitelekese-
tébenazokháztartásihitelezésbenbetöltöttkiemelkedősze-
repemiattaszemélyestanácsadásegyesfázisokbanajövő-
benisvárhatóanmegmarad.Számosrészfolyamatautoma-
tizálásaazonbanelősegítenéahitelezésésabankiműködés
hatékonyságánaknövekedését.Ehhezkapcsolódikazingat-
lanokértékbecsléseis,amelyrejelenlegvalamennyibank-
nakönállógyakorlatavan,ígyamódszertanokiseltérnek,
amiesetenkéntakárstabilitásikockázatotisjelenthet.Bizo-
nyosingatlankörökeseténahelyszíniszemlétnemigénylő
értékbecslésnekmár van gyakorlata egyes országokban,
amelyneklehetőségeithazánkbanisérdemesmegvizsgálni.

Javasolt intézkedések

(28) Egyszerűbb és gyorsabb online szerződéskötés és 
aláírás:Amagánszemélyekkörébenazírásbeliségminden
kritériumátkielégítőelektronikusaláírási formamegléte
nemterjedtel,ígya jelenlegi jogszabályi feltételek újragon-
dolása szükséges.Azírásbeliségrevonatkozószabályozás
felülvizsgálatasoránelsődlegesszempontazegyszerűsítés

1.17. ábra
Adminisztratív korlátok hitelkiváltás esetén

(10millióFt
hitelösszeg)

Ingatlan 
értékelése Hitelbírálat Szerződés 

kötése
Közokiratba 

foglalás
Zálogjog 

bejegyzés Folyósítás Összesen

Átlagos 
költség 30eFt ingyenes ingyenes 45eFt 17eFt

folyósításidíj:
100eFT(1%)

előtörlesztésidíj:
150eFt(1,5%)

~ 400 e Ft

Átlagos 
időigény 10-15nap 15-20nap 1nap 1-2nap 1nap 4nap 30-35 nap

Megjegyzés: Az MFL konstrukción belül egyes szakaszok átlagos időigénye, illetve díjai is alacsonyabbak lehetnek.
Forrás: MNB.
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és azonline igénybe vehetőpénzügyi szolgáltatások kö-
rénekbővítése,amittámogathatazÜgyfélkapurendszer
ésaze-személyi igazolványokecélravalóhasználatának
elterjedése.Emellettazügyfelektávoliazonosításatekin-
tetébenisszükségesegyminélszélesebbkörűtechnológi-
aimegoldásokelterjedéséttámogatójogszabályikövetel-
ményrendszerkialakítása.AzÜgyfélkapurendszeratávoli
ügyfélazonosításmegvalósításáraismegfelelőalternatívát
nyújthat,apénzmosáselleniszabályoknakvalómegfelelés
biztosításával és kiberbiztonsági szempontok érvényesí-
tésével, ígyazÜgyfélkapuregisztrációsoránmáregyszer
azonosítottügyfeleketnemlenneszükségesabankoknakis
azonosítania.Ennekeszközelehetabiometrikusazonosítás
éseztkövetőenavideóhívássaltörténőügyintézésbeépí-
téseésáltalánossátétele.

(29) A NAV-nál elérhető kereset kimutatások hitelintéze-
tek általi elektronikus lekérdezhetőségének biztosítása: 
Amunkabérbőlélőkjövedelménekigazolásátszolgáló,NAV
általösszeállítottkeresetkimutatásokonlineelérhetősége
egyszerűsíthetiésgyorsíthatjaahitelbírálatfolyamatát.Az
adatokvédelménekbiztosításaérdekébenazadatokhitel-
intézetekáltalielérésénekjóváhagyásabiztosíthatólenne
példáulazadósokÜgyfélkapuján.Ennekmegvalósításaígy
azelektronikusügyintézéstésajövedelemhitelesigazolását
egyidejűlegtámogathatja.

(30) A lakáshitelekhez kapcsolódó közjegyzői díjak csök-
kentése:Azáltalábanjelentősrészbenahitelfelvevőáltal
fizetendőközjegyzőidíjakmértéketúlzottanmagasnakte-
kinthető,amimindazújhitelekfelvételekor,mindameg-
lévőhitelekkiváltásakorjelentősterhetróazügyfelekre.
Szükségesneklátjukezértajelzáloghitel-szerződésektekin-
tetébenalacsonyabbdíjakmegállapítását,ésaközjegyzői
okiratbafoglalásfolyamatánaksztenderdizálásútjántörténő
egyszerűsítését.Amérséklődőadminisztratívterhekavál-
tozókamatozásúhitelekkiváltása tekintetében ispozitív
hatással járnának, ezáltal hozzájárulva a kamatkockázat
csökkentéséhez.

(31) A közjegyzői hitelesítés kiváltása egy központi digitális 
platformmal:Ahitelkihelyezésfolyamatátegyszerűsítheti
aközvetlenvégrehajthatóságotbiztosítóközjegyzőihitele-
sítésdigitalizálásaésautomatizálása.Arendszeregységesí-
téseésközpontosításamindazidőigény,mindaköltségek
tekintetébenelőrelépéstjelenthetneahitelkihelyezésso-
rán.Célszerűlenneajelenlegifolyamatjogikereteinekés
technikaimegvalósításánakfelülvizsgálata,illetveegyújmű-
ködésimodellkidolgozása,melyegyszerűbb,hatékonyabb,
gyorsabbésolcsóbbeljárásteredményezne.

(32) Teljeskörű online ügyintézés a fedezetlen hitelek 
felvételekor: Az ügyfelekkel való kapcsolattartás online

csatornákraterelésejavasoltazonhiteltermékekesetében,
aholazokösszege,illetvefutamidejenemtesziindokolttá
aszemélyestanácsadást.Azonlinecsatornákalkalmazása
jelentősenelősegíthetiabankihatékonyságnövelését.Apo-
zitívKHradatokátadhatóságánakésfolyamatoselérhető-
ségénekbiztosítása,valamintbankokközöttalkalmazható
központiadatbázisokésakeresetkimutatásokhitelintézetek
általilekérdezhetőségénekbiztosításaérdembencsökkent-
hetnéabankésazügyfélközöttiinformációsaszimmetria
nagyságátésjavíthatnáahitelbírálatidöntéspontosságát.
Ahiteligénylési folyamatoptimalizálását célzóbeavatko-
zásokkalafedezetlenhitelekteljesigénylésifolyamatának
onlinebiztosításamegvalósíthatólenne.

(33) Központi értékbecslő adatbázis létrehozása:Azér-
tékbecslésjelenlegi,jelentősidő-éspénzbeliráfordítással
járógyakorlatávalszembenegyközpontiadatbázislehetővé
tennéamódszertanokegységesítését,mérsékelhetnéazér-
tékbecslésidőigényesjellegét,egyerreépülőártérképpedig
azelőbírálatsoránisszerepetjátszhatna.Bizonyosmagas
tranzakciószámú területeken egy központi adatbázisból
építkező,statisztikaialapúmódszertankiegészíthetnévagy
bizonyosesetekbenakárfelválhatnáazidőigényes,fizikai
jelenlétteljáróértékbecslést.

(34) A földhivatali információk (TakarNet) automatizálása 
a folyamatos elérhetőség biztosítása mellett: Aföldhivatali
információkjelenlegidigitáliselérhetőségénekhasznosságát
jelentősenkorlátozza,hogyakinyerhetőadatokhasznála-
tatovábbraismanualitástigényelahitelintézetekoldalán,
valamint,hogycsakmunkaidőbenbiztosított.Amegfelelő
formátumbanésadattartalommalvaló folyamatos lekér-
dezhetőségjelentősenjavítanáarendszerhatékonyságát,
növelveahitelezésifolyamatokdigitalizációjánakszintjét.Az
ingatlannyilvántartásibejegyzésekonlinekezdeményezése
szinténjelentősencsökkentenéahitelezésifolyamatokhoz
kapcsolódóráfordításokmértékét,mindahitelezők,mind
ahitelfelvevőkoldalán.

(35) A digitális csatornán értékesített jelzálog- és fogyasz-
tói hitelek arányának növelése: Bár bizonyos feltételek
mellettmárelérhetőa fedezetlenhitelek internetenke-
resztültörténőfolyósítása,agyakorlatnagyobbmértékű
elterjedéseésazonlineügyfélazonosításésszerződéskö-
tésbiztonságoskereteinekkiépítését követőenérdemes
lehetmegfontolniakorlátoktovábbilazítását.Aközjegy-
zőihitelesítésdigitalizációjaésegyközpontiértékbecslő
rendszerkiépítésével–megfelelőenprudensjogikereten
belül–egyesjelzáloghitelekelőbírálataisteljesmértékben
lezajlódhatna interneten keresztül.Mindenesetre jelen-
legisfontosfelismerniazokatafázisokatafolyamatban,
amelyek a fiókhoz kötik és egyben lassítják a folyósítás 
lebonyolítását.
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1.4.4.  Innováljuk a bankrendszert hazai cégek újító ötleteivel

(36) Az adminisztratív és működési előírások legyenek a kockázatokkal arányosak
(37) A meglévő információforrásokhoz való szélesebb körű hozzáférés biztosítása a piac új belépői számára
(38) Innovátorok és a szabályozó közti szoros együttműködés elősegítése az Innovation Hubon keresztül
(39) Előzetes tevékenységi engedély biztosítása a Regulatory Sandbox keretrendszerben
(40) A szabályozói előírások alól mentességet nyújtani képes Regulatory Sandbox kibővítése

Helyzetértékelés

Banki digitalizációban és innovatív termékek adaptálá-
sában az utolsó harmadban van a magyar bankrendszer 
az EU-ban. Ahazaibankrendszer–régiósésEU-sviszony-
latbanmért–versenyképességihátrányánakegyikténye-
zőjeadigitalizációbanláthatóáltalános lemaradás.Aré-
giós legjobbgyakorlatok lehetőségetbiztosítanakaszol-
gáltatások jelentős hányadának online igénybevételére,
ateljesendigitáliskapcsolattartásra,azadatokszélesebb
körűelérhetőségére,jobbfelhasználására,amianagyobb
ügyfélelégedettségen túl jelentősen növelné a bankok
költséghatékonyságátis.Azinnovatívdigitálismegoldások
alacsonyelterjedtségehazánkbanegybenahatékonyságja-
vulásegyikfőakadályais.Anagyobbfokúdigitalizációútján
növekvőköltséghatékonyságtámogatjaabankokjövedel-
mezőségét,sokkellenállóképességének,rugalmasságának
erősítését.

Meghatározóak a hazai pénzügyi közvetítőrendszerben 
a piacra lépési és a piaci működést befolyásoló általános 
korlátok. MagyarországonaFinTechpiackisméretekevéssé
támogatjaújötletekmegszületését.Azelmúltévekbenszá-
moskockázatitőkealapfektetettbeFinTechcégekbe.Gene-
rálisproblémaazújonnanpiacralépniszándékozóinnovatív
vállalatokalacsonyszintűjogiésszabályozóitájékozottsága,
illetveazerrevonatkozólehetőségeik,valamintamúltbe-
liadatokéstapasztalatokhiánya.Azújpiacibelépőknek
azengedélyezéshezkapcsolódó ITés személyi feltételek
megteremtésegyakranlényeginehézségetokozhat.Ezen
akadályokhátráltatjákapénzügyiinnovációtésapénzügyi
közvetítésjelenlegiszereplőitnemösztönzikkellőképpaz
innovatívműködésre.

A pénzügyi innovációt akadályozó jogszabályi követelmé-
nyek azonosítása és körültekintő módosítása a szabályozás 
jelenlegi kihívása. Ajelenlegipénzügyiszabályozásutoljára
aválságutániévekbenújultmegvilágszerte,ígyapénzügyi
innovációkszempontrendszeremégnemépülhetettbekel-
lőképpen.EmiattaFinTechújításokmegvalósíthatóságajogi
szempontbóltöbbhelyenistisztázatlanvagyakadályokba
ütközik,annakellenére,hogyapénzügyirendszerbenje-
lentőshatékonyságnövekedéstindukálhatnaezeninnovatív
megoldásokpiacrakerülése.

Javasolt intézkedések

(36) A jogszabályban foglalt adminisztratív és működési 
előírások legyenek a kockázatokkal arányosak: Azújpiaci
belépőkengedélyezésselkapcsolatos terheinekcsökken-
téséhezaszabályozórészérőlszükségesfelülvizsgálniazon
jogszabálybanrögzítettelvárásokat,amelyekakockázatok
kezelésétcsakrészlegesentámogatják,dejelentősakadá-
lyokatgördítenekahatékonyműködésvagyakárazújbe-
lépőkpiacralépésénekútjába.Afelülvizsgálatsoránfontos
szempontazegyenlőversenyfeltételekmegteremtéseésaz
innovációösztönzéseaprudenciálisszempontokfigyelem-
bevételével.Afelülvizsgálatotkövetőenszükségeseténsor
kerülhetaszabályozóikövetelmények–mintazengedélykö-
telestevékenységekhezkapcsolódóindulótőkekövetelmé-
nyek,akiszervezetttevékenységkéntvégezhetőtevékeny-
ségtípusok,avezetőségrevonatkozószemélyifeltételek,az
ITinfrastruktúráravonatkozóegyeselvárásokvagyazügyfél
hitelképességénekvizsgálatáraigénybevehetőszolgáltatá-
sokés információkköre–enyhítésére isaz intézmények
működéseáltaljelentettténylegeskockázatokfényében.

(37) A meglévő információforrásokhoz való szélesebb 
körű hozzáférés biztosítása a piac új belépői számára: Az
egyenlőversenyfeltételekmegteremtéseérdekébenfontos
apiaciszereplőkközöttiinformációsaszimmetriamegszün-
tetése.Ehhezbiztosítanikellmindenpiaciszereplőszámára
aközpontiadatnyilvántartásokhozvalóegyenlőhozzáférést.
JelenlegaKHrhozzáféréskönnyítenémegleginkábbazúj,
referencia-adatszolgáltatónaknemminősülőpiaciszereplők
működését,deakésőbbiekbenazegyébközpontiadatbázi-
sokelérhetőségénekfejlődésévelmáshozzáférésekegyenlő
biztosításaisszükségeslehet,példáulértékbecsléshezvagy
jövedelmiadatokhozkapcsolódóinformációktekintetében.

(38) Innovátorok és a szabályozó közti szoros együttmű-
ködés elősegítése az Innovation Hubon keresztül: AzMNB
általfelállítottInnovationHubcélja,hogyegyablakosformá-
ban,rugalmas,célorientálthozzáállásmellettazinnovatív
pénzügyimegoldásoktérnyeréséttámogassa.Ajegybankál-
talműködtetetttámogatóplatformhatékonyságátnagyban
emelheti,haaműködéssoránfeltárt,azinnovációtindoko-
latlanulkorlátozószabályozóikövetelményekazMNBjelzé-
sétkövetőenalehetőlegrövidebbidőalattmódosulhatnak.
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Apiaciszereplőkésaszabályozóköztikapcsolatrendszer
fejlesztéseésanaprakész,digitalizációsfolyamatokatmeg-
felelőmértékbenlekövetőszabályozóikeretrendszerösz-
tönözhetiapiacoldalánazinnovatívgondolkodásmódot,
aszabályozóhatóságszámárapedigapreferáltfejlesztési
irányokrólésakapcsolódókockázatokrólvalótájékozódás
megkönnyíthetiamegfelelő támogatásimechanizmusok
kialakítását.

(39) Előzetes tevékenységi engedély biztosítása 
a Regulatory Sandbox keretrendszerben:Apénzügyiköz-
vetítéspotenciálisújbelépői(főkéntaFinTechcégek)szá-
márasegítségetjelenthetegyolyanszabályozástörvényi
kialakítása,amelynekrévénelőzetestevékenységiengedély
megadásáranyílhatlehetőség.Ennekkeretébenazenge-
déllyelmégnemrendelkezőpénzügyiszolgáltatókatényle-
gespiacibevezetéstmegelőzőenishatékonyanmérhetnék
felapénzügyi innovációjukravonatkozópiaci igénytegy
kontrollált, limitált ideig igénybe vehető tesztkörnyezet-
benvalósügyfelekáltal.Ezegyrésztelősegíthetiakésőbbi

piacralépést,másrésztösztönözhetiapiaciszereplőketaz
innovációra,aszabályozóoldalánpedigateszteléssorán
szerzetttapasztalatoksegíthetnekapotenciáliskockázatok 
felmérésében.

(40) A szabályozói előírások alól mentességet nyújtani ké-
pes Regulatory Sandbox kibővítése: Azinnovatívtechnoló-
giákmeghatározottkeretekközöttiteszteléséreszolgálóés
aszabályozóielőírásokalólidőszakosmentességetnyújtani
képesregulatorySandboxkeretrendszeralacsonyköltsé-
gekmellettésapotenciáliskockázatokmegfelelőkezelése
révénhatékonyanképesösztönözniapénzügyiinnovációk
beépítésétabankiműködésbe.Ajelenleg MNB rendeleti 
hatáskörben működő keretrendszer törvényi szintű szabá-
lyozásaapiaciszereplőkszélesköreszámárabiztosíthatná
ateszteléslehetőségét,amiahazaipénzügyirendszerver-
senyképességeszempontjábólelőremutatólenne.Továbbá
egyilyenkibővítettkeretrendszerhatékonyabbanlehetké-
pesazonosítaniazinnovációtindokolatlanulfékezőtovábbi
előírásokat,szabályozóihiányosságokat.
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1.5.  TŐKEPIAC SZÉLESÍTÉSE

1.5.1.  Sikeres hazai vállalatok a hazai tőzsdén

(41) Állami vállalatok bevezetése kisbefektetői részvényprogrammal
(42) Bankok tőzsdei bevezetésének ösztönzése
(43) Modern vállalati kötvénypiac kiépítése
(44) Állami szerepvállalás a hazai részvénypiac fejlesztésében
(45) A tartós befektetési számla (TBSZ) adómentességének biztosítása új tőzsdei részvény esetén
(46) Kkv-kra specializált kereskedelmi platform elindítása
(47) Tőzsdére lépés költségeinek levonhatósága a társasági adóból

Helyzetértékelés

Számos tanulmány világít rá arra, hogy egydiverzifikált 
pénzügyi rendszer a versenyképes gazdaság és fenntart-
ható növekedés alapjául szolgál. Jelenleghazánkbanez
adiverzifikációnagyonalacsonyszintenjelenikmeg,afi-
nanszírozásszintekizárólagbankicsatornánkeresztülzaj-
lik.Afinanszírozásilyenarányúfüggőségeabankszektortól
jelentősennöveliegyadottgazdaságsérülékenységét,és
akialakulóhitelválságoksoránbefagyasztjaaforrásokhoz
valóhozzájutástacégekszámára.A jövőbentovábbáaz
EU-sforrásokcsökkenéseisnövelhetiatőkepiacszerepét.

A tőzsdeelsődleges feladata,hogy tőkeági forrástbizto-
sítsonavállalatokszámára,és ígyváljonamodernpiac-
gazdaságegyikmotorjává.EnnekokánMagyarországonis
kiemelkedőjelentőségetkellfordítaniamegfelelőtőkepiaci
környezetkialakítására,amelycéleléréséhezazérintettsze-
replőkegyüttműködéséreésérdekközösségérevanszükség.

Fontosmegemlíteni,hogyacélnemaz,hogyatőkeágifi-
nanszírozáslépjenabankihitelezéshelyébe,hanemhogy
egy jól diverzifikált finanszírozási környezet jöjjön létre.
Magyarországon a GDP arányos tőzsdei kapitalizáció nem-
zetközi összehasonlításban alacsony, 20,6 százalék.Ezzel
azértékkeljelentősenlevagyunkmaradvaakárrégiósor-
szágokattekintve(Lengyelország),akárafejlettnyugat-eu-
rópaivagyskandinávállamokkalösszehasonlítva,aholez
azértéksokszor100százalékfelettvan.ráadásulafejlett
bankrendszerrelrendelkező,bankközpontúgazdaságokese-
tébenatőkepiac-központúgazdaságfelétettlépésjavíthatja
anövekedést(CournédeésDenk,2015).

A 30 százalékos kapitalizációs arány elérése becslések sze-
rint 0,2-0,3 százalékponttal növelheti a potenciális kibocsá-
tás szintjét a gazdaságban.

Ezentúlmenőenazutóbbihétévbenjelentősennövekvő
hazailakossági,illetveintézményivagyonhosszútávonbiz-
tosíthatnáahazainagyvállalatokéskkv-kszámáraamegfe-
lelőfinanszírozásiforrást,ígyjárulvahozzáahazaigazdaság
finanszírozásáhozésnöveléséhez.Másrésztezastruktúra
elősegítené,hogyalakosságnagyobbaránybanrészesedjen
ahazaireálgazdaságsikereiből,amikedvezőtovagyűrűző
hatásokkaljárna(hosszútávúöngondoskodáskialakulása,
vagyonosodólakosságnagyobbgyermekvállalásihajlandó-
sággal).

Azértisfontosnaktartjukahazaitőkepiacfejlesztésétés
a részvénypiaci kapitalizációnövelését,mertnemzetközi
adatokat megvizsgálva szoros pozitív kapcsolat látható 
a tőkepiac fejlettége, a jólét és az innováció között.

1.18. ábra
Kapitalizáció/GDP arány (2017)
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Forrás: Világbank, egyes országok nemzeti tőzsdéi.
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Javasolt intézkedések

(41) Állami vállalatok bevezetése kisbefektetői részvény-
programmal: Állami vállalatok bevezetése kisbefektetői
részvényprogrammal fontosésjelentőslépéslenneatőzs-
dei kapitalizáció növelésében. Magyarországon a 90-es
évekbenlezajlottprivatizációshullámsorántörténőtőzsdei
értékesítés(oTP,MagyarTelekom,MoL)jelentőshozadékot
jelentettnemcsakazértékesítettvállalatokésazértékesítő
állam,hanema–széles lakosságikört ismagábafoglaló
–befektetőkszámárais.Azokbanazországokban,aholha-
gyományosanerősazállamiszerepvállalásatőkepiacokon
(Franciaország,Németország,Lengyelország),azállamivál-
lalatoktőzsdeijelenléteszintekötelezőelem.Ugyanakkor
–akárahazai,akáranemzetközipéldákalapján–atőzsdei
bevezetésselazállamnaknemszükségesabefolyásárólvagy

akáratöbbségitulajdonáróllemondaniaegytőzsdeibeveze-
téssorán.Azállamszempontjábólatulajdonosiszerepének
atőzsdeibefektetőkkeltörténőmegosztásaköltségvetési
szempontbólazonnalipozitívhatássalbír.Továbbáazállam-
nakmásközvetettjellegűéshosszabbtávonérvényesülő
előnyeisszármazhatahatékonyabbműködésbőlamaga-
sabbfoglalkoztatásonésadóbevételekenkeresztül.Mivel
egyesállamivállalatokalegnagyobbárbevétellelrendelkező
hazaicégekközöttjelentősaránybanképviseltetikmagukat,
listázásuknakkiemeltjelentőségeéshatásalenneamagyar
tőkepiacon.Alakosságszámárabiztosítottkedvezményes
jegyzéssorán,egyrésztmegteremtődhetegystabilmásod-
piacibázis,másrésztalakosságközvetlenültudrészesedni
anagyállamivállalatokésamagyargazdaságsikereiből.

(42) Bankok tőzsdei bevezetésének ösztönzése: Bankok
bevezetésének ösztönzése is kiemelt jelentőségű lépés
lenneahazaitőzsdeikapitalizációemelésében.Ezzelalé-
pésselaLengyelországbanmárvégbemenőbankiprivati-
zációhozhasonlóeredményeketérhetneelMagyarország.
A tíz legnagyobb mérlegfőösszeggel rendelkező lengyel
bankmindegyikelistázvavanavarsóitőzsdén,ésnemcsak
akapitalizációszempontjából,dea forgalmat tekintve is
fontosszereplőiatőzsdének.Amagyartőkepiacszereplői
számáraisjelentőselőnyöketbiztosítanaazegyesbankok
hazaitőzsdéntörténőmegjelenése.Azalapkezelők,pénz-
tárak,biztosítók számárasokkalnagyobb térnyílnameg
BÉT-esrészvényekvásárlására,illetveahazaikitettségüket
iskönnyebbentudnáknövelni,kevésbéakadályoznákőket
ebbenazegyedipapírokravonatkozóbefektetésilimitek.
Azintézményiszereplőkszámáraamellett,hogydiverzifikál-
tabbportfóliókattudnaklétrehozni,növelikegybenapapí-
rokmásodpiacilikviditásátis.

(43) Modern vállalati kötvénypiac kiépítése: Avállalatok
számáralétfontosságú,hogyhozzáférjenekamindennapi
üzletitevékenységükéshosszútávúberuházásaikfinanszí-
rozásáhozszükségesforrásokhoz.Egymegfelelőenfejlett
és likvidkötvénypiacabankhitel felvételemellettialter-
natívforrásbevonásilehetőségetjelenthet.Adiverzifikált
finanszírozás lehetőségeegészségesversenyt idézhetelő
a bankhitelek és a kötvénypiaci források között, aminek
eredményeképpa vállalatok forrásszerzési költsége akár
mérséklődhetis.Államiintézményekközreműködésetámo-
gathatja,hogyamagyarvállalatikötvény-piac,melynekmé-
retejelenlegelmaradakörnyezőországokátlagától,fejlő-
désnekinduljon.Akötvénykibocsátáselsősorbananagyobb
vállalatokszámára jelenthetalternatívát,azonbanapiac
fejlődésévelkésőbbkkv-kalszembenfennállóhitelkövete-
lésekismegjelenhetnekértékpapírosítottformában,ami
akkv-szektorfinanszírozásifeltételeinektovábbijavulását 
eredményezheti.

1.19. ábra
Tőkepiac és az egy főre jutó GDP közötti kapcsolat 
(2017)
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Forrás: Világbank.

1.20. ábra
Tőkepiac és az innovációs képesség közötti kapcsolat 
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Forrás: Világbank, Global Innovation Index, 2018.
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(44) Állami szerepvállalás a hazai részvénypiac fejlesztésé-
ben:Azállamiintézményekrészvételérenagyszükséglehet
egyrésztamár atőzsdénlévőcégekfeltőkésítéseérdeké-
ben,másrésztpedigatőzsdeilistázáskortörténőtranzakci-
óbanvalótámogatórészvételmiatt.Atőzsdeikapitalizáció
fellendítéseésamásodpiacminőségénekbiztosításaérde-
kébenolyanbefektetésialapoklétrehozásáralenneszükség,
melyekahazaitőzsdénjegyzettvállalatokbatörténőbefek-
tetéseketeszközölnek.Egyrésztindokoltlenneegyátlátha-
tóanműködőkkvbefektetésialaplétrejötténeksegítése,
amiszélesítenéabefektetőikeresletetmegfelelőkockázat-
kezelésmellett,sezzelakkv-kfinanszírozásilehetőségeit
bővítené.Másrésztállamiszerepvállalássallehetsegíteni
ahosszútávúbefektetéseketamagyargazdaságbaegyálla-
miforrásbóllétrehozott,EU-skorlátokalánemesőtőkealap
kialakításával,melybármelycégméretbe,bármilyentípusú
piacralépésnélbefektethet.Ugyancsakeztacéltszolgálná
egykombinálttermék,egyhazaivegyesalaplétrehozása,
melyben forintbankibocsátott lakosságiállampapírokés
BÉT-rebevezetettmagyarrészvényekvannak.Indokoltnak
tartjukegydedikáltállami IPO alap létrehozásátis,mely
atőzsdérelépőcégekmegjelenésekorazelsődlegestranz-
akciókbanveszrésztbefektetőként.

(45) A tartós befektetési számla (TBSZ) adómentességének 
biztosítása új tőzsdei részvény esetén:Tőzsdeicéggéválás
esetén a tulajdonosok számára akadályt jelenthet, hogy
a tőzsdei tranzakció soránaTartósBefektetési Számlára
(TBSZ)kerültrészvényekutánadófizetésikötelezettségükke-
letkezhet.Javasoljuk,hogyazújtőzsdeicégektranzakcióiso-
ránazeredeti tulajdonosok a tranzakciót követően a TBSZ-
re került megmaradt részvényei élvezzenek adómentes-
séget,hiszenaz ittmegkeletkezőárfolyamnyereségnem
realizált,csupánarészvényekátértékelődésébőlszármazó

virtuálisprofit.Tehátatulajdonoscsakakkorfizessenárfo-
lyamnyereség-adót,havalóbanértékesítiarészvényeket.

(46) A kkv-kra specializált platformok elindítása:Akkv-k
tőkepiacibeágyazottságánaknöveléséreeurópaiésrégiós
szinten is számoskezdeményezés indult azértéktőzsdék
szervezeti keretein belül. A nagyobbnyugat-európai (pl.
London,Frankfurt,Párizs)ésarégióstőzsdéken(Prága,Var-
só,Bukarest)márszintemindenholtalálhatókspeciálisan
akkv-kigényeirespecializálódottalpiacok,ésaszabályozók
különféletámogatásiformákkal–pl.abefektetőkszámára
nyújtottadó-ésilletékkedvezményekkel,alacsonyabbbeszá-
molásikövetelményekkel–segítikezenpiacokszélesedését
ésmélyülését.EzenmegfontolásokalapjánaBÉTiselindí-
tottadedikáltanamagyarkkv-kszámrakialakítottalpiacát
(XTEND).Azújplatformon2018végéigkétcégregisztrálta
magát,deakereskedésmégnemindultel.Aplatformjövő-
belisikerességétajegyzettcégekszáma,kapitalizációja,és
forgalmahatározzameg,melyetkülönbözőállamiösztönzők
meglétetovábbtámogathat.

(47) Tőzsdére lépés költségeinek levonhatósága a társasági 
adóból:Továbbiösztönzőtjelenteneavállalatokszámára
a tőzsdeimegjelenéshez, ha a tőzsdére lépés közvetlen 
költségei leírhatóak lennének a társasági adóalapból.
Atőzsdeilistázásfolyamatasoránfelmerülőszámosköltség
jelentősenronthatjaazérintettcégekgazdaságieredmé-
nyeit,ésezbizonyosesetekbenvisszatarthatjaatulajdono-
sokatatőzsdeimegjelenéstől.Egyesbecslésekszerintegy
cégszámáraatőzsdérelépésköltségeelérhetiatranzakció
méreténekakár2,5-4százalékát.Ezeknekaköltségeknek
aTAo-ból történő levonása jelentősösztönzőt jelentene
atőzsdéreigyekvővállalatoknak,ugyanakkoraköltségvetés
szempontjábólmarginálishatásalenne.
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1.5.2.  Tegyünk a tőkepiaci fejlődést támogató környezetért

(48) A tőkepiaci szabályok és az általános EU-s gyakorlatok összhangjának biztosítása
(49) Digitális platformok elérhetőségének javítása
(50) Tőzsdefejlesztési kormány- vagy miniszteri biztos vagy megbízott kinevezése

Helyzetértékelés

A hatályos tőkepiaci törvény(Tpt.)atájékoztató-készítés
tekintetébenazérvénybenlévőProspektusDirektívánálés
az elterjedt uniós gyakorlatnál számos ponton szigorúbb 
követelmények elé állítja a hazai nyilvános tőkepiacon 
megjelenő,illetve ott jelen lévő kibocsátókat,amiverseny-
hátránybahozzaamagyartőkepiacotésahazaicégeketegy-
aránt.Ezenversenyhátránykülönösenahazaimultilaterális
kereskedésirendszerre(MTF)ésaBÉTáltalüzemeltetett
Xtendpiacraregisztrálnikívánókis-ésközépvállalkozások
számárajelentproblémát.

2017 júniusában került elfogadásra az új EUProspektus
rendelet(2017/1129EU),amelyatagállamijogszabályokba
valóátültetésnélkül,közvetlenülleszhatályosazEUtag-
államokban,ésigenjelentőskönnyítéseketfogbevezetni
elsősorbanakkvszektorbatartozóésagyakorikibocsátók
számára.Kardinálisújelempéldául,hogy–azeddigiál-
talánosanelterjedtjogalkalmazástátemelve–arendelet
preambulumakimondja,hogyazMTF-ekrevalóregisztrá-
cióönmagábannemtájékoztató-köteles.Ugyanarende-
letetcsak2019.július21-tőlkellteljeskörűenalkalmazni,
bizonyosrészeikorábbanhatálybalépnek.Arendelet2017
júliusátólalkalmazandórendelkezéseinémilegbővítették
azoknakaszabályozottpiacratörténőértékpapír-bevezeté-
seknekakörét,amelyekesetébennemkötelezőtájékoztatót
közzétenni.

Atőkepiacok digitális átalakulásánaklegkézzelfoghatóbb
megjelenéseafolyamatautomatizálás,amelymintegykét
évtizedevanhatássalatőkepiacokraésatőkepiacitermékek
kereskedelmére.Azautomatizációkövetkeztébenjelentő-
sennövekszikatőkepiacitermékekforgalmaéscsökkennek
atranzakciósköltségekazelsődlegesésmásodlagospiaco-
konegyaránt.Atranzakciósköltségekközüladisztribúciós
költségekcsökkenésenöveliaversenyt,mígamagasabb
fokúdigitalizációcsökkentiazinformációhozzáférésének
költségétésazinformációsaszimmetriát.Ezutóbbiakis-
befektetőkszempontjábólkülönösenelőnyös,miveljavuló
feltételekmellettérhetikelazelsődlegespiacokatis.

Ugyancsakahatékonytőkepiacistruktúramegteremtését
segítenéegydedikáltanerreacélrakinevezett kormányzati 
tisztségviselő,akinekafeladataiközétartozikatőkepiac

koordináltfejlesztéseérdekébenaBÉTstratégiájánakmeg-
valósításáhozszükségeskormányzatitámogatásbiztosítása
azérintettkormányzatiszervekköztikoordinációval,együtt-
működveaBÉT-telésazérintettpiaciszereplőkkelis.

Javasolt intézkedések

(48) A tőkepiaci szabályok és az általános EU-s gyakorla-
tok összhangjának biztosítása: Ahelyzetértékelés során
ismertetettdiszkrepanciák, versenyhátrányoknagy része
aProspektusrendeletegészének2019.júliusihatálybalé-
pésévelaBÉTreményeiszerintlegnagyobbrésztmegszűn-
nek.Azonbanéppebbenazátmenetiidőszakbanvárható
azelsőkibocsátókmegjelenéseazXtenden,ezértaBÉT
kulcsfontosságúnaktartja,hogynetartsákőketvisszaaz
indokolatlanulszigorúszabályok,illetve,hogyneérjeőket
hátrányosmegkülönböztetésa2019.júliusautánregiszt-
rálnikívánókibocsátókkalszemben.Ezértmegfontolandó,
hogy a rendelet kedvezőbb feltételeket hozó rendelkezése-
it a magyar jogrend mihamarabb implementálja,ésehhez
kapcsolódóanmódosuljanakaTpt.jelenlegversenyhátrányt
okozópontjaiis.

(49) Digitális platformok elérhetőségének javítása: Adi-
gitálisátalakulás,ésadigitálisplatformokelterjedésének
támogatásakiemeltenfontosfeladatanemzetgazdaságok
számára,hiszenatőkepiacitrendeketvizsgálvaazegyestő-
kepiaciFinTechmegoldásokglobálisszintenkimagaslónö-
vekedéstmutatnak.Ezenújplatformokelterjedésévelmár
alegkisebbcégekszámáraiselérhetővéválikatőkepiac,és
ajellemzőenabankifinanszírozásbólkiszorulóvállalkozások
ismegfelelőtőkéttudnakezekenaplatformokongyűjteni.
Sokesetbenezekazinnovációraépítőkisvállalkozásoklesz-
nekakésőbbiekbenazegyesországoknemzetibajnokai,és
biztosítjákastabilgazdaságinövekedésalapját.Nemzetközi
szintenaztlátjuk,hogyszámostérségben(pl.skandinávor-
szágokban)adigitálisplatformokegyrenagyobbszerepet
kapnakafinanszírozásicsatornábanköszönhetőenatámo-
gatógazdaságikörnyezetnek.Véleményünkszerintahazai
szabályozóiésgazdaságikörnyezetkialakításasoránazúj
digitálisplatformokmegjelenésétésműködésétsegítőke-
retrendszertkellkialakítani.

(50) Tőzsdefejlesztési kormány- vagy miniszteri biztos 
vagy megbízott kinevezése: Javasoljuk, hogy a tőkepiac
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fejlesztése érdekében kerüljön kinevezésre egy új kor-
mány- vagy miniszteri biztos, aki biztosítja améghaté-
konyabb kommunikációt és együttműködést a hazai tő-
kepiac és a kormányzati döntéshozók között. A biztos
folyamatosan egyeztessen a tőkepiaci szereplőkkel és

érintettekkel, a tőkepiacot érintő javaslatokról (pl. sza-
bályozási kérdések, korlátok lebontása, adózási szem-
pontok, befektető-védelem, oktatás), illetve rendsze-
res időközönként számoljon be az elért eredmények- 
ről.
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1.6.  BIZTOSÍTÁSI ÉS PÉNZTÁRI SZEKTOR VERSENYKÉPESSÉGÉNEK JAVÍTÁSA

(51) A nem-életbiztosítási ágban a termékek ügyfélértékének növelése
(52) A biztosítóváltás segítése jogi és technológiai eszközökkel
(53) Teljes költségmutató (TKM) rendszer továbbfejlesztése és kiterjesztése a pénztári szektorra
(54) A biztosítási és a banki szektor közötti digitális kapcsolatrendszer fejlesztése
(55) Casco-penetráció növelése
(56) Garanciarendszer fejlesztése a biztosítási és pénztári szektorban

Helyzetértékelés

A nem-életbiztosítási termékek sok esetben nem fedik 
le a kívánt szinten az ügyfelek tényleges biztosítási szük-
ségleteit, illetve a gyenge verseny és az árazás miatt nem 
adnak elég ügyfélértéket. Anem-életágbanegyestermék-
csoportoknálmagasapiacikoncentráció,kiemelkedőajö-
vedelmezőségésalacsonyakárhányad,amiösszességében
egyértelműjeleannak,hogyaversenynemelégerős,ésígy
atermékekár/értékarányajavítható.Mindezazt jelenti,
hogyegyesterületekenagazdaságiszereplőkanálukfelme-
rülőkockázatokatindokolatlanuldrágántudjákcsakfedezni,
amiaversenyképességetjelentősengyengítőtényezőlehet.
Összességébenatermékekténylegesbiztosításiszükséglet-
hezigazításával(lefedettkockázatok,szolgáltatásifeltéte-
lekésszintekkorrekciójarévén)afelmerülőkockázatokra
aszektormegfelelő fedezetetnyújthat,csökkentveezzel
akáreseményekegyéntésagazdaságegészétsújtóhatá-
sát.Azehhezigazítottárazásmegfelelőoptimumotbiztosít
abiztosításiráfordításokésakockázatokközött.

Az egyes biztosítók közötti verseny gyenge az összehason-
líthatóság hiánya és a biztosítóváltás bonyolultsága miatt. 
Azügyfelekameglévőszerződéseiketazelvilehetőségelle-
nérecsakcsekélyszámbancserélikleszámukrakedvezőbb
új termékekre, ígyszükségtelenülköltséges,esetlegmár
nemaszükségletükhözigazodóbiztosításifedezetükmarad.
Ennekokai,hogyabiztosítóváltástechnikailagés jogilag
indokolatlanulbonyolult,azújdíjakmeghirdetésénekidő-
pontjakövethetetlen.Abiztosítóváltásokmegkönnyítését
támogatnáegy intézményekközöttiadat-és információ-
áramlástelősegítőtechnikaimegoldás.Adíjhirdetésiidő-
pontokegységesítéseazügyfelekszámáraáttekinthetőbbé
tennéakínálatot,amiegyszerűmódonfokozhatjaaver-
senyt.2017-benaGVHismegfontolásrajavasoltaévente
egynéltöbbkoncentráltváltásiidőszakbevezetését.

A biztosítási piacon az etikus életbiztosítási szabályozás 
jelentős előrelépést jelentett, de maradt még teendő. 
Azegyesbiztosításiéspénztárimegtakarításitermékeket
jelenlegnehézösszehasonlítaniegymással. Arendelkezés-
reállóösszehasonlítástlehetővétevőeszközöknembizo-
nyulnakelegendőnekazügyfelekszámáraazintézmények
kiválasztásában.Azeurópai szintenalkalmazottmutatók
módszertanukmiattcsakkorlátozottanalkalmasakazösz-
szehasonlításra,illetveatermékekténylegesköltségeinek
megítélésére.AMagyarországonamegtakarításicélúélet-
biztosításokramárévekótaalkalmazottteljesköltségmu-
tató (TKM) hosszabb távú párhuzamos fenntartása nem

1.21. ábra
Herfindahl-Hirschman-index bruttó díjbevétel alapján 
az egyes ágazatokban
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Megjegyzés: A háttér színezete a HHI szerinti koncentrációt szemlélteti.
Forrás: MNB, 2018.
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feltétlenülcélszerű,ezértmegfontolandólehetTKMegyéni-
esítettmódozatánakkifejlesztése,amelymodellszámítások
helyettazügyfeletterhelőténylegesköltségmegítélését
islehetővéteszi.CélszerűtovábbáaTKMalkalmazásának
kiterjesztéseapénztárakrais,hogyazösszehasonlítható-
ságminélszélesebbkörbenmegvalósulhasson.Azössze-
hasonlíthatóságmagasabbszintjeazügyfélbizalmatésez-
zelahosszútávútermékekirántielkötelezettségetnöveli.
AjelenlegiTKMésazazonkeresztülmegvalósulóköltség-
szabályozásabefektetésiegységekhezkapcsolódóbiztosí-
tásokraterjedki,azonbanmegfontolandóennekameg-
közelítésnek a kiterjesztése hagyományos életbiztosítá- 
sokrais.

A hitelezéshez kapcsolódó biztosítások esetében a ban-
kok és a biztosítók közötti információ-áramlás nem haté-
kony, ami a szereplők kockázatait szükségtelenül növeli, 
így a versenyképességet gyengíti. Ahitelekhezkapcsoló-
dóbiztosítások (pl. csoportoshitelfedezeti, lakás, casco)
nyilvántartása, az érintettek közötti információáramlás
avizsgálatitapasztalatokésazérintettek (hitelintézetek,
biztosítók)véleményeszerintsemhatékonyjelenleg.Mi-
velmindkétoldalsokszereplős,egységesmegoldásravan
szükség,amilehetővétesziazadatokközvetlen,gyorsés
olcsólekérdezését,sztenderdriportokelőállítását.Afejlesz-
téssegítségévelahitelintézeteklényegébenfolyamatosan
meggyőződhetnek a hitelbiztosítékul szolgáló ingatlanok
biztosításánakmegfelelőségérőlésfennállásáról.Ahitel-
fedezetekbiztosítottságánaknaprakészismereteazüzleti
előnyökmellettatőkekövetelményszámításaszempontjá-
bólisjelentőséggelbír.Arendszerezentúlbiztosítjaazen-
gedményezésegyszerűkezdeményezésétis,amiajelzálog-
fedezetheztartozólakásbiztosításokváltásátkönnyíti,ezáltal
aversenyélénkítésétsegíti.Hitelfedezetibiztosításokeseté-
benaszereplőkszámáraegyértelműenáttekinthető,mely
ingatlanokathasználtákmárfelfedezetként,ezzelkizárva
egyadottingó/ingatlanvagyontöbbszörihitelfedezetként
történőfelhasználását.

A biztosítási penetráció EU összehasonlításban alacsony. 
Az MNBabiztosításiszektor10évesjövőképe7pontban
címűkiadványábanmegállapította,hogyaMagyarországon
abiztosításokpenetrációja(azazabruttódíjbevételGDP-hez
viszonyítottértéke)európaiösszehasonlításbanalacsony,
2015-benmindössze2,5százalék(összehasonlításulAuszt-
riábanez5,2százalékvolt).

2 közútigépjárművekszáma/cascobiztosításokszáma(2017.12.31)

A biztosítási szektor jövőképét tárgyaló kiadvány előreve-
títi a penetráció növekedésének lehetőségét, azonban eh-
hez különféle lépések szükségesek.Azéletbiztosításokban
jelentőspotenciálrejlik,amijelentőspenetrációemelkedést
vetíthetelőre.Afelelősségbiztosításokésazegészségbizto-
sításokeddiginövekedésitrendjénekfolytatódásavárható,
amiazutóbbiesetébenkülönféleintézkedésekkeltovább
fokozható (ld. 3.1.3. fejezet).A vagyonbiztosításokközül
alakásbiztosításoklefedettségemárjelenlegismagas,míg
acascoesetébenapenetrációmindössze19százalék2,így
utóbbináljelentőstérvananövekedésre.Azújgépjárművek
értékesítésénekutóbbiévekbenlátottfelfutásatámogatja
a folyamatot (főként finanszírozottbeszerzés esetében),
azonban a további bővüléshez szükség lenne a használt
autókhozigazítottfeltételűésárazásútermékekjelenlété-
reis.Jelentősköltségcsökkentésérhetőelabiztosításhoz
kapcsolódófolyamatokdigitalizálásával,amiszélesebbkör
számáratehetielérhetővéacascobiztosítást.Acascobiz-
tosításokadóterhelésemástermékekhezképest jelenleg
magasabb.Felmerülhetaz,hogy-aköltségvetésresemleges
módon–átsúlyozásrakerüljenekakülönbözőtípusúbiztosí-
tásokatterhelőadók,ígyakedvezőbbdíjszerkezetnagyobb
penetrációttennelehetővé.

1.22. ábra
Az EU országok biztosítási penetrációja (bruttó díjbe-
vétel/GDP) 2015-ben 
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Megjegyzés: A ClubMed országok Görögországot, Olaszországot, Por-
tugáliát és Spanyolországot jelölik. 
Forrás: EIOPA, Eurostat, 2018.
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A pénzügyi rendszer egyes szektorai közötti versenyt tor-
zíthatja a kapcsolódó garanciarendszerek eltérő fejlettségi 
szintje, ami gyengítheti a pénzügyi rendszer egészét és az 
ügyfelek bizalmát. Azügyfelekbizalmaapénzügyi intéz-
ményrendszerstabilitásánakalapvetőfeltétele.Ebizalom
meglétéhezazintézményekprudensműködésénésazerős
felügyeletenkívülnagymértékbenhozzájárulakülönféle
garanciarendszerekmegléte.Bárágazatiszintűeurópaiga-
ranciarendszeregyikszektorbansincs,alegtöbbországban
kiterjedtgaranciarendszerekléteznek,melyekvagymindaz
életésnem-életüzletágat,vagylegalábbazegyiketteljes
mértékbenlefedikéscsupánnéhányországbannincssem-
milyengaranciaezekreaszektorokra.Magyarországonje-
lenlegabiztosításiszektorbanazintézményesetlegescsődje
eseténkizárólagakötelezőgépjárműfelelősség(kgfb)biz-
tosításesetérevangarancia, teháta többinem-életbiz-
tosításra,azéletbiztosításokra,valamintönkéntespénztá-
rakranincsazügyfeleketvédőhazaigaranciamechanizmus.
Ígyazezekbenaszektorokbanelhelyezettbefektetéseket,
megtakarításokat, ügyfélköveteléseket nem védik amás
szektorokbanmegszokottoBA-hoz ésBEVA-hozhasonló 
garanciák.

Azönkéntesnyugdíjpénztári fedezetitartalékokésbizto-
sítástechnikai tartalékok (életág)alakulásaazelmúlt10
évbena tartalékállományok jelentős, több,mint50 szá-
zalékosnövekedésétmutatja,amelynövekedésmiattkü-
lönösenkiemeltabetétbiztosítási,befektető-kártalanítási
rendszerekkelazonosszintűgaranciarendszerekkialakítása
abiztosításiésapénztáriszektortilletőenis.Annakérde-
kében,hogyazesetlegesintézményicsődöknegyengítsék

ahosszútávúmegtakarításokirántibizalmat,javasoltameg-
lévőgaranciarendszerekversenysemlegesmódontörténő
kiterjesztése,amiáltalalakosságiügyfelekmegtakarításai
–abanki,illetveatőkepiaciszektorhozhasonlómódon–
30millióforintigbiztosítottaklennének.Agaranciarendszer
teljessétételeapénzügyirendszeregészénekstabilitásához 
hozzájárulna.

Javasolt intézkedések

(51) A nem-életbiztosítási ágban a termékek ügyfélértéké-
nek növelése:Anem-életágbanazügyfélértéknöveléseér-
dekébenaténylegesszükséglethezigazodó,magasabbszin-
tűszolgáltatástbiztosítókeretrendszerkialakításaazetikus
életbiztosításiszabályozástapasztalatamentén,melynekré-
szekéntmegfontolhatóaMinősítettfogyasztóbaráttermék
koncepciójánakegyesbiztosításokravalókiterjesztéseis.

(52) A biztosítóváltás segítése jogi és technológiai eszkö-
zökkel:Etekintetbenmegfontolhatóanegyedévesdíjhir-
detésekrendszerénekbevezetéseegyesfogyasztóibiztosí-
tásokesetén.Technológiaisegítségetadhatabiztosításokat
nyilvántartórendszerkiépítése.

(53) Teljes költségmutató (TKM) rendszer továbbfejleszté-
se és kiterjesztése a pénztári szektorra: Azéletágietikus
koncepciótovábbfejlesztésénekkeretébenazéletbiztosí-
tásitermékekköltségeinekösszehasonlításátsegítőteljes
költségmutató(TKM)harmonizálásaazeurópaiköltségmu-
tatóval, illetveazegyediesítettTKM-ekirányábatörténő
elmozdításakívánatos.EmellettcélszerűaTKMadaptálása
pénztárakra,illetveahagyományosbiztosításokköltségei-
nekatermékekügyfélértékéneknöveléseérdekébentör-
ténőszabályozása.

(54) A biztosítási és a banki szektor közötti digitális kapcso-
latrendszer fejlesztése: Mindanem-élet,mindazéletágat
érintőenahitelfedezetibiztosításokeseténahitelintézetés
abiztosítóközöttiadatáramlásgyorsítása,onlinekommuni-
kációfejlesztésénekösztönzése,elektronikus,akárautoma-
tizáltadathozzáférésimechanizmusokkialakításakívánatos.

(55) Casco-penetráció növelése: Célszerű lehet a hasz-
náltautók(casco)biztosítottságánaknöveléseamegfelelő
biztosításokkal, hatékonyelektronikusmegoldásokkal és
ehhezigazodóárazással.Megfontolhatóabiztosításiadó
egyeságazatok,termékekközötti,költségvetésresemleges
módon történőátsúlyozásaacascopenetrációnövelése 
érdekében.

1.23. ábra
Önkéntes nyugdíjpénztári fedezeti tartalékok és bizto-
sítástechnikai tartalékok (élet ág) alakulása
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Forrás: MNB, 2018.
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(56) Garanciarendszer fejlesztése a biztosítási és a pénz-
tári szektorban: Javasolt a biztosítási garanciarendszer
kiterjesztéseamármegfelelőgaranciarendszerrelvédett
kgfb-nkívülibiztosításokesetébenalakosságiügyfelekre,
– azoBA-hoz ésBEVA-hoz képest szektorsemleges – 30
millióforintosértékhatárigabiztosítófelszámolása,illetve
tevékenységiengedélyénekvisszavonásaesetére.Hason-
lóképpmegfontolandó garancia biztosítása a pénztárak
engedélyének visszavonása, felszámolása és a harmadik
személy(vagyonkezelő,letétkezelő,apénztárlátraszólóés
lekötöttbetétjétkezelőhitelintézet)engedélyénekvissza-
vonása,csődje,felszámolásaeseténvalamennyiérintettre
kiterjedően,egységesen30millióforintig.Apénztáriga-
ranciaalapnaknemkeletkeznekártalanításikötelezettsége
anormálpénzéstőkepiacifolyamatokmiattelszenvedett
befektetésiveszteségesetén.

FELHASZNÁLT IRODALOM

A biztosítási szektor 10 éves jövőképe 7 pontbanMNB
(2018)Elérhető:https://www.mnb.hu/letoltes/biztosi-ta-
si-szektor-jo-vo-je-pst-online.pdf

Piacelemzésamagyarországiújszemély-éshaszongépjár-
műforgalmazásésjavításpiacai,valamintakapcsolódóbiz-
tosításipiacvizsgálatára2010-2014,GVH2017Elérhető:
http://www.gvh.hu/akadalymentes//data/cms1036222/
Piacelemzes_Gepjarmu_forgalmazas_javitas_tanulmany_ 
2017_05_09.pdf,letöltve2018.10.11.)

Pénzügyitudatosságfejlesztésénekstratégiája(2017-2019) 
Elérhető:http://www.kormany.hu/download/5/39/21000/
P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20tudatoss%C3%A1g%20fejleszt% 
C3%A9s%C3%A9nek%20strat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf

Ilyés, T., Varga, M. (2015): Mutasd, mivel fizetsz, meg-
mondom,kivagy–Apénzforgalmiszokásokatbefolyáso-
lószociodemográfiaitényezők.HitelintézetiSzemle,14/2. 
Elérhető: http://www.hitelintezetiszemle.hu/letoltes/2-
ilyes-varga.pdf

1.24. ábra
Hazai penetráció 
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Forrás: MNB, 2018.

https://www.mnb.hu/letoltes/biztosi-ta-si-szektor-jo-vo-je-pst-online.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/biztosi-ta-si-szektor-jo-vo-je-pst-online.pdf
http://www.gvh.hu/akadalymentes//data/cms1036222/Piacelemzes_Gepjarmu_forgalmazas_javitas_tanulmany_2017_05_09.pdf
http://www.gvh.hu/akadalymentes//data/cms1036222/Piacelemzes_Gepjarmu_forgalmazas_javitas_tanulmany_2017_05_09.pdf
http://www.gvh.hu/akadalymentes//data/cms1036222/Piacelemzes_Gepjarmu_forgalmazas_javitas_tanulmany_2017_05_09.pdf
http://www.kormany.hu/download/5/39/21000/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20tudatoss%C3%A1g%20fejleszt%C3%A9s%C3%A9nek%20strat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf
http://www.kormany.hu/download/5/39/21000/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20tudatoss%C3%A1g%20fejleszt%C3%A9s%C3%A9nek%20strat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf
http://www.kormany.hu/download/5/39/21000/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20tudatoss%C3%A1g%20fejleszt%C3%A9s%C3%A9nek%20strat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf
http://www.hitelintezetiszemle.hu/letoltes/2-ilyes-varga.pdf
http://www.hitelintezetiszemle.hu/letoltes/2-ilyes-varga.pdf


VERSENYKÉPESSÉGI PROGRAM 330 PONTBAN • 2019 47

2. Háztartási megtakarítások aktivizálása

Fő cél: Hazai kézben az államadósság

Az ország külső sérülékenysége jelentősen csökkent a lakossági állampapírok iránti kereslet növekedésével, azonban új 
ösztönzőkre van szükség ahhoz, hogy elérhető legyen a lakosság kezében lévő állampapír-állomány érdemi növelése és 
ezen keresztül a stabil belföldi finanszírozási bázis megerősítése. Aháztartásokjavulójövedelmiésvagyonihelyzetével
párhuzamosanalakosságállampapír-állományahétévetöretlenülemelkedik.Alakosságiállampapírokirántikereslet
növekedéselehetővétette,hogyazállamadósságonbelülakülföldiekrészaránya35százalékalácsökkenjenésezzel
együttazországkülsősérülékenységetovábbmérséklődjön.Azaktuálisértékesítésiadatokatfigyelembevéveazonban
újösztönzőkszükségesekalakosságifinanszírozásmegőrzéséhez.Eztöbbekközöttmegmutatkozhatatermék-struktúra
átalakításában,apénzügyiösztönzőknövelésében,vagyatechnológiaiújításokéskényelmifunkciókalkalmazásában.
Aválságotkövetőenáltalánostendenciavoltazországoktöbbségébenakészpénztartásnövekedése,azonbanMagyaror-
szágonazEUátlagátismeghaladjaakészpénzállományaaGDP-arányában.Eztalapulvévetovábbipotenciáliskeresleti
forráskéntazonosíthatóakészpénztartásleépítése,afőkéntmegtakarításicélúfelhalmozásmegfelelőintézkedésekkel
becsatornázhatóazállampapírpiacra.

A hazai magán- és intézményi befektetők jóval kisebb arányban tartanak vállalati részvényeket, mint a régió más or-
szágaiban, miközben nagy szükség lenne a kkv szektor megerősítéséhez a tőkepiac fellendítésére.Amagyartőkepiac
szélesítésénekfeltételeakínálatioldalmellettakeresletioldalnövelése,elsősorbanahazaibefektetőkaktivizálásával.
Mindeztalátámasztja,hogymíg2010–2017közöttközel57százalékkalnőttaháztartásokpénzügyivagyona,addigaköz-
vetlenrészvénybefektetésekarányaibannemnőttekésateljesvagyonportfóliónakmindössze1,6százalékátteszikki.
Lengyelországbanalakosságpénzügyivagyonánbelülatőzsdeirészvényekrészesedése2,8százalék,mígNémetországban
5,6százalék.Atőzsdeijelenlétreérettvállalatokszámáraakiegyensúlyozottabbbefektetőiösszetételakívánatos,mert
aválságegyiklegfőbbtanúsága,hogyakülföldibefektetőkgyorsabbanépítikleakitettségüket,mintarezidensek.Ahazai
befektetőkfokozottaktivitásáraatőzsdeiosztalékadómentessége,amunkavállalóirészvényprogramösztönzése,illetve
ahazaiintézményibefektetőkmegerősítésehathatpozitívan.
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2.1.  LAKOSSÁGI ÁLLAMPAPÍRFINANSZÍROZÁS ERŐSÍTÉSE

(1) Futamidő növelése és termékstruktúra átalakítása
(2) Készpénzből állampapír
(3) Technikai újítások és kényelmi szolgáltatások a lakossági állampapírok vásárlása során
(4) Adókedvezmény nyújtás technikájának átalakítása, a TBSZ újragondolása
(5) Értékesítési csatornák fejlesztése 

Helyzetértékelés

A külső sérülékenységet csökkentő intézkedések ered-
ményeként jelentősen nőtt a belső források súlya az ál-
lamadósság finanszírozásában. Alakosságállampapír-ál-
lománya2011ótafolyamatosanemelkedett,2017végén
azállamadósság18százalékáttetteki.Haapénzügyiköz-
vetítőkönkeresztülmegvalósult,közvetettfinanszírozástis
figyelembevesszük,ezazarányközel30százalék.Efolyamat
lehetővétetteakülföldiekáltaltartottértékpapíroksúlyá-
nakcsökkenésétazállamadósságonbelül,amelya2014-
benelért50százalékoscsúcsrólfolyamatosmérséklődést
követőenmár35százalékalatti.Abelföldiforrásokelőtérbe
kerülésébenkétintézkedésjátszottkulcsszerepet:egyrészt,
hogyazÁKKelkezdtepreferálnialakosságiállampapírból
történőfinanszírozást,másrésztajegybankönfinanszírozási
programjaishozzájárultahazaibankrendszerforint-állam-
papírvásárlásánaknövekedéséhez,ésígyakülsősérülé-
kenységcsökkenéséhez.

2018 első félévében a lakosság új megtakarításainak a ko-
rábbiaknál kisebb részét fordította állampapírok vásárlásá-
ra, így a lakossági finanszírozás fenntartásához új ösztön-
zőkre van szükség.Alakosságállampapír-állománya2011
óta dinamikusan bővült, és 2018 szeptemberében 5500

milliárdforintottettki.2013körülinkábbalakosságiportfó-
lió-átrendeződésvoltazemelkedésforrása,majdazelmúlt
kétévbenagyorsanbővülőjövedelmekjárultaknagyobb
mértékben hozzá a növekedéshez.Ugyanakkor 2016-tól
ahozamprémiumcsökkenésemiattmegálltaportfólió-át-
rendeződésésalikvidbefektetésiformákkezdtekelbővülni.
Ennekeredményeképpenaháztartások2018elsőfelében
újmegtakarításaiknakcsupán20százalékáthelyeztékál-
lampapírbaakorábbanjellemző50százalékhelyett.Ezért
a jövőbenújösztönzőkkialakításáravanszükség,amiaz
újmegtakarításokmellettamásvagyonelemekbőltörténő
átcsoportosítástiscélozhatja.

Magyarországon a készpénzállomány nemzetközi viszony-
latban magas – a döntően megtakarítási célú felhalmozás 
ugyanakkor megfelelő ösztönzőkkel átcsoportosítható. 
Aválságutániévekbenalegtöbbvizsgáltországbanemel-
kedettaGDP-arányoskészpénzállomány,aminekhátterében
amérséklődőinflációséshozamkörnyezetbenmegváltozó
lakosságiportfólió-összetételáll.Aportfólió-átrendeződés-
benalikvideszközök,különösenakészpénzéslátraszóló
betétpreferenciájaletthangsúlyos,ésegyarántérintette
afejlettésfeltörekvőországokat.Mivelakészpénztartás
alternatívaköltségeanulla közelébe csökkenőhozamok
következtébenjelentősenmérséklődött,aháztartásokvél-
hetőenelsősorbanvagyontartáscéljábólnöveltékakész-
pénz-megtakarításaikat.

2.1. ábra
A háztartások és a külföld értékpapír finanszírozása az 
államadósság arányában
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Forrás: MNB.

2.2. ábra
A háztartások állampapír-állománya
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Javasolt intézkedések

(1) Futamidő növelése és termékstruktúra átalakítása: 
amegújításikockázatcsökkenésénkeresztülastabilállam-
adósságfinanszírozásterősítené,haa lakosságiállampa-
pírokátlagosfutamidejeszámottevőenmagasabb lenne.
Annakérdekében,hogyérdembentudjonnőnialakossági
állampapírtartás,javasoljukalakosságitermékpalettabőví-
téséthosszabbfutamidejű,vonzókamatozásúértékpapírok
bevezetésével.

(2) Készpénzből állampapír: Javasoljukakészpénzmeg-
takarítás állampapírba való átforgatását célzó koncepció
bevezetését.Annakérdekében,hogyalakosságmeglévő

magaslikviditásúkészpénzvagyonátállampapírbafektesse,
addicionálisösztönzőkrelehetszükség.

(3) Technikai újítások és kényelmi szolgáltatások a lakos-
sági állampapírok vásárlása során: azelmúltidőszakfej-
lesztései(WebKincstár,mobilosalkalmazás,államkincstári
kirendeltségek)mellettszámosolyanújításjöhetmégszóba,
amelytovábbnövelnéazállampapír-vásárláselérhetőségét.
Ezértjavasoljukazautomatikuskamattőkésítés,azautoma-
tikusvásárlásilehetőségbevezetését,azadminisztrációster-
hekcsökkentését,valamintaTBSZrendszerújragondolását.

(4) Adókedvezmény nyújtás technikájának átalakítása, 
a TBSZ újragondolása: Cél,hogyalakosságminélhosszabb
távúállampapírokbantartsaamegtakarítását,amiszámá-
rakamatelőnnyel,azállamszámáraamegújításikockázat
csökkenésével jár. Jelenleg a Tartós Befektetési Számla
konstrukcióvalérhetőelakamatadómentesség,azonban
ezamegoldásnagyonbürokratikus.Számosháztartásszá-
mára visszatartó lehet, hogy külön értékpapír számlára
vanszükség,amelyetéventemegkellújítani.Ezért java-
soljukahosszútávúlakosságiállampapíroktartásávaljáró
kamatadómentességegyszerűbbelérhetőségét.

(5) Értékesítési csatornák fejlesztése: Jelenlegalakossá-
giállampapír-állományjelentősrészétbudapesticsaládok
tartják, amelyamagasabbvagyonésképzettségmellett
összefüggésbenállhataföldrajzielérhetőséggelis.Ígyala-
kosságiállampapírpiacraújcsoportokvonhatókbeazér-
tékesítésicsatornákfejlesztésével,abudapestiértékesítési
hálózathatékonyságánaknövelésével,avidékiértékesítési
csatornákszélesítésével,aPostaésegyébügynökhálózatok
bevonásával.Célszerű lenneaz ígyszerzettújügyfeleket
egyúttalaWebkincstárfeléterelni.

2.3. ábra
Egyes országok GDP-arányos készpénz-állománya 
(2017)
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Forrás: Eurostat, nemzeti jegybankok honlapja.
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2.2. MAGASABB HAZAI RÉSZESEDÉS A HAZAI VÁLLALATOKBAN ÉS 
SIKEREIKBEN

(6) A tőzsdei osztalék adómentessége
(7) Munkavállalói részvényprogram ösztönzése
(8) Jóléti alapok létrehozása a nyugdíj- és az egészségmegtakarítások fúziójával
(9) NYESZ számlán is osztalékadó mentesség

Helyzetértékelés

Atőzsdeikibocsátásokszámánakjelentősnövelésemellett
a tőkepiac sikeres szélesítésének alapfeltétele a keresle-
ti oldal élénkítése, a befektetők ösztönzése.ABudapes-
tiÉrtéktőzsdénjegyzettvállalatokrészvényeinekjelentős
részenemzetköziintézményibefektetőikörtulajdonában
van.Ezkevésbéstabilbefektetőihátteretbiztosít,mivelaz
ilyentípusúbefektetőkjelentősennövelhetikazárfolyamok
volatilitásátazáltal,hogyamagyarpiacméretéhezképest
azonnali,koncentrálteladóivagyvételinyomásttudnakki-
fejteniapiacikörnyezethirtelenmegváltozásaesetén.

A tőzsdei forgalom és a piaci kapitalizáció növelése mellett 
a kiegyensúlyozottabb befektetői bázis megteremtése kí-
vánatos.Ezelsősorbanahazaiintézményekésháztartások
eszközportfóliójábanamagyartőzsdeirészvényekarányának
növelésévelérhetőel,anemzetközibefektetőikörérdeklő-
désénekfenntartásamellett.

Magyarországonalakosságközvetlenrészvénybefektetése-
inekarányaateljesmegtakarításiállományonbelülnem-
zetköziösszehasonlításbankritikusanalacsony,pedigegyjól
diverzifikált,tőzsdeitermékeketkellőmértékbentartalmazó
hosszútávúmegtakarításiportfólióakisbefektetőkszámára
iselőnyös.

Amagyarlakosságpénzügyimegtakarításiállománya2018
másodiknegyedévébenmeghaladtaazötvenezermilliárd
forintot,amivelazelmúlthétévbenazEU-banrelatívér-
telembenaharmadiklegnagyobbnövekedésttudtaelérni.
Ígyjóllátszik,hogyamagyarrészvénypiacirántialacsony
érdeklődésokaelsősorbannematőkehiány,hanemazext-
rémkockázatkerülés,valamintamegfelelőpénzügyikultúra
ésazöngondoskodáshiánya.

2.5. ábra
A lakosság pénzügyi vagyonának emelkedése hazai 
devizában (2010–2017)

Ország Rangsor Változás 
(2010-2017)

Lengyelország 1 69,50%

Svédország 2 63,71%

MAGYARORSZÁG 3 56,72%

Csehország 4 45,67%

EgyesültKirályság 5 43,31%

Dánia 6 42,41%

Finnország 7 36,52%

Németország 8 32,88%

Spanyolország 9 22,56%

Szlovénia 10 14,96%

Görögország 11 0,43%

Forrás: Eurostat.

Ahazaibefektetőioldalmélyítésébenkritikusszerepetjátsz-
hatamagyarlakosságpénzügyivagyonánakajelenleginél
nagyobbaránybantörténőhosszútávútőzsdeibefekteté-
se,amiajelenleginyugdíjrendszerkiegészítésekéntjárulhat
hozzáalakosságközép-éshosszútávújólétéhez.Jelenleg
csupánateljesvagyon1,6százalékátfektetiktőzsdeirészvé-
nyekbe,melyjócskánelmaradarégiós(Lengyelország–2,8
százalék),vagynyugat-európaiországok(Svédország–6,7
százalék;Dánia–5,9százalék;Németország–5,6százalék)
hasonlóértékétől.

Bárazalaplikviditástamagánbefektetőirétegadja,atőzsdei
forgalomtúlnyomórészétazintézményibefektetőktranz-
akcióijelentik,melyenbelülisjelenleg a külföldi szereplők 

2.4. ábra
Magyar tőzsdei részvények tulajdonosi szerkezete 
(2018. november)

18%

12%

7%63%

Hazai vállalatok
Állam
Háztartások
Külföld

Forrás: MNB.
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dominánsak a BÉT-en, akik a tranzakciók több mint 50 
százalékáért felelősek.Aklasszikusértelembenvett(nem
brókerisajátszámlás)hazaiintézményibefektetőkaktivitása
azutóbbiévekbenjelentősenvisszaesett,őkarészvénypiaci
forgalomnakmárcsak6-7százalékátadják.

AzintézményibefektetőkBÉTrészvénypiaciaktivitásának
növeléséntúlegyegészségesebbbefektetőiszerkezetki-
alakítása kívánatos, amit a hazai intézményi befektetők
pénzügyiésszabályozóiszintentörténőtámogatásávalle-
hetelérni.

Javasolt intézkedések

(6) A tőzsdei osztalék adómentessége: Ahazai lakosság
tulajdonosibázisánakerősítésétsegíthetiaBÉT-enmeg-
vásároltrészvényekosztalékkifizetéseutánfizetendőadó
eltörlésetermészetesszemélyekszámára.

(7) Munkavállalói részvényprogram ösztönzése: Szintén
alakosságibázisnöveléséhezjárulhathozzáa munkaválla-
lói részvényprogram (MRP) ösztönzése. Napjainkkardinális
kérdéseamunkaerőhiányésamagasfluktuáció.Általános
vélekedés,hogyamunkavállalókésamenedzsmentérdeke
különbözikatulajdonosokétól.Acégbőlkapottrészesedés
ösztönzőleghatateljesítményre,ésatulajdonosokáltal
kijelöltcélokelérésére.Azüzletmenetnyereségesésnö-
vekvőszakaszábanamunkavállalómotiváltateljesítménye
fokozásábanéslojalitásánakmegőrzésében.Arészvényeken
keresztülamunkavállalóközvetlenülrészesedhetavállalat
sikeréből. A program lebonyolításátmegkönnyíti a tőzs-
dénjegyzetteszközökhasználata,hiszenamunkavállalók
rendszeresen tájékozódhatnak az aktuális piaci értékről,
azazatranszparenciatovábbélénkítiaprogramösztönző

hatását.Afentieketfigyelembevéveúgygondoljuk,hogy
célszerűlenneállamilagistámogatniatőzsdeicégekMrP
programjaitaprogramköltségeinekazadóalapbólvalóle-
írásával.AzMrPprogramokelterjedésénekpozitívhatása
lenneacégekre,ahazaitőkepiacraésamunkavállalókra
egyaránt.

(8) Jóléti alapok létrehozása a nyugdíj- és egészség- 
megtakarítások fúziójával: Az új rendszerben ún. Jóléti 
Alaplétrehozásáralenneszükség,melyajelenlegiönkén-
tesnyugdíj-,egészség-ésönsegélyezőpénztáriszereplőket
tömörítenéegybe. EbbenaJólétiAlapbanmindenegyes
munkavállaló ésmunkáltató a bruttó bér egy bizonyos 
százalékát fizetné be a munkavállaló saját dedikált jóléti 
számlájára,melyneklennekülönnyugdíj-ésegészségzsebe
(azegyénsajátdöntésealapjánhatározhatnámegakétkü-
lönzsebbeérkezőpénzösszegmennyiségét).Az állam a két 
szereplő befizetése mellé további adókedvezményeket biz-
tosítva(munkavállalóibefizetésekutánszjavisszaigénylés,
munkáltatóibefizetésadóalapbóltörténőleírása)tehetné
a rendszertmég vonzóbbá az egyes szereplők számára.
Anyugdíjzsebanyugdíjbavonulástsegítő,anyugdíjpénztári
megtakarításirendszerhezhasonlóanműködőalternatíva
(lásda„Nyugdíjrendszerdemográfiaikihívásainakenyhí-
tése”alfejezetben),mígazegészségzsebegészség-jellegű
felhasználást(például:egészségügyiszolgáltatás,gyógyszer,
gyógyászatisegédeszköz)illetveegyébjólétiszolgáltatások
(például:munkanélküliségiellátás,tanévkezdésitámogatás,
idősgondozás,otthoniápolás,újszülöttápolás)igénybevéte-
léttennélehetővé(lásda„Magánforrásokintézményesített
ésirányítottfelhasználása”alfejezetben).Egyilyenújlépés
anyugdíjágattekintveegybevágnaaLengyelországbanez
évbenelfogadottújnyugdíjreform-tervezettel,ahol szin-
ténazemlítettháromszereplőrészvételévelpróbálmeg
azállamazöregedő társadalomkihívásairaválasztadni.
Alengyelintézkedéseksoránbecsléseinkszerint1500mil-
liárdforintnakmegfelelőösszegérkezhetbeéventefriss
nyugdíjmegtakarításként ezen az új csatornán keresztül,
aminekjelentősrészeavarsóitőzsdénlistázottlengyelcé-
gekfinanszírozásátsegítielő.Ahazaitőkepiacszámárael-
sősorbananyugdíjzsebbebeáramlófrisstőkebiztosíthatna
folytonoskeresletetahazairészvényekután,ígyahosszú
távúlakosságimegtakarításokközvetlenültudnákfinanszí-
rozniagazdaságnövekedésétésemelniazországinnovációs
képességét.

(9) NYESZ számlán is osztalékadó mentesség:Ajelenlegi
szabályozás szerintcsupánaTBSZ-en (TartósBefektetési
Számla)tartottrészvényekutániosztalékmentesülazadó-
fizetésikötelezettségalól.Javasoljuk,hogyeztazadóked-
vezményt a Nyugdíj Előtakarékossági Számlákra is terjesz-
szék ki.

2.6. ábra
A BÉT azonnali piaci forgalmának megoszlása (2018. 
január-szeptember)

6%

17%

22%
53%

Hazai intézmény
Saját számla
Háztartások
Külföld

Forrás: BÉT.
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3.  Kkv stratégia

Fő cél: Évi 7 százalékos termelékenységnövekedés a kkv szektorban

A kis- és középvállalati szegmens foglalkoztatási és a hozzáadott értékben betöltött súlya miatt a vállalkozások fejlesz-
tésének legfontosabb célcsoportja.Akkvszektoravállalatifoglalkoztatás71százalékát,ahozzáadottérték47százalékát
ésazexport20százalékátadja.Akkvszektoremellettdöntőtöbbségbenhazaitulajdonbanáll,ésjobbanbeágyazott
amagyargazdaságba,mintasokszorszigetszerűenműködőkülfölditulajdonúnagyvállalatok.

A kkv szegmens gazdasági jelentősége miatt a magyar célzott gazdaságfejlesztési programok középpontjában áll.2014
és2015átlagábansikerült7százalékfelettitermelékenységnövekedéstelérnieaszegmensnek.Előretekintveennekater-
melékenységnövekedésnekafenntartásaszükségesatartósgazdaságnövekedéshez,amihezérdembenhozzátudnak
járulniazuniósvagyegyébforrásbólfinanszírozottfejlesztésiprogramok.

A múltban a kkv szektor növekedése törékeny volt.Ezegyrészrőlabbóladódik,hogyakkv-kdöntőenabelsőpiacra
termelnek,amiadiverzifikációhiányamiattnövelteaszektorkockázatosságát.Apiacokravalóbelépéstaznehezítette,
hogysokkkvneminnovál,ésalapvetődigitáliseszközöketsemhasznál,emiattlemaradhatnakadigitalizációáltalmeg-
határozottpiaciversenyben.Továbbiproblémátjelentagazdaságdualitásakétokbólis.Egyrészrőlatőkeésmunkanem
eléghatékonyankerülfelhasználásraakkor,haakkvszektortúlságosanelaprózódott.Másországokkalösszehasonlítva
amagyarkkvszektoronbelüldominálamikroéskisvállalatiméret,amiamérethatékonyságielőnyöknemmegfelelő
kihasználtságánkeresztültermelékenységiveszteségetokoz.Adualitásmásikkövetkezményeésrészbenoka,hogymiköz-
benakkv-kugyanazonamunkaerőpiaconversenyeznekamunkaerőért,mintanagyvállalatok,addigjellemzőenkevesebb
államitámogatásttudnakigénybevennifejlesztéseikre.Amunkaerőpiaciesélyekközelebbhozásakülönösenfontoslesz
egyolyankörnyezetben,aholamunkaerőpiacikapacitásokszűkülnek,ígyegyreerősebbleszaversenya(képzett)mun-
kaerőért.Akkvszektortermelékenységénekfokozásáratöbbintézkedéstisjavasoltunk,melyekközülkiemelhetőakkv-k
bérfejlesztéseitberuházásivisszanemtérítendőtámogatássalellentételezőjavaslatunk,vagyaszociálishozzájárulásiadó
célzottcsökkentéseakkv-knál.Ezenfelüljövőbeliversenyképességünketérdembenmegfogjahatározni,hogyakezdeti
fázisúinnovatívvállalkozásoknakmilyenfeltételekettudteremteniazállam.
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3.1. A KIS- ÉS KÖZÉPVÁLLALATOK TERMELÉKENYSÉGÉNEK NÖVELÉSE 
A BERUHÁZÁSOK RÉVÉN

(1)  A kkv-k által igénybe vehető fejlesztési adókedvezmény esetében a beruházás értékhatárának 500 millió fo-
rintról 100 millió forintra csökkentése

(2) A beruházások azonnali elszámolhatósága az adóalapban
(3) A beruházások levonhatósága a helyi iparűzési adóból 
(4) Kkv bérfejlesztési támogatás beruházási feltételekkel

3 Abérekerősemelkedésénekamunkaerőköltségnövelésenkívülkeresletélénkítőhatásaisvan.Abérhányadmögöttmeghúzódókeresletihatá-
sokkalrészletesenfoglalkoztunka2017.éviNövekedésijelentésben(1.fejezet).

Helyzetértékelés

A kis- és középvállalatok termelékenysége érdemben el-
marad mind a hazai nagyvállalati szektor termelékenysé-
géhez képest, mind a külföldi kkv-k termelékenységéhez 
képest.Azelmúlt10évátlagábanavállalatiszektorter-
melékenység-bővülése2százalékvolt,amikevesebbmint
aNövekedésijelentésbenpublikáltmakrogazdaságipályá-
hozszükséges7százalék.

Abérekkigazdálkodásafeszesmunkaerőpiacikörnyezetben
nehézkihíváseléállítjaacégeket.3Számosszegmensben
ezorvosolható lenneautomatizációsfejlesztésekkel,ami
viszontavállalatibelsőforrásokszűkösségemiattsokszor
nemvalósulmeg.Másrésztakkv-kjelentősrészenemalkal-
mazfejletttechnológiákat,amelyekjelentősennövelhetnék
termelékenységüket.Harmadrésztafejlesztéshezigénybe
vehetőtársaságiadókedvezményekáltalábannagyvállala-
toknakkedveznek.Ezalólkivételtképezakkvkamatfizetési
kötelezettségeutánigénybevehetőkedvezmény,azonban
annakelőfeltételeahitelfelvétel,amipontabelsőforrások

szűkösségevagyabiztosítékhiányamiatt(elsősorbanaszol-
gáltatószektorban)sokszornemérhetőel.

Javasolt intézkedések

(1) A kkv-k által igénybe vehető fejlesztési adókedvezmény 
esetében a beruházás értékhatárának 500 millió forintról 
100 millió forintra csökkentése segíthetiatudásintenzívebb
vállalkozásokatabban,hogyberuházzanak.Ajelenlegiadó-
rendszerbentársaságiadókedvezményigénybevételérejogo-
sultakavállalatok500millióforintosjelenértékűberuházásnál
(speciálisesetekben100millióforint)akkor,haaberuházást
kkvvalósítjameg.Ezazértékhatárnéhányalacsonyabbfaj-
lagosberuházásiigényűágazatnál–legfőképpenszolgáltatá-
soktartozhatnakide–magaslehet.Eztjóltükröziazis,hogy
aNAV2017.éviadataialapjánfejlesztésiadókedvezményt
96százalékbannagyvállalatokérvényesítenek,illetveanagy-
vállalatok közül szintemindegyik ipari cég. Az értékhatár
bizonyosfeltételekhezkötöttleszállítása100millióforintra
emelhetnéatudásintenzívvállalkozásokberuházásikedvét.

(2) A beruházások azonnali elszámolhatósága az adóalap-
ban. Ajelenlegiszabályozásszerintavállalatokaberuhá-
zásokköltségeittöbbadóévreszétosztvaírhatjákleazadó-
alapból.Azértékcsökkenésikulcsokemeléserévénlehetővé
válhatna,hogyakáraberuházáselsőévébenelszámolha-
tóaklegyenekezekaköltségek,ígyösztönözveagazdasági
szervezeteketaberuházásokmértékéneknövelésére.

(3) A beruházások levonhatósága a helyi iparűzési adó-
ból: Ahelyiiparűzésiadóalapjaatársaságiadóéhozképest
jóvalszélesebb,ígynagyobbterhetjelentavállalkozások
többségénekszámára.Aszélesebbadóalapmiattacégek
magasabb hányada köteles iparűzési adót fizetni (nincs
veszteségelhatárolás,éskisvállalatiadónemekbevalóki-
lépéslehetőségesem),ennekmegfelelőenaberuházások
költségeinekleírhatóságaennélazadónemnélaműködő
vállalatokmagasabbhányadátösztönözhetitermelékeny-
ségüknövelésére.

3.1. ábra
Munkatermelékenység változása (százalék)
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Forrás: NAV alapján MNB.



MAGYAR NEMZETI BANK

VERSENYKÉPESSÉGI PROGRAM 330 PONTBAN • 201954

(4) Kkv bérfejlesztési támogatás beruházási feltételekkel 
akisésmikroméretűvállalkozásokmodernizációsigényeit
támogathatná,miközbenhozzájárulakereseteknöveke-
déséhezis.Akapacitásfejlesztőtámogatásvisszanemté-
rítendőformábanlenneelérhető,amitacégekaszemélyi
jellegűráfordításinövekményükalapjánvehetnénekigény-
be.Aprogramcélcsoportjaazavállalatiszegmens,amely

alegnehezebbentudjakigazdálkodniaminimálbér-emelé-
sekköltségét,ugyanakkor fejlesztési igényeimegvannak.
A támogatás lehívásához továbbigazdaságfehérítő felté-
teléketjavasoltkikötni,mintazelektronikusbérátutalás.
A támogatásösszegenemhaladhatjamegademinimis
támogatásoktörvényiösszeghatárát.
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3.2. A KIS- ÉS KÖZÉPVÁLLALATI SZEGMENS TERMELÉKENYSÉGÉNEK JAVÍTÁSA 
A MÉRETHATÉKONYSÁG NÖVELÉSÉVEL

(5) Felvásárlások és fúziók elősegítése
(6) Felszámolási eljárások egyszerűsítése, gyorsítása
(7) 2 éves osztalékadó-elengedés, ha a vállalat élén generációváltás történik

4 Azinaktív,vagymásnévenzombivállalkozásolyanvállalkozás,amelynemtudjatörleszteniadósságait,illetvehosszabbidőtávonképtelenagaz-
daságosműködésre,ugyanakkorennekellenéremégnemszűntmeg.

5 Ajelenségmindazonáltalnemcsupánhazánkbanmutatkozik,azoECDfelméréseiszerintatöbbitagjaieseténszinténnőttazombivállalatok
számaaválságutániévekben.

Helyzetértékelés

A hazai kkv szektor szerkezete rendkívül elaprózódott, 
a mikrovállalatok aránya lényegesen meghaladja a fejlett 
gazdaságokban megfigyelhető súlyt.Ajelenlegielaprózó-
dottstruktúránakeredménye,hogyahazaikkvszektornem
használjakiamérethatékonyságbóleredőversenyképes-
ségi,termelékenységilehetőségeket,amimakrogazdasági
szintentermelékenység-veszteségetokoz.

Azelaprózódottságonfelültovábbiproblémátjelent,hogy
a hazai tulajdonban lévő közepes- és nagyvállalatok tulaj-
donosainak átlagéletkora 2018-ban 65 évre emelkedett, 
így hamarosan generációváltást kell végrehajtani ezeknek 
a cégeknek az élén. Azonbannemmutatkozikelégséges
keresletezekreacégekre.Ezencégekalapításakor,az1990-
esévekelejénazállamisaktívvoltatőkereallokálásában
akárpótlási jegyek,MrP-programok,egzisztenciahitelés
privatizációslízingekrévén(SzendrőiésKövesdy,2018).Je-
lenlegviszontelkerülhetetlenneklátszik,hogyageneráció-
váltástőkemozgássaljárjon,akérdés,hogyhovaallokálódik
azilyenmódonfelszabadulótőke.Ebbenlehetfontosszere-
peazállamnak:agenerációváltóktöbbnyirecsaládonbelül
szeretnéktartaniacégeiket,ugyanakkorszámostanulmány
aztigazolja,hogyacsaládicégekvezetésénekfelváltásapro-
fimenedzsmentteljelentősennöveliacégekhatékonyságát.

A vállalati szektor gazdasági értelemben inaktív szereplői 
szintén csökkentik a termelékenységetésértékeserőforrá-
sokat(munkaéstőke)kötnekleahazaigazdaságban.Megál-
lapítható,hogyazinaktívcégek4arányaazelmúltévtizedben
folyamatosanemelkedett,2016-banpedigmármeghaladta
a11százalékot,amiszámottevőnövekedésakétezresévek
elejéhezképest(2004-ben2százalékalattvolt).5Aminimál-
bér-emelésiintézkedésekafeszesmunkaerőpiacikörnyezet-
benvárhatóanhozzájárulnakatőkereallokációgyorsulásához
azzal,hogyazinaktívés/vagyalacsonyhatékonysággalterme-
lőcégekkilépnekapiacról,azonbantovábbipiactisztítóintéz-
kedésekrelehetszükség.Abenyújtottcsődkérelmekszáma
országosanalacsonynaktekinthető,és2010ótafolyamatosan

csökken.Másfelőlkedvező,hogyasikeres,azazahitelezők-
kelkötöttegyezséggelzárulócsődeljárásokarányamagas,
2017-ben 49 százalék volt. Ennek ellenére a nemzetközi
benchmarkokalapjánszámostennivalómaradt.AVilágbank
felmérésealapjánavagyonkimentésiarány44százalék,ami
elmaradazoECDmagasjövedelműországainakátlagától(71
százalék).Mindazeljárásokhossza,mindazeljárásokköltsé-
gemagasabbMagyarországon,mindazoECDlegmagasabb
fejlettségűállamainakátlaga.A csődeljárásokra vonatkozó 
szabályozásnaktehátcélulkellkitűznie,hogyapénzügyine-
hézségekkelküzdővállalkozások(adós)időbenmegvalósított
szerkezetátiátalakítása,reorganizációjacsődhelyzeteseténis
valódi lehetőséget teremtsen a talpra állásra. 

Javasolt intézkedések

(5) Felvásárlások és fúziók elősegítése:Számításainkalap-
ján amérethatékonyságmiatt egy átlagos kisvállalat 80
százalékkal,egyátlagosközépvállalatpedig230százalékkal
termelékenyebb,mintegymikrovállalat.Amérethatékony-
ságeléréseösztönözhetőfelvásárlásokésfúziókelősegí-
tése révén. Ennekérdekébenakormányzatnakszükséges
megvizsgálnia a lehetségeseszközöket, hogya jelenlegi,
nemhatékonyvállalatszerkezetegymérethatékonyabbés
ezáltal termelékenyebbszerkezet felé tolódjonel.Ehhez
olyanjogiháttérszükséges,amelyelősegítiakis-ésközép-
vállalatitranzakciókat,illetveolyanszabályzásikörnyezet,
amelyelősegítia tranzakciósfinanszírozáselérhetőségét
a kisvállalatok számára, illetve a finanszírozás költségei-
nekcsökkenését.Fontoskiemelni,hogyakérdéskörnem
csupán jogi terület, hanem legalább ilyen fontos lenne
avállalatiökoszisztémaépítéseésazinspirálóvállalkozói
környezettámogatása.Abbanazesetbenugyanis,haafú-
ziószándékamegvanazérintetttársaságoknál,számosjogi
megoldásközülválaszthatnak(összeolvadás, részesedés-
vásárlás,összehangoltmagatartásrairányulóegyüttműkö-
désimegállapodás, eszközökés kötelezettségekátvétele
szerződésátruházássalstb.).Ígyrészbennemgazdaságité-
nyezők(kapcsolatok,intézményrendszerbevetettbizalom
stb.)javíthatjákakkvszektorhatékonyságát.
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(6) Felszámolási eljárások egyszerűsítésére, gyorsítására 
azértvanszükség,mertacsődeljárásiszabályokszigorúsá-
gaésazeljáráshosszajelentősenvisszavetikavállalkozói
kedvet.Ennekkeretébenszükséglehetaszemélyesvagyoni
felelősségmértékénekfelülvizsgálatáraannakérdekében,
hogyaztámogassaavállalkozóikedvet,demégneakadá-
lyozzaatisztességesműködést.MagyarországÉsztországgal
együttjelenlegazegyiklegszigorúbbszabályzássalrendel-
kezikazoECD-ben.Acsődvédelemmaximálishossza,illetve
az5évesmentesítésiidő6ismagasnakszámítnemzetközi
összevetésben.7

A csődeljárás hatékonyságát jelentősen növelni le-
het megfelelő jelzőrendszer kialakításával a csődközeli 
helyezetekre.Akárahitelezőnek,akárazadósnaklehető-
ségetkellteremteniarra,hogyszabályozottkeretekközöt-
ti reorganizációt kezdeményezzenek, amennyiben annak
megvalósításáramégreálisesélyvanavállalkozáspénzügyi
adataialapján.

Szintén hatékonyságnövelő hatása lehet, amennyiben az
adósnakamagaáltalkezdeményezetteljárásbanmárazel-
járáskezdeténrendelkezéséreállegy(sajátmagavagyáltala
megbízottszakértőáltalelőkészített)reorganizációs terv,
amelynemcsakahelyzetételemzi,demegalapozottmegol-
dásijavaslatokatistesz,éseztmáracsődkérelemmelegyütt
bekellenenyújtania.Mindezlehetőségetadazadóstulaj-
donosánakésmenedzsmentjénekisahelyzetfelmérésreés
megoldásilehetőségekvégiggondolására.Areorganizációs
tervvelkapcsolatbancélszerűlehetahitelezők mozgásteré-
nek bővítését célzó megoldások kidolgozásaajogalkotásso-
rán.Annakalehetőségétisjavasoltbiztosítani,hogyareor-
ganizációstervetahitelezőkvéleményezhessék,arraeltérő
tartalmújavaslatokattehessenek,akárateljesátalakításra
vonatkozóanis.Abbanazesetbenpedig,haareorganizációs
tervetmindenhitelezőtámogatja,indokoltlehetrövidebb
idejű,egyszerűsítetteljárásiszabályokatalkalmazni.

Célszerű lenne jogszabályi szinten meghatározni a reorga-
nizációs tervekkel szembeni követelményrendszert,ideérve
azalkalmazhatórestrukturálásieszközökrevonatkozórész-
letszabályokkidolgozásátis.Ezenintézkedésekhozzájárul-
nánakatervekszakmaiszínvonalánaknöveléséhez,amely
lényegesenelősegítiareorganizációsfolyamatokat.

6 Acégekvezetőtisztségviselőivelszembenjelenlegmeglehetősenszigorúeltiltásiszabályokvannakérvénybenabbanazesetben,haacégteljes
vagyonhiányáratekintetteltörlésrekerülvagyhaakényszertörlésieljárásfelszámolásieljárásbafordulát.Azötéveseltiltásiidőeurópaiviszony-
latbanmeglehetősenhosszúnakszámít,ugyanakkoratapasztalatokaztmutatják,hogyvalódielrettentőerővelnembírezaszabály.Azeltiltási
idő mérsékelt csökkentése megtartaná szankciós jellegét, ugyanakkor lehetőséget teremtene a becsületes vállalkozók újrakezdéséhez.

7 Bárazeljárásokátlagosankétévesidőtartamamegfelelazuniósátlagnak,abiztosítotthitelezőkmegtérülésiarányacsupán43százalékfizetés-
képtelenségieljárásban,szembena65százalékoseurópaiátlaggal.Pénzügyinehézségekeseténaleggyakoribbkimenetelazadottcégfelszámo-
lása,anövekvőszámúfelszámolásieljárásokközülpedigegyremagasabbahároméventúlbefejeződőfelszámolásokaránya(2017-ben14szá-
zalékukvolthároméventúli)(oBHadatok).

Areorganizációstervekrendszerintkövetelés-elengedési,
részlet-,vagyhalasztottfizetésimegoldásokattartalmaznak
csupán,holotta jogszabálymost is lehetővétesziegyéb 
eszközök alkalmazását, ideértve a követelés fejében tör-
ténő részesedésszerzést, illetve az ún. mentőfinanszíro-
zás nyújtását is. Akövetelésfejébentörténőrészesedés-
szerzésalkalmazásátgyakranblokkoljákazadóstársaság
tulajdonosai,mégolyanesetbenis,amelybenatársaság
működéséhezkapcsolódó,kellőszakértelemmelrendelke-
zőhitelezőszereznetagságijogokat.Javasoltmegvizsgálni
annakalehetőségét,hogyazadóscégtulajdonosaiaje-
lenlegiszabályoknálcsakszűkebbkörbentehessékezt.Az
adósafizetésinehézségeitáthidalópénzügyimegoldások
segítéségével(legyenazakárhitelező,akárújfinanszírozó
általnyújtott)könnyebbentudkilábalniadósságaiból.Fize-
tésinehézségekkelküzdő,csődeljárásalattállóvállalkozás
azonbanmégnehezebbenjutkülsőforrásokhoz.Tehátaz
ilyenfinanszírozástnyújtókösztönzésévelazátmenetine-
hézségekkelküzdőéletképesvállalkozásokkisebbarányban
kerülhetnénekmegszüntetésre(példáulazújfinanszírozás-
bóleredőkövetelésprivilegizálttányilvánításávalegyeset-
legesfelszámolásieljárássorán).

A fizetésképtelenségi ügyekben(afelszámolásmellettare-
organizációrairányulóeljárásisidetartozik)eljáró bíróságok 
jogosítványainak erősítése nagymértékben hozzájárulhat 
az eljárások gyorsításához,illetveazesetlegescsalárd,idő-
húzómagatartásokkiszűréséhez.Ebbenfizetésképtelenségi
szakértőktámogathatnákabíróságmunkáját.Abíróikar
továbbképzése(speciálisüzletiszámviteliképzések),fize-
tésképtelenségikérdésekkelkapcsolatosismereteikspeci-
alizálásaszinténnövelhetiazeljárásokeredményességét.

Azadósfizetésképtelenségemegállapításátelodázóeljárási
cselekményeineklehetőségét(pl.akezdeményezőhitelező
korábbannemvitatottkövetelésénekvitatása)minimalizáló
rendelkezésekkelelkerülhető,hogycsalárdmódonhátrál-
tassaaveleszembenfennállóhitelezőiigényekkielégítését.

Azadósfolyamatbanlévőpereseljárásaiafelszámolásiel-
járásokelhúzódásáhozvezethetnek,mivelazoklezárásáig
afelszámolásieljárássemzárhatóle.Ezenperekelbírálá-
sáravonatkozóhatáridők rövidítésegyorsíthatjaafolya-
matot.Az is javíthatjaaz időhatékonyságot,amennyiben
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afelszámolásieljárásmegindulásátkövetőenezeketa pe-
reket a fizetésképtelenségi ügyben eljáró bíróságok foly-
tatnák le.

Javasolt a felszámoló számára egyértelmű törvényi határ-
időt tűzni a vagyontárgyak értékesítéséreannakérdeké-
ben,hogyazeljárásvárhatóidőtartamaés ígyavárható
megtérülésidejeisegyértelműbbenmeghatározhatólegyen
ahitelezőkszámára.Ezszinténnövelnéazeljárástransz-
parenciáját.

Azintézkedésekrévénelsősorbanazinnovatívszegmensek-
benélénkülhetacégalapításikedv.Másrészrőlafelszámolá-
sieljárásokgyorsításávalsegíthetőatőkegyorsreallokációja
termelékenyebbszegmensekfelé.

(7) 2 éves osztalékadó-elengedés, ha a vállalat élén gene-
rációváltás történik: Agenerációváltásoktámogatásaacsa-
ládivállalkozásokélén azértváltszükségessé,mertbecs-
léseinkalapján53ezervállalkozásvezetőjelesznyugdíjas

korúakövetkező1-5évben.Akiöregedésavállalkozások
nagyjábólötödétérintheti.Ezekavállalkozásokdöntően
amezőgazdaságbanvannak,ígyakistérségek fokozottan 
veszélyeztetettek ebből a szempontból.Agenerációvál-
táselőttállókalegtöbbesetbencsaládonbelülszeretnék
tartaniacégüket,ugyanakkorproblémátokoz,hogyafia-
talokszakmailagnemtartjákelégérdekesnekafolytatást,
vagynem tartjákelég jövedelmezőneka tevékenységet.
Azosztalékadó 2 éves elengedése segíthetné azt, hogy
agenerációváltássalelindulhassonegyújtermelési/érté-
kesítésimodell,éshogyazátmenetiidőszakbanatulajdo-
nosijövedelmeknecsökkenjenek.Akedvezménytpozitív
adóalapmellettlehetneigénybevenni,amibiztosítjaazt,
hogyahatékonyvállalatokhozjussanakelatámogatások.
Agenerációváltásmegtörténtétérdemesatulajdonosokát-
lagéletkoránakbizonyosmértékűcsökkenéséhezkötni(pl.
30százalékoscsökkenésazátlagéletkorban).Ageneráció-
váltástámogatásaezenfelüljavasoltegyébszofttényezők
révénis(mentorálás,tanácsadás,közvetítőintézmények,
bizalomépítésazintézményrendszeriránt).
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3.3. A KIS- ÉS KÖZÉPVÁLLALKOZÁSOK VERSENYKÉPESSÉGÉNEK JAVÍTÁSA 
CÉLZOTT INTÉZKEDÉSEK ÉS HÁLÓZATOSODÁS RÉVÉN

(8) A kkv-k innovációs menedzsment kapacitásának növelése nonprofit tanácsadó központ létrehozásával 
(9) Klaszterek működésének a támogatása 
(10) Klaszterek és egyéb hálózatosodási formák létrejöttének támogatása 
(11) Állami programok, lehetőségek széles körű kommunikációja
(12) Mentorhálózatok működésének támogatása

8 Ezalólkivételtképeznekanagyvállalatok,melyekcsakúgytámogathatókuniósforrásokból(GINoP1),hogyhaaprojekteredményébőlkkv-k
részesülnek.

9 AklaszterekműködésénekfinanszírozásárakiírtGINoP-1.3.2-15„Professzionálisklaszterszervezetekminőségiszolgáltatás-nyújtásánaktámoga-
tása”konstrukciókezdetekben2milliárdoskerete7milliárdosralettmegemelve2017-ben,majd2018-ra1milliárdracsökkentettékle.

10 Pénzügyminisztérium(2018):Klaszterfejlesztéskeresőtérkép.Letöltve:2018.06.08

Helyzetértékelés

Ajelenlegifejlesztéspolitikairendszerbenavállalatokkapa-
citásbővítésiigényeikreáltalábanúgytudnakpályázni,hogy
semmilyenegyüttműködésiformátnemkellfelmutatniuk.8 
Ezáltalnövekszikavisszanemtérítendőforrásokelaprózó-
dásánakveszélye,hiszenazegyes támogatások csak egy-
egy vállalat falain belül hasznosulnak, nincsen tovagyűrűző 
hatás.Erreválaszolvaegyesuniósközpontiprogramok,mint
aHorizont2020,vagyakkv-kfejlesztéseittámogatóCoSME
konzorciumiformábanmegvalósulóprojektekettámogatnak.

Szerte a világon, a vállalatok (és kutatóintézetek) közötti 
együttműködések finanszírozása egyre gyakoribb az ún. 
klasztereken keresztül,melyreszámosjónemzetközipél-
dáttalálunk(pl.CanadaInnovationSuperclustersInitiative,
Growth Centres Australia, USA regional Innovation
Clusters).Aklaszterekhatékonymódjaiakkv-k,nagyválla-
latok,kutatóintézetekegyüttműködésébőlfakadóméretgaz-
daságosságielőnyökkihasználásának,illetveazinnovációs
potenciálbecsatornázásának.Aklasztereknemzetköziés
innovációsfókuszúakésvalamennyiágazatban,sőtágazatok
közöttmegvalósíthatók.Aklaszterektagjaiáltalábanatel-
jestermelésivertikumotlefedik,ennekmegfelelőentagjai
aklasztermagtevékenységétvégzőcégekenkívülkutatóin-
tézetek,beszállítók,kereskedők,szállítók,raktározók,stb.

Aklasztereknemzetköziszempontbólisértelmezhetőmé-
retűek,ígyérvényesülhetnekbizonyosméretgazdaságiha-
tások,amelyekemelikatermelékenységet.Aklasztereket
menedzsment irányítja, amelykoordináljaa tagokközös
erőfeszítéseit.

KlaszterekprogramjainakfinanszírozásáraMagyarországon
jelenlegisléteznekelérhetőforrások,azonbanezekrekevés
keresletmutatkozik.9Ennekfőokalehet,hogyavállalatok
általábanönállóanistudnakpályáznivagyhitelhezjutni,így

nemkényszerülnekbeleazegyüttműködésekbe.Magyar-
országonmanagyságrendileg180klaszterműködik28kü-
lönbözőterületen,amelyből25rendelkezikalegmagasabb
akkreditáltinnovációsklaszterminősítéssel.10 

Azegyüttműködésekerőteljesebbfinanszírozásánkívülfon-
tos,hogyaneminnovatívszegmensekfogékonyabbáválja-
nakazinnovációiránt.Eztdemonstrációsmintaprogramok,
tudásközpontoksegíthetik.

Javasolt intézkedések

(8) Javasoljukakkv-k innovációs menedzsment kapacitá-
sának növelését üzleti megközelítéssel végző nonprofit 
tanácsadó központ létrehozását.Ennekmintája lehetaz
„InnovateUK”ügynökség,melyközel10évealakultannak
érdekében,hogyaversenyszférátmegjártszakemberekkel
segítsenekinnovációstevékenységeketgenerálniakkvszek-
torban.Főtevékenysége,hogyvállalatokatkötösszepart-
nerekkel, fogyasztókkalésbefektetőkkel,valamintállami
támogatástadakutatóintézetekésvállalatokközöttmeg-
valósulóprojektekhez.Egyilyenintézményrendszerlegjobb
megvalósításiformájaaz,haágazatonkéntjönlétre,hiszen
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Egy klaszter sematikus ábrázolása
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ígybiztosíthatóaspecializáltszaktudásterjedése.Tudásköz-
pontmárlétezikitthonazépítőiparban,azonbanittisszük-
ségeslennekibővíteniaszolgáltatástkkvtanácsadásrais.

(9) Klaszterek működésének támogatása:Javaslatunk,hogy
ajövőgazdaságfejlesztésirendszereaklaszterekköréépül-
jönúgy,hogyvalamennyigazdaságfejlesztésitémájúállami
támogatásnáljelentőselőnytélvezzenekaklaszterformá-
banmegvalósulóprojektek.Folytatvaajelenlegirendszert,
aklaszterekműködésénektámogatásalineárisrendszerben
valósulhatnameg:1.akülönbözőiparágivagyterületisze-
replőkklaszterréválásaklasztermenedzsmentlétesítésével
(indulóklaszterfázis),2.aklaszterekközösprojektjei,kö-
zösberuházások(fejlődőklaszter),3.profimenedzsment-
telrendelkező,K+F+Itevékenységekkelrendelkezőklaszter
(akkreditáltklaszter).

(10) Klaszterek és egyéb hálózatosodási formák létrejöt-
tének támogatása:Kisebbvállalatokesetébencélravezetők
lehetnekakevésbészervezett,ugyanakkoratudásmegosz-
tásszempontjábólnemkevésbéfontosszövetségek,szövet-
kezetekis.Aszövetkezetek,szövetségekésegyébtársulási
formákszakmaiprogramjainaktámogatásárakiírtkisössze-
gűegyszerűsítettpályázatösztönözhetiazegyüttműködési
hajlandóságotfőkéntalegkisebbvállalkozásoknál(1-9fő).
Azettőlnagyobbvállalkozásokméretükbőlfakadóanmár
aklasztertámogatásirendszerenkeresztültudnánakállami
támogatástélvezni.

(11) Állami programok, lehetőségek széles körű kom-
munikációja alapjaibanmeghatározzaafejlesztéspolitika

sikerességét.Azunióspályázatilehetőségekszéleskörben
ismertek, ugyanakkor a kisebb volumenű programokról
márkevésbéértesültekacégek.Atermelékenységnöve-
léslegfontosabbelemeavállalkozóikultúrajavításalehet
szemléletformálóprogramokésmodernvállalatirányítási
technológiákbevezetésének támogatása révén.Az „Ipar
4.0Mintagyárak”éshasonló,másszegmensekben létre-
jövődemonstrációsprogramoknakérdemiszerepe lehet
a jövőben.A későbbiekben a demonstrációs programok
tudásközponttáfejlesztésecélravezetőlehet(példáulamár
említett Ipar 4.0 mintaprogram esetében ez kimondott 
cél2019közepére).

(12) Mentorhálózatok működésének támogatása:A men-
torhálózatok hatékony módjai a tudástranszfernek. Egy
jelenleg is létezőmagyarországimentorprogramrésztve-
vőiúgynyilatkoztak,hogyamentorálásnakköszönhetően
acégük30százalékkalnövelteárbevételétésstabilitását.
Amentorprogramok hasznosságát amagyar kormány is
elismeri,ugyanisEU-sforrásból3,3milliárdforinttaltámo-
gatjaamentorálástkülönösenanői,afiatal,ageneráció-
váltássalszembenéző,abeszállítóváválás,vagyakülpiacra
lépéselőttállóvállalkozásokszámára.Azállamikonzorci-
um500vállalkozásmentorálásáttűztekicélul2020végé-
ig,azonbanennéljóvalnagyobbacélcsoport,ígytovábbi
forrásokralehetszükség.A jelenlegi program kibővítését 
javasoljuk a következő uniós ciklusra vonatkozóan külö-
nös figyelemmel arra, hogy minden magyarországi fel-
sőoktatási intézményben elérhető legyen a mentorálási  
program.
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3.4.  INSPIRÁLÓ VÁLLALKOZÓ KÖRNYEZET

(13) Fiatal és női vállalkozók számára kedvezőbb pályázati és hitelfelvételi lehetőségek biztosítása 
(14) Nagyvárosi co-working irodák számának emelése 
(15) Nagyvállalatok által szponzorált akcelerátorok számának növelése 
(16) Egyetemi inkubátorok és spinoffok támogatása 
(17) Releváns startup konferenciák, meetupok szervezése és támogatása
(18) A kezdő vállalkozók első három évében társasági adó mentesség 

Helyzetértékelés

Amagyar vállalatok innovációs hajlamuk alapján három
csoportbasorolhatók.A vállalatok ötöde folytat innováci-
ós tevékenységeket (21 százalék), más részük innoválna, 
de valamiért nem tud (8 százalék), és a többségük sajnos 
nem is lát okot az innovációra (71 százalék).Akkv-k in-
novációhozvalóheterogénviszonyulásamiattdifferenciált
megközelítésjavasolt.Alegnagyobbkihívástavállalkozói
attitűdökjavításajelenti(3.3.ábra).

Akezdővállalkozásokáltalábanaz innovatívszegmensbe
tartoznak. Jellemző rájuk azonban, hogymég nem ren-
delkeznekamegfelelővezetői készségekkelahhoz,hogy
sikereseklegyenekapiacon.Akoraifázisúinnovatívvállal-
kozások(startupok)90százalékanemélimegaharmadik
születésnapját(Marnerésszerzőtársai,2011).Emiattnem
csakfinanszírozásiforrástszükségesbiztosítaniacégeknek,
hanemképzésilehetőségetéskapcsolatitőkétis.

Ehhezaszakpolitikánakfolyamatosegyüttműködésrekell
törekednieazérintettekkel.Magyarországontörténtmár
erreirányulómunkaaszakmaiszervezetek,minisztériumok

finanszírozóintézményekrészvételével,ígyakorábbijópél-
dáksegíthetiktovábbazépítkezést(runway2.0.2.0,Ma-
gyarországDigitálisStartupstratégiája).

Javasolt intézkedések

(13) Fiatal és női vállalkozók számára kedvezőbb pályázati 
és hitelfelvételi lehetőségek biztosításánakhatásáranöve-
kedhetanőkszülésutánimunkábaállásánakhajlandósága,
valamintatermelékenységis.Magyarországonanemalkal-
mazottijogviszonybandolgozónőkkb. feleannyianvan-
nak,mintférfitársaik,ígyjelentőstermelékenységitartalék
azonosíthatóanőkvállalkozóváválásánaktámogatásában.
Anőivállalkozókátlagbanképzettebbekaférfivállalkozók-
nál. Az információhoz és finanszírozási forrásokhoz való
hozzáférésmellettfontoskérdés,hogyanőknekgyakran
nehézségetokozacsaládiéletésamunkaösszeegyeztetése,
aminegyértelműensegíthetabölcsődeiésóvodaiszolgál-
tatásokjavítása.

(14) Nagyvárosi co-working irodák számának emelése: 
Azinnovatívkoraiszakaszbanlévővállalkozókrajellemző,
hogyotthonróldolgoznak,ésazüzletimegbeszéléseketegy
csendesebbkávézóbanbonyolítják,azonbanezamegoldás
nemvalómindenkinek.Ennekegyikvetületeamagánéletés
amunkaösszeférhetetlensége.Emellettfontosszempontaz
is,hogyavállalkozásokkezdetifázisábanakapcsolatitőke
érdemi hatással van a vállalkozás fejlődésére. Ezekre az
igényekrenyújtanakjómegoldástanagyvárosico-working
irodák.Budapestenmárpiacialaponműködikszámosilyen
helyszín,ugyanakkoraglobális felmérésekaztmutatják,
hogypéldáuladigitálisnomádokmiatttovábbraismagas
maradazigényazilyenmegoldásokirántésnemcsakafő-
városokban(GlobalCoworkingSurvey,2018).Az elsősorban 
vidéki önkormányzatok épületgazdálkodási tervezésénél 
kiemelt szempontként javasoljuk a co-working irodák lé-
tesítésének lehetőségét mérlegelni. 

(15) Nagyvállalatok által szponzorált akcelerátorok számá-
nak növelése: Azakcelerátorprogramokvonzótulajdonsá-
ga,hogymentoritámogatástnyújtanak,valamintsegítenek
abban,hogyapotenciálisbefektetőkelőttmegjelenhesse-
nekezekacégek.Azakcelerátorokgyakorlatilaglehetőséget

3.3. ábra
Magyarország vállalkozói attitűdjének dimenziói 
(2018)
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Forrás: Global Entrepreneurship Index, 2018.
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biztosítanak arra, hogy a kezdeti fázisban lévő innovatív
vállalkozások üzleti tervei finomodjanak.Mamár egyre
többnagyvállalat is indít ilyenprogramokat(pl.Antenna
Hungária,Telenor,oTP). Acélaz,hogyanagyvállalatoktól
érkezőtudásanyagegyrészeátgyűrűzzönazinnovatívkis-
vállalkozásokhoz.Azállamsegíthetieztafolyamatotpéldául
azzal,haanagyvállalatiakcelerátorprogrambanrésztve-
vővállalkozásokszámáravédett jogikörnyezetetbiztosít
(regulatorysandbox).AzMNBmárjelenlegisalkalmazza
fintechterületenazeszközt.11Ezenfelülanemzetköziéletbe
isszükségesintegrálnialétezőakcelerátorokat.

(16) Az egyetemi inkubátorok és spinoffok támogatása 
növelheti a vállalkozói ötletek arányát és a cégalapítási
hajlandóságot.Jelenlegugyanisazlátszik,hogybárama-
gyaregyetemistáktöbbségeinkábblennevállalkozó,mint
alkalmazott,csak17százalékukrendelkezikkiforrotttervvel.
Ezenfelülszámoshallgatóúgyítélimeg,hogyamennyiben
szükségelennekapcsolatitőkére,nemtudnáaztmegkapni.
Azegyetemiinkubátoroktámogatásáramárjelenlegisléte-
zikpéldaamagyargazdaságfejlesztésirendszerben,ugyan-
akkordöntőentovábbra isegyetemenkívüli inkubátorok
kapnakállamitámogatást.Ahallgatókigényeiazonbanjól
láthatóanmégapreinkubációsfázisbaesnek(ötletkeltetés,
koncepció,cégalapítás).Emiattfelértékelődikazegyetemi
mentori szolgáltatások szerepe. A felsőoktatásban részt
vevőhallgatókvállalkozásihajlandóságánaknöveléseér-
dekében javasoljuk az egyetemi spinoffok (kutatóhelyek
szellemieredményeinekfelhasználásáraépülővállalkozá-
sok)népszerűsítését.Javasoljuktovábbáolyanrendezvé-
nyektámogatását,amelyentöbbképzésiterületrőlisrészt

11 https://www.mnb.hu/letoltes/innovationhub-tajekoztato.pdf

vesznekhallgatók.Számosesetbenugyanisazinnovációs
folyamatmegkezdéséhezszükségesalapötletteljesenmás
témakörbőlszármazik,mintamiannakkésőbbihasznosulási
területelesz.

(17) Releváns startup konferenciák, meetupok szervezése 
és támogatása: Azinformáliscsatornákonkeresztülszerve-
ződőstartupvilágszámosesetbennemigényelállamitá-
mogatástakapcsolatépítéshez,ugyanakkorlehetnekolyan
esetek,amikorazigényekmeghaladhatjákegy-egyszervező
anyagilehetőségeit.Tipikusanilyeneklehetnekakülföldi
előadók/partnerek részvételével tartottmeetupok. Akár
egykisebbösszegűállamiprogrammalissokatjavulhatna
ahazaistartupvilágnemzetközimegjelenése.

(18) A kezdő vállalkozók első három évében társasági 
adó mentesség: Számos nemzetközi példa létezik arra,
hogy a kezdő vállalkozások indulásuknál nem adóznak,
vagy jelentős kedvezményekmellett teszik meg azt. Az
EgyesültÁllamokbana„StartupNy”csomagrészeként10
évigszámosadóalólmentesülnekacégek,Észtországban
csakakkoradóznakavállalatok,haosztalékotisfizetnek.
Szingapúrbancsakazelső100ezerdollárosprofitelérése
utánadóznakazinnovatívkezdővállalkozások.Azelső2-3
évbenérvényesadómentességérdemben javítanáavál-
lalkozóikedvetésbiztosíthatná,hogyakezdővállalkozás
kizárólagazüzletmenetérekoncentrálhasson.Ezenfelülja-
vulhatnaakezdővállalkozásoktúlélésirátájais.Ajavaslat
jelentősadójogitervezéstigényelannakérdekében,hogy
csakavalóbanúj,életpályájukatmostkezdőcégekvehessék 
igénybe. 
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3.5.  KÉPZETT HUMÁN TŐKE A KISVÁLLALATOKBAN

(19) A szociális hozzájárulási adó további mérséklése csak kkv körben
(20) Stratégiai partnerségi megállapodások innovatív kkv-kkal
(21) Eredménycélokhoz kötött digitális kurzusok

12 2004és2018közöttegy leendőfoglalkoztatottra (folyóáron)átlagban6millió forintnyi támogatás jutott,amiaz időszakegészérekalkulált
feldolgozóipariátlagbérrelnagyjából3évesbruttóbérnekfeleltethetőmeg.

Helyzetértékelés

A kis- és középvállalkozások számára a bérkiadások na-
gyobb terhet jelentenek, mint a nagyvállalatoknak. Egy-
részt ezen vállalkozások általában munkaintenzívebbek,
mintanagyok,másrésztalacsonyabbatermelékenységük.
Mégsemfizethetnekszámottevőenalacsonyabbbértakép-
zettmunkaerőnek,mertegyésugyanazonmunkaerőpiacon
versenyeznekamunkaerőért,mintanagyvállalatok.Anagy-
vállalatiszegmensráadásulérdembentöbbtársaságiadó-
kedvezményttudérvényesíteni,mintakkvszektor,ezzel
továbbielőnytszerezveamunkaerőpiacon.ANAVadatai
szerintanagyvállalatok2018-ban(2017-esadóbevallásuk
alapján)atársaságiadókedvezményektöbb,mint60szá-
zalékáthívtákle,miközbenfoglalkoztatásisúlyukcsak29
százalékos.

A kkv szegmens csak úgy tud versenyképessé válni, ha 
fogékonyabbá válik a tudásra. Ezt a változást a vállalati
képzésekszámánaknöveléseissegítheti,amitatechnoló-
giaésdigitalizációokoztakihívásokissürgetnek.Amagyar
kisvállalatokalkalmazottainakmindössze11százaléka,akö-
zépvállalatokalkalmazottainak14százalékajártovábbkép-
zésre,míganagyvállalatoknálezazarányjóvalnagyobb,28
százalék(3.4.ábra).

Javasolt intézkedések

(19) A szociális hozzájárulási adó további mérséklése csak 
kkv körben: Akkvszektornövekedésénekkorlátja,hogy
amígnemérikela–gyakrankülfölditulajdonú–nagyvál-
lalatoktermelékenységiszintjét,addignemtudnakmun-
kavállalóiknakazokkal azonosbért adni és így a legjobb
munkavállalókatalkalmazni.Növeliennekjelentőségétaz
EUnyitottmunkaerőpiacábóleredőkihívás is.Többadó-
formajöttlétre2010utáncélzottanakisvállalatokrészére
(KATA,KIVA),amirészbenafentiekkompenzálásárahivatott,
azonbanakkv-kjelentősrészetovábbraisahagyományos
adózásiformákközöttműködik.Annakérdekében,hogye
vállalatokmunkaerőpiaciversenyképességenövekedjen,ja-
vasoljukamunkátterhelőközterhekcélzottcsökkentését
akis-ésközépvállalkozásoknál. 

(2) Stratégiai partnerségi megállapodások innovatív kkv-k- 
kal: Azegyedijogcímenadottkormányzatitámogatásokkevés
kivételtőleltekintvekizárólagnagyvállalatokattámogattak. 
Sokesetbenezekatámogatásoklétszámfejlesztéshezvoltak
kötve,ezáltalelőnybehozvaanagyvállalatokatamunkaerő-
piaconakkv-kkalszemben,hiszenatámogatásokakár2-3
évre(nemritkaesetben5évre)előrekifizettékaberuházás
általlétesítettmunkahelyekbérköltségét.12Példáulegyta-
pasztaltfejlesztőbérétazinnovatívkkvszektornakiskikell
gazdálkodnia,miközbenegyeditámogatásraaligvanesélye.
Emiattjavasolt,hogyaKormányegyedialaponmérlegeltstra-
tégiaimegállapodásokatkössönazokkalakkv-kkal,amelyek
éltechnológiátképviselnekMagyarországon.Amegállapodá-
sokataberuházásösztönzésicélelőirányzatfinanszírozhatná.

(21) Eredménycélokhoz kötött digitális kurzusok:Akép-
zettségiszintemelésétérdembensegítheti,haavállalkozók
számáraolyan lehetőségek lennénekelérhetők,amelyek
munkaidőnkívül,rugalmasanbiztosítjákatovábbképzésile-
hetőségeket.Aképzésitananyagnaknemalexikálistudás
fejlesztésérekellkoncentrálnia,hanemaszámosiparágon
átívelő készségekre (kreativitás, gondolkodás, informati-
kaikészségekstb.).Egysztenderdizált,eredménycélokhoz
kötöttdigitáliskurzusrendszerösszehasonlíthatóvátenné
amunkavállalókkészségeit,amiatermelékenységemelése
mellettsegíthetiamunkaerőeredményesebballokációjátis.

3.4. ábra
A szakmai képzésben résztvevők aránya (2015)
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Forrás: Eurostat.
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3.6.  A MODERN KORBAN VERSENYKÉPES KKV SZEKTOR TÁMOGATÁSA

(22) Kötelező vállalati honlap
(23) Vidéki digitális infrastruktúra fejlesztése 
(24) IKT kockázatok kezelésére vonatkozó szabályok szigorítása 
(25) Neumann János Alap a vállalkozások IKT fejlesztéseinek támogatására
(26) Uniós támogatások szempontrendszerének súlyozása a tudásintenzív ipari szolgáltatások felé 

Helyzetértékelés

A globális trendek egyértelműen abba az irányba mutat-
nak, hogy a digitalizációt nem fogják tudni megkerülni 
a vállalkozások. Ennek ellenére a hazai kkv-k jellemző-
en keveset fektetnek be a digitális technológiákba.Ezzel
szembenavezetődigitálistechnológiák(ErP,CrM,felhő-
szolgáltatások)országhatáronbelülmárelterjedtekanagy-
vállalatokkörében.Az infrastruktúratekintetébenfőként
vidékenszükségestovábbifejlesztéseketmegvalósítani,míg
országosanalegfontosabbfeladatadigitálisírástudatlanság
csökkentéselehet.

Fontoslátniaztis,hogybáralegtöbbvállalkozásbanhasz-
nálnak számítógépet a termelésben, jellemzően semmi-
lyeninformatikaikockázatiintézkedéstnemalkalmaznak.
Ezamellett,hogykockázatosavállalattermelésérenézve,
nemzetgazdaságiszintűproblémákatisokozhat.

A technológiák adaptációján kívül szükséges a technoló-
giák előállítására is megfelelő választ adnia a szakpoliti-
kának.AjelenlegiuniósciklusbanaKormányvállalta,hogy
gazdaságfejlesztésiforrásainak60százalékátvállalkozásfej-
lesztésreallokálja(PartnerségiMegállapodás,2014).Atech-
nológiaifókuszazonbancsakközvetettenjelenikmegatá-
mogatáspolitikában.Specializálttechnológiaiintézmények,

dedikáltpályázatiforrások,valamintaklaszterektámoga-
tásaissegíthetnekabban,hogyerősödjönatechnológiai
fókuszajövőben.

Javasolt intézkedések

(22) Kötelező vállalati honlap: Magyarországonmaminden
negyedikvállalatnaknincsenhonlapja.Ezegyrészrőlpiaci
hatékonyságiprobléma(partnerekfelkutatása),másrészről
átláthatóságiis.Mamárszámosingyenesweblapépítőal-
kalmazásérhetőel,amelyetmindenféleinformatikaiszak-
tudásnélkülislehethasználni.Acégbejegyzéshez,illetve
nyilvántartásban maradáshoz (adószámhoz) feltételként
előírtvállalatihonlap,vagyközösségiplatformonkészített
oldalemelhetnéacégekláthatóságát.

(23) Vidéken számos helyen szükséges befektetni a digi-
tális infrastruktúrába.A szupergyors (100mbit/s feletti)
internethozzáférésegyedültörténőkiépítésenemgazda-
ságosmegoldás a vállalatoknak. A hálózati szolgáltatók-
nakcsakegybizonyoskritikustömegeléréseutánérimeg
ahálózatkiépítése.Egybritmintáramegvalósulóvoucher
program,aholatámogatástközvetlenülavállalkozásokkap-
hatnáksegíthetneabban,hogynövekedjenaszupergyors
internetirántiigény,ezáltaladdicionálisberuházásokatbiz-
tosítva.Avállalatokközvetlentámogatásasegíthetabban,
hogyavállalatokmegversenyeztessékazegyesszolgálta-
tókat, így a lehető leggazdaságosabb forráshasznosulást
eredményezve.Britszámításokalapjánegyilyenprogram-
raelköltöttösszegkb.nyolcszorosantérültmeg(Dept.for
Culture,MediaandSports,2017).Agyorsabbhozzáféréssel
lehetővéválikaz is,hogyamagasabbhozzáadottértékű
folyamatokhoz(felhőszolgáltatások)ishozzáférjenekavál-
lalatok.

(24) IKT kockázatok kezelésére vonatkozó szabályok szi-
gorítása: Egy2018-askutatáseredményealapjánminden
negyedikkkvköltöttazelmúltegyévbeninformatikaifej-
lesztésre, ugyanakkor csak minden ötödik vezető tartja
komolyveszélynek,hogyeszközeittámadáséri.Ezannak
ellenére van így, hogymanapságmár ingyenes védelmi
szoftverekiselérhetőek,amelyeksegíthetnekkezelniezeket

3.5. ábra
Fejlett technológiát használó középvállalatok aránya 
(2015)
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akockázatokat.13Etekintetbenszükségesmegvizsgálnian-
nakalehetőségét,hogyaszakpolitikamikénttudnáösztö-
nözniakkv-k ITbiztonságibeszerzéseit,akárszabályozói
eszközökkelis.

(25) Neumann János Alap a vállalkozások IKT fejlesztése-
inek támogatására: AzIKTeszközökhasználataelsősorban
szemléletformálási kérdés, amiremár jelenleg is létezik
államitámogatásúprogram.Azigénytmutatjaazis,hogy
aprogramkezdeti2milliárdoskerete4,6milliárdforintra
emelkedett2018-ban.Ajövőbenegycélzottállamialapel-
sősorbanamármeglévőtechnológiák(ErP,CrMszoftverek,
felhőszolgáltatásokstb.)adaptálásáttámogathatnászemlé-
letformálással,oktatássalésberuházásikerettel.

13 https://www.portfolio.hu/vallalatok/a-kkv-k-fele-nem-is-hallott-a-gdpr-rol-de-a-digitalizacioval-is-hadilabon-allnak.292350.html
14 SpecializációazS3stratégiaiirányokonkeresztülérvényesülamagyarfejlesztéspolitikában,dekizárólagakutatás-fejlesztésiforrásokelbírálá-
sánáljelentelőnytapályázatelbírálásakor,haapályázóazalábbiterületekenvalósítjamegprojektjét:fotonika,lézertechnológia,anyagtech-
nológiák,bionika,nemgépiparifémfeldolgozás,elektronikaésfélvezetőtechnológia,korszerűszénhidrogéntechnológia,korszerűcsomagolás-
technológia,vegyipar,építőipar,textilipar,fa-ésbútoripar,logisztika,kulturáliséskreatívipar.

(26) Uniós támogatások szempontrendszerének súlyozá-
sa a tudásintenzív ipari szolgáltatások felé: Akormányzati
politikákvilágszertehagyományosankiemeltágazatokban
gondolkodnak.Amoderngazdaságfejlesztésbenazonban
inkábbakevert,illetvehorizontálismegközelítésekdomi-
nálnak, ugyanis a vállalatok, illetve vállalkozói hálózatok
(klaszterek)márnemegy-egystatisztikaiágazathozkötőd-
nek.Emiatterősítenikella technológiai fókusztazuniós
támogatásoknál.Ajelenlegiciklustámogatáspolitikájában
érdemitechnológiaifókusztegyedülazITtechnológiákje-
lentenek,eztbővíteniérdemesnéhánymagyarerősségű
kulcstechnológiáraésnemcsakkutatás-fejlesztésifókusz-
ban.14Németmintáracélravezetőlehetegykockázatitő-
kebefektetővállalatlétrehozása(High-TechGründerfonds).
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4. Külgazdaság és gazdaságszerkezet

Fő cél: 10 ezer új exportáló kkv

A magyar gazdaság nyitottsága, azaz a külkereskedelmünk aránya a GDP-hez viszonyítva európai összehasonlításban 
is kiemelkedő. Akilencvenesévekközepétőlbeáramlókülföldiműködőtőkeérdemiszerepetjátszottazeurópaiviszony-
latbanismagasnakszámítóértékkialakulásában.Máraelmondhatóazis,hogyMagyarországaglobáliskereskedelmi
láncolatokbaazegyikleginkábbintegráltország.Anyitottságunkakezdeti35–40százalékosértékrőlaGDP160százaléka
föléemelkedett,mígglobálisértéklánc-integráltságunk2011-ben37százalékkalhaladtamegavilágátlagot.Azonban
gazdaságszerkezetünkbelsőértékteremtőképességegyengénekmondhatóatermelésmagasimportigényemiatt.Más-
részről,ajelenlegiösztönzőrendszerszámosesetben–jelentőségéhezképest–nemtámogatjaeléggéaszolgáltató
szektort.Aszolgáltatásoksúlyánaknövekedéseagazdaságbantermészetesvelejárójaésokozójaisatermelékenység
növekedésének.Errevonatkozóankiemeltenfontoslenne,hogyakülönbözőállamifejlesztéspolitikaieszközökérdemben
támogassákatudásintenzívszolgáltatásokat.

A kkv-k számára a külkereskedelem még nem általánosan elterjedt tevékenység. Amagaskülkereskedelminyitottsá-
gunkértalapvetőenanagyvállalatiszegmensfelel,akülkereskedelmiforgalmunknagyságrendileg20százalékátadjacsak
akkvszegmens.Ahazaitulajdonúkülkereskedővállalatok(mindenvállalatiméretetegybevéve)25százalékbanexportál-
nakésimportálnakis,11százalékbancsakexportálnak,míg46százalékbancsakimportálnak.Fontoskérdéstehát,hogy
mindakülkereskedelmetmégnemfolytató,mindakülkereskedelmetmárfolytatómagyarvállalatoknálnövekedjenaz
exportforgalom.Erreacélraakkv-kesetébenelsősorbanakörnyezőországokpiacaijöhetnekszóba,míganagyvállalati
szegmensnekagyorsanfejlődőtérségekjelenthetnekjócélpontot.Termékszintenisazonosíthatókspeciálispiacok,ahol
amagyarvállalatokérvényesülhetnek.Ennekkihasználásábanfontosszerepettöltbeazállamis.Amagyarexportösz-
tönzésintézményrendszereszámosváltozásonesettátazelmúltévekben,néhányjavaslatunkkalehhezafolyamathoz
kívánunkhozzájárulni. 

A szolgáltatások exportja amellett, hogy kevésbé tőkeigényes, válságállóbb is, emiatt felértékelődik a jövőben. Ahazai
vállalkozásokszámáraelsősorbanazagrártechnológiáhozésakörnyezetvédelemhez(víztisztítás,zöldenergia)kapcsolódó
területeken,valamintazinformációstechnológiaiszolgáltatásoknyújtásábanlehetalegnagyobbpotenciál.

A globális erőviszonyok keletre tolódásával egyidejűleg megnövekedett a keleti (elsősorban kelet-ázsiai) befektetések 
jelentősége a világon.Magyarországkiválóföldrajzipozíciójamiattkiemelkedőcélpontjalehetazúj,keletfelőlérkező
FDI-nak.Amagyarvállalatoknakemiattszámoslehetőségnyílikarra,hogykihasználjákazideérkezőtőkeelőnyeit.
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4.1. A MAGYAR KIS- ÉS KÖZÉPVÁLLALKOZÁSOK KÜLGAZDASÁGI 
AKTIVITÁSÁNAK NÖVELÉSE

(1) Áruexport mellett a szolgáltatásexport erősítése 
(2) Egy övezet – egy út kínai kezdeményezés által elérhető előnyök kiaknázása
(3) Gyorsan növekvő és stabil intézményekkel rendelkező új piacokra való belépés támogatása
(4) Hazai külkereskedő réteg támogatása, új kereskedőház koncepció 
(5) Piacra kész vállalatok átmeneti működése nemzetközi co-working irodában 
(6) Ország-, szektor-, termékpromóció és céges brandépítés szétválasztása 

Helyzetértékelés

A kkv-k számára fontos kitörési pontot jelent a külpiacra 
lépés és a nemzetközi termelési láncokba való bekapcso-
lódás. Akülkereskedelembenvalórészvételmagasabbvál-
lalatifoglalkoztatással,munkatermelékenységgelésteljes
tényezőtermelékenységgeljár.Azinformációstechnológia
fejlődésévelleküzdhetővéváltanagytávolságakereskedel-
mipartnerekközött,amimegfizethetőbbétesziakülpiacra
lépéstanagyvállalatokmellettakkv-kszámárais.

Aszolgáltatásoksúlyadinamikusannövekszikakülkeres-
kedelembenaz információséskommunikációstechnoló-
giaelterjedésénekköszönhetően,akkv-knakpedigfontos
szerepe lehet a szolgáltatásexportban is a közeljövőben,
amelyáltalábanmagasabbhozzáadottértéketképviselaz
áruexportnál.Mivelaszolgáltatásokkevésbétőkeigényesek,
ezekexportálásaisakkv-knakkedvez.Emellettegyesszeg-
mensekben,mintaprémiumélelmiszerek,azagrártechno-
lógiavagyavíztechnológia,kitörésipontokjöhetneklétre
amagyarkkv-kszámára.

A közeljövőben fontos lenne, hogy egyre több kkv expor-
táljon magasabb technológiai intenzitású terméket, vagy 
tudásintenzív szolgáltatást. A kkv-k esetében a kivitel

növeléséreelsősorbanaMagyarországhozközeliterülete-
kenvanlehetőség.Aregionális,elsősorbandélkelet-európai
irányúkereskedelmetamegfelelőtávolságonkívültámo-
gatjaanagynövekedésipotenciál,továbbáaszomszédos
országokmagyarlaktaterületeimiattazalacsonynyelvikor-
látok.Ezenfelülavállalatokszámáraolyanrégiókjöhetnek
szóba,aholanépességdinamikusannövekszik,illetveahol
afizetőképeskeresletaszélesedőközéposztálykövetkezté-
benérdembenemelkedik.

Javasolt intézkedések

(1) Az áruexport mellett a szolgáltatásexport erősítésében 
érdemipotenciálazonosítható.Magyarországonafeldol-
gozóipariFDImegjelenéseelőttazexportnagyságrendileg
harmadátadtákaszolgáltatások,2005-reazonbanvissza-
csökkentazarányuk15százalékkörnyékére,mígnapjaink-
bansemtöbb20százaléknál.Aszolgáltatásoktámogatását
többtényezőisindokolja.Egyrésztazelmúlttízévtanulsága
isaztmutatja,hogyaszolgáltatásokexportjajóvalválságál-
lóbbvolt,mintazáruexporté.Másrésztagazdaságijólétki-
terjedésévelegyreinkábbmegnövekszikakülkereskedelmi
partnereinkszolgáltatáskeresletemindtermelési,mindvég-
felhasználásioldalon.Harmadrésztazelérhetőtechnológiai
megoldásoksokasodásával(internet,felhőtechnológia)már
jóvalkönnyebbaszolgáltatásexport,mintkorábban.Ahazai
vállalkozásokszámáraelsősorbanazagrártechnológiáhozés
akörnyezetvédelemhez(víztisztítás,zöldenergia)kapcso-
lódó,valamintazinformációstechnológiaiszolgáltatások
nyújtásábanlehetalegnagyobbpotenciál.Aszolgáltatáske-
reskedelemszerkezeténekmegváltozásaahazaitermelési
struktúrát isbefolyásolja, ígyapiaciszolgáltatásokegyre
hangsúlyosabbáválnának.

(2) Az „egy övezet – egy út” (One belt – one road) kínai 
kezdeményezésnekszámosjelenlegislétezőmagyarvonat-
kozásalétezik. Akkv-kexporttevékenységétKínában8kül-
gazdaságiattasétámogatja,ezenfelülmagyar-kínaigazda-
ságivegyesbizottságisműködik.Akülkereskedelmetsegíti,
hogy2013-banaKínaExport-ImportBankésazEximbank
hitelmegállapodástkötött.Magyarországstratégiaihelyen
fekszikKínaszempontjából:nyugatrólfejlettpiacok,keletről

4.1. ábra
A magyar export célrendszere
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Forrás: MNB.
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dinamikusanfejlődőpiacokvesznekminketkörül,miköz-
benazuniótagjakéntkönnyenhozzáférünkegy500milliós
piachoz.Eztazadottságotajövőbeniskilehethasználni
törekedveakölcsönösenelőnyösegyüttműködésekmeg-
tartásáraésfejlesztésére.Akedvezőföldrajzielhelyezkedés
kihasználásábólolyanhagyományosszolgáltatóágazatokis
profitálhatnának,mintaturizmusésaszállítás.

(3) A gyorsan növekvő és stabil intézményekkel rendelkező 
új piacokra való belépés támogatása: Akövetkezőrégiók
felelhetnekmegezeknekakritériumoknak:MexikóésBra-
zília,Délkelet-Európa,Afrikaegyesgazdaságai,ASEANorszá-
gok.Ezeknekazországoknakafejlődésiütemejelentősen
meghaladjaafejlettországokbővülését.Továbbáezeken
ahelyekenjellemzőenstabilintézményikörnyezetalakultki
azelmúltévtizedekben,amilehetővétesziamagyarkülgaz-
daságiintézményrendszerhosszútávúépítkezését.Azújpia-
cokravalóbelépéstolyankapunyitótermékekszolgálhatják,
mintaprémiumélelmiszerekvagyazagrárgépek,amiaha-
zaimezőgazdaságotésélelmiszeripartiskedvezőhelyzetbe
hozhatja.Akkv-káruexportjánakfőcéljaaMagyarországhoz
közelesőrégiók,elsősorbanaDél-ésKelet-Európa.

(4) Hazai külkereskedő réteg támogatása, új kereskedőház 
koncepció: Amagyarkereskedőházakjellemzőenakülföldi
vásárlókatkötikösszeamagyarbeszállítókkal,ugyanakkor
akereskedelmi(terjesztési)haszonnagyrészeazexport-
folyamatotmegszervezőkülföldipartnereknél,szállítóknál

marad.Anagyobbhozzáadottértéketazjelentené,haaha-
zaiexportőrésacélpiacinagykereskedőközöttikapcsolat
közvetlenlenne.Ehhezajelenlegikereskedőházkoncepciót
megkellújítaniúgy,hogyaHEPAMagyarExportfejlesztési
ÜgynökségNonprofitZrt.exportőri(terjesztői)tevékenysé-
getistámogasson,esetlegmagafolytasson.

(5) Piacra kész vállalatok átmeneti működése nemzetközi 
co-working irodában:Afizikaijelenlétakülföldipiacokon
általábanköltségesalternatívaamagyarvállalkozásoknak.
Ezfőkéntakisebbméretűvállalatokraigaz.Amagyarkülgaz-
daságiintézményrendszer(nagykövetségek,kereskedőhá-
zak)számosépülettelgazdálkodik,amelyekkihasználtságát
lehetnövelnimagyarvállalkozásokképviselőinekideiglenes
befogadásával.Amagyarvállalkozásokavilágszerteegyre
népszerűbbco-workingirodákbanishelyetkaphatnának.
Aszemélyesjelenléttel(legyenazakárcsak1-2héthosszú
is)könnyebbéválikaközösmunkapéldáulakülgazdasági
attaséhálózattal,ígytöbberedményesprojektjöhetlétre
államitámogatással.

(6) Ország-, szektor-, termékpromóció és céges brandépítés 
szétválasztása: Az új külkereskedelmi stratégia az
exportpromócióseszközrendszerésszerepkörökújragon-
dolásátkívánja.Egy lehetségesújstruktúrábanazalábbi 
feladatok és szerepkörök különülnének el: 1. országpro- 
móció;2.szektorpromóció;3.termékpromóció;4.céges
sales.
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4.2.  A BETELEPÜLŐ KÜLFÖLDI TŐKE TUDÁSÁNAK HASZNOSÍTÁSA

(7) Állami gazdaságfejlesztési források irányítása a tudásintenzív, illetve belföldön jól beágyazott feldolgozóipari 
ágazatokra
(8) Kiemelten támogatott vállalatok magyar beszállítói aktivitásának ösztönzése
(9) Következő uniós támogatási ciklus tervezésénél kiemelt szempont legyen a termelőberuházások szolgáltatások 
felőli támogatása

Helyzetértékelés

A külföldi közvetlen tőkeberuházások (FDI) hazai működé-
se akkor tekinthető sikeresnek, ha számos szegmens tud 
profitálni a külföldi cégek jelenlétéből. Aszerkezetiadatok
aztmutatják,hogyetekintetbennemsikeresMagyarország,
mivelhozzáadottértékarányosanerőteljesenrászorulakül-
földiköztestermékekbehozatalára.

Hanagy importfelhasználással termelnekameghatározó
ágazatok,akkoralacsonybelsőhozzáadottértékteremtő
képességgelrendelkezőgazdaságjönlétre.Amagasimport-
felhasználás,többkedvezőtlenkövetkezménnyelisjárhat:

1.anemzetközibeszállítóicsatornákakadályoztatásaesetén
vagyatermelésiátállásokmiattmagasatermelésleállá-
sokvalószínűsége;

2.hatöbbettudnaktermelniavállalatok,ennekmásodkörös
haszonélvezőjeabelföldhelyettakülföldibeszállítóikör;

3.a termelés helyspecifikus erőforrást (föld, ásványok,
helyspecifikusszaktudás)nem,vagycsakalighasználfel,
emiattazilyentevékenységekáttelepíthetőségemagas.

Azeddigelérhetőegyedikedvezményekérdemitöbbsége
amagasimporthányaddalműködőfeldolgozóiparivállala-
tokatsegítette:2017-benafejlesztésiadókedvezmények92
százalékátfeldolgozóiparivállalatokhívtákle,mígazegyedi
kormánydöntésseltámogatottberuházásokkevéskivétellel
mindafeldolgozóiparbancsapódtakle.Célszerűlenneaz
általábanvévejobbmultiplikatívtulajdonságúszolgáltatá-
sokranagyobbhangsúlythelyezni.

A szolgáltatások munkaintenzívebbek, mint a feldolgozó-
ipar, emiatt itt elsősorban nem a kapacitásfejlesztési tá-
mogatások és beruházásokhoz köthető adókedvezmények 
lehetnek célravezetők. Amunkaköltség és a hozzáadott
értékarányátmérőbérhányadmutatóazelmúlt2évben
9-10 százalékponttal voltmagasabba szolgáltatásokban,
mintafeldolgozóiparban.Ennekkövetkeztébenamunkát
terhelőcélzottadócsökkentésérdembenjavíthatjaaszol-
gáltatásokrelatívjövedelmezőségétis.AzEurópaiBizottság
adataiszerint2017-benanempénzügyivállalatokatterhelő

effektívadó11,1százalékvoltMagyarországon(amásodik
legalacsonyabbezEU-ban),mígamunkavállalókrarakódó
teher46,2százalék,amialegmagasabbrátaazUniónbelül.

Javasolt intézkedések

(7) Állami gazdaságfejlesztési források irányítása 
a tudásintenzív, illetve belföldön jól beágyazott feldolgozó-
ipari ágazatokra:Azelmúltközelháromévtizedbenafeldol-
gozóiparkiemeltcélpontjavoltakülföldiműködőtőkének.
AfeldolgozóipariFDIbetelepülésejelentősállamiösztön-
zőkmelletttörtént,ésszámosesetbenzöldmezősberuhá-
zásokat jelentett.Amainapigezekmellettszámosolyan
feldolgozóipariágazatműködik,amelyrendelkezikmagyar
tradíciókkal,ésjómultiplikatívtulajdonságokkal,deeddig
nemrészesültekazállamitámogatásokból. Ilyenpéldául
anemfémásványianyaggyártás,a speciálisgépgyártás,
vagyatextiliparis.Célszerűlenneanagyvállalatiberuhá-
zásitámogatásoknakésazuniósalapokbólszármazóforrá-
soknakafeldolgozóiparonbelülezekreamultiplikatívága-
zatokrafókuszálni.AhagyományosanerősFDIjelenléttel
rendelkezőágazatok(járműiparéselektronika)esetében
törekednikellarra,hogyabehozotttevékenységekminél
inkábbamagashozzáadottértékűszegmenseketérintsék
(K+F,tervezés,prototípus-gyártásstb.).

(8) A kiemelten támogatott vállalatok magyar beszállítói 
aktivitásának ösztönzéseelengedhetetlen,annakérdeké-
ben,hogyagazdaságbelsőértékteremtőképességefoko-
zódjon.AzAudibeszállítóinakmindössze7százalékamagyar
tulajdonúvállalat(HIPA,2016).Általánosságbanamagyar
beszállítókabeszállítóiláncközepénésaljánhelyezkednek
eléssokesetbencsakegyszerűbbalkatrészeketszállítanak
be,ráadásulezekacégeksokszorcsakegy,vagykétvál-
lalatszámáraértékesítenek,amikockázatosaműködésük
szempontjából.Abeszállítóknálezérttámogatnikellazér-
tékláncbanvalófeljebblépést,atermékpalettaszélesítését,
valamintazújmegrendelőiigényekfelkutatását.

(9) A következő uniós támogatási ciklus tervezésénél kiemelt 
szempont legyen a termelőberuházások szolgáltatások felőli 
támogatása:Aszolgáltatásokmultiplikatívtulajdonságaiked-
vezők,emiattérdemeskihasználniafeldolgozóiparésaszol-
gáltatásokközöttikapcsolódásilehetőségeket.Alehetőség
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erre történelmi léptékben isadott.Aglobális trendekazt
mutatják,hogyajelenlegiautomatizációsforradalommin-
deneddiginélnagyobbigénytfogtámasztaniamagashoz-
záadottértékűipariszolgáltatásokiránt(szenzorok,mester-
ségesintelligencia,kognitívrendszerek,egyedidesign,big
datastb.).Ezzelszembenajelenlegipályázatirendszerben

15AmagashozzáadottértékűszolgáltatásokalábbiágazatainemszerepelnekazIrinyitervben,ígynemjártöbbletpont,haapályázókkvezekben
azágazatokbantevékenykedik:Információ-technológiaiszolgáltatás,Információsszolgáltatás,Mérnökiésépítészmérnökitevékenység;műsza-
kivizsgálat,elemzés;Tudományoskutatás,fejlesztés;Formatervezés.(forrás:GINoP-1.2.2-16Mikro-,kis-ésközépvállalkozásokkapacitásbővítő
beruházásainaktámogatásafelhívás)

akapacitásbővítőtámogatásoknálnéhánymagashozzáadott
értékűszolgáltatásiágazatbólpályázókkv-khátránybanvan-
nakpontafeldolgozóiparivállalatokkalszemben.15Azuniós
támogatásokprioritásaitajövőbenérdemesúgyalakítani,
hogyafeldolgozóiparprofesszionálisszolgáltatásokfelőlitá-
mogatásakiemeltszempontlegyen. 
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5.  Munkaerőpiac

Fő cél: Egyszámjegyű szja és évente 5 százalék nettó reálbér-növekedés

Az elmúlt években a hazai munkaerőpiac alakulását tekintve több kedvező folyamat figyelhető meg, azonban szá-
mos területen további tartalékok és fejlődési lehetőségek azonosíthatók. 2010ótaafoglalkoztatásbővítőésnöveke-
désösztönzőgazdaságpolitikaiintézkedésekhatásáraahazaifoglalkoztatásérdemben–azEU-banalegnagyobbmér-
tékben–emelkedett,amivelpárhuzamosanamunkanélküliségirátatörténelmimélypontjárasüllyedt(3,7százalékra).
Afoglalkoztatásbővítéslegfőbbeszközeamunkátterhelőadókcsökkentésevolt,emelletttöbbkormányzatiintézkedés
–MunkahelyvédelmiAkciótervbevezetése,közfoglalkoztatáskibővítése,jólétitranszferekracionalizálása–istámogatta
amunkaerőpiacválságbólvalókilábalását.Azintézkedésekhozzájárultakahhoz,hogyamagyarmunkaerőpiacmennyi-
ségimutatóiszámostekintetbenfelzárkóztakarégiósésazuniósátlaghoz,azonbanaktivitásirátánktovábbraiselmarad
azEUátlagától.Ahazaimunkaerőpiacazelmúltévekbennagyonfeszessévált,számosrégióbanésiparágbanjelentős
atermeléstkorlátozómunkaerőhiány.Anövekedésifordulatótaazátlagbérekisjelentősbővüléstmutattakhazánkban,
amihezazerőteljesbérezésialapfolyamatokmellettaminimálbérésagarantáltbérminimumszignifikánsemelése(2010
és2019közöttelőbbi103,utóbbi118százalékkalemelkedett)ishozzájárult.Ajelentősbéremelkedésellenéreazonban
ahazaiátlagbérekszintjetovábbraisszámottevőenelmaradazEU-sátlagtól,amelykülönbségetabérfelzárkóztatás
folytatásamelletthosszabbtávonatermelékenységnövelésemérsékelheti.Ahazaimunkavállalóktovábbképzésihely-
zetemegfelelarégiósszintnek,ugyanakkorelmaradanyugat-európaiéskülönösenaskandinávországokszintjétől.Az
élethosszigtartótanulásbanvalórészvételhozzájárulahhoz,hogynövekedjenamunkaerőtermelékenysége,éshogy
avállalatokinnováció-ésexportképesséváljanak.Avállalkozásokkalkapcsolatosismeretekbővítéseszükségesahhoz,
hogyavállalatalapításiszándéksikeresvállalkozásoklétrehozásábanvalósuljonmeg.

A hazai munkaerőpiac esetében kiemelten fontos a tartalékok hatékonyabb kihasználása és felszabadítása, a bérek 
fenntartható emelése a személyi jövedelemadó csökkentésével együtt, valamint a felnőttképzési és a továbbképzési 
rendszer erősítése.MagyarországAlaptörvényeiskimondja,hogyhazánkgazdaságaazértékteremtőmunkánésavál-
lalkozásszabadságánalapszik,aminekérdekébenMagyarországtörekszikmegteremteniannakfeltételeit,hogyminden
munkaképesember,akidolgozniakar,dolgozhasson.EmellettMagyarországkülönintézkedésekkelbiztosítjaafiatalok
ésaszülőkmunkahelyivédelmét(MagyarországAlaptörvénye,2011).Amunkaerőmennyiségéttekintvejelentőstarta-
lékokazonosíthatókaközfoglalkoztatottak,aregisztráltmunkanélküliek,azinaktívhátrányoscsoportok(nyugdíjkörüliek,
fiatalok,alacsonyképzettségűek,szülőképeskorúnők)ésakülföldönélőmagyarokkörében.Ahátrányoscsoportok
aktivitásánaknöveléseelsősorbanazadórendszereszközeinkeresztülvalósíthatómeg,amibenkiemeltszerepelehet
aMunkahelyvédelmiAkciótervátalakításának.Emellettazatipikusfoglalkoztatásiformákelterjedésénekösztönzéseis
támogathatjaamunkaerőpiachozlazábbankötődőcsoportokfoglakoztatását.Akülföldönélőmagyarokhazavonzása
többekközöttahiányszakmákbérfejlesztéséveléskülfölditoborzássallehetséges.Abérekfenntarthatóemeléseamunkát
terhelőadóktovábbicsökkentésével,mindenekelőttaszemélyijövedelemadó9százalékracsökkentésévelvalósítható
meg.Amunkaerőfolyamatosfejlődéseérdekébentörekednikelleneafelnőttoktatásiésafelnőttképzésiintézmények
fejlesztésére.Érdemestovábbáadókedvezményekkel,pályázatokkalésszabályozásieszközökkelismegerősíteniaszak-
maitovábbképzésekrendszerét,illetveavállalatokatisérdekelttétenniabban,hogyminéltöbberőforrástfektessenek
amunkavállalóikfolyamatosfejlesztésébe.
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5.1.  A MUNKAERŐ-TARTALÉK FELSZABADÍTÁSA A VERSENYSZEKTOR RÉSZÉRE

(1)  Az állam fizesse a munkába álló közfoglalkoztatott bérét, amennyiben a munkáltató legalább még ugyanannyi 
ideig tovább foglalkoztatja

(2) A közmunkáért fizetett bér és a minimálbér különbségének növelése
(3)  A nyugdíjkorhatár alatt, nyugdíj mellett munkát vállalók esetében növekedjen a munkajövedelem összegének 

engedélyezett felső határa
(4) Atipikus foglalkoztatási formák további ösztönzése kapacitásbővítés és szervezetfejlesztés érdekében 

Helyzetértékelés

Az elmúlt években megfigyelhető kedvező munkaerőpiaci 
folyamatok ellenére is érdemi tartalékok azonosíthatók 
a munkaerő létszámát illetően.Azegyikjelentőstartalé-
kotjelentőterületaközfoglalkoztatás,amelybenazelmúlt
időszakcsökkenéseellenéremaissokandolgoznak.Aköz-
foglalkoztatásbandolgozókszáma2016-banmegközelítette
a220ezer főt, jelenlegpedig120-130ezerkörülalakul.
Afoglalkoztatásiadatokarrautalnak,hogyaközfoglalkozta-
tásbólkiáramlókjelentősrészeaversenyszektorbanhelyez-
kedettel,amihezcélzottállamiprogramokishozzájárultak
(képzésiprogramok,elhelyezkedésijuttatás,szakmaisegítő
igénybevétel,munkaerőpiaciszolgáltatások).Egymásikje-
lentősmunkaerőpiacitartalékotanyugdíjkorhatárkörüliek
jelentenek,akiknekazaktivitásaelmaradazEurópaiUnió
átlagától.Az55–74évesekaktivitásirátájahazánkban30
százalékkörülalakul,ezenbelülaz idősebbkorosztályok
aktivitásaalacsonyabb.

A közfoglalkoztatottak és a nyugdíj körüliek elsődleges 
munkaerőpiacra történő bevonása enyhítheti a munkapiac 
feszességét.Ahazaimunkaerőpiacazelmúltévekbenérde-
mifeszesedéstmutatott.Amunkaerőavállalatifelmérések
alapjántöbbágazatbanisszűkkeresztmetszetkéntjelent-
kezik,egyeságazatokbanpedigatermeléstegyreinkább
korlátozó tényezőként. Jelenleg amunkanélküliségi ráta
historikusanalacsonyszintenalakul,amivelpárhuzamosan
azüresálláshelyekszámaemelkedettazutóbbiévekben.
Ennekkövetkeztébenahazaimunkaerőpiaceurópaiuniós
összehasonlításbanafeszesebbekközétartozik(5.1.ábra).
Aközfoglalkoztatottakésanyugdíjkörüliekbeáramlásaaz
MNBreformpályájánhozzájárulaversenyszektorfoglalkoz-
tatásának250ezerfősbővüléséhez2030-ig.

Javasolt intézkedések

(1) Az állam fizesse a munkába álló közfoglalkoztatott bé-
rét, amennyiben a munkáltató legalább még ugyanannyi 
ideig tovább foglalkoztatja:Aközfoglalkoztatottakverseny-
szférábantörténőelhelyezkedésétamunkáltatókoldaláról
is célszerűösztönözni.Amunkaadók jelenlegbérköltség
támogatásbanrészesülnek,amennyibenazalkalmazottaik
körébőlszakmaisegítőketalkalmaznakakorábbiközfog-
lalkoztatottak beilleszkedésének elősegítésére. Emellett
azonbantovábbitámogatásokisösztönözhetikamunkál-
tatókatközfoglalkoztatottakfelvételére.Ilyeneszközlehet,

5.1. ábra
A munkaerőpiaci feszesség az Európai Unióban  
2017-ben
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haazállamegyidőreátvállaljaakorábbiközfoglalkoztatott
bérénekfizetésétazzalafeltétellel,hogyamunkaadóvál-
lalja,hogy legalábbugyanannyi ideigmég foglalkoztatja.
Aközfoglalkoztatásbanmaradáshozképesteznemlenne
többletkiadásaköltségvetésszámára,deazintézkedéssel
aközfoglalkoztatottbeilleszkedésiidőszakaalattfelmerülő
költségekiskompenzálhatókamunkaadókszámára.

(2) A közmunkáért fizetett bér és a minimálbér különbsé-
gének növeléséveltovábbnyílnaazollóazelsődlegesés
másodlagosmunkaerőpiacikeresetekközött,ösztönözve
aközmunkásokátlépésétapiacialapúfoglalkoztatásba.

(3) A nyugdíjkorhatár alatt, nyugdíj mellett munkát vál-
lalók esetében növekedjen a munkajövedelem összegé-
nek engedélyezett felső határa:Azöregséginyugdíjkorha-
tártmégbenemtöltött,anőknek40évjogosultságiidő
alapjánjárónyugdíjban,korhatárelőttiellátásban,vagy
szolgálati járandóságban részesülőellátottakmunkavál-
lalásaesetébenamindenkoriminimálbér18-szorosának
(2.682.000Ft/év)megfelelőmunkajövedelemfelettszüne-
teltetnikellanyugdíjfolyósítását.Azengedélyezettfelső
határemelésehozzájárulnaanyugdíjaskorhozközelállók
munkaerőpiaciaktivitásánakemelkedéséhezésagazdaság
fehéredéséhezis.

(4) Az atipikus foglalkoztatási formák további ösztön-
zése kapacitásbővítés és szervezetfejlesztés érdekében 
alapvetően a távmunkás, részmunkaidős foglalkoztatás
elősegítését jelenti.Magyarországonamunkavállalásnak
ezenformáieurópaiösszehasonlításbanhagyományosan
alacsonyak.Ahazaimunkaerőpiacon jelenlegmindössze
azalkalmazottakaligtöbbmint4százalékátfoglalkoztatják
részmunkaidőben,mígezazarányazEU-ban19,Ausztriá-
banpedig27százalékfelettalakul(5.2.ábra).Arészmun-
kaidősfoglalkoztatásalacsonyhazairészesedésea25–49

évesnőknélrendkívülszembetűnő,aholszintén5százalék
amagyararány,mígugyanezAusztriábanközel50százalék.

Azelmúltévekbenakormányegyunióspályázat(GINoP-
5.3.2-16)kiírásávalkívántaösztönözniarugalmasfoglalkoz-
tatáselterjesztését,melynekkeretébentöbbmint6milliárd
forintálltrendelkezésrekapacitásbővítésiésszervezetfej-
lesztésitevékenységek,valamintkismértékűinfrastruktu-
rálisberuházásoktámogatására.Azatipikusfoglalkoztatás
számoselőnnyel jár:rugalmasságotadamunkáltatónak,
kevésbéterheliafoglalkoztatottakat,amikevesebbkiesett
munkaóráhozéstáppénzhezvezet,valamintsegítiakisgyer-
mekesanyákésafiatalok,tanulókegyszerűbbfoglalkoz-
tatását. Ígymegítélésünkszerint továbbra isérdemesaz
atipikusfoglalkoztatásiformákatösztönzőintézkedéstbe-
vezetniakorábbihozhasonlópályázatokútján,amitviszont
apotyautasmagatartásésmoráliskockázatokelkerülése
érdekébenszükségesmegfelelőenmonitorozni.

5.2. ábra
A részmunkaidős munkavállalás aránya a teljes 
foglalkoztatáson belül az Európai Unióban 2018 
második negyedévében
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5.2. A MUNKAERŐ-TARTALÉK AKTIVIZÁLÁSA AZ ADÓRENDSZER ESZKÖZEIN 
KERESZTÜL

(5) Munkahelyvédelmi Akcióterv szakképzetlen foglalkoztatottak kategóriájának bővítése
(6) Munkahelyvédelmi Akcióterv kiterjesztése a munkavállalói járulékokra
(7) Munkahelyvédelmi Akcióterv kibővítése a minimálbérig
(8)  Munkahelyvédelmi Akcióterv kiterjesztése gazdaságfehérítő szempontok alapján szektorspecifikus kedvezmény 

formájában
(9)  Nyugdíjazási korhoz közel állók alkalmazásának ösztönzése az önkéntes nyugdíjpénztári munkáltatói befizetések 

adómentessé tételével
(10) Anticiklikus munkaerőpiaci járulék
(11)  Célzott munkaidő csökkentés részben vagy egészben szociális hozzájárulási adó kompenzációval és/vagy állami 

bérkompenzációval a sérülékeny csoportokban 

Helyzetértékelés

A magyar foglalkoztatási és aktivitási ráta meredek emel-
kedéssel felzárkózott a régiós szintre, de az EU és Ausztria 
értékeitől továbbra is elmarad.Azinaktivitáselsősorban
anyugdíjelőttállók,illetvemárnyugdíjasokkörében,a25
évalattifiatalok,azalacsonyanképzettekésaszülőképes
korúnőkeseténaleginkábbjellemző(5.3.ábra).Ahazai
munkanélküliségiráta4százalékalattiszintjebárcsaknem
teljes foglalkoztatást jelez, azonban nemmutatja, hogy
milyen arányú a munkát nem kereső (inaktív) csoport.
Amunkaképeskorúinaktívnépességmunkaerőpiacibekap-
csolódásarévénmegítélésünkszerintvanmégbevonható
munkaerőtartalékahazaifoglalkoztatásban.

A foglalkoztatás jövőbeni bővülése támogatható új intéz-
kedésekkel vagy már meglévő intézkedések átalakításá-
val. Anehezebbhelyzetbenlévőmunkaerőpiacicsoportok
foglalkoztatásáttámogatjaa2013-banbevezetettMunka-
helyvédelmiAkcióterv(MAT).Azintézkedésaválságáltal
leginkább sújtott csoportokat célozta, amely társadalmi
szegmensek a legerősebben reagálnak az adórendszeri
adóösztönzőkre (Svrakaés szerzőtársai,2013).Az intéz-
kedéslényege,hogyamunkáltatókadókedvezményekhez
jutnak,haakiválasztottcélcsoportbólalkalmaznakmun-
kaerőt.Acélcsoportoktöbbdimenzió(képzettség,demo-
gráfiaijellemzők,nemzetgazdaságiágazat)menténkerültek
meghatározásra,illetveakedvezményekmértékeisesze-
rintkülönbözik.Azintézkedéssikerétjelzi,hogy2018-ban
amunkáltatók havonta átlagosan 900 ezer alkalmazott
utánvettek igénybekedvezményeket,valamint,hogyaz
érintettcsoportokfoglalkoztatásaaprogrambevezetése
ótamintegy40–50százalékkalemelkedett(anemcélcso-
portbatartozófoglalkoztatottakszámánaknövekedése10
százalékfelettalakult).Azaktuálisanfeszesmunkaerőpiaci
helyzetbenazonbanazelőzőévektőleltérőenazösztönzők
feladatamárelsősorbannemamunkahelyekmegőrzésé-
nekbiztosítása,hanematovábbi,adottesetbenkorábban
teljeseninaktívcsoportokaktívváválásánakésfoglalkoz-
tatásánakelősegítése.

A 2019-től életbe lépő változások értelmében a MAT két 
legnagyobb célcsoportjába tartozó foglalkoztatottak (a 25 
év alattiak és 55 év felettiek) kikerülnek a kedvezménye-
zettek köréből, helyüket pedig a munkaerőpiacra újonnan 
lépők célcsoportja veszi át.AMATkedvezményezettjeinek
létszáma a két nagy célcsoport megszüntetésével közel
afelérecsökkenhet,amiafoglalkoztatásalakulásaszem-
pontjábólkockázatokathordoz.Ugyanakkorazátalakítás
lehetőségetnyújtakorábban inaktívak, tehátállást sem

5.3. ábra
Az inaktívak aránya a munkaképes korú népességen 
belül különböző társadalmi csoportokban (2017)
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keresőkkedvezményesfoglalkoztatására.Azújcélcsoportra
magasabbegyfőrejutókedvezményösszegvonatkozik,va-
lamintazMNBkorábbijavaslatávalösszhangbanaszociális
hozzájárulásiadóbóligénybevehetőkedvezményösszegek
alapjánakfelsőhatáraakorábbi100ezerforintrólamin-
denkoriminimálbérrenövekszik.

JavaslatainkegyrésztaMunkahelyvédelmiAkciótervked-
vezményeinekátalakításáravonatkoznak,másrésztújabb,
amunkátterhelőadó-ésjárulékrendszertérintőösztönzők
bevezetésétmozdítjákelő.

Javasolt intézkedések

(5) Munkahelyvédelmi Akcióterv szakképzetlen foglalkoz-
tatottak kategóriájának bővítése:AMATkeretébenigénybe
vehetőmunkáltatóikedvezményeketmegítélésünkszerint
szükségeséslehetségestovábbbővíteni.Azalacsonykép-
zettségűcélcsoportaktivitásatovábbraisjelentősen,mint-
egy10százalékponttalelmaradazEU-átlagésAusztriaszint-
jétől.Ezencsoporttámogatásaazértisfontos,mertahazai
munkaerőpiaconelsősorbanazalacsonyképzettségű,ala-
csonyjövedelmű,vagymás,szociálisanhátrányoshelyzetű
munkavállalókeseténmutathatókiadóváltozásokraadott
szignifikánsmunkakínálatireakció.Eztazintézkedéstaked-
vezményekmásFEorcsoportjairavalókiterjesztésévelle-
hetnemegvalósítani(ajelenlegi9-esfőcsoportonfelül).

(6) Munkahelyvédelmi Akcióterv kiterjesztése a munka-
vállalói járulékokra:Alegkevésbéfoglalkoztatottcsoportok
munkáraösztönzéseszámottevőenemelhetiafoglalkozta-
tást,mivelazEU-sésosztrákfoglalkoztatásirátaalapján
a hazai munkaerőtartalék több százezer főre is tehető.
Amennyibenahazai15–24évközöttifiatalokfoglalkozta-
tásaazAusztriánakmegfelelőszintenlenne,azönmagában
többmint200ezerfővelemelhetnéafoglalkoztatást(5.4.
ábra).Azadatokszerintjelentős,mintegy140ezerfőstar-
taléklehetanyugdíjazásikorhozközelikorcsoportokbanis,
valamintaszülőképeskorúnőkkörébenösszesen.További
tartalékotjelenthetahazaielsődlegesmunkaerőpiacszá-
máraakülföldönfoglalkoztatottakhazavonzása,valamint
a közfoglalkoztatásban résztvevők fokozatos átterelése
a versenyszektorba.A felsorolt csoportok számáraérde-
mes lehetmunkakínálatiösztönzőket bevezetni, például
aMATmunkavállalóijárulékokratörténőkiterjesztésével.
Amunkavállalóijárulékokratörténőbővítés–amunkáltatói
kedvezményekkelellentétben–azonnalinettóbérnöveke-
désteredményezne,amirövidtávonisösztönzőleghatna
azérintettcsoportokmunkavállalására.

(7) Munkahelyvédelmi Akcióterv kibővítése a minimálbé-
rig:Költségvetésiszempontbólacélzottkedvezményekkel
hatékonyabbannövelhetőafoglalkoztatottság,mintazál-
talánosadócsökkentéssel.Annakérdekében,hogyaMAT
keretébenigénybevehetőcélzottmunkáltatóijárulékked-
vezmények továbbra ismegőrizzékahatásukat, célszerű
lehetafelsőkorlátminimálbérszintjéigtörténőemelése.
Azintézkedésígytovábbitámogatástjelentamunkaerőpiac
sérülékenyebbcsoportjaiszámára,erősebbenhozzájárulva
afoglalkoztatásbővüléséhez.2019-tőlmegvalósulajavas-
lat:akedvezményekmárnemcsak100ezerforintig,hanem
amindenkoriminimálbérösszegéigérvényesíthetőek.

(8) Munkahelyvédelmi Akcióterv kiterjesztése gazdaságfe-
hérítő szempontok alapján szektorspecifikus kedvezmény 
formájában:AMATkiterjesztésesoránszóbajöhetnekaz
eddigiektőleltérőmegfontolásokis,ígyagazdaságfehéríté-
sénekcélja.Ahazaimunkaerőpiaconfeketemunkávallegin-
kábbsújtottágazatévrőlévreazépítőipar.Magyarországon
becslések szerintamunkavállalókmintegy11 százalékát
foglalkoztatjákbenemjelentve,ezazarányazépítőipar-
banugyanakkorazutóbbiévekben30százalékkörülalakult
(PM,2018).Akedvezményekcélzott,szektorspecifikusbe-
vezetésével,bővítésévelalegálismunkavállalásvonzóbbá
válhatmindmunkáltatói,mindmunkavállalóiszempontból.
Afoglalkoztatásemelkedéseazágazatmunkaerőhiányátis
mérsékelheti.

5.4. ábra
A foglalkoztatási ráta alakulása különböző társadalmi 
csoportokban
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Megjegyzés: A piros és zöld számok az EU és Ausztria rátáihoz szüksé-
ges többletfoglalkoztatást jelölik 2018 I-III. negyedévében.
Forrás: Eurostat.
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(9) A nyugdíjazási korhoz közel állók alkalmazásának ösz-
tönzése az önkéntes nyugdíjpénztári munkáltatói befi-
zetések adómentessé tételével:2019-benkétellentétes
folyamatgyakorolhatástanyugdíjazásikorhozközelállók
foglalkoztatására. Egyrészt az 55 év felettiek kikerülnek
aMATcélcsoportjaiközül,másrésztazonbananyugdíjasok
foglalkoztatásacsaknemteljesenadó-ésjárulékmentessé
válik.Az55évfelettinépességbenazEUátlagkörüliahazai
aktivitás,amihezérdembenhozzájárultakaMunkahelyvé-
delmiAkciótervkorábbi–mostmegszűnő–kedvezményei.
Javasoljukaz55évfelettiekrevonatkozóMATkivezetése
utánmás,anyugdíjazáselőttállókorcsoportotérintő,akár
kisebbköltségvetésihatássaljáróadórendszeriösztönzőbe-
vezetését.Ilyenintézkedéslehetneaz55évfelettiekese-
tébenazönkéntesnyugdíjpénztárimunkáltatóibefizetések
adómentessététele,amiazöngondoskodástistámogatja.
Acélcsoport55évesalsóküszöbértékeazöregséginyug-
díjkorhatárfokozatoskitolódásávalmérsékeltenemelhető.

(10) Az anticiklikus munkaerőpiaci járulék bevezetése 
azt jelentené,hogya jelenleg1,5százalékos járulékkulcs
mértéke a munkaerőpiaci konjunktúraciklushoz igazod-
na.Kedvezőfoglalkoztatottságmellettmagasabblehetne
ajáruléknemkulcsa,mígreálgazdaságivisszaesés, illetve
amunkanélküliségemelkedéseidejénakulcsmérsékelhe-
tőlenne.Ajáruléknembőlszármazóköltségvetésibevétel
jelenlegaprociklikushatástgyakorol,ugyanisamunkanél-
küliségirátaalakulásaésaköltségvetésibevételekközött
negatívkapcsolatállfenn,vagyisamikoramunkanélküliség
csökken,ajárulékbevételemelkedik(5.5.ábra).Aciklushoz
igazítottjárulékkulcseztajelenségetszüntetnémeg,amiaz
anticiklikusköltségvetésipolitikáttámogatná.

(11) A sérülékeny csoportokban a munkaidő célzott 
csökkentése szociális hozzájárulási adóból nyújtott

kedvezményekkel,vagyállamibérkompenzációval isösz-
tönözhető.Ajavasoltintézkedésösszhangbanvanazatipi-
kusfoglalkoztatásiformákelősegítésétcélzójavaslatunkkal,
ugyanakkorezenbelüliscélszerűakiemelt,munkaerőpiaci
értelembensérülékenycsoportokattovábbiösztönzőkkel
támogatásbanrészesíteni.Acélcsoportoktámogatásaked-
vezőhatássallehetazérintettekmunkakínálatára,valamint
acsökkentettmunkaidőazatipikusfoglalkoztatásiformákra
jellemzőelőnyökkeljárnaazalkalmazottakszámára.Azala-
csonyabbjövedelmű,illetveszociálisanhátrányoscsoportok
munkakínálatirugalmasságaazátlagosnálmagasabb, így
ezencélcsoportokmunkavállalásavárhatóanszámottevően
növekedneakülönbözőpénzügyiösztönzőkhatására.

5.5. ábra
A munkaerőpiaci járulékbevétel a GDP arányában és 
a munkanélküliségi ráta
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5.3.  BÉREK FENNTARTHATÓ EMELÉSE

(12) A munkát terhelő adók csökkentésének folytatása, egyszámjegyű szja
(13) Digitális nomádok vonzása

Helyzetértékelés

A növekedési fordulat óta az átlagbérek érdemi növeke-
dést mutattak hazánkban, azonban továbbra is számotte-
vően elmaradnak az EU-s átlagtól.Abruttóreálátlagkere-
setek2015és2017közöttinövekedéséttekintvehazánkaz
európaiuniósrangsorelsőháromhelyezettjeközöttsze-
repel.Azátlagbérekelmúlt időszakibővüléséhezérdem-
benhozzájárultakafeszesmunkaerőpiacikörnyezetbenaz
erőteljesbérezésialapfolyamatok,valamintaminimálbér
ésagarantáltbérminimumszignifikánsemeléseis2017-
2018-ban.Emellettazéletpályamodellekésazegyébágazati
bérfejlesztésekvégrehajtása(példáulazoktatási,azegész-
ségügyiésa rendvédelmiágazatokban) is támogattákaz
átlagosbéremelkedést.Abéreknövekedéseaháztartások
rendelkezésreállójövedelménekbővülésénkeresztülhozzá-
járultazaggregáltkeresletemelkedéséhez.Azelmúltévek
jelentősbéremelkedéseellenéreazonbanahazaiátlagbé-
rek–atöbbirégiósországhozhasonlóan–számottevően
elmaradnakazEU-sátlagtól.AbruttóátlagbérazEUátla-
gábantöbb,mintkétszerese,mígAusztriábantöbb,mint
háromszorosaahazainak(5.6.ábra).

A bérek növekedése – a neoklasszikus alapokon fekvő, 
költség-versenyképességet szem előtt tartó közgazdasági 
iskolákkal szemben – már nem csak versenyképesség-ron-
tó tényezőként értékelhető.Az1970-esévekelejénjelent
megamagasnyomásúgazdaságkoncepciójaaközgazdaság-
tanban,amelyszerint,haagazdaságpolitikaazátlagosnál
nagyobbkeresletinyomásalatttartjaagazdaságot,akkor
tartósanmagasabbGDPérhetőel.Atartósanéskiszámítha-
tómódonkeresletinyomásalatttartottgazdaságbanaválla-
latokapiacaiknövekedéséreszámítvanövelikakeresletüket
termelésitényezők,gépekésberendezések,illetveamun-
kaerőiránt.Afogyasztóktermékkeresleteszinténstabilan
növekedhet,mertafoglalkoztatásésajövedelemkiszámít-
hatóbbanalakul.Abérekstabilnövekedéseakkorlehetter-
melékenységnövelő,haagazdaságbérvezérelt.Naastepad
ésStrom(2006),valamintonaranésobst(2016)arraju-
tottak,hogyazoECDországoktöbbsége,valamintazEU15
országokgazdaságaiisdöntőenbérvezéreltek.Abérvezérelt
gazdaságokbanabéreknövekedéseazaggregáltkereslet
növekvőszintjemiattafogyasztáson,atanuláson,ajobb
kapacitáskihasználtságon,illetveaberuházásokonkeresztül
emeliatermelékenységet.Amagasnyomásalattműködő
gazdaságokbanamunkaerőpiaci tartalékokbeszűkülnek,

feszesséválikapiac,azonbaneznemjáratermelékenység
csökkenésével(MNB,2016és2017).Egyvállalatiésmun-
kavállalóiszintűadatokonvégrehajtottvizsgálatunkalapján
amunkavállalókértfolytatottversenyhozzájárultabérek,
aledolgozottmunkaórákésaberuházásokemelkedéséhez
Magyarországon(MNB,2018).Abéremelkedéstvizsgálva
aztisérdemesfigyelembevenni,hogya jelenlegi feszes és 
mobilis munkaerőpiaci körülmények között a bérek emel-
kedésének kiemelt szerepe van a munkaerő megtartása és 
vonzása szempontjából.

A dinamikus béremelkedéssel párhuzamosan a munkát 
terhelő adók jelentősen mérséklődtek 2010 óta.Amunkát
terhelőadókfelőlafogyasztástterhelőadókfelétörtént
elmozdulássoránaszemélyijövedelemadó2011-benegy-
kulcsosra(16százalék)változott,majd2016-ban15száza-
lékracsökkent.Azerőteljesbérdinamikamunkaerőköltségre
gyakorolthatásátpedigvállalatioldalon–atársaságiadó
9százalékracsökkentésemellett–aszociálishozzájárulási
adócsökkentésemérsékelte.Aszociálishozzájárulásiadó
2017-ben27százalékról22százalékra,2018-banpedig19,5
százalékracsökkent.Azintézkedésekkövetkeztébenazátla-
gosésamarginálisadóékegyarántérdembenmérséklődött
azelmúltévekben,amihozzájárultamunkaerőkeresleté-
nekéskínálatánakanövekedéséhez(5.7.ábra).Ennekel-
lenéreazátlagosadóéktovábbraismagasnaktekinthető
EU-sösszehasonlításban,aminekcsökkentésetovábbösz-
tönözhetiafoglalkoztatástésagazdaságinövekedést.Ezt

5.6. ábra
A havi bruttó átlagbér alakulása az Európai Unióban 
2017-ben (euro)
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támogathatja,hogy2019-tőlareálbéremelkedésfüggvényé-
bentovábbi2-2százalékponttal,11,5százalékigcsökkenhet
aszociálishozzájárulásiadóa2016-osbérmegállapodásnak
megfelelően,deajelenlegimunkaerőpiacihelyzetbenmég
előnyösebblenneaszemélyijövedelemadókulcsánakcsök-
kentése.

Az MNB Növekedési jelentés reformpályáján erős, átla-
gosan évi 5-6 százalékos nettó reálbér-növekedés valósul 
meg, aminek következtében 2030-ra a nettó reálbérek 
közel megduplázódnak. Abéremelkedéstatöbbiverseny-
képességiintézkedésmellettazalábbijavaslatoktámogat-
hatják.

16Források:https://nomadlist.com/,https://www.christhefreelancer.com/digital-nomad-destinations/ 

Javasolt intézkedések

(12) A munkát terhelő adók csökkentésének folytatása, egy-
számjegyű szja:Azelmúltévekintézkedéseimellettisfontos
amunkátterhelőadóktovábbicsökkentése,amiamunka-
erőpiacraésaversenyképességreispozitívanhat.Amunkát
terhelőadókfelőlafogyasztástterhelőkfelétörténőelmoz-
duláskövetkeztébenösszességébenolcsóbbáválikazexport-
ratermelés,mígazimportaforgalmiadókemelkedésével
megdrágul,ígyjavulazországexportpiaciversenyképessége.
Ajelenlegi,magaskeresletteljellemezhetőmunkaerőpiaci
helyzetbenelőnyösebbaszemélyijövedelemadócsökkenté-
se,mintaszociálishozzájárulásiadócsökkentése.Aszemélyi
jövedelemadócsökkentéseamunkapiackínálatioldalátösz-
tönziamunkavállalásésatöbbletmunkavalószínűségének
növelésével,míg a szociális hozzájárulási adó csökkenése
keresletioldalróltámogatjaamunkaerőpiacot.Aszemélyi
jövedelemadó csökkentés továbbielőnye,hogy csökkenti
amegtakarításokrakapottkamatokutánfizetendőadótis.
Ígyösztönözamegtakarításoknöveléséreésazokaktívfel-
használásáraazállampapírpiaconésatőzsdén.

(13) Digitális nomádok vonzása:Afoglalkoztatásbővüléséhez
hozzájárulhatadigitálisnomádok(földrajzilagnemkötött,
elsősorbanfejletttechnológiaimegoldásokkaldolgozórugal-
maskülföldimunkavállalók)vonzásais.Adigitálisnomádok
vonzásasegíthetiazújtípusúmunkavállalásiformákmegho-
nosítását,ezáltalarugalmas,atipikusfoglalkoztatásiformák
elterjedését,amiversenyképességetjavítótényező.Emellett
adigitálisnomádokfoglalkoztatásávalavállalatokfizikaiinfra-
struktúrárafordítottkiadásaicsökkenthetők.Nemzetköziösz-
szehasonlításbanBudapestkedvezőhelyenszerepelazilyen
típusúmunkavállalásraalkalmashelyeklistáján16,azonban
bizonyosterületek(pl.egészségügyszínvonala,városiwifi,
angolnyelvtudás)továbbjavítandókafelmérésekszerint.

5.7. ábra
Gyermektelen, átlagjövedelmet kereső munkavállaló 
átlagos adóéke 2017-ben az EU tagállamaiban, illetve 
Magyarországon a szociális hozzájárulási adó 
bérmegállapodásban rögzített további 8 
százalékpontos csökkenése esetén
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Forrás: Európai Bizottság, MNB számítás.
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5.4.  KÜLFÖLDÖN ÉLŐK HAZAVONZÁSA

(14) Bérfejlesztés az állami hiányszakmákban
(15)  Családtámogatási elemek ismertségének növelése, az államilag támogatott oktatási és egészségügyi rendszerre 

való figyelemfelhívás kampányokkal
(16) Magyar vállalatok külföldi toborzásának támogatása költségek leírásával, adókedvezményekkel
(17) Külföldön szerzett diplomák elfogadtatásának egyszerűsítése

17 Adatok forrása: http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates17.shtml és https://jakubmarian.
com/emigration-in-europe-destination-countries-and-percentages-of-emigrants/

Helyzetértékelés

A külföldön élő magyar állampolgárok jelentős munkaerő-
tartalékot jelentenek a hazai gazdaság számára.Akülföl-
dön életvitelszerűen élő magyar állampolgárok számát
egyesbecslések260–350ezer fő közé teszik (KSH,2018
ésKSH,2015),mígmásszámításokszerint600ezerkörül
alakulhataszámuk(ENSZadatok17)(5.8.ábra).Akülföldön
élőmagyaroktöbbségeazEurópaiUnióbanél,azonbelül
pedigNémetország,Nagy-Britannia,AusztriaésHollandia
afőcélországok,mígEurópánkívülalegnagyobbcélország
azEgyesültÁllamok(KSH,2014).

A külföldön élő népesség arányát tekintve azonban a hazai 
mutató a legalacsonyabb (6,5 százalék 2017-ben) a kelet-
közép-európai térségben és jelentősen elmarad az EU-s 
átlagtól is.Azelmúltkétévtizedbenarégiósországokmind-
egyikébennőttakülföldönélőkaránya.Azonbanmígaz
újonnancsatlakozóEU-sországoktöbbségébenmáracsat-
lakozástkövetőenérdembenmegindultakivándorlás,addig
hazánkesetébencsupánaválságotkövetőenváltjelentő-
sebbé(BenkésGábriel,2017).Avisegrádiországokközül
Lengyelországrendelkezika legjelentősebbkülföldönélő
népességgel(12,4százalék),mígaKKErégióbanrománia

uniósszinteniskimagaslik(18,2százalék).Hazánkesetében
anettómigrációsegyenlegettekintveazelmúltévekben
pozitívfordulatfigyelhetőmeg,amihezakülföldönszületett
magyarállampolgárokbeáramlásamellettazutóbbiidőben
avisszatérőkszámaishozzájárult(5.9.ábra).

A külföldön élő magyarok döntő része a fiatalabb korosz-
tályokba tartozik,emellett iskolai végzettségük és munka-
vállalási hajlandóságuk is átlag feletti. Akintélőktöbbsége
mégnemérteela40éveskort,adiplomásokarányapedig
közelkétszereseahazailakosságonbelüliaránynakaKSH
szerint.Jelentősemellettaszakmunkásokkülföldimunka-
vállalásais,akiketelsősorbanNémetországésAusztriavonz
(KSH,2014).Akivándorlásalapvetőcélját,amunkavállalást
igazoljaakivándorlókmagasmunkavállalásihajlandóságaés
aktivitásirátája.A2004-benazEurópaiUnióhozcsatlakozott
országokesetébenabérkülönbségek,ahazaimunkapiac
helyzeteésagazdaságikilátásokisbefolyásoltákakiván-
dorlásfolyamatát(Hárs,2015).Összességébenkorosztályi
összetételük,magasabbvégzettségükésmunkavállalásihaj-
landóságukkövetkeztébenakülföldönélőmagyarokérdemi
növekedésipotenciáltjelentenekahazaigazdaságszámára. 
reformpályánkon100ezerkülföldrőlhazatérőállampolgár
foglalkoztatásávalszámolunk.

5.8. ábra
A külföldön élő, itthon született magyarok számának 
alakulása
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Forrás: ENSZ.

5.9. ábra
A magyar állampolgárok Magyarország felé irányuló 
nettó migrációjának egyenlege
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Forrás: Eurostat, KSH.
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Javasolt intézkedések

(14) Bérfejlesztés az állami hiányszakmákban: A bér-
fejlesztés többállamiésegyébhiányszakmaesetében is
hozzájárulhatazokvonzerejénekésmegtartóerejéneknö-
veléséhez.Azelmúltidőszakbanegyrejelentősebbaszak-
emberhiányazépítőipariésszolgáltatóiszektormellettaz
egészségügyiszférában,deelőretekintveapedagógushiány
isegyreszámottevőbblehet.Azelmúltévekbéremelései
ellenéreisszükségesabérektovábbinöveléseazérintett
hiányszakmákban,amiegyrésztsegíthetiakülföldönélő
állampolgárokhazatérését,másrésztvonzóbbátehetiezen
szakmákatafiatalokkörében(5.10.ábra).Lengyelországban
akülföldön,tudományosterületendolgozókatkívánjákha-
zavonzaniegyprogrammal,melynekkeretébenahazatérők
nyugat-európaiszintűdíjazásbanrészesülhetnek.

(15) Családtámogatási elemek ismertségének növelése, az 
államilag támogatott oktatási és egészségügyi rendszerre 
való figyelemfelhívás kampányokkal: Akülföldönélőma-
gyarokhazavonzásánakeszközelehetanemzetközilegbőke-
zűhazaicsaládtámogatásielemekszéleskörűismertségének

18Forrás:oktatásiHivatal:https://www.oktatas.hu/kepesitesek_elismertetese/kulfoldon_szerzett_oklevelek/felsofoku_oklevel

növelése.Hazánkbanazállamagyermekszületésétkövető
elsőháromévbenfolyamatosanbiztosítvalamilyenjövede-
lempótlópénzbeliellátást,amiszámottevőenátlagonfelüli
gyakorlatnemzetköziösszehasonlításban(családiadó-és
járulékkedvezmény,csed,gyed,gyes,családipótlék),továb-
báegyébjuttatásokisigénybevehetők(példáulacsaládok
otthonteremtésikedvezménye,elsőházasokadókedvezmé-
nye).Emelletthatékonyeszközlehetakivándoroltakhaza-
vonzásáraazállamilagtámogatottoktatásiésegészségügyi
rendszerrevalófigyelemfelhívásis,amitbelföldiéskülföldi
kampányokissegíthetnek.

(16) Magyar vállalatok külföldi toborzásának támogatása 
költségek leírásával, adókedvezményekkel: Ahazaitulaj-
donúvállalatokkülföldimunkaerő-toborzása is támogat-
hatjaakülföldönélőmagyarokhazavonzását.Különböző
kedvezmények,példáulatoborzásiköltségekleírása,adó-
kedvezménybiztosításaahazatértmunkavállalókután,vagy
akülföldihirdetésekheznyújtotttámogatásokösztönözhetik
ahazaivállalatokatkülföldönélőmagyarokhazahívására.
A külföldről hazatérő, ott nem a szakmájukban dolgozó
munkavállalókesetébenmagasabbadókedvezmény–pél-
dáulegyévenkeresztül–segíthetiapályaelhagyódiplomás
fiatalokeredetivégzettségüknekmegfelelőszakmábantör-
ténőelhelyezkedésétMagyarországon.Atoborzáshozha-
sonlókezdeményezésromániábanistörtént,aholakor-
mányakülföldöndolgozóállampolgárokhazacsábítására
a kivándorlás legfőbb célországaiban (olaszországbanés
Spanyolországban) szervezett állásbörzéket, valamint is-
meretterjesztőkampányttartottaszülőhazájukbantörténő
vállalkozásalapításlehetőségeiről.

(17) Külföldön szerzett diplomák elfogadtatásának egyszerű-
sítése: Akülföldönszerzettfelsőfokúoklevelekelismerésének
egyszerűsítéseésakáringyenessétételetámogathatjaakül-
földönvégzettfiatalokhazatérésétésitthonimunkaerőpiaci
elhelyezkedését.Továbbtanuláseseténakiválasztottoktatási
intézményhatásköreazelismerés,mígaszakmagyakorlása
céljábólavégzettségiszintésaszakképzettségelismeréseaz
oktatásiHivatalfeladata.Jelenlegaszakképzettségelismeré-
se4hónapotisigénybevehet,valamintdíjaelérhetia60ezer
forintot.Emellettbizonyosszakmákesetébenkamaraitagság
vagyegyébvizsgaletételeisszükségeslehet.18

5.10. ábra
Egyes hiányszakmák bruttó átlagkeresete 
Magyarországon 2016-ban
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bruttó átlagkereset

Megjegyzés: Sötétkékkel az elsősorban állami foglalkozásokat jelöl-
tük.
Forrás: NFSZ.

https://www.oktatas.hu/kepesitesek_elismertetese/kulfoldon_szerzett_oklevelek/felsofoku_oklevel
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5.5.  FELNŐTTEK KÉPZÉSI RENDSZERÉNEK MEGERŐSÍTÉSE

(18) Kimenetszabályozás és független vizsgaközpontok bevezetése a felnőttoktatási és -képzési rendszerben
(19) Első végzettség megszerzésének ingyenessé tétele a felnőttképzésben
(20) Digitális és nyelvi készségek fejlesztése az idősebb korosztályok körében

19 Azelsőszakmamegszerzésefeltételeknélkülingyenesadiákoknak,amásodikszakmegszerzéseszinténaz,ámalegtöbbiskolaeztmárcsakesti
vagylevelezősformábanengediadiákoknak(Eduline2018)

20 Atechnológiaifejlődéskövetkeztébenazidősekszámosterületenakaratlanulisalacsonyképzettségűnekszámítanak.

Helyzetértékelés

A munkaerőpiacon már jelen lévő humántőke fejlesztésé-
ben és továbbképzésében kiemelkedően fontos szerepet 
tölt be a felnőttoktatás és a felnőttképzés.Ezakétfoga-
lomazonbanelválikegymástól.Afelnőttoktatásalapvetően
iskolarendszerű(tanulóijogviszonnyaljár)ésállamilagtá-
mogatott19.Ezzelszembenafelnőttképzésekkörébeazis-
kolarendszerenkívüliképzésektartoznak(arésztvevőknem
tanulóivagyhallgatóijogviszonybanállnak),valamintezek
aképzésekönköltségesek(Eduline,2015).Mindkétoktatá-
siformaeseténazországosKépzésiJegyzékben(oKJ-ben)
szereplőszakmákmegszerzésérelehetszakképzéstindítani.
Azállamilagtámogatottfelnőttoktatásbanazonbanagya-
korlatbannemmindenszakmaérhetőel(ráadásulazoksem
földrajzilagegyenleteseloszlásban).

Hazánkban az alacsony végzettségűek közül nemzetközi 
összehasonlításban kevesen vesznek részt képzésben (5.11.
ábra).Ebbenatársadalmicsoportbancsupánalakosság3
százalékavettrésztamegkérdezéstmegelőző4hétbenva-
lamilyenképzésben,ami–bármeghaladjaarégiósátlagot
–kevesebbmintafeleazosztrákszintnekésszámottevő-
enelmaradalegfejlettebbfelnőttképzésirendszerrelren-
delkezőskandinávországok(főkéntSvédországésDánia)
szintjétől.AKSHaz iskolarendszerűképzésekrőlpublikál
rendszeresenadatokat.A2017/18-as tanévben2.405 fő
általánosiskolában,27.602főszakközépiskolában,34.348
főszakgimnáziumban,31.537főpediggimnáziumban,azaz
összesenközel96ezerfőtanultfelnőttoktatáskeretében
hazánkban(KSH,2018).Aziskolarendszerenkívüliképzése-
kenvalórészvételrőlnemrendelkezünkpontosinformációk-
kal.AKSHlegutóbb2014-benpublikáltfelmérésenalapuló
adatokat(KSH,2014),amelybenazonbannemkülönítette
elafelnőttképzésbenésabármilyenmásformábanmeg-
valósult,nemiskolarendszerűképzéseket(példáulkonfe-
rencia,munkahelyibetanítás).Azeredményekugyanakkor
aztmutatják,hogyhazánkbanazalacsonyképzettségűek
jelentősenkevesebbképzésben részesülnek,mintamár
elevemagasabbvégzettséggelrendelkezők.

Amunkaerőpiaconjelenlévőkképzésénfelülazidősebb(a
nyugdíjelőttállókésnyugdíjasok)korosztályokfejlesztéseis
afelnőttekképzésirendszerénekrésze.Számukrasokeset-
benhasonlótípusúképzésekrelenneszükség,mintamun-
kaerőpiaconmégaktívanjelenlévőkesetében20.Esetükben
ugyanakkormástípusúmódszereketérdemesalkalmazni
atudásátadására(példáulönképzőkörök,unokákbevo-
nása).Hazánkbanaz55-74éveskorosztálybatartozók55
százalékanemhasználtaazinternetetafelméréstmegelő-
ző3hónapban(5.12.ábra).Amennyibensikerülneelérni
az idősekdigitálisképességeinekfejlesztését,az jelentős
mértékbenhozzátudnajárulnimindennapiéletükegysze-
rűsítéséhez.Mindezterhetvenneleakövetkezőgenerációk
ésazállamiellátórendszervállárólegyaránt.Afelnőttekkép-
zésévelfoglalkozórendszerekfejlesztésekormindenképpen
érdemesmegvizsgálniaskandinávországok(főkéntSvéd-
országésDánia)példáját,aholmárjelentőselőrelépések
történtekezenatéren.

5.11. ábra
Alacsony végzettségűek képzésben való részvétele 
(2017 vagy legutóbbi elérhető)
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Megjegyzés: Az elmúlt 4 hét során oktatásban vagy képzésben része-
sült, legfeljebb alapfokú végzettséggel rendelkezők aránya a 25–64 
korosztályban, Szlovákiáról és Litvániáról nincs elérhető adat.
Forrás: Eurostat.
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Javaslatok

(18) Kimenetszabályozás és független vizsgaközpontok 
bevezetése a felnőttoktatási és -képzési rendszerben: 
Afelnőttképzésekminőségénekegységesítéseérdekében
javasoljuk,hogyaképzésekesetébenatananyaghelyett
akimenetikritériumokkerüljenekmeghatározásra.Ebben
amodellbenaképzőintézményekválaszthatnákkiakép-
zésformáját (példáulelőtérbehelyezhetikakontaktkép-
zésésatávoktatáselőnyeitötvözőképzéseket),miközben
avizsgáztatástaképzőintézményektőlfüggetlenülműködő
vizsgaközpontokvégeznék.Ezamegoldáslehetőségette-
remtenearra,hogyaképzésiidőcsökkenjenazelőzetesen
megszerzettvégzettségvagyagyakorlatbanelsajátítotttu-
dásbeszámításával.Arendszerműködésielveilyenformán
hasonlólenneanyelviskolákésanyelvvizsgákrendszeréhez.

A felnőttoktatásiés -képzési rendszeresetébenérdemes
lenneapályakövetésirendszerfejlesztése,hogyminéltöbb
adat álljon rendelkezésre a képzések továbbfejlesztésé- 
hez.

(19) Első végzettség megszerzésének ingyenessé tétele 
a felnőttképzésben:Annakérdekében,hogynövekedjen
afelnőttképzésbenrésztvevőkszáma,javasoljuk,hogyaz
államjáruljonhozzáaképzésköltségeihez.Azelsőképzés
díjánakrészlegesvagyteljesátvállalásaabbanazesetben
célszerű,haazadottszakmábannincsmeghatározotttávol-
ságonbelülindulóállami(felnőttoktatási)képzés.Ösztöndíj-
programokkialakításaislehetségesannakérdekében,hogy
atanulásmiattkiesőjövedelemnelegyenaképzésbenvaló
részvételakadálya(érdemeslennerészmunkaidősmunka-
vállaláshozkötniazösztöndíjprogramot).Ezenfelülérdemes
lennelépésekettenniabbaazirányba,hogyamunkavállalók
minélegyszerűbbentudjanakeljutniaképzésekhelyszínére
(példáultömegközlekedéstámogatása,iskolabuszokvásár-
lása).

(20) Digitális és nyelvi készségek fejlesztése az idősebb 
korosztályok körében:Javasoljuk,hogyajövőbenjelentő-
sebbfigyelmetkapjonahazaitársadalombanazidősebb
lakosokmodernkorratörténőfelkészítése.Ennekmódja
lehetingyenes,agyakorlatitudnivalókrafókuszáló,inter-
aktív,számítógépesalapismereteketésidegennyelv-tudás
fejlesztését célzó képzések indítása. Az elmúlt években
többprogramisindultalakosságkülönbözőcsoportjainak
(példáulvállalkozók,munkakeresők)képzéseire,amelyek
mintakéntszolgálhatnakhasonló,idősöketcélszóprogra-
mokkialakításánál.Azidősekdigitálisjelenléténeknövelé-
seérdekébenjavasoljukegynyugdíjasokszámáraelérhető,
adigitálisjólétalapcsomagnálkedvezményesebbinternet
hozzáférésilehetőségkialakítását,illetveegyacsaládonbe-
lülitudásmegosztásfontosságáravonatkozómédiakampány
megvalósítását.

5.12. ábra
Internetet használók aránya az 55–74 korosztályban 
(2018)
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Megjegyzés: A grafikonon a legutóbbi 3 hónapban internetet haszná-
lók aránya látszik.
Forrás: Eurostat.
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5.6.  SZAKMAI TOVÁBBKÉPZÉSEK ERŐSÍTÉSE

(21) Élethosszig tartó tanulás ösztönzése az oktatási költségek társasági adó alapból való levonhatóságával
(22) Kötelező vállalati továbbképzési minimum bevezetése
(23)  Sikeres vizsga díjának utólagos állami megtérítése a legismertebb, nemzetközi sztenderdeket jelentő vizsgák 

esetében
(24)  A bürokráciacsökkentés keretében felszabaduló munkaerő átképzésének támogatása a képzés költségeinek 

átvállalásával, járulékkedvezményekkel

Helyzetértékelés

A magyar lakosságra nem jellemző az élethosszig tartó 
tanulás (5.13.ábra).AzEurostatadataialapján2017-ben
a25–64éveskorosztály6százalékavettrésztvalamilyen
képzésbenafelméréstmegelőző4hétben.Ausztriábanez
azarányelértea16százalékot,mígSvédországesetében
meghaladtaa30százalékotis.Amunkavállalókfolyamatos
képzéseegyreinkábblényegesleszafejlődésselvalólépés-
tartásérdekében.Észtországbanazegészoktatásirendszer
felépítésétésreformjátazországélethosszigtartótanulási
stratégiájábólvezetikle.Hazánkbaniskészültmárezzelfog-
lalkozóstratégia(Kormány,2014).

A magyar munkavállalók digitális készségeik alapján az eu-
rópai középmezőnybe tartoznak, azonban elmaradnak az 
osztrák munkavállalóktól (5.14.ábra). A25–64évesmagyar
lakosok62százalékarendelkeziklegalábbalapszintűdigitális
ismeretekkel,miközbenezazarányAusztriában75százalék.
Adigitáliskészségekfejlesztéseaze-közigazgatásirányába
történőelmozdulásmiattislényegeslenne.Azállamha-
tékonyságjavításánakegyikfőeszközeabürokráciacsök-
kentéselehet,amelyrőlbővebbenazállamihatékonyságról

szólófejezetbenesikszó.Azígyfelszabadulómunkaerőát-
éstovábbképzéseugyanakkorafelnőttképzésirendszertis
kihívásokeléállítja.Azennekvalósikeresmegfeleléstuda-
tosfelkészülést,valamintjólátgondoltésszervezettképzési
programokmegvalósításátigényli.

Kutatások szerint a munkaerő képzettsége, naprakész, 
a nemzetközi trendekkel fejlődő tudása nagyban hoz-
zájárul az országok versenyképességéhez, azonban Ma-
gyarország a szakmai továbbképzések terén jelenleg nem 
éri el a kívánatos szintet.Számosokalehetannak,hogy
alakosságmiértnemjuthozzámegfelelőminőségűképzé-
sekhez.AKSHfelmérésesoránarrajutott,hogyhazánkban
aképzésekakadálya30százalékbanvalamilyenszemélyes
okvolt,mígatöbbiesetbenazegyénenkívülállótényezők
játszottakszerepet.Alegfontosabbgátlótényezőtakép-
zésekmagasköltségei jelentették,mígamásodikhelyen
amunkahelyivagycsaládielfoglaltságokbóladódóidőhiány
szerepelt(KSH,2014).Fontosszerepettöltbeaképzése-
kenvalórészvételkérdésébenamunkáltatókhozzáállása
is.Aképzésekenvalórészvételelmaradásávalkapcsolato-
sanahazaivállalatokelsődlegesokkéntaztjelöltékmeg,

5.13. ábra
Élethosszig tartó tanulásban való részvétel (2017)
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Megjegyzés: Az elmúlt 4 hét során oktatásban vagy képzésben része-
sültek aránya a 25–64 korosztályban.
Forrás: Eurostat.

5.14. ábra
Digitális készségek a munkavállalók körében (2017 
vagy legutóbbi elérhető)
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Megjegyzés: Legalább alapfokú digitális ismeretekkel rendelkezők 
aránya a 25–64 korosztály munkavállalói között.
Forrás: Eurostat.
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hogyamunkavállalókmeglévőjártasságaimármegfelelnek
avállalkozások igényeinek.Ezenfelüla főbbokokközött
megjelenikaz,hogyúj,megfelelőképzettséggelrendelkező
munkavállalókfelvételétrészesítikelőnyben,hogyakép-
zésekköltségeitúlmegterhelőklennénekavállalkozások
számára,illetve,hogyazalkalmazottaktúlelfoglaltak.Avál-
lalatokhozzáállásaazonbanváltozhatamunkaerőhiány,az
innováció erősödésével és az exportra történő termelés
előretörésével.Éppenezértcélszerűlennekülönbözőcsa-
tornákonkeresztülösztönözniamunkáltatókat,hogytöre-
kedjenekamunkavállalóikképzésénektámogatására.

Javaslatok

(21) Élethosszig tartó tanulás ösztönzése az oktatási költ-
ségek társasági adó alapból való a levonhatóságával:Az
oktatásiéstovábbképzésiköltségekhozzájárulásaaterme-
lékenységhezkulcsfontosságú.Jelenlegavállalatoktöbbsé-
genembiztosít(elegendő)továbbképzésilehetőségeketaz
alkalmazottainak.Amunkavállalókésamunkáltatókképzési
költségeinekcsökkenéseérdekébenjavasoljukatanulással
kapcsolatosköltségektársaságiadóalapbólvalórészleges
levonhatóságánaklehetővétételét.Akedvezményigény-
bevételétugyanakkorérdemesaképzéssikeresteljesíté-
séhezkötni.Akedvezménynekkikelleneterjednieaválla-
latoksajátbelsősképzéseinekköltségeire,illetveigénybe
vett felnőttképzési programok és egyéb továbbképzések
finanszírozásáraegyaránt.Azélethosszigtartótanulásadó-
rendszerenkeresztüliösztönzésetöbbeurópaiországban
is elterjedt.Ausztriában, FinnországbanésHollandiában
amunkávalkapcsolatosésaszakmaitudástszintentartó
tanulásiköltségeklevonhatókazadókötelesjövedelmekből
amunkavállalókszámára.Emellettamunkáltatókisigénybe
vehetnekkülönbözőadókedvezményeket.

(22) Kötelező vállalati továbbképzési minimum bevezetése: 
Amunkavállalókképzettségiszintjénekésezáltaltermelé-
kenységéneknöveléseérdekébenjavasoljuk,hogy–megfe-
lelőállamitámogatásirendszerkialakításamellett–kerüljön
bevezetésrekötelezőtovábbképzésiminimumavállalatok

számára. Számos szakma esetébenmármost isműköd-
nekkötelezőtovábbképzésirendszerek(például:orvosok,
könyvelők,kormánytisztviselők).Célszerűnektartanánk,ha
–akárvalamelyikegyetemgondozásában–létrejönneegy
e-tananyagadatbázis,amelyáltalánosabbtémakörökben
(példáulidegennyelv,ITbiztonság,pénzügyialapismeret)
készítetttananyagokattartalmazna.Avállalatokingyenesen
használhatnákazelőkészítettképzéseket,azonbandönthet-
nénekúgyis,hogysaját(példáulvállalat-vagyiparág-spe-
cifikus,vagyszaknyelvi)képzéseket indítanak.Javasoljuk,
hogylegyenekelérhetőekpályázatiforrásokilyenkurzusok
fejlesztéséreésindítására,illetvekülföldijógyakorlatokkal
kapcsolatostanulmányutakszervezésére.Érdemesugyan-
akkorkialakítaniavállalatiképzésekkelkapcsolatosszakmai
minőségbiztosításrendszerét.

(23) Sikeres vizsga díjának utólagos állami megtérítése 
a legismertebb, nemzetközi sztenderdeket jelentő vizsgák 
esetében:Azelmúltévtizedekbenvilágszerteteretnyertek
azolyanvilágszínvonalú,ésnemzetközisztenderdeketjelen-
tővizsgák,mintpéldáulabefektetéselemzésterénaCFA,
akockázatkezelésterénazFrM,azinformatikaibiztonság
terénaCISAvagyaCISSP.Ezenképzettségekmegszerzésé-
nekösztönzésenagybanhozzájárulnaamagashozzáadott
értékűmunkakörökben dolgozók tudásának nemzetközi
elvárásoknakmegfelelőszintreemeléséhez.

(24) A bürokráciacsökkentés keretében felszabaduló mun-
kaerő átképzésének támogatása a költségek átvállalásával, 
járulékkedvezményekkel:Ejavaslatmegvalósításávalalter-
natívkarrierutakatlehetbiztosítaniazállamigazgatásban
dolgozó,ahatékonyságnövekedéshatásáraaközszférából
kikerülőmunkaerőszámára.Amunkaerőpiaconhasznosít-
hatóképzettségmegszerzésévelcsökkenthetőamunkavál-
lalóegyoldalúfüggősége,valamintmérsékelhetőazegyes
szakmákbanországosanmegfigyelhetőmunkaerőhiány.Az
átképzésekvonzerejeemelhetőaképzésköltségeinekátvál-
lalásamellettaképzésidőtartamáraszólómeghatározott
alapbérbiztosításával,valamintazígyátképzettmunkaerő
részérejárulékkedvezményekbiztosításával.
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5.7.  VÁLLALKOZÓI HAJLANDÓSÁG ERŐSÍTÉSE

(25) Vállalkozói ismeretek oktatása, vállalkozói készségek fejlesztése a köznevelésben és a felsőoktatásban
(26) Belföldi és külföldi médiaprogramok a vállalkozói lét népszerűsítésére

Helyzetértékelés

A magyar lakosságban alapvetően megvan a szándék új 
vállalkozások alapítására (5.15.ábra).Hazánkbana18–64
éveskorosztály jelenlegmégnemvállalkozórészének15
százalékagondoljaazt,hogy3évenbelülszeretnevállalko-
zástalapítani,amimeghaladjaarégiósésazuniósátlagot
is.Aszándékotráadásultettekiskövetik:azoECDországok
közötthazánkbanjöttlétrealegtöbbújvállalkozásameg-
lévővállalkozásokarányában(16százalék).Azújvállalko-
zásokmegjelenésévelévesszinten100–120ezerújállás
jöttlétrehazánkban(oECD,2017).Azújvállalkozásoknak
azonbanjelentősrészeegyénivagymikrovállalkozás,amely
termelékenységben,nyereségességbenésexporthozvaló
hozzájárulásbaniselmaradanagyobbvállalkozásoktól.

A vállalkozások alapítása mellett a megszűnésükben is élen 
jár hazánk az OECD országok között.Schumpeterteremtő
romboláselméleténekmegfelelően,amennyibenarégi,ke-
vésbétermelékenyvállalatokhelyéreúj,termelékenyebb
vállalkozásoklépnek,azpozitívhatástgyakorolhatafelzár-
kózásra.Magyarországonazonbanazoptimálisnálmagasabb
amegszűnővállalkozásokaránya:2014-benameglévővál-
lalkozások27százalékaszűntmegazoECDadataiszerint,

amely 350 ezer állás megszűnésével járt együtt (oECD,
2017).AzoECDországokátlagosmegszűnésiaránya10szá-
zalékvolt,miközbenamásodikésaharmadiklegnagyobb
rátátalengyelekésacsehekértékel(15-15százalékkal).
ráadásulmígazújonnanlétrejövővállalkozásokátlagosan
2–4fővelindultak,addigamegszűnővállalkozásokátlagos
méreteipariterületen15fő,mígaszolgáltatásiterületen3
fővolt.Avállalkozásokszámánaknagyszámúmegszűnése
utalhatarra,hogyavállalkozásbafogóknincsenekrende-
senfelkészülvearájukvárókihívásokra.Avállalkozásokkal
kapcsolatosismeretekbővítéseszükségestehátahhoz,hogy
alakosságbanmeglévőszándéksikeresvállalkozásoklétre-
hozásábanvalósuljonmeg.

Javaslatok

(25) Vállalkozói ismeretek oktatása, vállalkozói készségek 
fejlesztése a köznevelésben és a felsőoktatásban:Java-
soljuk,hogyalapvetővállalkozásiismeretekésavállalko-
zásokmegvalósításáhozszükségeskészségekelsajátítása
legyentöbbszintenisintegrálvaazoktatásirendszerbe.
Aközoktatásbanfőkéntavállalkozásokműködésérevonat-
kozóalapismeretekátadásaalényeges.Javasoljuk,hogy
a felsőoktatásiképzéseknagyobbrészébenkerüljönsor
emelt szintű vállalkozói ismeretek oktatására, amelyek
kiterjednekavállalatokalapításáhozszükségesáltaláno-
sabb(példáulüzletitervírása)ésszakmaspecifikus(pél-
dául elérhetőpályázati források) ismeretekreegyaránt.
Finnországbanavállalkozóiszelleméskompetencia fej-
lesztéseazoktatásmindenszintjénkiemeltfontosságú.
Avállalkozóikészségekelsajátításátatantárgyakbavaló
beágyazásmellettkülöntanfolyamokésszakmaiprogra-
mokissegítikadiákokszámára.Atanulóknaklehetősége
vanpéldáulvállalkozásoklátogatásáramárazáltalánosis-
kolában.Emellettatanárokfelkészítése–példáulegyetemi
keretekközött–isfontosavállalkozóiszellemésismeretek
átadására.Amáramunkaerőpiaconlévőmunkavállalókés
vállalkozóksikerességéneknöveléseérdekébenjavasoljuk
avállalkozóikompetenciákfelnőttekképzésirendszerén
keresztülicélzottfejlesztését.Aképzéseknekkikelleneter-
jedniükidegennyelvvel,digitálisismeretekkel,marketing-
gelésértékesítésselkapcsolatoskészségekfejlesztésére.
Aképzésekállamitámogatásilehetőségeia„Szakmaito-
vábbképzésekerősítése”alfejezetbenkerülnekrészletesen
kifejtésre.

5.15. ábra
Vállalatalapítási szándék (2017 vagy legutóbbi 
elérhető)
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Megjegyzés: A 18–64 korosztályban azok aránya, akik 3 éven belül 
vállalkozást terveznek indítani és jelenleg nem folytatnak vállalkozói 
tevékenységet.
Forrás: Global Entrepreneurship Monitor.
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(26) Belföldi és külföldi médiaprogramok a vállalkozói lét 
népszerűsítésére:Célszerűnektartanánkindítaniegytájé-
koztatókampánytavállalkozói lételőnyeivel(példáulér-
tékteremtés,szabaddöntéshozatal)kapcsolatosan.Akam-
pánynakelsősorbanafiatalokatkellenemegszólítania,így

javasoljuk,hogyacélcsoportotleginkábbelérőmédiumok
(elsősorbanaközösségimédia)legyenakampányfőcsator-
nája.Ennektovábbielőnye,hogynemcsakazitthon,hanem
akülföldönélőmagyarokiskönnyebbenmegszólíthatóke
csatornákonkeresztül.
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https://www.penzugyiszemle.hu/documents/svraka-szabo-hudecz-2013-4pdf_20170822223137_45.pdf
https://www.penzugyiszemle.hu/documents/svraka-szabo-hudecz-2013-4pdf_20170822223137_45.pdf
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6.  Területi felzárkózás

Fő cél: Munkanélküliségi ráta minden megyében 6 százalék alatt

A gazdasági folyamatok területi hatása kétarcú:agazdaságbanavállalatokésamunkaerőjellemzőenkoncentrálódik,
amirövidtávontermelékenységitöbbleteteredményez,dehosszútávonkiéleziaregionálisgazdaságiéstársadalmi
különbségeket.Haagazdaságpolitikaterületikiegyenlítődésretörekszik,kétútonistámogathatjaafolyamatot:egyrészt
amunkaerőtőkéhez,másrésztatőkemunkaerőhöztörténőallokálásával.

Hazánkban jelentős területi különbségek azonosíthatók mind a munkaerő, mind a tőke áramlásának szempontjából. 
Amunkaerőpiacterületiegyenlőtlenségétmutatja,hogyamunkanélküliségirátaazországonbelüljelentősszóródástmu-
tat.Afejlettebbrégiókban(Nyugat-DunántúlésKözép-Magyarország)azerősmunkakeresletkövetkeztébengyakorlatilag
elfogyottamunkaerő-tartalék,azországkeletirészétugyanakkormagasmunkakínálatésalacsonykeresletjellemzi.Ate-
rületiegyenlőtlenségekhezjelentősmértékbenhozzájárulahazaimunkaerőalacsonyföldrajzimobilitása.Amunkaerőpiac
területiegyenlőtlenségeivelpárhuzamosanNyugat-DunántúlésKözép-Magyarországfejlettségemeghaladjaazátlagos
fejlettséget,mígazországkeletiésdél-nyugatirészénekfejlettségeérdembenelmaradazországosátlagtól.Aterületi
egyenlőtlenségekmérséklésétiscélzóuniósforrásokallokálásánálproblémátjelent,hogyafejletlenebbrégiókbaallokált
fejlesztésiforrásoknagyhányadaáramlikvisszaközvetettenafejlettebbrégiókba.

A területi egyenlőtlenségek mérséklődését a munkaerő-mobilitást és a tőkeáramlást ösztönző intézkedések segíthetik 
elő. Amunkaerőmobilitásáttámogatóintézkedésekközéppontjábanjelenlegazingázásáll.Aföldrajzimobilitásttovább
erősíthetimunkásszállókbiztosítása,óvoda/bölcsődeműködtetésevagyletelepedésitámogatás.Emellettazalbérleti
lehetőségekkedvezőigénybevételéneklehetősége,illetveazállandólakhelymegváltoztatásáttámogatóprogramokis
hozzájárulhatnakamobilitásnöveléséhez.Aközfoglalkoztatottakelhelyezkedésijuttatásainakmobilitásiösztönzőkkelvaló
kiegészítéseaközmunkásoknyíltmunkaerőpiacfeléterelésétissegítheti.Atőkemobilitásánakelősegítéséhezésate-
rületiegyenlőtlenségekmérsékléséhezhozzájárulhatnaaBudapestenkívüligazdaságiközpontokágazatiéstechnológiai
specializációiravalóerőstámaszkodás.Emellettszükségesahelyierőforrásokraépülőfejlesztésekfokozotttámogatása.
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6.1.  MUNKAERŐ-MOBILITÁS ÖSZTÖNZÉSE

(1) A munkaerőpiaci mobilitás támogatása az ingázás ösztönzésén keresztül
(2) A munkaerőpiaci mobilitás támogatása az állandó lakhelyváltoztatás támogatásával
(3) A közfoglalkoztatottak elhelyezkedési juttatásainak mobilitási ösztönzőkkel való kiegészítése
(4) A helyközi közlekedés fejlesztése
(5) Kuponos támogatások hazai bevezetése lengyel mintára

Helyzetértékelés

A hazai munkaerőpiacon jelentős területi különbségek 
azonosíthatók a munkaerő mennyiségét illetően. Amun-
kanélküliségirátaországosátlagbantartósan4százalékalatt
alakul,ugyanakkorországonbelülegyenlőtlenülszóródik.
JelenlegmegyeiszintenamunkanélküliségirátaSzabolcs-
Szatmár-Beregmegyébena legmagasabb,mígVeszprém
megyében a legalacsonyabb (6.1. ábra). Emellettmegfi-
gyelhető,hogyafejlettebbrégiókban(Nyugat-Dunántúlés
Közép-Magyarország)azerősmunkakeresletkövetkeztében
gyakorlatilagelfogyottamunkaerő-tartalék,azországkeleti
részétazonbanmagasmunkakínálatésalacsonykereslet
jellemzi(6.2.ábra).

A munkaerőpiac területi egyenlőtlenségeihez hozzájárul 
a hazai munkaerő alacsony földrajzi mobilitása.Ahazaila-
kosságeurópaiuniósösszehasonlításbanakevésbémobil
országokközétartozik(6.3.ábra).Azalacsonymobilitást
érdembenbefolyásoljaabérletipiacalacsonyjelentősége
és ezzel párhuzamosan a lakástulajdonlásmagas aránya
hazánkban.országosátlagbanalakosság85százalékának
vansajátingatlana,azingatlanállományateljesvagyon75
százalékátképezi.Avagyononbelülazingatlanarányakülö-
nösenmagasaszegényebbrégiókban,amiszinténcsökkenti
amobilitást.

6.1. ábra
Munkanélküliségi ráta megyei bontásban 2018. III. 
negyedévben (százalék)
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6.2. ábra
A versenyszféra üres álláshelyek és a munkaerő-
tartalék (munkanélküliek és közfoglalkoztatottak) 
megyénként (2018. III. negyedév)

0 
10 
20 
30 
40 
50 
60 

0 
10 
20 
30 
40 
50 
60 

Sz
ab

ol
cs

-S
za

tm
ár

-B
er

eg
Bo

rs
od

-A
ba

új
-Z

em
pl

én
Bu

da
pe

st
Ha

jd
ú-

Bi
ha

r
Pe

st
 m

eg
ye

Ba
ra

ny
a

Bé
ké

s
So

m
og

y
Já

sz
-N

ag
yk

un
-S

zo
ln

ok
N

óg
rá

d
Bá

cs
-K

isk
un

Cs
on

gr
ád

He
ve

s
Fe

jé
r

Za
la

Va
s

Ko
m

ár
om

-E
sz

te
rg

om
Gy

őr
-M

os
on

-S
op

ro
n

To
ln

a
Ve

sz
pr

ém

Ezer álláshelyEzer fő

Munkanélküliek Közfoglalkoztatottak 
Versenyszféra üres álláshelyek 

Forrás: KSH, MNB számítás.

6.3. ábra
Országon belüli lakossági mobilitás az Európai Unió 
országaiban (2007)
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Megjegyzés: Azon háztartások aránya, amelyek az elmúlt 2 évben 
megváltoztatták a tartózkodási helyüket.
Forrás: Caldera Sánchez – Andrews, 2011.



TErÜLETIFELZÁrKóZÁS

VERSENYKÉPESSÉGI PROGRAM 330 PONTBAN • 2019 89

A mobilitás növekedését az is akadályozza, hogy a maga-
sabb fejlettségű régiókban a lakhatási és egyéb megélheté-
si költségek is magasabbak,amikorlátozzaamunkavállalás
miattilakhelyváltásgyakoriságát.Ajelenlegiterületfejlesz-
tésistratégiaidokumentumokaközlekedésiviszonyokja-
vításátjelölikmegeszközként,deeznemelégséges.21Az
alacsonyabbjövedelműháztartásokésazáltalábannagyobb
fokúmobilitássaljellemezhetőfiatalabbkorosztályesetében
indokoltalakhatástámogatása.

A mobilitás ösztönzését tekintve hazánkban jelenleg az 
ingázás támogatása a legjelentősebb.Amunkaadókáltal
amunkavállalókmobilitásátsegítőleggyakoribbeszközök
ahelyiéshelyközibérlettámogatás,agépjármű-támogatás
ésaszolgálatiautóbiztosítása,mígkevésbéelterjedtazóvo-
davagybölcsődeműködtetése,aletelepedésitámogatás
vagyamunkásszállóbiztosítása.Előbbieszközökelsősor-
banazingázásttámogatják,mígutóbbiakcéljaatartóslak-
helyváltoztatásösztönzése.Aföldrajzimellettafoglalkozási
mobilitásisalacsonyhazánkban,melyaszakmákésfoglal-
kozásokközöttiváltásravalóképességetéshajlandóságot
mutatja(Sebők,2016).Amunkaerőpiacimobilitástámoga-
tásaazEurópaiUniótöbbországábaniskiemeltcél.Azösz-
tönzőkegyiklegelterjedtebbformájaamunkábajárásikölt-
ségekpénzbelitérítése,támogatása,deNémetországban
ésAusztriábanazutazásiköltségekutánadókedvezményis
igénybevehető.Emelletttöbbországbantámogatjákafog-
lalkoztatáshozkapcsolódóköltözéstéslakhatástis(például
Szlovákiában,Lengyelországban,Svédországban).Innovatív
kezdeményezésekközétartozikaLengyelországban2014-
tőlalkalmazottkuponosrendszer,amelygaranciát jelent
arésztvevőknek,hogyaMunkaügyiHivatalfinanszírozza
aképzéssel,betanítássalésfoglalkoztatássaljáróköltségek
egyrészét.

Javasolt intézkedések

(1) A munkaerőpiaci mobilitás támogatása az ingázás 
ösztönzésén keresztül:Amunkaerőmobilitásáttöbbféle
formábanistámogatjákhazánkban,azonbanazeredmé-
nyekkorlátozottak.Avállalatokjelenlegfőlegazutazástá-
mogatásávalsegítikamunkavállalóikföldrajzimobilitását.
Amunkaerőingázásáttovábberősíthetiazösztönzőeszkö-
zökszélesebbkörűalkalmazása,példáulcégesbuszjáratés
munkásszállóbiztosítása,vagyóvoda/bölcsődeműködteté-
se.Azatipikusfoglalkoztatásiformákközülarészmunkaidő

21 Aterületfejlesztés,ésennekrészekéntamunkavállalóimobilitásfőfinanszírozási forrásaaTerület-ésTelepülésfejlesztésioperatívProgram
(ToP).A forrásokatmegyei jogú városok, illetve amegyék igényelhetik foglalkoztatási, vállalkozásfejlesztési, környezetvédelmi és közösségi
szintenirányítotthelyifejlesztésekre.AToPcéljairaajelenlegiuniósciklusbankb.1085milliárdforintérhetőel.

22 ASzázadvég2017-es,közfoglalkoztatottakravonatkozófelméréseszerintminimum100kmtávolságracsaknettó250-300ezerforinthavibérért
hajlandóakmunkátvállalniamegkérdezettek.

ésarugalmasfoglalkoztatásterjedéseistámogatjaamo-
bilitástésafoglalkoztatást.

(2) A munkaerőpiaci mobilitás támogatása az állandó lak-
helyváltoztatás támogatásával: A munkaerő mobilitása
ajelenlegiintézkedésekmellettazállandólakhelymegvál-
toztatásáttámogatóprogramok,példáulvállalatioldalon
amobilitásicélúlakhatáselszámolásávalisösztönözhető.Az
állandólakhelyváltásonsegíthetaszolgálatilakásbiztosítá-
sa,bérlakásvagyazingatlanvásárlásiilletékvagyatelepülé-
sekáltalazingatlanokrakivethetőadófeltételeselengedé-
se.Utóbbiesetébenafeltételtlehetnekötnialakhelyváltás
távolságához.Emellettazelmaradottabbrégiókbanmunkát
vállalókszámárajelentőstámogatástjelenteneazingyenes
építésitelekbiztosítása,melynekfeltétele,hogymeghatá-
rozottideignemadhatóelatelek.

(3) A közfoglalkoztatottak elhelyezkedési juttatásainak 
mobilitási ösztönzőkkel való kiegészítése segíthetiaköz-
munkásoknyíltmunkaerőpiacfeléterelését.Ajelenlegisza-
bályozásszerintazokaközmunkások,akikaprogramvége
előttelhelyezkednekanyíltmunkaerőpiacon,afoglalkozást
helyettesítőtámogatáskétszeresétkapjákhavonta,ameddig
aközfoglalkoztatási jogviszonyamunkaviszony létesítése
hiányábanfennálltvolna.Ugyanakkoreznemjelentmeg-
felelőmotivációt a lakhelytől távolabbimunkavállalásra,
lokálisanpedigszűkösekamunkalehetőségek.Javasoljuk
azálláskeresés,majdmunkábajárásköltségétteljesmérték-
benmegtéríteniaközfoglalkoztatásbólkilépőkrészéreazel-
helyezkedéstkövetőegyévre.Célszerűtovábbáazelhelyez-
kedésibónusztalakhelytőlvalótávolsággaliskompenzálni,
mivelatávolságaközmunkásokbérigényébenmeghatározó
szerepettöltbe.22Aközfoglalkoztatottakelsődlegesmun-
kaerőpiacontörténőelhelyezkedésétsegítheti,haavállal-
kozásokközvetlentámogatástkapnánakamunkásszállások
építésére(azönkormányzatokhozhasonlóanbizonyosön-
részmellett),azonfelül,hogyamunkásszállásokköltségeit
leírhatjákatársaságiadóalapból.

(4) A helyközi közlekedés fejlesztése: Amunkahelyükre
ingázókszámaazurbanizációvalésazagglomerációs te-
rületekbővülésévelpárhuzamosannövekedéstmutatha-
zánkban.Anapontaingázókaránya2011-ben34százalék
volt;afoglalkoztatottaklegnagyobbrésze(32százalék)au-
tóvaljutelamunkahelyére.Azingázásnövekvőjelentősége
miattkiemeltenfontosamegfelelőtömegközlekedésiés
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infrastrukturálisfeltételek(lásdbővebben12.fejezet)meg-
teremtésemindBudapest,mindavidékivárosokvonzáskör-
zetében.Vidékenkülönösenfontosanagyobbtelepülések,
járásiközpontokésvonzáskörzetükösszeköttetésénekjaví-
tása.Avidékivárosokelérhetőségétjavítanáajobbminősé-
gűúthálózat,valamintasűrűbbhelyközibuszközlekedésés
amenetrendekjobbösszehangolása.Abudapestielőváro-
siközlekedésttovábbgyorsítanáéskényelmesebbétenné
aHÉVvonalakésjárműparkokkorszerűsítése,aBudapes-
tenbelülivasútpályafejlesztése,továbbáavasút,aHÉVés
ametróhálózatközvetlenösszeköttetése.Ebbenelőrelépést
jelenteneka2018novemberébenmegjelentkormányha-
tározatok,melyektöbbekközöttaDéliésNyugatipálya-
udvarföldalattiösszekapcsolására,körvasútfejlesztésére,
HÉVvonalakjövőbeliösszekötéséreésmeghosszabbításá-
ravonatkoznak.Ahelyköziközlekedésttámogatnátovábbá
azintelligensutastájékoztatórendszerrelésP+rparkolóval
rendelkezőintermodáliscsomópontokszámánaknövelése,
amielősegítenéamódváltóközlekedésfejlesztésétésmeg-
könnyítenéazátszállást.

(5) Kuponos támogatások hazai bevezetése lengyel min-
tára:Lengyelországban2014-bennégyelembőlálló(kép-
zési, gyakornoki, foglalkoztatási, letelepedési) kuponos
rendszert vezettekbe,melynekelsődleges célja a 30év
alattimunkanélküliekmobilitásánakösztönzéseésfoglal-
koztatásavolt.Azottkiépültrendszermintájáraamagyar
mobilitástösztönzőintézkedésekisbővíthetőklennének.
Akuponokfőcélcsoportjaamunkaerőpiaciszempontból
veszélyeztetettebb,apiachozlazábbankötődőcsoportok
lehetnek:közfoglalkoztatottak,tartósálláskeresők,kisgyer-
mekesanyákésnyugdíjhozközelimunkavállalók.Típusait
tekintvelehetnénekálláskeresést,ingázást,foglalkoztatást
éslakhatásttámogatókuponok.Közöspont,hogyazállam
akuponrajogosultmunkavállalók/munkáltatókköltségeinek
egyrészétátvállalja,ezzeliselősegítvealakhelytőltávoleső
foglalkoztatásösztönzését.
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6.2. KEVÉSBÉ FEJLETT RÉGIÓK KÖZVETLEN TÁMOGATÁSA

(6) Erős támaszkodás a Budapesten kívüli gazdasági központok ágazati és technológiai specializációira
(7) Helyi beszállítókra és erőforrásokra építő pályázatok előnyben részesítése
(8) Munkaerőpiaci elszívó hatást ellentételező területi kompenzációs mechanizmus bevezetése
(9) Kompenzációs mechanizmus a kevésbé fejlett régiókban munkát vállaló pedagógusok számára

23 Aregionálistámogatásitérképolyanjogszabályirendelkezés,melyazországegyesrégiói,illetveafejlettrégiókesetébenkisebbterületiegysé-
geiszámárameghatározzaazottberuházóvállalatokszámáraberuházásitámogatáskéntnyújthatóállamitámogatásmaximálismértékét.Ld.
bővebben:http://tvi.kormany.hu/regionalis-tamogatasi-terkep

Helyzetértékelés

A gazdasági folyamatok területi hatása kétarcú: a gazda-
ságban a vállalatok és a munkaerő elhelyezkedése jellem-
zően koncentrálódik, ami rövid távon termelékenységi 
többletet eredményez, de hosszú távon kiélezi a regionális 
és ezen belül sokszor a társadalmi különbségeket.Haagaz-
daságpolitikaterületikiegyenlítődésretörekszik,kétútonis
támogathatjaafolyamatot:egyrésztamunkaerőtőkéhez,
másrésztatőkemunkaerőhöztörténőallokálásával.

Magyarországon is jelentős területi különbségek azono-
síthatók gazdasági szempontól.Amunkaerőpiacterületi
egyenlőtlenségeivel párhuzamosan Nyugat-Dunántúl és
Közép-Magyarországfejlettségemeghaladjaazátlagosfej-
lettséget,mígazországkeletiésdél-nyugatirészénekfejlett-
ségeérdembenelmaradazországosátlagtól.Ahazaiátlagos
fejlettségközelkétszeresétregisztráltákafővárosban,míg
NógrádmegyébenazegyfőreesőGDPazországosátlag
aligtöbbmint40százaléka(6.4.ábra).

A sikeres vidékfejlesztési modellek mind erős regionális 
központokra épülnek.Emiattarégiósközpontokfejlesztése
kulcskérdés,hogyaz–akárhatárokonátívelő–agglome-
rációsexternáliáklétrejöhessenek.Aregionálisgazdasági
központokésBudapesthálójábanmegvalósulónemzetkö-
zitengelyekérdembentámogatjákaversenyképességünk
növekedését.

A leghátrányosabb településeken szükség van a helyi kö-
zösségre és erőforrásokra épülő gazdaság megerősítésé-
re.Ezagyakranönkormányzatiszerepvállalássalműködő
szektorjellemzőennemképesazexportra,dejelentőslehet
ahelyifoglalkoztatásiszerepe,népességmegtartóhatása,
miközbenfontosaszerepeavidékitérbenjelenlévőstra-
tégiaierőforrásokmegőrzésében.

A regionális és helyi gazdaságfejlesztést szolgálja a Modern 
Városok Program.A2015-benindítottprogramavidékgaz-
dasági, infrastrukturáliséstársadalmifelzárkózásátsegíti
elő.AKormány3750milliárdforintértékben23megyeijogú

várossal(amegyeszékhelyekkelés4továbbivárossal)kötött
megállapodásttöbbmint260projektről.Amegállapodások
kereteiközöttfőkéntipariparkokbővítéséreésépítésére,
autópályafejlesztésre és közösségi intézmények (például
uszodák,fürdők,tornacsarnokok,játszóterekésművelődési
központok)építésérekerülsor2025-ig.Eddigameghirde-
tettkeretösszegmintegyegynegyedétfizettékki.Avárosok
fejlesztésemellettavidékfejlesztésszempontjábólelőre-
tekintvetovábbitámogatástjelentakisebbtelepüléseket
célzó,2019-benindulóMagyarFaluProgram,melynekke-
retébenelsőkéntegyháziésönkormányzatiközösségiterek
felújításraéslétrehozásralehetpályázni.

A tőke mobilitásának elősegítésére és a területi egyen-
lőtlenségek mérséklésére jelenleg is többféle eszköz áll 
rendelkezésre hazánkban. Aregionálisegyenlőtlenségek
kiegyenlítésétaKormánytöbbeszközzeltámogatja.Agaz-
daságfejlesztésicélúuniósforrásokösszegeileggyakrabban
azún.regionálistámogatásitérkép23alapjánkerülnekmeg-
határozásra.Aterületfejlesztésitematikájúuniósforrások
elsődlegescéljaaterületifelzárkózásbiztosítása,atársadal-
miintegritáserősítése.Emellettérdemiforrástjelentenek
amezőgazdaságitámogatások.Azegyedialaponmegítélt

6.4. ábra
Egy főre jutó GDP az országos átlag százalékában 
(2017)
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támogatásidöntéseknekszinténkövetniükkellazuniósfor-
rásoknálhasználtregionálistámogatásitérképet.Azuni-
ósforrásokallokálásánálazonbanproblémátjelent,hogy
a fejletlenebb régiókba allokált fejlesztési források nagy
hányadavisszaáramlikafejlettebbrégiókba,ígyazelosztás
hatékonyságánaknövelésébenvanmégtér.

Javasolt intézkedések

(6) Erős támaszkodás a Budapesten kívüli gazdasági köz-
pontok ágazati és technológiai specializációira:Egyrészről
vannakolyanágazatok,amelyekavidékmunkaerő-megtar-
tószerepeszempontjábólfontosak.Ilyenamezőgazdaság,
azélelmiszeriparvagyaturizmus,ígyezekkiemeltfejleszté-
sétjavasoljuk.Másrészrőlvannakegyedi(megyeispecifikus)
szakosodások,amelyekreépítveelérhetőkegyediverseny-
előnyökis.Amegyeiszereplőkrészvételével(innovatívvál-
lalatok,kutatóintézetek,társadalmiszervezetek)amegyei
(ún.intelligens)specializációsirányokkijelölésrekerültek
2014-ben (S3Nemzeti IntelligensSzakosodásiStratégia).
A végrehajtásnál azonban a jelenlegi állami támogatási
rendszercsakK+F+Ifejlesztéseknélérvényesítiaspeciali-
zációsirányokat,emiattjelenlegnemtudnakmegfelelően
érvényesülniamegyeiszakosodásiirányok.Azágazatipoli-
tikakeretébenkiemeltenfontosazoniparágitevékenységek
célzottkiválasztásaésfejlesztése,amelyekazadottrégióban
rentábilisanvégezhetőkvagyhagyományokkalrendelkez-
nek. Így javasoljukazarraalkalmasrégiókbanpéldáulaz
élelmiszeripar,amezőgazdaság,avízgazdálkodásvagyatu-
rizmuscélzotttámogatását.

(7) Helyi beszállítókra és erőforrásokra építő pályázatok 
előnyben részesítése: Problémátjelentazuniósforrásoknál,
hogyafejletlenebbrégiókfejlesztéséreallokáltfejlesztési
forrásoknagyhányadaáramlikvisszaafejlettebbrégiókba,
elsősorbanaközép-magyarországirégióba.AzMNBbecslé-
sealapján2007és2013közöttatámogatások31százaléka
áramlottvisszaközvetlenülaközpontirégióba(Budapest
és Pestmegye) (6.5. ábra). A fejlődő régiókba kiosztott
forrásokutángeneráltkereslet68százalékbanegymásik
régiótfavorizált(MNB,2017).24Ahelyierőforrásokraépülő
fejlesztéseknagyobbarányútámogatásajavíthatjaatámo-
gatásokhelyihasznosulását.Ezértaztjavasoljuk, hogy az 
uniós pályázatoknál azok a pályázatok élvezzenek előnyt, 
amelyek intenzíven építenek a fejlődő régiókban található 
erőforrásokra.Ezekelsősorbanhelyiszintenaktívvállala-
tiegyüttműködéseket(klaszterek,szövetkezetek)éshelyi
foglalkoztatást,helyitermelőbeszerzéstjelentenek.Asza-
badvállalkozásizónákban(SZVZ)igénybevehetőadóked-
vezményekmértékeszinténnövelhető,haazigénybevevő

24 Bővebbenld.Inflációsjelentés2017.december,kiemelttéma.

cégekvállaljákahelyierőforrásokhasználatát.Ajelenlegi
szabályozásalapjánazSZVZ-benműködőcégekfejlesztési
adókedvezményt,szociálishozzájárulásiadókedvezményt
ésszakképzésihozzájáruláskedvezménytvehetnekigény-
beberuházásaikésbővülőmunkavállalóilétszámukután.
Aszabadvállalkozásizónákalegnehezebbhelyzetbenlévő
1200településreterjednekki.

(8) Munkaerőpiaci elszívó hatást ellentételező területi 
kompenzációs mechanizmus bevezetése:Amunkaerőpiac
területiegyenlőtlenségeinekkövetkezményeitmérsékelhe-
tiegykompenzációsmechanizmusbevezetése,amelynek
keretében egy járás/megye kompenzációban részesülne
azonmunkavállalókután,akiketottképeztek,denemaz
adottjárásban/megyébenállnakfoglalkoztatásban.Ennek
alapja,hogyazaterület,ahonnanképzettmunkavállalók
áramlanakel,kompenzációbanrészesüljönamunkaerőel-
vándorlásamiattkiesőértékmiatt.

(9) Kompenzációs mechanizmus bevezetése a kevésbé 
fejlett régiókban munkát vállaló pedagógusok számára: 
Az elmaradottabb térségekben javasoljuk a bölcsődei/
óvodaiésáltalánosiskolairendszerfejlesztésétaszemélyi
állománytekintetében.Azelmaradottabbrégiókbanállást
vállalóbölcsődeiésóvodaiszakemberekéstanárokszámára
egykompenzációsrendszerkeretébenérdemesösztönözni
munkavállalást.Ezenjuttatásokrészelehetalakástulajdon
biztosításais(megfelelőenhosszú–például10év–szolgá-
latiidőteljesítéseesetén).Apedagógusokkevésbéfejlett
régiókbavalóvonzásátafizikaiinfrastruktúrafejlesztéseis
támogathatja.

6.5. ábra
Adott régióban megvalósított projektek összegéből 
helyi beszállítókhoz kerülő arány, illetve a régión 
kívüli beszállítóknál okozott kereslet összege
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6.3.  FINANSZÍROZÁS A KEVÉSBÉ FEJLETT RÉGIÓKBAN

(10) Területi alapon differenciált Széchenyi Kártya Program
(11) Tőke és forrás egyidejű biztosítása banki részvétellel
(12) Szabad Vállalkozási Zóna kedvezményeinek kibővítése
(13) Az Európai Beruházási Bank (EIB) által biztosított források nagyobb mértékű kihasználása

Helyzetértékelés

A kevésbé fejlett térségek felzárkózását támogatná a helyi 
igényekhez alkalmazkodó finanszírozási források kialakí-
tása. Apénzügyiközvetítésfolyamatainakésintézménye-
inekműködésehatástgyakorolatérségiszintenértelme-
zettgazdasági fejlődésre(Mérő,2003),ésezenkeresztül
afejlettségterületikülönbségeinek,egyenlőtlenségeinek
alakulására.Akevésbéfejlettrégióbanműködőcégekjel-
lemzőenazátlagosnálkisebb,dekockázatosabbhiteleket 
igényelnek.

A fejlesztéspolitikai célokat szolgáló, EU által támoga-
tott pénzügyi eszközök felhasználásában a hátrányos 
helyzetű térségek és célcsoportok elérése korlátozottan 
valósul meg.AzEU-spénzügyieszközökáltalelértvállal-
kozások köréterős területi koncentráció jellemzi.Annak
érdekében, hogy a visszatérítendő fejlesztési forrásokat
közvetítőpénzügyiintézményrendszerafelzárkózástsegítő
(kohéziós)célokathatékonyabbanszolgálja,mindapénz-
ügyi termékekspecializációjában,mindpedigarendszer
irányítási struktúrájában javasolt további fejlesztéseket
tenni. A specializáció testreszabottabb pénzügyi termé-
kek és szolgáltatások kifejlesztését jelenti. Emellett az
uniós források pénzügyi eszközeiben a tőke- és hitelter-
mékek közvetítőrendszerének együttes fejlesztésére van 
szükség.

A magyar gazdaság dinamikus növekedése mellett sem 
csökkent a kevésbé fejlett hazai régiók lemaradása.Azel-
következőidőszakbanezenkülönbségcsökkentésénekés
ahelyi foglalkoztatásnövelésénekegyikhatékonymódja
lehet,haakevésbéfejlettrégióbanmaradóvagyodabete-
lepülő,magánkézbenlévővállalkozásokapiaconelérhető
kondícióknálérdembenkedvezőbbfeltételekmellett jut-
hatnakfinanszírozásiforrásokhoz.Ezafolyamattöbbesz-
közzelistámogatható,azalábbiakbanezeketmutatjukbe 
röviden.

Javasolt intézkedések

(10) Területi alapon differenciált Széchenyi Kártya Prog-
ram: ASzéchenyiKártyaProgramjelentősrészeolyanvál-
lalkozásokhozkerül,amelyekenélkülisképeseklennének
hitelhezjutni.Atelepülésmérethezkötött,például5000fő
alattitelepülésekenigénybevehetőkedvezményekkiala-
kításávalelérhetőlenne,hogyatámogatásnagyobbrésze
áramoljonkevésbéfejletttérségekbe.

(11) Tőke és forrás egyidejű biztosítása banki részvétellel: 
Afejletlenebbrégiókbanműködővállalatoknakajelenlegis
létezőHiventuresZrt.(MFBcsoport)biztosíthatnatőkét,ami
összekapcsolvaegykereskedelmibankáltalnyújtottNHPhi-
tellel,egyszerrejuttatnáolcsótőkéhezésforráshozacégeket.

(12) Szabad Vállalkozási Zóna kedvezményeinek kibővítése: 
Afejletlenebbrégiókbanjelenlegújberuházástlétrehozó
cégekadókedvezményekben(fejlesztésiadókedvezmény,
munkátterhelőadókravonatkozókedvezmények)részesül-
nek.Ezenkedvezményekkibővítéseisnövelhetnéarégióba
települőcégekszámát.

(13) Az Európai Beruházási Bank (EIB) által biztosított forrá-
sok nagyobb mértékű kihasználása: AzEIBszabályzataalap-
jánegyországnaknyújthatómaximálishitelösszegmegegyezik
abankjegyzetttőkéjéhezvalóhozzájáruláskétésfélszeresé-
vel.Magyarország2017-ben1,75milliárdeuróvalrészesedett
azEIBjegyzetttőkéjéből,azelméletimaximálishitelösszegez
alapján4,38milliárdeuro.AzEIBcsoportáltalMagyarország-
naknyújtottforrásokmértéke2017-ben772millióeuróttett
ki,mígrománia1,3milliárdeurót,Lengyelországpedig5,4
milliárdeurótvettigénybe.Amagyarkormány2018-banírt
aláújabbhitelszerződéstabankkal225millióeuroértékben,
ezzelegyüttmegközelítőleg1milliárdeuroállazországren-
delkezésére.Tekintetbevéve,hogyalehetőségadottahitel-
összegtovábbinövelésére,javasoljuk,hogyazEIB-tőlpotenci-
álisanfelvehetőhitelösszegemelkedjen1,5milliárdeurofölé.
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7. Családbarát program

Fő cél: 110 000 újszülött évente

A hazai demográfiai folyamatokat az 1980-as évek eleje óta a népesség létszámának folyamatos csökkenése és öre-
gedése jellemzi.Arendelkezésreállónépesség-előrejelzésekazzalszámolnak,hogyezekakedvezőtlenfolyamatok–az
Uniótöbbiországáhozhasonlóan–akövetkezőévtizedekbentovábbfolytatódhatnak.Ennekhatásáraamunkaképes
korúnépességlétszámajelentősencsökkenhet,amihosszútávonkedvezőtlenhatássallenneagazdaságinövekedésre,
aköltségvetésiegyenlegreésaversenyképességreis.

Kedvező jel azonban, hogy az elmúlt években a termékenységi ráta már emelkedett Magyarországon.Ateljester-
mékenységiarányszámatörténelmimélypontotjelentő2011.évi1,23-ról1,53-ranövekedett2016-ra,ami1996óta
a legmagasabbértéket jelentiésanövekedésmértékeamásodik legnagyobbvoltazEU-ban.Atermékenységiráta
növekedésébenjelentősszerepetjátszottakagyermekvállalásmegkönnyítésétcélzókormányzatiintézkedések2010-et
követően.Acsaládiadóalapkedvezmény,agyedextraésacsaládiotthonteremtésikedvezménynagymértékbennövelte
acsaládokpénzügyiforrásaitésrendelkezésreállójövedelmét,miközbenabölcsődeiférőhelyeknövelése,a9évfolyamig
ingyenestankönyvellátásbevezetéseésaközétkeztetésbővítéseérdemikönnyítést jelentettmindennapiéletükben.
AzemelkedőtermékenységirátaellenéreazonbanmégnemkövetkezettbeaszükségesdemográfiaifordulatMagyar-
országon,ugyanismégnemértükelatársadalmireprodukcióhozszükséges2,1-esértéket.AmagyaradatazEurópai
Unióországainak1,6-osátlagosértéktőliselmarad,atermékenységirátaazonbanegyikunióstagállambansemérielaz
egyszerűreprodukcióhozszükségesértéket.

Az MNB Versenyképességi Programja számos javaslatot tesz a Kormány családbarát politikájának 2030-ig történő 
folytatására.Azelmúltidőszakbanmegvalósítottés2019februárjábanbejelentettcsaládpolitikaiintézkedésekszámot-
tevőentámogatjákacsaládalapítástésacsaládokgyarapodását.Tekintettelazonbanakérdéssúlyára,acsaládtámogató
programokkidolgozásavalószínűlegméghosszúideignemtekinthetőbefejezettnek,ezértolyankiegészítőjavaslatokat
fogalmazmegezafejezet,amelyekafolyamatbanlévőprogramokkalegyütthozzájárulhatnakakívánatosdemográfiai
fordulathoz.Ajavaslatokegyrészekorábbijegybankikiadványokbanismegfogalmazódott,jelentősrészeazonbanolyan
újajánlás,amelynekkialakításábanazMNBmunkatársainakszélesköreisrésztvett.Acsaládbarátmunkahelykéntel-
ismertMNBKaritatívCsoportjánakfelhívásáraösszesen180munkavállalóadtajavaslatát,ötletétacsaládokéletének
megkönnyítéseérdekében,amelynekközéppontjábanazállt,hogyademográfiaifolyamatokjavulásáhozegyszerrekell
biztosítaniagyermekvállaláshozszükségesanyagitámogatástéssegíteniamunkaésacsaládösszeegyeztethetőségét.
Efejezetbena„CsaládraHangolva”felhívásraérkezettötleteketisbeépítettükjavaslatainkközé.Ademográfiaifordu-
latotcélzójavaslatainkkiterjednekacsaládtámogatásirendszeregyeselemeire,acsaládiadórendszerre,agyermekek
napközbeniellátásátbiztosítóintézményrendszerre,anőkmunkaerőpiacirészvételétsegítőintézkedésekre,valamintaz
otthonteremtésreésanyugdíjrendszerre.

A demográfiai fordulat eléréséhez figyelemmel kell lenni arra, hogy eltérő ösztönző eszközök segíthetik hatékonyan 
az első, a második és a harmadik gyermek megszületését.Azelsőgyermekmegszületésétakülönbözőgyermekvállalási
támogatásokmellettérdembentámogathatjaazegészségügyirendszercsaládbarátfejlesztése,ígypéldáulameddőséget
kiszűrővizsgálatokhozvalónagyobbállamitámogatásbiztosítása.Amásodikéstovábbigyermekekmegszületéséttámo-
gathatjaakisgyermekkorbanbiztosított,korábbimunkapiacirészvételhezkötöttanyaságiellátások(csed,gyed)összegének
emelése.Aharmadikgyermekekmegszületésétacsaládiadórendszerenkeresztüllehetösztönözni:anagycsaládosok
teljesadómentességénekbevezetéseavonatkozóparaméterektőlfüggőenerőteljesenösztönözhetiacsaládokathárom
vagyannáltöbbgyermekvállalására.Anőkmunkaerőpiacivisszatérésénektámogatásaérdekébenazelmúltévekben
megkezdettbölcsődeiférőhelybővítésfolytatásátjavasoljuk,azaz,hogyabölcsődeiférőhelyekszámaa2016.évi40ezer-
rőlemelkedjenolyanszintre,hogyabővülőgyermekszámmellettismindenigénylőszámáraelérhetőlegyenazellátás.
Anőkmunkapiacivisszatérésétsegíthetiemellettazatipikusfoglalkoztatásiformáknagyobbelterjedéseis.Acsaládok
otthonteremtéséttámogathatjaaCsaládokotthonteremtésiKedvezményénekkétgyermekescsaládokáltaligénybevehető
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támogatásiösszegéneknövelése.EmellettszükségesegyolyanIndulótőke-programbevezetése,amelyakülföldöndolgozó
magyarokhazatelepülésétésgyermekvállalásáttámogathatná.Agyermekekszámánaknyugdíjrendszerbenvalóelismerése
isösztönözhetiagyermekvállalást,elismerveagyermekekfelnevelésérefordítottszülőiráfordításokatésfigyelembevéve
azt,hogyagyermekteleneknyugdíjánakfedezetétisamaigyermekekjövőbelijárulékaifogjákjelenteni.

A hazai lakáspiacon az áremelkedés hűtése mellett az első lakásvásárlók támogatása, és az építőipari termelés hatéko-
nyabbá tétele kívánatos célként szolgálhat.Ahazailakáspiaconazáraknagymértékűésföldrajziszempontbólkoncentrált
emelkedéseérdembennehezítettealakásvásárláselérhetőségét,mígazújlakás-fejlesztésekütemeszámossúrlódásmiatt
lassanvalósulmeg.Azilletékszabályokmódosításávalnemcsupánabefektetésicélúingatlanvásárlásokatlehetnevissza-
szorítani,deafiatalcsaládokotthonteremtésilehetőségeinislehetnejavítani.Azépítőiparimunkaerőállománybővítése
ésahatékonyságotnövelőtechnológiafejlesztésekmellettújmegközelítésreisszükséglehetaszektorbanalakásállomány
megújulásiüteméneknöveléseérdekében.

A 2,1-es termékenységi ráta elérése és tartós fennmaradása esetén érdemben mérsékelhető a jelenlegi népességfogyás 
üteme.Hosszútávonakedveződemográfiaifolyamatokhozzájárulhatnakagazdaságinövekedéshezis,amikoramegszü-
letettnagyobblétszámúgenerációkbelépnekamunkaerőpiacra.Egymakezdődődemográfiaifordulatazonbancsaktöbb
évtizedesidőtávonfejtikikedvezőhatásátanyugdíjrendszerre,ígyajelenlegidemográfiaikihívástegytömegességreés
teljeslefedettségretörekvőkiegészítőrendszerenyhíthetné.Javasoljukezértazalanyijogútagságotakiegészítőönkéntes
nyugdíjpénztárakban,amelybenazegyénihozzájárulásokatfoglalkoztatóiésállamitámogatásokegészítenékki.
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7.1.  A CSALÁDTÁMOGATÁSI RENDSZER ELEMEINEK ERŐSÍTÉSE

(1) A csecsemőgondozási díj (csed) és a gyermekgondozási díj (gyed) felső határának növelése 
(2)  Az egyszeri anyasági támogatás összegének munkaviszonyhoz kötött emelése (gyermekszámtól függő progresszív 

támogatási összeg bevezetése a további gyermekekre vonatkozóan)
(3) Indulótőke-program bevezetése a hazatelepülő és itthon gyermeket vállaló fiatalok számára
(4) Egyszeri egészségpénztári támogatás biztosítása a gyermek születéséhez kapcsolódó ellátások fedezetére
(5) A felsőfokú intézményben tanuló hallgatók gyermekvállalásának támogatása
(6) A családtámogatási rendszer elemeinek folyamatos felülvizsgálata, hatékonyságuk elemzése
(7)  A gyermekvállalás népszerűsítése (figyelemfelhívás, családtámogatási elemek ismertségének növelése, felké-

szítő tréningek támogatása) 

Helyzetértékelés

Magyarországon nemzetközi összevetésben magas a csa-
ládtámogatásokra fordított kiadások összege. 2013-ban
acsaládtámogatásikiadásokaGDP3,6százalékáttettékki
(7.1.ábra).EzenbelülapénzbelitámogatásokaGDP1,9
százalékának,atermészetbeni juttatások(szolgáltatások)
a GDP 1,1 százalékánakmegfelelő összegben alakultak,
mígadókedvezményekformájábanaGDP0,6százaléknak
megfelelőtámogatástkaptakamagyarcsaládok.A 2013. évi 
magyar adat érdemben meghaladja az OECD-országokra 
vonatkozó 2,4 százalékos átlagos értéketésahetedikleg-
magasabbvoltazoECD-országokkörében(oECD,2017).

Az elmúlt években meghozott kormányzati intézkedések 
hatására tovább emelkedhetett a családtámogatási kiadá-
sok mértéke Magyarországon. Ilyen intézkedés például
agyedextrabevezetése,abölcsődeiférőhelyekbővítése,

akétgyermekescsaládokadóalapkedvezményéneknöve-
lése,valamintacsaládiadóalapkedvezmény járulékokra
valókiterjesztéseis.Ezzelpárhuzamosanaz elmúlt évek-
ben a termékenységi ráta is emelkedni kezdett,a2011.évi
1,23-ashistorikusmélypontról1,53-ra2016-ig(7.2.ábra).

A termékenységi ráta szintje továbbra is elmaradást mutat 
hazánkban a már eddig is jelentős családtámogatási kiadá-
sok ellenére is (7.3.ábra).Akétváltozóközöttikapcsolat
vizsgálatakorfigyelembekellvenni,hogyacsaládokattá-
mogatóintézkedésekcsaktöbbéveskésleltetésselfejtikki
hatásukat.Magyarországhelyzetearrautal,hogynemcsak 
a családtámogatások mértéke, hanem elköltésének módja 
(hatékonysága) is fontos.Akétváltozóközöttikapcsolat
megerősíti,hogya családtámogatásokon kívül számos más 
tényező hatással van a gyermekvállalási döntésekre(ilyen
példáulazéletkor,apárkapcsolatihelyzet,a lakhatás,az
iskolázottságvagyazegészségiállapot).

A családtámogatási rendszer több célt is szolgálhat: egy-
résztagyermekvállalássaljáróanyagiterhekcsökkentését

7.1. ábra
A költségvetés által biztosított családtámogatások 
mértéke az OECD-országokban (a GDP százalékában, 
2013)
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Forrás: OECD.

7.2. ábra
Termékenységi ráta (2016)
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amármeglévőgyermekekjogánjuttatotttámogatásokkal,
másrésztnépesedéspolitikaiszempontokat isképviselhet
azáltal,hogyösztönöznikívánjaajövőbenigyermekvállalást
(IgnitsésKapitány,2006).Utóbbitindokoljákgazdaságpoli-
tikaimegfontolásokis,mivelalacsonyszületésszámmellett
felgyorsulanépességöregedése,amihosszútávon–első-
sorbanamunkaképeskorúnépességlétszámcsökkenésén
keresztül–kedvezőtlenhatássalvanagazdaságinöveke-
désre(KreisznéHudákésszerzőtársai,2015)ésaverseny-
képességreis.

A családtámogatási rendszer abban tudja támogatni a de-
mográfiai fordulat megvalósítását, hogy a tervezett gyer-
mekszám megvalósulásának ne legyenek anyagi akadályai. 
Magyarországonazideálisnaktartottgyermekszám2,2volt
2016-ban,mígasajátcsaládbatervezettgyermekekszá-
ma2,0voltanők,és1,9voltaférfiakkörében(Kapitány
ésSpéder,2009).Ezekazértékekközelesnekanépesség
egyszerűreprodukciójáhozszükséges2,1-esrátához,azon-
banavalóságbanakívántgyermekeknemszületnekmeg:
hazánkbanatermékenységiarányszámjelentősenelmarad
atervezettgyermekszámtól.

A munkaviszonyhoz kötött családtámogatási elemek jöve-
delempótló képessége hatással lehet a gyermekvállalási 
tervek megvalósítására.Ilyenellátásokacsecsemőgondo-
zásidíj(csed)ésagyermekgondozásidíj(gyed),amelyek
aszüléstmegelőzőenvégzettkeresőtevékenységhezkapcso-
lódóankerülnekmegállapításra.Acsedaszülésiszabadság
időtartamárajár(24hét),ésbruttóösszegeakorábbimun-
kabér70százalékáttesziki.25Agyedaszülésiszabadságot

25 Acsedutánegészségbiztosításiésnyugdíjjárulékotnemkellfizetni,debruttóösszegébőlaszemélyijövedelemadólevonásrakerül.
26 Acsaládtámogatásokonbelülacsaládoknakjuttatotttermészetbeniszolgáltatásokkörébetartozóbölcsődeiellátással,illetveazadókedvezmé-
nyekkelkülönalfejezetekbenrészletesebbenfoglalkozunk.

követőenagyermek2éveskoráigkerülfolyósításra,agyed
haviösszegeszinténakorábbimunkabér70százaléka,de
amaximálisankifizethetőellátásnemhaladhatjamegami-
nimálbérkétszeresének70százalékát.Agyedjövedelem-
pótlóképességeaplafonfelettijövedelműnőkesetében
ajövedelememelkedésévelfokozatosancsökken.

KapitányésSpéder(2011)eredményeiszerinta közepes és 
magasabb jövedelmű nők kisebb eséllyel valósítják meg 
gyermekvállalási terveiket, mint az alacsony jövedelmű 
nők,melyhez feltételezhetően a kiesőmunkajövedelem
magasabbösszege ishozzájárul.Agyermekszámszerinti
vizsgálatbólpedigaztazeredménytkapják,hogyamun-
kapiacravisszatérőédesanyák sokkalkisebbeséllyel vál-
laljákatervezettgyermekeketaháromközépsőjövedelmi
kvintilisben.Alegalsókvintilisbenanők30százaléka,míg
aháromközépsőkvintilisbetartozónőknekcsak11–15szá-
zalékavalósítottameggyermekvállalásiterveit3évenbelül
(KapitányésSpéder,2009).Emiatt és az elmúlt években 
megvalósult dinamikus bérnövekedés miatt is indokolt 
lehet a gyed plafonjának emelése.

A családtámogatási rendszer által biztosított pénzbeli 
juttatások hozzájárulnak a családok anyagi biztonságá-
nak megteremtéséhez. Apénzbeli támogatásokonbelül
megkülönböztethetjükazalanyijogonjáróésabiztosítási
jogviszonyhozkapcsolódóellátásokat.Azalanyijogonjáró
ellátásokkörébetartozikpéldáulacsaládipótlék,azanyasá-
gitámogatásésagyermekgondozásisegély,mígbiztosítási
jogviszonyhozkötődikacsecsemőgondozásidíj,agyermek-
gondozásidíjésacsaládiadóalapkedvezmény.26 

A demográfiai folyamatok hatására az igénybe vevők lét-
számának csökkenése figyelhető meg a családi pótléknál: 
atámogatásagyermektankötelezettségénekvégéigjár,így
az igénybevevői létszámazértcsökken,merta jogosult-
ságikörbebekerülőújévjáratokkisebblétszámúak,mint
azonnankilépőévjáratok.A gyed esetében azonban lét-
számnövekedés láthatóagyedextra2014.januáribeveze-
tésemiatt,aminekhatásáraazellátástigénybevevőkhavi
átlagoslétszámaa2014.évi83.700főrőlmintegy97.500
főreemelkedett2017végéig(7.4.ábra).Azanyaságitámo-
gatástigénybevevőklétszámakövetiazévesszületésszám
alakulását.Acsecsemőgondozásidíjatigénylőnőkszáma
azokatmutatja,akikagyermekszületésétmegelőzőenbiz-
tosításijogviszonnyalrendelkeztek.Acsedetigénylőkszá-
maazelmúltévekbenemelkedett:míg2013-ban24ezer,
2017-benmár28ezervoltacsedetigénybevevőkhaviát-
lagoslétszáma.Közép- és hosszú távon fontos eszköz lehet 

7.3. ábra
A teljes termékenységi arányszám és az állami 
családtámogatások GDP-arányos összege az európai 
országokban (2013)
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Teljes termékenységi arányszám (2013)

Forrás: Eurostat, OECD.
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a munkaerőpiaci részvételhez kötött családtámogatási ele-
mek szerepének további növelése.

Javasolt intézkedések

(1) A csecsemőgondozási díj (csed) és a gyermekgondozási 
díj (gyed) felső határának növelése:Mindkétellátásesetén
afelsőhatárnövelésétjavasoljukamagasabbjövedelem-
pótlóképességérdekébenazért,hogyatervezettgyerme-
kek megszületésének anyagi akadályai mérséklődjenek.
Acsedesetébena70százalékoskorlátemelését,agyed
esetébenpediga70százalékosplafonnövelésétésagyed-
plafonátlagbérhezkapcsolását javasoljuk.Agyedössze-
géneknöveléseamunkaerőpiacivisszatérésbenvárhatóan
nemkorlátozzaazédesanyákat,mivel2014ótaagyedextra
bevezetésévelanőkagyermekfélévesés2éveskorakö-
zöttimunkavállaláseseténamunkabérmellettagyedetis
megkapják.

(2) Az egyszeri anyasági támogatás összegének munkavi-
szonyhoz kötött emelése (gyermekszámtól függő progresz-
szív támogatási összeg bevezetése a további gyermekekre 
vonatkozóan): Azegyszerianyaságitámogatásösszegeje-
lenlegazöregséginyugdíjminimum225százalékánakfelel
meg,ami2019-ben64.125forintotteszki.Agyermekszü-
letésekorjelentkezőköltségekeztazösszeget jelentősen
meghaladják,ésjelentősanyagiterhetjelentenekagyer-
meket vállaló fiatal pároknak, ezért hasznosnak tartjuk
atámogatásiösszegnövelését.Emellettatámogatásgyer-
mekszámtólfüggőprogresszívnövelésétisjavasoljuk,ami
részbenelismeriatöbbgyermekneveléseeseténfelmerü-
lőtöbbletköltségeketésaszülőkotthonimunkávaltöltött

nagyobbidőráfordítását.Szingapúrbanpéldáulazelsőés
amásodikgyerekmegszületésétkövetőenmindentovábbi
gyermekutánmáregymagasabbösszegűállamitámogatás
járacsaládoknak.Aprogresszívnöveléstmunkaviszonyhoz
kötöttmódontartjukindokoltnakbevezetni. 

(3) Indulótőke-program bevezetése a hazatelepülő és itt-
hon gyermeket vállaló fiatalok számára: Agyermekvállalási
korbanlévőmunkavállalókMagyarországravalóhazatérésé-
nektámogatásaérdekébenegy„Indulótőke-program”beve-
zetésétjavasoljuk.Aprogramkeretébenmindenkülföldről
hazatelepülőcsaládtagszámáraegyszerimeghatározottösz-
szegűtámogatástbiztosítanaazállam,abbanazesetben,
haaprogrambanrészvevőkvállalják,hogyakövetkező3
évbenlegalábbegytovábbigyermeketvállalnakéséletvitel-
szerűennemhagyjákelazországotakövetkező5évben.
Atámogatásösszegeemelkedhetneabbanazesetben,ha
acsaládhátrányoshelyzetűtérségbentelepülle.

(4) Egyszeri egészségpénztári támogatás biztosítása a gyer-
mek születéséhez kapcsolódó ellátások fedezetére: Agyer-
mekvállaláshozkapcsolódóegészségügyikiadásokfedezésé-
hezaztjavasoljuk,hogyaterhesség6.hónapjábanminden
várandósnőrészesüljönegyszericélzottegészségpénztári
támogatásban,amelyetavárandósgondozáshozésagyer-
mekszületéséhezkapcsolódóellátásokfedezetérelehetne
felhasználni.AzEgyesültKirályságbanaterhesség25.he-
tébenjáregyszeriterhességitámogatás.

(5) A felsőfokú intézményben tanuló hallgatók gyermek-
vállalásának támogatása: Afelsőfokúintézménybentanuló
egyetemistákésfőiskolásokgyermekvállalásánaktámogatása
segíthetiazelsőgyermekvállalásánakkorábbimegvalósulá-
sát.Agyermeketvállalóegyetemistákésfőiskolaihallgatók
támogatásaszempontjábóljelentőselőrelépésvoltadiplo-
másgyed2014.évibevezetése.Megfontolandóadiplomás
gyedösszegénektovábbinöveléseamegélhetésifeltételek
javítása érdekében. A felsőfokú tanulmányaikat folytató
hallgatókgyermekvállalásáttámogathatjaemellettbababa-
rát-éscsaládbarátegyetemikollégiumiférőhelyeklétreho-
zása,amármeglévőkollégiumokátalakításatanulmányaikat
folytatófiatal,gyermekespárokszámára.Továbbisegítséget
jelenthetafelsőfokúképzéssoránmegvalósulógyermekvál-
laláseseténalehetségespasszívfélévekszámánaknövelése.

(6) A családtámogatási rendszer elemeinek folyamatos fe-
lülvizsgálata, hatékonyságuk elemzése: Acsaládtámogatás-
rafordítottkiadásokösszegemellettazokhatékonyságais
fontos,ezértindokoltévrőlévrenyomonkövetniazegyes
támogatásokigénybevételilétszámánakalakulását,illetve
acsaládpolitikaáltalelérnikívántcélokteljesülését(támo-
gatja-easzületésszámemelkedésétésacsaládokszámára
amegfelelőanyagibiztonságmegteremtését).

7.4. ábra
A családtámogatási és gyermekgondozási ellátások 
igénybe vevői létszáma
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Megjegyzés: Az anyasági támogatás idősora az éves kiutalások szá-
mát mutatja, a csecsemőgondozási díjra, a gyermekgondozási díjra és 
a gyermekgondozást segítő ellátásra vonatkozó idősorok a havi átla-
gos igénybe vevői létszámot mutatják.
Forrás: KSH.
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(7) A gyermekvállalás népszerűsítése (figyelemfelhívás, 
családtámogatási elemek ismertségének növelése, fel-
készítő tréningek támogatása): A tervezett gyermekek
megszületésének támogatásaérdekébenmegfelelő tájé-
koztatástkellnyújtaniaszülőképeskorban lévőfiatalok-
nakarravonatkozóan,hogygyermekvállaláseseténmilyen
támogatásokraésadókedvezményekreválnakjogosulttá.
Emellettcélszerűlehetagyermekvállalásnépszerűsítésére
vonatkozófigyelemfelhívókampány indítása is, akárcsak
Dániában, ahol például humoros reklámokkal ösztönzik

agyermekvállalást.Ennekkeretébenjavasoljukcsaládköz-
pontúelőadásoktartásátaközépiskolákban,hogyagye-
rekekmárfiatalkortólkezdődőennyitottanálljanakhozzá
akésőbbigyermekvállaláshoz.Ezenkívülhasznoslehetfel-
készítőtréningeketszervezniagyermekvállalássalkapcsola-
toslegfontosabbtudnivalókrólfiatalpárokszámára,amely
egészségügyiismeretekentúlagyermekvállalástkövetően
fellépő,ahétköznapiéletbenbekövetkezőváltozásokravaló
felkészüléstiselősegíti.
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7.2.  EGÉSZSÉGÜGYI RENDSZER CSALÁDBARÁT FEJLESZTÉSE

(8) Gyermekvállalást gátló betegségek megelőzése, kezelése
(9)  Tájékoztató kampány az inzulinrezisztenciáról és ingyenes inzulinrezisztencia-szűrővizsgálat biztosítása a szü-

lőképes korban lévő nők számára
(10) Mesterséges megtermékenyítés aktívabb támogatása
(11) Terhesség alatti államilag támogatott vizsgálatok körének bővítése
(12) Magzati halálozások csökkentése a terhességgondozás további fejlesztésével
(13) Védőoltások árának csökkentése
(14) Rendelési idők munkaidőhöz történő igazítása

Helyzetértékelés

Magyarország demográfiai nehézségeihez jelentősen 
hozzájárul az, hogy a ténylegesen megszülető gyermekek 
száma elmarad a kívánt gyermekek számától.Atermékeny-
ségimutatószámokközöttjelentősszerepevanazideális
gyermekszámnakésasajátcsaládbatervezettgyermekek
számának.Emutatószámokgyakranhasználatosakatársa-
dalombanélőelvárásokésapotenciálistermékenységiszin-
tekmeghatározásakor.Azideálisnaktartottgyermekszám
atermékenykorbanlévőnőkésaférfiakesetébenisenyhén
magasabb(2,2)volthazánkban2016-ban,mintatermé-
kenységirátatársadalmireprodukcióhozszükséges2,1-es
értéke.Asajátcsaládbatervezettgyermekekszámaennél
némiképpalacsonyabb(anőkénél2,0,mígaférfiaknál1,9),
ámmégígyismagasabb,mintavalóstermékenységiráta.
A ténylegesésa tervezettgyermekszámokaztmutatják,
hogyatervektőlvalónövekvőelmaradáskövetkeztében,
azéletpályánelőrehaladvaatervekcsökkentésérekerül
sor(KapitányésSpéder,2018). 

A gyermekvállalással kapcsolatos célzott szűrővizsgálatok 
bevezetése és a gyermekvállaláshoz kapcsolódó egész-
ségügyi ellátásokban való nagyobb állami szerepvállalás 
hozzájárulhat az első gyermekek megszületéséhez. A gyer-
mekvállalás tervezett időhöz képesti kitolódásának gyak-
ran egészségügyi okai vannak.Ameddőségmáranépbeteg-
séggévált:azEgészségügyiVilágszervezetbecsléseszerint
avilágon48millió,köztükMagyarországonmintegy300
ezermeddőpárvan.Ahelyzetfolyamatosansúlyosbodott
azelmúltkétévtizedben,ésazegyiklegnagyobbmérték-
ben a közép-kelet-európai régiót érinti. Ameddőséggel
kapcsolatos problémák ugyanakkora mértékben érintik
aférfiakatésanőket:agyermekvállaláselmaradásáértaz
esetek40százalékábanaférfi,40százalékábananő,míg
20százalékábanmindakétszereplőfelelősakaratánkívül.
Avártgyermekáldáselmaradásánaklehetnekveleszületett

egészségügyiokaiis,azonbanegyregyakoribbakazúgyne-
vezettszerzettmeddőségiproblémák(például:policisztás
petefészek szindróma, inzulinrezisztencia, pajzsmirigy-
alulműködés) (Medicalonline, 2018). E problémákminél
hamarabbtörténőfelfedezéseéskezelésehozzájárulhatna
azelsőgyermek(korábbi)megszületéséhezésatervezett
gyermekszámténylegesmegvalósulásához.Mindezazért
is lényeges, hiszen ameddőségi kezelésekmegkezdésé-
nekszámosesetbenfeltételeameddőségetokozóbeteg-
ségvagyfertőzéskezelése,amelyakáréveket is igénybe 
vehet.

Hazánkban jelenleg nem rendelkezünk pontos adatokkal 
arról, hogy mennyi gyermek születik mesterséges megter-
mékenyítés segítségével.Ennekegyikoka,hogyazegész-
ségügyiintézményekközöttiadatáramlásnemmegfelelő(az
adatbázisoknemkapcsolhatókösszeegymással).Ezenfelül
amesterségesmegtermékenyítéstvégzőintézményektevé-
kenységérevonatkozóadatgyűjtésnemteljeskörű(oBDK,
2015).Amesterségesmegtermékenyítésieljárásokkalkap-
csolatosregiszterekadataialapjánhazánkbanagyermekek
4–5százalékaszületikmeddőségibeavatkozássegítségével.
30éveskorkörülasajátpetesejtteltörténőmegterméke-
nyítésazesetekfelébensikerrel jár(avárteredményhez
átlagosan 2-3 lombikkezelés szükséges) (Medicalonline,
2018). A humán reprodukcióval foglalkozó európai szö-
vetség (ESHrE)–sajnosnemteljeskörű–adataialapján
hazánkban5600beavatkozás történt2014-ben (ahazai,
szinténnemteljeskörűjelentésszerintviszontkörülbelül
7000),amialapján100ezertermékenykorúnőre243meg-
termékenyítésiciklusjutott(7.5.ábra).Ezazértékcsupán
40százalékaazuniósésharmadaatöbbivisegrádiország
átlagának.Hazánkbankülönösenmagasa40éveskorfelett
végzettlombikciklusokszáma,amiaztmutatja,hogyama-
gyarpárokmégakkor is szeretnénekgyermeketvállalni,
amikorazesélyeikmárjelentősenalacsonyabbakasikeres 
kezelésre.
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Javasolt intézkedések
(8) Gyermekvállalást gátló betegségek megelőzése, keze-
lése:Agyermekvállalásegészségügyiakadályainakminél
hamarabbtörténőfelismeréseéskezeléseérdekébenjava-
soljukagyermekvállalássalkapcsolatos,mindkétnemreki-
terjedőcélzottszűrővizsgálatokaktívabbtámogatását.Java-
soljuk16éveskortólazállamilagfinanszírozott,rendszeres
nőgyógyászatiszűrővizsgálatokbevezetését,amelyekcélja
azesetlegesbetegségek,hormonálisproblémák,fertőzések
ésdaganatokkoraifelismeréseéskezelése.Avizsgálatok-
nakkikelleneterjedniükapajzsmirigy-működésvizsgálatára
is.Javasoljukcélzottszabadnapokbevezetéséta35évnél
fiatalabbmunkavállalókszámára,amelyetgyermekvállalás-
salkapcsolatosegészségügyivizsgálatokravagygyermek-
vállalástsegítőtréningekre(például:életmódtanácsadás,
stresszkezelés) lehetne felhasználni.Agyermekvállalásra
valófelkészüléstsegíthetné,emellettazállamilagfinanszí-
rozottszülésfelkészítőtanfolyamokmegszervezéseis.

(9) Tájékoztató kampány az inzulinrezisztenciáról és ingye-
nes inzulinrezisztencia-szűrővizsgálat biztosítása a szülőké-
pes korban lévő nők számára: Tekintve,hogyanőimeddő-
ségegyikpotenciálisokaafelnemismertinzulinreziszten-
cia-betegség,ezértfontostájékoztatókampánytindítani,
amelyfelhívjaanőkfigyelmétabetegségtüneteireaminél
korábbifelismerésérdekében. Emellettindokoltlehetaszü-
lőképeskorbanlévőnőkszámáraingyenes,államilagfinan-
szírozottszűrővizsgálatokbevezetéseisakoraifelismerés
érdekében.

(10) Mesterséges megtermékenyítés aktívabb támogatá-
sa:Avárakozásiidőkcsökkentésecéljábóljavasoljuk,hogy
amesterségesmegtermékenyítésselkapcsolatoseljárások
–hasonlóanaszülészetiellátásokhoz–kerüljenekkivonás-
raateljesítményvolumen-korlátalól.Javasoljuktovábbá,
hogyazegyszemélynekjáróállamilagfinanszírozottellátá-
sokszámakerüljönkibővítésre(azállamilagfinanszírozott
beavatkozásszám nem változna, de a további beavatko-
zásokutáncsakönrésztkellenefizetniateljestérítésidíj
helyett).Javasoljukaszolgáltatókellenőrzésénekjavítását,
amihozzájárulhatazeljárásoksikerességiarányánakjavítá-
sához,aköltségekcsökkentéséhezésazágazatfehéredésé- 
hezis. 

(11) Terhesség alatti államilag támogatott vizsgálatok kö-
rének bővítése: Aterhességalattfelmerülőkiadásokcsök-
kentésecéljábóljavasoljukazállamilagtámogatottellátások
körénekbővítésétalegnépszerűbbvizsgálatokkal(például:
4D ultrahang, Streptococcus-B vizsgálat). Továbbá java-
soljukavárandósnőkelőnybenrészesítésétavizsgálatok
időpontjánakmeghatározásakor.Megfontolásrajavasoljuk
továbbá,hogyaterhességidőszakaalattavárandósnők
magánorvosiköltségeihezszámlaellenébenjáruljonhozzá
atársadalombiztosítás.Ahozzájárulásmértékelehetőleg
50és80százalékközöttkerüljönmeghatározásra, illetve
atámogatásnaklegyenegyösszesítettösszegrevonatkozó
felsőkorlátja.Ennekbevezetéseösztönöznéamagánorvosi
praxisokműködésénekfehéredésétis.

(12) Magzati halálozások csökkentése a terhességgondo-
zás további fejlesztésével: Amagzatihalálozások száma
évente16–17ezerretehetőMagyarországon,melyekközül
körülbelül400akésőiszakaszbankövetkezikbe.Ezaszám
csökkenthetőlenneaterhesgondozásirendszerjavításával
ésakockázatitényezők(dohányzás,alkoholfogyasztás)csök-
kentésével.Javasoljuk,hogyaterhességalattiegészséges
életmódfontosságánakhangsúlyozásamégnagyobbszere-
petkapjonajövőbenaterhesgondozásonbelül.

(13) Védőoltások árának csökkentése:Acsecsemőkreés
kisgyermekekrevonatkozókötelezőoltásirendbetartozó
védőoltásokmellettszabadonválaszthatóoltásokárának
csökkentését(nagyobbtársadalombiztosításitámogatását)
isszükségesnektartjukagyermekekegyéniegészsége,illet-
veaközösségektagjainakvédelmeérdekében.Ilyenvédő-
oltáspéldáularotavírusellenioltás,abárányhimlőelleni
oltás, illetveameningococcusBokoztaagyhártyagyulla-
dásellenioltás.ArotavírusésameningococcusBokozta
agyhártyagyulladásellenivédőoltásáravakcinánkénttöbb
tízezerforintotteszki.Ezekesetébenszükségeslehetavé-
dőoltásáránakállamitámogatása.

7.5. ábra
Mesterséges megtermékenyítési ciklusok száma 
(2014)
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Mesterséges megtermékenyítési ciklusok száma 
100 ezer nőre jutó ciklusok száma (jobb tengely) 

Ezer ciklus Ciklus / 100 ezer nő

Megjegyzés: Regiszterekre épülő adatbázis, nem teljeskörű. Luxem-
burg és Szlovákia esetében nincs elérhető adat. Szülőképes korú nők 
(15-49 korosztály) számára vetítve. 
Forrás: ESHRE, Eurostat.
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(14) Rendelési idők munkaidőhöz történő igazítása:Akis-
gyermekescsaládokszámáraproblémátokoz,hogyagye-
rekeknagyonkönnyenéssokszormegbetegednek.Mivel
azalapellátásbanésajáróbetegellátásbanarendelésiidők
általábanegybeesnekazáltalánosmunkaidővel,ezértaszü-
lőkkénytelenekgyermekápolásitáppénzremenni,vagysza-
badságotkivenni,hogyagyereketeltudjákvinniorvoshoz.

Javasoljuk,hogyarendelésiidőkesetébenlegalábbhetiegy
naponlegyenkötelezőazorvosokszámára,hogyazáltalá-
nosmunkaidőnkívülesőidőpontbanisrendeljenek.Ezaz
intézkedésavárandósságalattmunkátvégzőkismamákatis
segítené.Franciaországbanpéldáularendelésiidőkkialakí-
tásakorügyelnekarra,hogyarendelésiidőkmegfeleljenek
akisgyermekesszülőkigényeinekis.
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7.3.  CSALÁDBARÁT ADÓREFORM

(15)  Pénzügyi családtámogatási rendszer munkavállaláshoz kötött elemei kövessék a dinamikus bérnövekedést 
(pl. családi adóalap kedvezmény)

(16) Családi adóalap kedvezmény rendszerének megreformálása negatív adó engedélyezésével
(17) Nagycsaládosok anyák teljes adómentességének bővítése
(18) A 30 éves kor előtt gyermeket vállaló anyák gyermekei után járó családi adóalap-kedvezmény növelése

Helyzetértékelés

A magyar jövedelemadó-rendszeren keresztül a hazai 
családok jelentős kedvezményekben részesülnek.Ade-
mográfiaicéllalbevezetettösztönzőkregionálisanismagas
szintjeelsősorbanacsaládiadó-ésjárulékkedvezménynek
köszönhető,amiéventeátlagosanaGDP0,7százalékával
támogatjaahazaicsaládokat,azévesigénybevételpedig
átlagosanmintegy1,1milliókedvezményezettkörülinga-
dozik(7.6.ábra).

Az adórendszeren keresztül ösztönözhető a gyermek-
vállalás, ami hosszú távon segíthet megfékezni a kedve-
zőtlen demográfiai folyamatokat.Azadórendszerbenal-
kalmazottkülönbözőösztönzőkérdemihatássallehetnek
agyermekvállalásra.AzUSAcsaknemfélévszázadotfelöle-
lőadatainvégzettkutatásalapjánazadókedvezményekés
atermékenységirátaközöttikapcsolatfőkéntafiatalabb
nőkesetén szignifikáns (ridao-CanoésMcNown,2005).
Másokszerintelsősorbanazalacsonyabbjövedelműnők
gyermekvállalásáragyakorolkimutathatóankedvezőhatást

az adókedvezmények összegének bővítése (Mumford és 
Thomas,2016).MagyarországvonatkozásábanSzabó(2017)
eredményeialapjánacsaládiadóalapkedvezménybeveze-
téseönmagában2011és2013között6–18ezerrelnövel-
hetteahazaiszületésszámot.Aszületésszámnöveléseelen-
gedhetetlenakedvezőtlendemográfiaiésmunkaerő-piaci
folyamatok(ahazaimunkaképeskorúlakosságcsökkenése)
hosszútávúmérsékléséhez.

A családi adóalap kedvezmény a kezdetektől egyösszegű 
kedvezményként van jelen a magyar adórendszerben, 
a keresetek dinamikus emelkedésével azonban veszített 
előnyéből.Acsaládiadó-ésjárulékkedvezménykeretében
igénybevehetőösszegekalakulásanemkötődikabérek,
illetve a reálgazdaság növekedéséhez. A kedvezmények
előnyeennekmegfelelőenévrőlévrefokozatosancsökken,
amita2017ótamegfigyelhetőjelentősbruttóátlagbér-nö-
vekedéstovábbgyorsított.Akedvezményekegyeltartottra
jutóösszegecsakakétgyermekescsaládokkörébenemel-
kedett,atöbbiesetbenazegygyermekrejutókedvezmé-
nyekazátlagbérhezviszonyítvaközelmegfeleződnek2011
és2020között(7.7.ábra).

7.6. ábra
A családi adóalap kedvezmény éves igénybevétele az 
eltartottak száma szerint
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Forrás: NAV, Pénzügyminisztérium.

7.7. ábra
Az egy gyermekre jutó családi adóalap kedvezmény 
aránya a bruttó átlagbér százalékában, az eltartottak 
száma szerint
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Javasolt intézkedések

(15) A családtámogatási rendszer munkavállaláshoz kötött 
elemeinek béremelkedéshez igazításanövelhetnéakedvez-
ményekvonzerejét,vásárlóértékét.Amennyibenacsaládi
adókedvezményekbruttóátlagbérhezviszonyított2011-es
arányánakeléréséttűzzükki,úgyakedvezményösszegek
nominálisanmásfélszeresemelésérevanszükség,amiaGDP
0,2százalékávalcsökkentenéaköltségvetésibevételeket.
Akedvezményekösszegénekjövőbenibővülésekötődhetne
amindenkoribruttónemzetgazdaságiátlagkeresethez,vagy
aminimálbéralakulásához.

(16) A családi adóalap kedvezmény megreformálása ne-
gatív adó engedélyezésévelazt jelentené,hogytámoga-
tásbanrészesüljenekazon(legálisjövedelemmelrendelke-
ző)háztartások,amelyekakedvezménytnemtudjákteljes
mértékbenkihasználni.Atámogatásbanacsaládiadóalap
kedvezményreegyébkéntisjogosultháztartásokrészesülné-
nek,akedvezménymértékepedigazadó-ésjárulékkedvez-
ményteljeskörűigénybevételéhezszükségeshaviösszeget
jelentené.

Anemzetgazdaságibruttóátlagkeresetekelmúltévekben
megfigyeltérdeminövekedéseellenéreszámosolyancsa-
ládvan,aholakedvezménytnemtudjákteljesegészében
igénybevenni.Ezelsősorbanazonnagycsaládosokatérin-
ti,aholagyermekekszáma3felettvan,hiszenezesetben
akedvezménymértékea100ezerforintotismeghaladhatja,
aminekmaradéktalanigénybevételéhezlegalább310ezer
forintoshavibruttó jövedelemszükséges.Anegatívadó
azettőlakedvezményösszegtőlmegfelelőjövedelemhiá-
nyábanelesőcsaládokjövedelmétpótolnákirészbenvagy
teljesegészében.Ajavaslatalkalmasagyermekvállalásér-
demiösztönzésére,illetveatermékenységirátajavítására,
mivelbecslésünkszerint75–80százalékbana legalább3
gyermeketnevelőháztartások számárabiztosítanaaddi-
cionálispénzügyi forrást.A javaslata jelenlegiszabályok
mellettaGDPkevesebbmint0,1százalékávalcsökkentené
aköltségvetésibevételeket(7.8.ábra).

(17) A nagycsaládos anyák teljes adómentességének bő-
vítése: Anagycsaládosanyákadómentessége2019febru-
árbankerültbejelentésre,éserőteljesösztönzőtjelenthet
négyvagytöbbgyermekvállalására.Azintézkedésértelmé-
ben2020-tólkezdődőenmindenolyannő,akinégyvagyan-
náltöbbgyermeketszült,életevégéigmentesülaszemélyi
jövedelemadómegfizetésealól,ésakedvezményafelnőtt
gyermekekutánisjár.Azintézkedésabevezetéstkövető
tapasztalatokalapjánajövőbenkiterjeszthetőateljescsa-
ládravagyaháromgyermekesédesanyákrais.

(18) A 30 éves kor előtt gyermeket vállaló anyák gyer-
mekei után járó családi adóalap kedvezmény növelése 
támogathatnáagyermekvállaláskorábbimegvalósulását.
2016-bananőkátlagosan27,8évesenhoztákvilágraelső
gyermeküket.Azátlagmögöttugyanakkorjelentőseltéré-
sekhúzódnakmeg:a felsőfokúvégzettséggelrendelkező
anyákjellemzőenkésőbbvállalnakgyermeket.Amennyiben
azelsőgyermekmárazanya30éveskoraelőttmegszületik,
nagyobbeséllyelkerülsormásodikésharmadikgyermek
vállalására,minthaazelsőgyermekvállaláshalasztódik.Az
adórendszeracsaládiadóalapkedvezményenkeresztülösz-
tönözhetiakorábbigyermekvállalást,amiáltalatermékeny-
ségirátaemelkedéséhezishozzájárulhat.

7.8. ábra
A megfelelő jövedelem hiányában fennmaradó 
becsült családi kedvezmény, az eltartottak száma 
szerint
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7.4. A GYERMEKEK NAPKÖZBENI ELLÁTÁSÁT BIZTOSÍTÓ INTÉZMÉNYRENDSZER 
FEJLESZTÉSE

(19) Valamennyi 2 és 3 év közötti magyar gyermek számára legyen elérhető bölcsődei férőhely
(20)  Az óvodai férőhelyek számának bővítése annak érdekében, hogy 2,5 éves kortól lehetséges legyen az óvodai 

felvétel minicsoportokba
(21)  Magánbölcsődék és magánóvodák igénybevételének támogatása a térítési díjakhoz való állami hozzájárulás 

révén 
(22) A köznevelési rendszer családbarát fejlesztése (pl.: ügyeletek meghosszabbítása a munkaidő végéig)

27 Azévesszületésszámazelmúltévekben92-93ezerfőkörülalakult.

Helyzetértékelés

A bölcsődei férőhelyek száma 2010 óta jelentősen emel-
kedett Magyarországon.A2000-esévekben24–27ezerkö-
zöttalakultaműködőbölcsődeiférőhelyekszáma,2010-ben
pedigmintegy32ezerférőhelyvoltelérhető(KSH,2018b).
A legutolsó rendelkezésre álló adat alapján 2017 májusáig 
40 ezerre emelkedett a működő férőhelyek száma,ami23
százalékkalmeghaladjaa2010.évitényadatot.Abeíratott
gyermekekszáma2013-igmeghaladtaaférőhelyekszámát,
2017-benazonbanmár40ezerműködőférőhelyre38ezer
beíratottgyermekjutott.Amennyibenateljesellátórend-
szertvizsgáljuk,összesen46ezerférőhelyálltrendelkezésre
2017-ben,ugyanistovábbilehetőségetjelentanapközbeni
gyermekellátásraaminibölcsődék,amunkahelyibölcsődék
ésacsaládibölcsődékigénybevétele.Ezekbeazintézmé-
nyekbeösszesenmintegy6.500működőférőhelyre6.127
beíratottgyermekjutott2017májusában(KSH,2018c).

A rendelkezésre álló férőhelyek száma ugyanakkor jelen-
tősen elmarad a potenciális igénybe vevői létszámhoz 
képest. Abölcsődéktipikusana6hónapés3évközötti
korúkisgyermekeknapközbeniellátásátbiztosítják,ugyan-
akkorsokan3éveskorfelettisigénybeveszikabölcsődei
ellátást.Emiattlegalábbkétésfélévjáratotteszkiapo-
tenciálisigénybevevőikör,amelyneklétszámameghaladja
a200ezer főt is (7.9.ábra).27A szüléstkövető24hetes
szülési szabadság ideje alatt folyósított csecsemőgondo-
zásidíjmellettkeresőtevékenységet folytatninemlehet.
Másrészt2015szeptembereóta3éveskortólkötelezőaz
óvodainevelésbenvalórészvétel,decsakattólazévtőlkez-
dődően,amelynekaugusztus31.napjáigbetöltiagyermek
a3.életévét.Emiatta bölcsődékben ellátott kisgyermekek 
körében magas a 3 évnél idősebb gyermekek aránya:2016-
banabeíratottgyermekekmintegy30százaléka,többmint
11ezerkisgyermek3évnélidősebb(KSH,2018b)volt,ami
akorosztályi létszámalapjánvégzettszámításnál is több
bölcsődeiférőhelyetteszszükségessé.

A bölcsődei ellátáshoz való hozzáférést jelentős területi 
egyenlőtlenségek jellemzik.2017-ben2.610olyantelepü-
lésvoltMagyarországon,aholnemvolthelyben igénybe
vehetőnapközbeniellátása3évnélfiatalabbgyermekek
számára.A3évnélfiatalabbgyermekek26százalékának,
összesen72ezergyermekszámáranemvolthelybenelér-
hetőbölcsőde2017-ben(7.10.ábra).Abölcsődeiférőhe-
lyek31százalékaBudapesten,83százalékaa10ezerfőnél
nagyobbnépességszámútelepülésekentalálható.2017-ben
aférőhelyhiánymiattelutasítottgyermekekszáma2.200főt 
tettki(KSH,2018c).

A bölcsődei férőhelyekhez való hozzáférhetőség 2018 
folyamán vélhetően tovább javult. A gyermekek védel-
mérőlszólótörvényalapjánugyanis2017januárjaótaaz
önkormányzatoknakkötelezőbölcsődeiellátástbiztosítani
mindenolyantelepülésen,ahola3évnélfiatalabbkisgyer-
mekszámameghaladjaa40főtvagyarralegalább5igény
jelentkezik.

7.9. ábra
A bölcsődés korú gyermekek száma és a bölcsődébe 
íratott gyermekek száma Magyarországon
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Nemzetközi összevetésben alacsony a bölcsődei ellátásban 
részesülő gyermekek aránya Magyarországon alegutolsó,
2016.évitényadatalapján. AzoECDadataialapjána3év-
nélfiatalabbgyermekekkörébenakisgyermekkorineve-
lésbenrésztvevőkaránya2005-benmégcsak7százalék
volthazánkban,de2016-ramár17százalékraemelkedett.
Ennekellenére2016-banaMagyarországravonatkozóarány
jelentősenelmaradtazoECD-országokátlagától,amien-
nekakétszerese,34százalékvolt(7.11.ábra).Arelatíve
alacsonybeiratkozásiaránybanszerepelehetaférőhelyhi-
ánynak,aszülőiattitűdnekésagyermekszületéstkövetően
nemzetköziösszevetésbenrelatívehosszúideigbiztosított
gyermekgondozásiellátásoknakis(oECD,2018).

Hazánkban jelentős állami szerepvállalás figyelhető meg 
a kisgyermekek napközbeni ellátásában.2016-banaböl-
csődéskisgyermekek86százalékaállamilagfinanszírozott
intézménybejárt.EzazaránySzlovéniát(94százalék)köve-
tőenamásodiklegmagasabbazoECD-országokkörébenés
érdembenmeghaladjaavisegrádiországcsoportbanmegfi-
gyelt44százalékosátlagosértéketis(oECD,2018).

A bölcsődei férőhelyek további bővítése érdemben támo-
gathatja a nők gyermekvállalást követő munkaerőpiaci 
visszatérését. AKözpontiStatisztikaiHivatal2015.évifel-
mérésénekeredményeiszerintamegkérdezett252ezerkis-
gyermeketnevelőédesanya31százalékaabölcsődeihálózat
fejlesztésétjelöltemegazonintézkedésként,amelylehetővé
teszi,hogyagyermekvállalásésazaztkövetőmunkábaállás

28 AKSH2014-benvégzettfelmérésealapjánagyermekgondozásiellátástigénybevevőnőkkörébenmagasazokaránya,akika3évesellátásiidőt
teljesmértékbenotthonkívánjáktöltenigyermekükkel(KSH,2015).

közöttminélrövidebbidőteljenel.Abölcsődeiellátásfej-
lesztéseamásodiklegnépszerűbbválaszvolt–amunkáltató
általbiztosítottrugalmasmunkarendetkövetően–akis-
gyermekesanyákkörébenvégzettfelmérésen(KSH,2015).

A fenntartható gazdasági felzárkózás és a demográfiai 
fordulat eléréséhez a bölcsődei férőhelyek további nö-
velésére van szükség.AMagyarNemzetiBank180pon-
tos javaslatában célul tűzte ki, hogyvalamennyi 2 és 3 
év közötti magyar gyermek számára legyen elérhető 
bölcsődei férőhely 2030-ra, azazabölcsődei férőhelyek
számaa2016.évi40ezerrőlakormányáltalbejelentett
irányoknakmegfelelőentovábbemelkedjenavárhatóan
növekvőigényekkielégítésecéljából(MNB,2018a).A2és
3évközöttigyermekeklétszáma2017-ben93ezerfőttett
ki,2030-raazonbanmárelérhetia113ezerfőtisademo-
gráfiai folyamatoktartós javulásaesetén (MNB,2018b).
Abölcsődeiellátórendszernekegyrészt felkellkészülnie
anőknövekvőmunkaerőpiaciaktivitásamiattemelkedő
igénybevételre,másrészthosszútávonanövekvőszületés-
számmiattinagyobbkeresletreis.Figyelembekellvenni
ugyanakkoraztis,hogyazédesanyákközülnemmindenki
szeretneagyermek3éveskoraelőttvisszatérniamunka
világába28,illetvekisebbtestvérgondozásaeseténa3év-
nélfiatalabbgyermeknemkerülbeabölcsődeiellátásba.
A további férőhelynöveléssel biztosítható, hogy azok az 
édesanyák, akik szeretnének a gyermekvállalást követő-
en visszatérni a munkapiacra, a bölcsődei ellátórendszer 
igénybevétele mellett újra dolgozhassanak. 

7.10. ábra
A napközbeni ellátáshoz a lakóhelyén hozzá nem férő 
3 éven aluli gyermekek száma és aránya
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Forrás: KSH, 2018c.

7.11. ábra
A kisgyermekkori nevelésben részt vevők aránya  
a 3 évnél fiatalabb gyermekek körében az OECD-
országokban (százalék, 2016)
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Javasolt intézkedések

(19) Valamennyi 2 és 3 év közötti magyar gyermek szá-
mára legyen elérhető bölcsődei férőhely:Anőkszülést
követőmunkaerőpiacivisszatérésétdöntőenbefolyásolja
azelérhetőbölcsődeiférőhelyekszáma.Azelmúltévek-
benmegkezdettbölcsődefejlesztésekésférőhelybővítések
folytatásáravanszükségtekintettelaférőhelyheznemjutó
kisgyermekekszámáraésanőknövekvőmunkaerőpiaciak-
tivitására.Azújintézményeklétrehozásakorfigyelembekell
venniahozzáférhetőségterületiegyenlőtlenségeitis.Ebbe
aziránybamutata2019.február10-éntettkormányzati
bejelentés,amelyszerint2022-ig70ezerrefogemelkedni
abölcsődeiférőhelyekszáma,ésazaddicionálisférőhelyek-
ből10ezer2019végéiglétrejöhet.Javasoljuk,hogy2030-
igfolytatódjonamegkezdettbölcsőde-fejlesztésiprogram,
hogyanövekvőgyermekszámmellettisvalamennyiigénylő
számárabiztosítvalegyenabölcsődeiférőhely.

(20) Az óvodai férőhelyek számának bővítése annak érde-
kében, hogy 2,5 éves kortól lehetséges legyen az óvodai 
felvétel minicsoportokba: Anemzetiköznevelésrőlszóló
törvényalapjánazokagyermekek,akika2,5éveskorbe-
töltésekoróvodaérettek,mára3éveskorbetöltéseelőtt
bekapcsolódhatnakazóvodainevelésbeaszabadférőhelyek
függvényében.Emiattazóvodaiférőhelyeketisbővítenikell
annakérdekében,hogyezekagyermekekátléphessenek
azóvodainevelésbe,amiáltalazelérhetőbölcsődeiférő-
helyekszámaisnövekednitud.Magyarországonazóvodai
szolgáltatásterületilegsokkalszélesebbkörbenelérhető,
mintabölcsőde,ígyazokazédesanyák,akikhelybennem
férnekhozzáabölcsődeiellátáshoz,a3éveskornálkorábbi
óvodaibeiratkozáseseténfélévvelkorábbanvisszatudnak
térniamunkaerőpiacra. 

A2017/2018-asnevelésiévbenösszesen379ezeróvodai
férőhely állt rendelkezésreMagyarországon. A beíratott
gyermekekszámaettőlelmaradt,összesen323ezergyer-
mekjártóvodábaa2017/2018-asnevelésiévben.országos
szintentehát100férőhelyre85gyermekjutott.Ennekelle-
néreegyestelepülésekenaférőhelykihasználtságmegha-
ladjaa100százalékot(KSH,2018d).

(21) Magánbölcsődék és magánóvodák igénybevételének 
támogatása a térítési díjakhoz való állami hozzájárulás 
révén: Amagánfenntartásúkora-gyermekkorioktatásiin-
tézményeklétesítéséneklegfontosabbakadályaiazintéz-
ményekgazdaságosműködtetéséhezszükségestérítésidíjak
nagysága.Ezadíjjelentősmértékbencsökkenthetőlenne,
amennyibenezekazintézményekismegkapnákazállami
intézményekbebeíratottakutánjárónormatívaösszegét.
Mivelezekazintézményekazállamiellátórendszerrőlvesz-
nekleterheket,javasoljuk,hogyőkiskapjákmegagyere-
kekutániállaminormatívaösszegét.Atérítésidíjaktovábbi
csökkentéseérdekébenmegfontolandó,hogyaSzéchenyi
Pihenőkártyákesetébenkerüljönlétrehozásraegynegyedik
zseb,amelyenelhelyezettösszegeketmagánoktatásiszol-
gáltatásokfinanszírozásáralehessenfordítani.

(22) A köznevelési rendszer családbarát fejlesztése (pl.: 
ügyeletek meghosszabbítása a munkaidő végéig): Adol-
gozószülőkszámáraproblémátjelent,hogyabölcsődékben
ésazóvodákbanagyermekfelügyeletcsakdélután4–5órá-
igmegoldott.Javasoljuk,hogyezekbenazintézményekben
egyesnapokonvagyahétmindenmunkanapjánhosszabb
ügyeletlegyenbiztosítva,legalábbeste6óráig.Ehhezszük-
ségeslehetazóvónőklétszámánaktovábbinövelése.

7.12. ábra
Az óvodai férőhelyek számának alakulása
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7.5. MINDENNAPI ÉLET TÁMOGATÁSA A GYERMEKET NEVELŐ CSALÁDOK 
SZÁMÁRA

(23) A nők szülést követő munkaerőpiaci visszatérésének támogatása
(24) Családbarát munkahelyi környezet kialakítása és munkahelyi gyermekfelügyeleti rendszer ösztönzése
(25) A gyermekek nyári táboroztatásának támogatása
(26) A bébiszitterek jogállásának tisztázása
(27) Állami iskolabusz-rendszer létrehozása

Helyzetértékelés

A kisgyermeket nevelő nők foglalkoztatási rátája Magyar-
országon nemzetközi összevetésben alacsony. A25–49éves
nőkkörébena6évnélfiatalabbgyermeketnevelőanyák
foglalkoztatásirátája2017-ben45,8százalékottettki,ami
érdembenelmaradazEurópaiUnióországairavonatkozó
70,2százalékosátlagosértéktőlésazEU-nbelüljelenleg
aharmadiklegalacsonyabbértéketjelenti(7.13.ábra).

A kisgyermekes anyák foglalkoztatási rátája az elmúlt évek-
ben növekedett Magyarországon,amihezakormányzatiin-
tézkedésekishozzájárultak.Ilyenintézkedéspéldáula2012-
tőlbevezetettMunkahelyvédelmiAkciótervésa2014-től
hatályos gyed extra, amelynek értelmében a gyermek-
gondozásiellátásidejealattamunkaerőpiacravisszatérő
édesanyatovábbraismegkapjaagyermekgondozásiellá-
tást(gyedet,gyest)amunkabérfolyósításávalegyidejűleg.
A6évnélfiatalabbgyermeketnevelőnőkfoglalkoztatási
rátájaa2010.évi37,6százalékhozképest8százalékponttal
emelkedett2017-ighazánkban,ígyamutató2017-benmár
meghaladtaaCsehországra(40,3százalék)ésaSzlovákiá-
ra(41,2százalék)vonatkozóértékeket.Jelentőselmaradás

azonosíthatóugyanakkorazuniósországokravonatkozóát-
lagosértékhezviszonyítva,Ausztriáhozésarégiósországok
közülLengyelországhozképestis.

A 3 vagy több 6 évnél fiatalabb gyermeket nevelő anyák 
körében is alacsony a foglalkoztatási ráta:Magyarországon
2017-ben34százalékottettkiamutató(7.14.ábra).Ezaz
értékérdemiemelkedéstjelenta2010.évi20százalékos
adathozviszonyítva,ugyanakkoravisegrádiországokkö-
rébenhazánkbana legalacsonyabbaráta.Aháromvagy
többgyermeketnevelőnők57százalékavoltfoglalkozta-
tottAusztriábanés52százalékadolgozottLengyelországban
2017-benazEurostatadataialapján.

A gyermeket vállaló családok mindennapi életének tá-
mogatását célzó intézkedésekkel tovább növelhető a kis-
gyermeket nevelő nők foglalkoztatási rátája, ami a szü-
letésszám emelkedéséhez is hozzájárulhat hosszú távon. 
AzEurópaiUniótagállamaiközöttazokbanazországokban,
aholmagasabbanőkfoglalkoztatásirátája,általábanvéve
magasabbatermékenységirátais.Akétkeresősskandináv
családmodelltkövetőSvédországbanésDániában1,79és
1,85a termékenységi ráta,valamint89százalékosés84

7.13. ábra
A 25–49 éves nők foglalkoztatási rátája az egy 6 évnél 
fiatalabb gyermeket nevelő nők körében (2017)
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Forrás: Eurostat.

7.14. ábra
A 25–49 éves nők foglalkoztatási rátája a három vagy 
több 6 évnél fiatalabb gyermeket nevelő nők körében 
(2017)
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Forrás: Eurostat.
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százalékos foglalkoztatási ráta figyelhetőmeg a kisgyer-
mekesanyákkörében.EhhezhasonlóanFranciaországban,
ÍrországbanésazEgyesültKirályságbanisegyszerremagas
akisgyermekesanyákfoglalkoztatásirátájaésatermékeny-
ségszintje.Agyermekvállalásmegvalósulásáttámogathatja
az,haaszülőképeskorúnőkarraszámítanak,hogyaszülést
követőenkönnyenvisszatudnaktérniamunkaerőpiacra.

A gyermekvállalást követő visszatérést segítheti–agyer-
mekellátástbiztosítóintézményrendszerfejlesztésemellett
–az atipikus foglalkoztatási formák29 elterjedése. Ilyenpél-
dáularészmunkaidősfoglalkoztatásésatávmunkakereté-
benvalómunkavégzés,amelyekmegkönnyítikazotthoniés
amunkahelyifeladatokösszehangolását.Arészmunkaidős
munkavégzéslehetőségénekbiztosításaeseténanőkjel-
lemzőenkorábbanvisszatudnaktérniamunkaerőpiacra,
mintteljesmunkaidőbenvalóalkalmazásesetén,ameny-
nyibenúgydöntenek,hogyszeretnénekismételtendolgoz-
ni.AKözpontiStatisztikaiHivatal2015.évifelmérésének
eredményei szerintamegkérdezettkisgyermeketnevelő
édesanyákszámáraamunkapiacivisszatérésszempontjából
alegfontosabbtényezőamunkáltatóihozzáállás.Amegkér-
dezett252ezerkisgyermekesédesanya41százalékaamun-
káltató által biztosított, egyéni élethelyzetet figyelembe
vevőmunkarendetjelöltemegazonintézkedésként,amely
lehetővéteszi,hogyagyermekvállalásésazaztkövetőmun-
kábaállásközöttminélrövidebbidőteljenel(KSH,2015).

2017-ben mindössze 6,2 százalék volt a részmunkaidőben 
foglalkoztatott nők aránya Magyarországon a 20 és 64 éves 
nők körében, ami érdemben elmarad az uniós országok-
ra vonatkozó 31 százalékos átlagos értéktől (7.15.ábra). 
AKSHadataialapján2017-ben137ezernődolgozottrész-
munkaidőbenhazánkban.

A nyugat-európai országokban jellemzően elterjedtebb 
a részfoglalkoztatás:Dániában31százalék,Svédországban
33százalék,Franciaországbanmintegy30százalékvoltanők
körébenarészmunkaidőbenfoglalkoztatottakaránya2017-
ben.AzEurópaiUnióországaiközülHollandiátkövetően
Ausztriábanamásodik legmagasabbarészmunkaidőben
foglalkoztatottnőkrészaránya(48százalék).Akelet-közép-
európaiországokbanezzelszembenalacsonyarészmun-
kaidőbendolgozónőkaránya:Csehországban11százalék,
Lengyelországban10százalék,mígSzlovákiában8százalék
volt2017-benarészmunkaidősökarányaa20–64évesnők
körében.Amagyarértékavisegrádiországokravonatko-
zóértékektőliselmaradannakellenéreis,hogyMagyar-
országon a Munka Törvénykönyve alapján az édesanyák 

29 Azatipikusmunkafogalmáhoztartoznak„mindazokafoglalkoztatásiformák,amelyekegyvagytöbbelemükbeneltérnekahagyományos,szo-
kásos térbenés időbenvégzetalkalmazottimunkaviszonytól” (Hárs,2013). Javaslatainkkörébenelsősorbana részmunkaidőésa távmunka
lehetőségévelfoglalkozunk.

gyermekük 3 éves koráig kérhetik a részmunkaidőben 
történő foglalkoztatást,míg3vagytöbbgyermeknevelé-
seeseténalegkisebbgyermek5éveskoráigigényelhető
a(teljesmunkaidőfelétkitevő)részmunkaidő.

Javasolt intézkedések

(23) A nők szülést követő munkaerőpiaci visszatérésének 
támogatása:Anőkszüléstkövetőmunkaerőpiacivisszaté-
résénekésagyermeknevelésselkapcsolatosmindennapi
teendőkellátásánakmegkönnyítéseérdekébenjavasoljuk
az atipikus foglalkoztatási formák járulékkedvezménnyel 
és támogatásokkal való ösztönzését.Aztjavasoljuk,hogy
azokbanamunkakörökben,aholtechnikailagmegvalósít-
ható,ésazonédesanyákszámára,akikszeretnénekteljes
munkaidőhelyett részmunkaidőbendolgozni, biztosított
legyenennek lehetősége.Megfontolandótovábbá,hogy
arészmunkaidőtörvényilehetőségeagyermek3éveskorát
követőenisbiztosítottlegyen.Arészmunkaidősfoglalkozta-
tásésatávmunkalehetőségénekvonzóbbátételétszolgál-
hatjaazilyenkeretekközöttfoglalkoztatottmunkavállalók
utánimunkáltatóijárulékkedvezményekbevezetése.Java-
soljuk,hogyamunkáltatókdolgozzanakkiolyanbelsősza-
bályzatokat,amelyekpontosanrendelkeznekahomeoffice
(távmunka)igénybevételéneklehetőségeirőlésatávmun-
kázásravonatkozófeltételekről.Ezenfelülösztönzőerővel
bírhatnak az olyan célzott pályázati kiírások is, amelyek
atávmunkainfrastrukturálisfeltételeinekmegteremtésé-
hezbiztosítanakvisszanemtérítendőforrásokat.További
megoldást jelenthetFranciaországpéldája,aholazállam

7.15. ábra
A részmunkaidőben foglalkoztatott nők aránya az 
Európai Unió országaiban (2017)
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jövedelempótlékotbiztosítarészmunkaidőbenfoglalkoz-
tatottkismamákszámára.

(24) Családbarát munkahelyi környezet kialakítása és mun-
kahelyi gyermekfelügyeleti rendszer ösztönzése: Akisgyer-
mekesszülőkmunkavállalásilehetőségeinekjavításaérde-
kébentovábbkellenenövelniaCsaládbarát Munkahelycím
elismertségétnépszerűsítőkampányokésfigyelemfelkeltő
tájékoztatókösszeállításasegítségével.Ezenfelülnövelni
lehetneazegyvállalkozásáltalelnyerhetővisszanemté-
rítendőtámogatásjelenlegi2millióforintosmaximumát.
Emellettjavasoljuk,hogyazállamaktívantámogassaamun-
kahelyigyermekfelügyleti rendszer létrehozásátés fenn-
tartását,amelymagábanfoglaljaamunkahelyibölcsődék,
óvodákésóvodaiidőntúligyermekmegőrzőkkörét,illetve
bizonyosfoglalkoztatottilétszámfelettakárkötelezővéis
válhatnaezeklétesítéseésműködtetése.A2016/2017-es
nevelésiévbenmindössze7munkahelyibölcsődeműködött
Magyarországon,ahol38kisgyermeknapközbeniellátása
voltbiztosítva(KSH,2018c).

(25) A gyermekek nyári táboroztatásának támogatása: 
Agyermekekiskolaiszünetbentörténőelhelyezéseaszü-
lőktöbbségénekkomolyproblémátjelent.Ennekenyhítése
céljábóljavasoljuk,hogyamennyibenaszülőmunkaadója
hozzájárulagyermektáboroztatásáhozvagymagaamun-
kaadószerveztábortamunkavállalókgyermekeiszámára,
akkorazezzelkapcsolatosköltségeitlevonhassaatársasági
adóalapjából.

(26) A bébiszitterek jogállásának tisztázása: Abébiszitterek
érdembentudjáksegíteniaszülőketamunkahelyiésazott-
honifeladatokösszehangolásában,példáulazoktatásiintéz-
mények(bölcsőde,óvoda,iskola)nyitvatartásiidejétőlaszülő
munkábólvalóhazaérkezéséigfelügyelhetikagyermekeket.

AbébiszitterekjogállásaMagyarországonjelenlegnemtisz-
tázott,alegtöbbesetbenszámlanélkültörténikaszolgálta-
tásnyújtása.Előnyöslenneegyolyankoncepciókidolgozása,
amelylehetővétesziabébiszitterszolgáltatásokteljesensza-
bályosnyújtását,ésezzelpárhuzamosanaszegmensfehére-
dését.Emellettjavasoljukegyolyanakkreditációsrendszer
létrehozását,amelyneksegítségévelazállamellenőriznitud-
náakülönbözőbébiszitter-ésgyermekfelügyelőiképzések
színvonalát,illetvetámogatniistudnáatanfolyamontörténő
részvételt.Amennyibenmegvalósulazállamilagelismertbé-
biszitterképzésekrendszere,javasoljuk,hogyazígyvégzett-
ségetszerzők–hozzájárulásukesetén–kerüljenekbeegy
nyilvánosanhozzáférhetőjegyzékbe,ahonnanaszolgáltatás
igénybevevőibármikorlekérdezhetik,hogyazáltalukválasz-
tottbébiszitterrendelkezik-emegfelelőképesítéssel.Azadat-
bázisbanérdemeslehetkülönjelölni,hogymelyszolgáltatók
vállaljáktöbbgyermekegyüttesfelügyeletétis.Agyermekfel-
ügyeletköltségeinekcsökkentéseérdekébenjavasoljuk,hogy
abébiszitterszolgáltatásköltségeiszámlaellenébenlegyenek
levonhatókazadóalapból.TovábbilehetségesmegoldásFran-
ciaországpéldája,aholszemélyijövedelemadó-kedvezmény
formájábanlehetgyermekfelügyelettelkapcsolatosköltsé-
geketelszámolni.

(27) Állami iskolabusz-rendszer létrehozása: Az iskolák-
ba történő eljutásmegkönnyítése érdekében javasoljuk
egyolyanállami iskolabusz-rendszer létrehozását,amely
a tanítás előtt segít a gyermekeknekeljutni az iskolába,
majdatanításutánbiztonságbanhazavisziagyermekeket.
Arendszerfenntartásaelsősorbanközpontiköltségvetési
forrásokbólvalósulhatnameg,mígarendszermegszerve-
zésébenjelentősszerepjuthatnaazönkormányzatoknak.Az
InnovációsésTechnológiaiMinisztériumterveiejavaslattal
egybevágnak,kétévenbelülMagyarországoniskiépülhet
amerikaimintáraaziskolabusz-hálózatrendszere.
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7.6.  A CSALÁDOK OTTHONTEREMTÉSÉNEK TÁMOGATÁSA

(28) A pénzügyi rendszer szolgáltatásainak családbarát fejlesztése
(29)  A Családi Otthonteremtési Kedvezmény (CSOK) vissza nem térítendő támogatásának kiterjesztése a második 

gyermek megszületésének ösztönzésére
(30) A CSOK szabályaiban lefektetett értékek módosítása az ingatlanpiaci folyamatok hatékony lekövetése érdekében
(31) A 35 millió forintos értékhatár eltörlése a használt lakás vásárlásakor igényelhető CSOK esetén
(32) A befektetési cél esetén szigorodó lakásvásárlási szabályok
(33) Új városrész-koncepciók kidolgozása a lakásfejlesztések területi elhelyezkedésének javítása érdekében
(34) Üres önkormányzati lakások hasznosítása
(35) Az első lakásvásárlás esetén az illetékkedvezmény növelése
(36) Új lakás vásárlása esetén az illetékkedvezmény értékhatárának folyamatos felülvizsgálata

Helyzetértékelés

A családok lakhatási körülményei meghatározzák életmi-
nőségüket és hatással vannak a gyermekvállalási dönté-
seikre is. Agyermekvállaláshozszükségesanyagitényezők
közül a biztosmunkahely és amegfelelő lakásviszonyok
meglétealegfontosabbakamegkérdezett18–29évesekés
a30–40évesekkörébenis(NCSSZI,2012).Alakáspolitika
afiatalpároklakásszerzésénektámogatásávalagyermek-
számnövekedéséhezishozzájárulhat.Minélkésőbbjutnak
ugyanisapárokagyermekvállaláshozmegfelelőlakhatás-
hoz,annálrövidebbleszatervekmegvalósulásáhozrendel-
kezésreállótermékenyévekszáma. Másrésztagyermek-
számnövekedésével szükségesséválhatanagyobb lakó-
ingatlanbavalóköltözésis.AKözpontiStatisztikaiHivatal
2015.évilakásfelmérésénekeredményeiszerintajelenlegi
lakásukból3évenbelülelköltözniszándékozók45százaléka
gyermeketnevelőháztartásvolt(KSH,2018e).

Az állam több eszközzel is támogatja a családok lakáshoz 
jutását és a lakhatás költségeinek megfizethetőségét. 
A költségvetés lakástámogatásokat biztosít, illetve az új
építésűlakásokésházakáfakulcsa2016.január1.és2019.
december31.közöttideiglenesen27százalékról5száza-
lékracsökkent.2018januárjátólaharmadikvagytovábbi
gyermeküketvállalócsaládoklakáscélújelzáloghitel-tarto-
zásábólgyermekenként1-1millióforintelengedésrekerül.
A lakhatásköltségeinekmegfizethetőségéta2012–2014
közötti időszakbanvégrehajtott lakossági rezsicsökkenté-
sek érdemben segítették, amelyekmérsékelték a távhő,
avillamosenergia,avízésaföldgázárátis,2014októbere
ótapedigahatóságiárakbefagyasztásafigyelhetőmeg.

A 2019 februárjában bejelentett Családvédelmi Akció-
terv több intézkedés segítségével támogatja a fiatal pá-
rok lakáshoz jutását.EgyrésztaCsaládokotthonteremtési

Kedvezménye(CSoK)igénylésekorfelvehetőállamilagka-
mattámogatotthitel2019.július1-jétőlahasználtlakások
vásárlására is igényelhető.Akétgyermeketnevelővagy
vállalócsaládok10millióforint,aháromvagytöbbgyer-
meketvállalóvagynevelőcsaládok15millióforintösszegű
hiteltvehetnekfel,amelynekkamatalegfeljebb3százalék
lehet.Továbbá2019.július1-jétőlaCSoKigénybevételénél
eltörlikahasználtlakásokravonatkozó35millióforintos
értékhatárt. 2019második félévében bevezetésre kerül
aMagyarfaluprogramkeretébenafalusiCSoK:azújla-
kásokvásárlásavagyépítéseeseténnyújtotttámogatási
összegekigényelhetőkhasználtlakásvásárlásakorisazokon
az5000főalattitelepüléseken,aholnépességcsökkenés
következettbe2003.január1-jeóta.Emellettkiterjesztésre
kerüla2018-tólbevezetettjelzálog-elengedés:amásodik
gyermekszületésekor1millióforint,aharmadikgyermek
születésekor4millióforint,atovábbigyermekekszületé-
sekor1-1millióforintelengedésrekerülacsaládfennálló
jelzáloghitel-tartozásábóla2019.július1-jeutánszületen-
dőgyermekekután.

A 2015-ben bevezetett Családok Otthonteremtési Ked-
vezménye (vállalt) gyermekszámtól függően támogatja
acsaládokújépítésűvagyhasználtlakásvásárlását,illetve
építését.Alegmagasabb,10millióforintnakmegfelelővisz-
szanemtérítendőtámogatásiösszegetaháromgyermekes,
újépítésű lakástvásárló/építőcsaládokvehetik igénybe.
Arendelkezésreállóadatokalapján2016elsőnegyedévétől
2018negyediknegyedévénekvégéigösszesen189milliárd
forintösszegűCSoK-otfolyósítottakés237milliárdforint
értékbenkötöttektámogatásiszerződéseket.2016.január
és2018decembervégeközöttösszesen76ezertámogatási
szerződéstkötöttek,atámogatásiösszeg68százalékátúj
lakásépítésevagyvásárlása,32százalékátpedighasznált
lakásvásárlása céljából vették igénybea családok (7.16.
ábra)(MNB,2018c).
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A Családok Otthonteremtési Kedvezményét igénylő csa-
ládok nagyobb része három gyermeket nevelt vagy vál-
lalt.Azújlakásépítéséreigényelttámogatásiösszeg82
százalékátháromgyermekes,12százalékátkétgyermekes
családokvettékigénybe.Azújlakásokvásárlásáraigénybe
vettCSoKtámogatásiszerződésekösszegének86százalé-
kaháromgyermekescsaládokhozkapcsolódott.Ahasznált
lakásvásárláshozigényeltCSoK-otigénybevevőkkörében
akétgyermekescsaládokaránya51százalékvolt,ahá-
romgyermekesekrészarányapedig30százalék.Összes-
ségébena2016.január–2018.decemberközöttiidőszak
soránmegkötött237milliárdforintösszegűtámogatási
szerződések66százalékátháromgyermekescsaládokvet-
tékigénybe.

A lakástámogatásra fordított kiadások 2015 óta dinamiku-
san emelkednek,2017-benmármegközelítettea185mil-
liárdforintotakifizetetttámogatásokösszege.Azelmúlt
évekbenmegfigyeltkiadásnövekedéshezjelentősmérték-
benhozzájárultaCsaládokotthonteremtésiKedvezményé-
hezkapcsolódókifizetésekemelkedéseésalakásépítésekre
vonatkozóáfakulcscsökkentéseis.

Magyarországon demográfiai célokat is támogató potenci-
ális lehetőséget jelentenek az önkormányzati tulajdonban 
lévő, üresen álló lakások.Magyarországlakásállománya4
millió405ezerlakásbólállt2016októberébena2016.évi
mikrocenzusadataialapján(KSH,2016).2016-bananem
lakottlakásokaránya12százalékvoltateljeslakásállomá-
nyonbelül,ami550ezerlakásnak felelmeg(7.17.ábra).Az
üresenállólakásokarányaaközségekben,nagyközségekben

15százalékosvolt,amiérdembenmeghaladjaavárosokra
jellemzőarányt. 

A nem lakott lakások 3 százaléka, összesen 16.312 darab 
volt önkormányzati tulajdonban 2016-ban.Azüresenálló,
önkormányzatitulajdonúlakásokszámaalegutóbbiadatfel-
vétel,a2011.évinépszámlálásótaemelkedett.2011-ben
13.911önkormányzatilakásálltüresen.

Javasolt intézkedések

(28) A pénzügyi rendszer szolgáltatásainak családbarát 
fejlesztése. Testvérek számától függő diákhitel–kamatok 
kialakítása:Afelsőfokútanulmányokfinanszírozásáraigé-
nyelt diákhitel kamatainakmeghatározásakor javasoljuk
figyelembevenniahallgatótestvéreinekszámát.Azállam
kettővagytöbbgyermekescsaládokeseténagyermekek
számávalnövekvőkamattámogatástnyújthatnaadiákhitel
konstrukciókra.Gyermek Előtakarékossági Számla (GYESZ) 
bevezetése:Akármáragyermekszületéseelőttnyitható
ingyenes,állampapírpiacibefektetéseketpreferálóérték-
papírszámlabevezetéseállamitámogatássalésegyénibe-
fizetéssel.Azígyfelhalmozottmegtakarításpéldáulkórházi
(szülésselkapcsolatos),egészségügyivagyiskolaikiadásokra
adómentesenfelhasználható.

(29) A Családi Otthonteremtési Kedvezmény (CSOK) visz-
sza nem térítendő támogatásának kiterjesztése a második 
gyermek megszületésének ösztönzésére: 2019.február10-
énbejelentésrekerült,hogy2019.júliuselsejétőlkezdődő-
enahasználtlakásokvásárlásaeseténisigényelhetőlesz
akétgyermeketvállalóvagynevelőcsaládokszámáraa10
millióforintos,aháromgyermeketvállalóvagynevelőcsa-
ládokszámáraa15millióforintoskamattámogatotthitel.

7.16. ábra
A Családok Otthonteremtési Kedvezményének kereté-
ben kötött támogatási szerződések gyermekszám sze-
rinti alakulása (2016. I. negyedév – 2018. II. negyedév 
közötti kumulált adatok)
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7.17. ábra
A nem lakott lakások száma és lakásállományon belüli 
aránya Magyarországon településtípusok szerinti 
bontásban (2016)
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AjelenlegiszabályokszerintazonbanaCSoKvisszanem
térítendő támogatásösszege2,6millió forint2gyermek
(vállalása)eseténmégújlakásvásárlásakorvagyépítésekor
is.Ahazaicsaládszerkezetsajátosságaitésazingatlanárak
emelkedésétfigyelembevévemegfontolandóegyintenzí-
vebbtámogatásicsomagkialakítása2gyermekescsaládok
(vállaltgyermekekeseténis)részére.AKSH2011.évinép-
számlálásánakadataialapjánagyermeketnevelőmagyar
családoktöbbmint feleegygyermekes,egyharmadakét-
gyermekes,ésmindössze12százalékánakvan3vagytöbb
gyermeke.Ajavaslattöbbmódonisvégrehajtható.Figye-
lembelehetvenniajelenlegilakásméretet,illetveameny-
nyibenkimondottanelőretekintőcélúazintézkedés,akkor
felmerülhet,hogycsakajövőbenvállaltgyermekekután
járjonakedvezmény.

(30) A CSOK szabályaiban lefektetett értékek módosítása 
az ingatlanpiaci folyamatok hatékony lekövetése érde-
kében:A lakáspiacikondíciókfolyamatosváltozásamiatt
alakásárakisérdembenmódosulnakidőrőlidőre,ígymeg-
fontolandólehetaCSoKkeretébenkaphatómaximálistá-
mogatásiösszegekindexálása(pl.azMNBlakásárindexszel).
TovábbáaKormány2019február21-ibejelentésealapján
az5ezerfőalattikistelepülésekenazújlakásvásárlására
igénybevehetőtámogatásösszegekmárhasználtlakásvá-
sárlására,bővítésrevagyazösszegekfeléigkorszerűsítésre
isfelhasználhatóklesznek,amelyintézkedésígyterületileg
differenciálakisebbésnagyobbtelepülésekközöttelőbbi
területeketelőnybenrészesítve.

(31) A 35 millió forintos értékhatár eltörlése a használt 
lakás vásárlásakor igényelhető CSOK esetén (megvalósult): 
használtlakásvásárlásaeseténazingatlanvételárajelenleg
nemhaladhatjamega35millió forintotCSoK igénylése
esetén.AKormány2019.február10-ibejelentéseszerint
azonbanezakorláteltörlésrekerül,amiígy–tekintettelaz
elmúltidőszakbanmegvalósultdinamikusingatlan-áremel-
kedésre–segítiaCSoKnagyobbkihasználtságát.

(32) A befektetési cél esetén szigorodó lakásvásárlási sza-
bályok: Budapestena lakásáraknagymértékűemelkedé-
séhezabefektetési célú lakásvásárlásokmagas,mintegy
40százalékosarányaishozzájárul.Ezektükrébenérdemes
lehet a fővárosi áremelkedést hűteni az illetékszabályok
szigorításávalbefektetésicélúlakásvásárlásesetén.Abe-
fektetésimotivációellenösztönzéseérdekébenemellettja-
vasoltlehetaCSoK-támogatásmértékénekdifferenciálása
isamártulajdonoltingatlanokszámaalapján.Alakásárak
emelkedésétmindezekmellettalakosságimegtakarítások
ingatlanpiaconkívülrevalóterelésévelislehetnehűteni.

(33) Új városrész-koncepciók kidolgozása a lakásfejleszté-
sek területi elhelyezkedésének javítása érdekében:Alakás-
állományminőségénekfenntartásátelősegítőlakásépítési
szinteléréséhezegyteljesenújgondolkodásmódravanszük-
ség,amelyelsősorbanújvárosrész-koncepciókkidolgozását,
új lakóterületekkijelölésétéskapcsolódó infrastruktúra-
fejlesztésekmegvalósításátjelenti,defontosszempontja
amoderntechnológiákalkalmazásais.Ezzelamegközelítés-
selegyélhetőbbkörnyezetjönnelétre,ellentétbenazzal,ha
nagyvárosokminélközpontibbterületeiremégtöbblakást
zsúfolódikbe.Továbbáahatékonyságotisszemelőtttartó
technológiákalkalmazásávalalakásállománymegújulásának
ütemeisnagyobbeséllyelgyorsulhatna.

(34) Üres önkormányzati lakások hasznosítása: Tekintettel
azüresenállóönkormányzatilakásokszámára,megfonto-
landóazokfelhasználásaafiatalokelsőlakhatásánakmeg-
teremtésére,amiagyermekvállalástistámogatná.

(35) Az első lakásvásárlás esetén az illetékkedvezmény 
növelése. Jelenlegazelsőlakástvásárló35évalattiakszá-
máraa4 százalékos visszterhes vagyonátruházási illeték
felétszükségeskifizetni,haalakástulajdonforgalmiértéke
nemhaladjamega15millió forintot.2017-bena35év
alattiaklakásvásárlásainak26százalékavolt15millióforint
feletti,akikígynemrészesülhettekteljesenazilletékkedvez-
ményből.Afiatalokotthonteremtésénekéséletkezdésének
támogatásaérdekébenugyanakkorcélszerűlenneazelső
lakástulajdon(tulajdonihányad)megszerzésétilletékmen-
tessétenni.Javasoljuk,hogyazértékhatárrendszeresidőkö-
zönkéntlegyenfelülvizsgálvaéslakásárindexszelindexálva,
ígyalakásárakemelkedésemiattkevesebbfiatalszorulna
kiakedvezményből.

(36) Új lakás vásárlása esetén az illetékkedvezmény érték-
határának folyamatos felülvizsgálata:Ajelenlegiszabályo-
zásszerintvállalkozóáltalújonnanépített/építtetettlakás
vásárlásaeseténavásárlás15millióforintigilletékmentes,
15-30millióforintközöttivételáreseténa15millióforint
felettirészrekellcsaka4százalékosilletéketfizetni.2017-
ben abudapestimég szabadúj lakások69 százaléka30
millióforintfelettikínálatiárralrendelkezett,amelyekígy
kiestekazilletékkedvezményből.Alakásárakváltozásával
összhangbanjavasoljukajelenlegiértékhatárokfolyama-
tosfelülvizsgálatátésesetlegesindexálását.Azújlakások
esetébenalkalmazottilletékkedvezményazotthonteremtés
mellettalakásállománymegújulásátistámogatja.
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7.7. AZ OTTHONTEREMTÉS TÁMOGATÁSA AZ ÉPÍTŐIPARI KAPACITÁSOK 
BŐVÍTÉSÉVEL

(37) Építőipari munkaerőállomány bővítése
(38) Állami beruházások ütemezett piacra vitele
(39) A lakásépítések előtt álló adminisztratív korlátok oldása

Helyzetértékelés

A lakásépítések egészséges felfutását az építőipari 
kapacitásszűke mellett az állami beruházások és kereske-
delmi ingatlanfejlesztések kapacitáselszívó hatása is kor-
látozza. Ahazailakáspiackínálatioldalánjelenlegtöbbsúr-
lódásistapasztalható.Alakásépítésekegészségesfelfutását
azállamiberuházásokésakereskedelmiingatlanfejleszté-
sekkapacitáselszívóhatásamellettérdembenhátráltatja
azépítőipariszektorra jellemzőáltalánoskapacitáshiány.
Avállalkozásokjelentőshányadaszámolbeaszakképzett
munkaerő-,valamintazalapanyagok-felszerelésekhiányáról,
mintazépítőiparitermeléstgátlótényezőről(7.18.ábra).

A hazai lakásállomány megújulása alacsony ütemben 
zajlik, aminek az egyik oka az építőipar alacsony terme-
lékenysége. 2017-benmintegy14,4ezerújépítésű lakás
átadására került sor országszerte, ami a hazai lakásállo-
mány–nemzetköziösszehasonlításban is–alacsony0,3
százalékosévesmegújulásirátájáteredményezte.Utóbbi
mutatóAusztriában1,4,Lengyelországban1,3,Szlovákiá-
ban0,9,Csehországbanésromániábanpedig0,6száza-
lékottettki.Azalacsonymegújulási rátaegyik főokaaz
építőiparikapacitásszűkemellettaszektorrelatívealacsony

termelékenysége is lehet (7.19.ábra).Mindezvélhetően
avállalkozásokalacsonyberuházásirátájának,améretgaz-
daságosságnemmegfelelőkihasználásának,deakorszerűt-
lentechnológiákhasználatánakistulajdonítható.

Javasolt intézkedések

(37) Építőipari munkaerőállomány bővítése: Azépítőipari
szakmunkáspályajelenlegnemeléggénépszerűafiatalabb
generációkkörében,mintéletpályamodell.Aszakmanép-
szerűsítéseelengedhetetlenamunkaerőállományutánpót-
lásához.Duálisképzésekésátképzésiprogramoktámogatá-
samellett,aföldrajzimobilitástelősegítőinfrastrukturális
beruházásoktámogatásaismegfontolandólehet.Amunka-
erő-utánpótlásérdekébenújképzéseklétrehozása,támo-
gatásalehetacél,ígyafrissenkikerülőmunkaerőazöld,
energiahatékonyprojektekmegvalósításamellettamodern
technológiákkezeléséreisképesséválna.

(38) Állami beruházások ütemezett piacra vitele:Azállami
beruházásokaMagyarországonrendelkezésreállóépítésika-
pacitásjelentősrészétkötikle.Ennekhatásaegyrésztalakás-
fejlesztésekkapacitásokhozvalóhozzáférésénekjelentősrom-
lása,másrésztpedigakivitelezésiköltségekbentapasztalható

7.18. ábra
Az építőiparban foglalkoztatottak száma és az 
építőipari termelést gátló tényezők
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Forrás: KSH, Európai Bizottság.

7.19. ábra
Építőipari termelékenység 2008-ban és 2016-ban 
európai összehasonlításban
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jelentősnövekedés.Azállamiberuházásokkivitelezésipiacon
valómegjelenésénekütemezésétjavasoljukegyetlenközponti
szervfelelősségébehelyezni,melyáltalalakásfejlesztéseket
negatívanérintőfentihatásokenyhülnének,továbbáazállami
kivitelezési igényekanticiklikuspiacrakerüléseismegvaló-
síthatólenne.Azállamgazdaságiciklusokkalszembemenő
jelenléteakivitelezésipiaconazépítőipariszektorkapacitása-
inakhosszútávúfennmaradásátissegítené.Ennekazértvan
kiemeltjelentősége,mertakapacitásokkedvezőtlengazda-
ságihelyzetbengyorsanleépülnek,viszontafellendülésidő-
szakábancsakrendkívüllassantudnakújraépülni.

(39) A lakásépítések előtt álló adminisztratív korlátok 
oldása: Az lakásfejlesztésekkel kapcsolatos adminisztra-
tívterhekjelentősrészeazépítésiengedélyeztetéshezés
az ingatlannyilvántartási eljárásokhoz kapcsolható, ami

leginkább a fejlesztések időbeli elindulását és a lakások
időbeliátadásátbefolyásolja.Ennekalapjánmegfontolásra
javasoljukegyrésztazépítésügyiszabályozásátláthatóbbá,
strukturáltabbá, egyértelműbbéés objektívebbé tételét,
másrésztakülönbözőszakhatóságokhatáskörébetartozó
engedélyezésifolyamatokracionalizálásátéshatékonyab-
bá tételét. A hatékonyságot növelő intézkedések közül
kiemelendőazelektronikusfolyamatszervezéséskommu-
nikációnagyobbmértékűbevonásaazeljárásoklefolyta-
tásába.Azátláthatóságéshatékonyságmegteremtéseaz
alkalmazandókövetelményekváltozatlanelvárásamellett,
azeljárások időbeli lefutásánakgyorsulását segítené.Az
ingatlannyilvántartási bejegyzések adminisztrációjának
elektronikuscsatornákravalóterelése–ahumánellenőr-
zésmegtartásamellett–szinténrövidítenéalakásfejleszté-
sekhezkapcsolódóadminisztratívfolyamatokidőtartamát.
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7.8.  A GYERMEKVÁLLALÁS ELISMERÉSE A NYUGDÍJRENDSZERBEN

(40) Az induló nyugdíj összegének megállapításakor a felnevelt gyermekek számának figyelembevétele 
(41) A családi adókedvezmény figyelembevétele a nyugdíj megállapítása során

30 Ezaproblémaagyermekneveléstársadalmihasznánakmagánosításamellettúgyisfeloldható,hogyagyermekvállalásköltségeit„társadalma-
sítjuk”,példáulagyermeknevelésteljesköltségénekmegtérítésével(Banyár,2012).

31 ApontoselszámolásokatsegíthetiaNemzetiTranszferszámlák(NTA)módszere(Gálésszerzőtársai,2014).

Helyzetértékelés

A felosztó-kirovó elven működő magyar nyugdíjrendszer-
ben kiemelt szerepet játszik a demográfiai folyamatok 
alakulása, mivel az aktív korú járulékfizetők teremtik elő 
a szülők generációjának nyugdíját.Magyarországon–az
Európai Unió országaiban jellemző alapfolyamatokhoz
hasonlóan–anépességszámlétszámánakcsökkenéseés
atársadalomöregedésefigyelhetőmeg,amitanépesség
egyszerűreprodukciójáhozszükséges2,1-esértéktőlelma-
radótermékenységirátaésavárhatóélettartamfokozatos
emelkedéseegyüttesenokoznak.

A jelenlegi demográfiai tendenciák tartós fennmaradása 
azt eredményezheti, hogy a jövőben a munkaképes korúak 
egyre kisebb létszámú korosztályainak kell majd fizetnie az 
időskorúak növekvő létszámú csoportjának nyugellátását.
Agyermeknevelésnyugdíjrendszerenbelülielismerésehoz-
zájárulhatademográfiaitrendekmegfordításánkeresztül
atársadalombiztosításinyugdíjrendszerhosszútávúfenn-
tarthatóságáhozésamegfelelőszínvonalúnyugellátások
biztosításához.

A gyermekvállalás nyugdíjrendszeren keresztül történő 
elismerése alapvetően két célt szolgálhat.Egyrésztamél-
tányosságot, azaz a gyermeknevelés többletköltségének
ellensúlyozását,másrésztagyermekvállalásösztönzését.
Azelsőcélmögöttazáll,hogya gyermeknevelés költségei 
jellemzően az egyének szintjén jelentkeznek, ugyanakkor 
a gyermeknevelés társadalmi hasznot is jelent (például
agyermekteleneknyugdíjánakfedezetétisamaigyerme-
kekjövőbelijárulékaifogjákjelenteni)(Banyár,2012;Botos
ésBotos,2012;GidayésSzegő,2012).

A gyermeknevelés humán tőkébe való beruházásnak is 
tekinthető. Mivelaköltségekacsaládszintjénjelentkez-
nek,emiattahozadéknakismegkelljelennieacsaládszint-
jén.30GidayésSzegő(2012)becsléseiszerintaszülőkegy
átlagosiskolaivégzettségű,21évesgyermekfelnevelésére 

10millióforintotköltenekkeresetükből,ésösszesentováb-
bi9millióforintrabecsülhetőaszülőkmunkaráfordítása,
amihezkörülbelül13millióforintállamitámogatástársul.31 
Aszerzőpárosszerintagyermekvállalásnyugdíjrendszerben
valófigyelembevételeemiatt„nemszociálisjuttatás,hanem
akorábban láthatatlannátettnyugdíjkövetelés láthatóvá
tételeésérvényesítése” (Gidayés Szegő, 2012).A gyer-
meknevelésre jelentősösszegetáldozószülőkgyermekei
fogjákakövetkezőévtizedekbenelőteremtenianyugdíjak
fedezetétmindenellátottszámárafüggetlenülattól,hogy
azellátottbekapcsolódott-eaforrásokatbiztosítókorosz-
tályfelnevelésébe.Megjegyzendő,hogyagyermeketvállaló
szülőkköltségvetésitámogatásokatkapnak,azonbanezek
agyermeknevelésselösszefüggőköltségeknekcsakkisebb
hányadátfedezik.

A gyermekvállalás figyelembevétele mellett szól továb-
bá, hogy a szülők aktív korukban lemondanak jövedel-
mük egy részének elfogyasztásáról, egy gyermeket nem 
vállaló egyén azonban átlagosan nagyobb megtakarítást 
tud képezninyugdíjaskorára,amifedezhetiagyermekesek
számáramegállapítottnyugdíjhozképestielmaradást.

A gyermekvállalás nyugdíjrendszerben való figyelembevé-
telét a gyermeket vállaló nők kedvezőtlenebb nyugdíjki-
látásai is indokolhatják. Anőknyugdíjkifizetéseátlagosan
15százalékkalvoltalacsonyabbaférfiaknyugellátásához
képest2016-bana65–79évesellátottakkörében (7.20.
ábra).Amagyarértékugyanakkorérdembenkedvezőbbaz
EurópaiUniótagállamairavonatkozó37százalékosátlag-
nál (EurópaiBizottság,2018).Anyugdíjkifizetésekeseté-
benanemekközöttikülönbségelsősorbanabérekközötti
egyenlőtlenségekettükrözi,anőkugyanisátlagosankeve-
sebbidőttöltenekamunkaerőpiaconagyermekneveléssel
töltöttévekmiatt,nagyobbaránybandolgoznakrészmunka-
időbenésalacsonyabbazéletpálya-keresetük.Anemekkö-
zöttibérrés2016-ban14százalékvoltMagyarországon,ami
lényegébenmegegyezikanyugdíjaknálmegfigyelteltérés 
mértékével.
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A felnevelt gyermekek számának növekedése a nők 
életpálya-keresetének és a megszerzett szolgálati évek-
nek a csökkenését, és így számukra alacsonyabb induló 
nyugdíjat eredményez.Borlói(2012)kismintásfelmérési
eredményeialapjánminéltöbbgyermeketneveltfelegy
nőMagyarországon,annálalacsonyabbvoltanyugdíjbiz-
tosítási jogszerzése.A háromgyermekes anyák számára 
például átlagosan 22 százalékkal alacsonyabb induló 
nyugdíjat állapítottak meg, mint a gyermekteleneknek.
Borlói (2012) azt is bemutatja, hogy a magasabb gyer-
mekszám és az alacsonyabb nyugdíj közötti kapcsolat
azonos iskolai végzettséggel rendelkező csoportokban is 
kimutatható.

A nyugdíjrendszer ugyanakkor részben már most is fi-
gyelembe veszi a gyermekvállalást: egyrészt az anya-
sági támogatások ideje szolgálati időnek minősül, más-
résztanők– függetlenülattól,hogyvállaltak-egyerme-
ketvagysem–40év jogosultsági időmegszerzésévelaz
öregségi nyugdíjkorhatár előtt nyugdíjba vonulhatnak,
agyermeknevelésseltöltöttidő8évigterjedőmértékben
beszámításra kerül a 40 év jogosultsági idő számítása- 
kor.

Azalábbiakbanbemutatottintézkedésekagyermeketválla-
lószülők(elsősorbananyák)helyettesítésirátájánaknövelé-
sétcélozzákannakérdekében,hogyneérjehátrányajáru-
lékfizetőgyermekeketfelnevelőszülőketagyermekvállalás
miattazindulónyugdíjszámításakor.

Javasolt intézkedések

(40) Az induló nyugdíj összegének megállapításakor a fel-
nevelt gyermekek számának figyelembevétele:Aztjava-
soljuk,hogyafelneveltgyermekekszámaalapjánkapjanak
aszülőkegybizonyosmértékűnyugdíj-kiegészítést.Anyug-
díj-kiegészítés lehet fix összegű, a nyugdíj százalékában
megállapítottmértékűvagyagyermekkereseténekszáza-
lékábanmeghatározottösszegű.Franciaországbanpéldául
aháromvagytöbbgyermeketfelnevelőanyák10százalékos
nyugdíjnöveléstkapnak.Agyermekekbruttóbéréhezkötött
nyugdíjkiegészítésazongyermekekutánjárna,akikmunkát
vállalnakMagyarországon,amiamunkaerőpiacfehéredé-
séhez(aténylegesmunkabéralapjánmegvalósulóadó-és
járulékfizetésrevalóösztönzésáltal)ésakülföldöndolgo-
zómunkavállalókhazatéréséhez ishozzájárulhat.Abrut-
tóbérenalapulókiegészítésaztisfigyelembeveszi,hogy
agyermekekfelsőfokúvégzettségénekmegszerzéseaszülők
számárajellemzőentöbbletköltségetjelent,ésamagasab-
banképzettmunkavállalókáltalábanvévenagyobbösszegű
járulékfizetésselgyarapítjákanyugdíjkasszát.Agyermeket
nevelőszülőketpedighosszútávonarraösztönzheti,hogy
minéltöbberőforrástallokáljanakgyermekeikoktatására,
mivelazahhoztársulómagasabbhozadékbólnemcsakaz
állam,hanemacsaládisrészesül.

(41) A családi adókedvezmény figyelembevétele a nyugdíj 
megállapítása során:Azöregséginyugdíjalapjáulszolgáló
haviátlagkeresetmeghatározásakoranettójövedelemszá-
mításaazalábbimódontörténikjelenleg:előszörabruttó
bérbőllevonásrakerülnekakifizetésidőpontjábanhatályos
jogszabályokbanmeghatározottjárulékmértékek(egészség-
biztosításijárulék,munkaerőpiacijárulékstb).Eztkövetően
azegyesévekbenhatályosszemélyijövedelemadókulcsnak
megfelelőmértékűszemélyijövedelemadóösszegekerül
levonásra.Aszemélyi jövedelemadóvalvégzettkorrekció
soránnematénylegesenbefizetettszjamértékekerülle-
vonásraabruttóbérből,hanemahatályoskulcsalapján
hipotetikusanképzettmérték.Ez azt jelenti a gyakorlatban, 
hogy a családi adókedvezmény személyi jövedelemadót 
csökkentő hatása nincs figyelembe véve a nyugdíj össze-
gének megállapítása során.Acsaládiadókedvezménynettó
jövedelemszámításasoránvalófigyelembevételeaztered-
ményezné,hogyajelenlegiszámításimódszertanhozképest
magasabbnettókeresetkerülnemegállapításraagyermeket
nevelő,családiadókedvezménytigénybevevőszülőkszámá-
raazindulónyugdíjösszegénekmeghatározásakor.

7.20. ábra
A nemek közötti különbség a 65–79 éves nyugdíjasok 
nyugellátása esetében (2016)
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7.9.  NYUGDÍJRENDSZER DEMOGRÁFIAI KIHÍVÁSAINAK ENYHÍTÉSE 

(42) Alanyi jogú tagság kiegészítő nyugdíjalapokban
(43) Munkáltatói hozzájárulások támogatása a kiegészítő nyugdíjalapokhoz
(44) Állami támogatások hatásosságának növelése a kiegészítő nyugdíjalapokban
(45) Befektetési- és költséghatékonyság, biztonság növelése
(46) Családbarát szolgáltatási paletta és a lakásvásárlás támogatása a jóléti alapokban

Helyzetértékelés

A demográfiai kihívások két fő megatrenddel írhatók le: 
miközben a gyermekvállalási hajlandóság csökken, a vár-
ható élettartam nő (öregedő társadalom).Emiattegyzsu-
gorodóaktívnépességnekkelleltartaniaanövekvőinaktív
nyugdíjaspopulációt.Ekétellentétestrendazteredménye-
zi,hogyazidőskori függőségi ráta, (amia65évfelettiek
létszámánakarányátmutatja amunkaképes korúak (15-
64)létszámához), a mai 30 százalék körüli szinthez képest 
2060-ra megduplázódhat (PalotaiésVirág,2016).Egyma
kezdődődemográfiaifordulat,teháthaajelenlegi1,5-ös
termékenységirátaelériakívánatos2,1-esszintetcsak30-
40évestávlatbanfejtikihatásátanyugdíjrendszerre,így
az2050-60utánjavíthatjaarendszeregyensúlyát.Éppen
ezértafentebbemlítettdemográfiaproblémákmegoldása
kétlábonnyugszik:

1) termékenységi ráta jelentős emelése,vagyisagyermek-
vállalásösztönzése

2) nyugdíjkiegészítő tartalékok növelése

Egystabil,tömegességre/teljeslefedettségretörekvőkiegé-
szítőnyugdíjrendszertudérdembenhozzájárulniazállami
rendszerek tehermentesítéséhez, továbbáagazdaságés

versenyképesség fenntartásához azonkeresztül,hogyki-
egyensúlyozzaazegyediéletpályajövedelmikülönbségeit
(aktív-inaktívidőszakbevételeiközöttikülönbség).Általá-
nosságbanelmondható,hogyegyfelzárkózóországpénz-
ügyistabilitásáhoznagybanhozzájárulaháztartásokegyedi
stabilitása.

A fejlett országokban jelentősek a nyugdíjkiegészítő megta-
karítások. AfejletteurópaiésázsiaiországokrendreaGDP
20százalékafelettinyugdíjkiegészítőtartalékokkalrendel-
keznek,ezértMagyarországszámáraisfontosetartalékok
emelése.Ajelenlegimagyarnyugdíjasokjövedelmének86
százalékaazállaminyugdíjrendszerbőlszármazik(további
12százalékmunkajövedelem),asajátmegtakarításbólszár-
mazójövedelemarányapedigmindössze2százalékottesz
ki(PalotaiésVirág,2016).Afiatalabbgenerációatapasz-
talatokszerintakorábbiaknálkevésbétervezelőre,ezért
a35évenalattiakarányaazönkéntesnyugdíjrendszerben
jelentősencsökkentazelmúlt15évben.Asikeresfelzár-
kózásáltalánosfeltételeatőkefelhalmozásmagasüteme
ésmegfelelőszerkezetiösszetétele.Adinamikusgazdasá-
ginövekedéshezpedigmagasberuházásirátaszükséges,
melynélmeghatározószerepjutabelsőmegtakarításoknak.
Egynagypenetrációvalrendelkezőjólműködőkiegészítő
nyugdíjrendszeraddicionáliseleme,hogyegyidejűleg több 
probléma megoldását is támogatja, mivel mind az állam, 
mind a gazdaság finanszírozásában kulcsszerepet játszik, 
képes kiegyensúlyozni az egyének különböző életszaka-
szában eltérő jövedelmi helyzetét és kezelni a társadalom 
demográfiai kihívásait.Apillanatnyifogyasztásbóltörténő
elvonásagazdaságfinanszírozásábaáramlik,ígyjárulhoz-
záafenntarthatófejlődéshez,ésanticiklikushatássalbír.
Anyugdíjkiegészítőmegtakarításokrendszerecsakakkor
lehetsikeres,haabeáramlómegtakarításokaddicionálisak
ésnemjárnakaköltségvetésiegyensúlymegbomlásával.
Amagánnyugdíjpénztárirendszer–többekközött–azért
volt sikertelen,mert nem addicionálismegtakarításokra
épített,növelteaköltségvetéshiányátésegyténylegesen
nemversengőrendszerbenkönnyűprofitoteredményezett
(BanaiésPalotai,2018).Anyugat-európai,vagyamostbe-
vezetett lengyel rendszerhez hasonlóan a későbbiekben
kifejtett intézkedések révén addicionális, kiegészítő for-
rások jelenhetnének meg a nyugdíjcélú megtakarítások 
piacán.

7.21. ábra
A születéskor várható élettartam és a teljes 
termékenységi arány alakulása Magyarországon
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A magyar állam eddig is nyújtott adóvisszatérítést, de szük-
séges növelni a rendszer hatásosságát és egy átgondolt 
stratégia mentén szélesebb tömegek elérését megcéloz-
ni.Azönkéntesnyugdíjpénztári,nyugdíjbiztosítási,illetve
nyugdíjelőtakarékosságiszámláraegyénilegteljesítettéves
befizetések20százalékátkülönbözőlimitekfigyelembevé-
teléveljóváírjákazegyéniszámlán.Nyugdíjpénztáresetén
példáulévimaximum150ezer forint igényelhetővissza,
amiévi750ezerforintértékűmegtakarítássalérhetőel.
A fent említett termékek célközönsége eltérő, azonban
együttesenismindössze1–1,5millióembertértekelezek
arendszerek,mely20-30százalékátjelentia4,5milliófős
aktívlakosságnak.Közülükisjelentősszámúazinaktív,illet-
veakinemvesziigénybeazadókedvezményt.Ahhoz,hogy
arendszervalóbanhatásoskiegészítőjelehessenazállami
rendszernekésvalódimegoldástnyújtsonanyugdíjrendszer
későbbiproblémáira,70-80százalékoslefedettségrelenne
szükség.Ehhezátgondoltállamistratégiáravanszükség,és
azutánhosszútávonkiszámíthatóanfennkelltartaniarend-
szerfőelemeit.

Javasolt intézkedések

(42) Alanyi jogú tagság kiegészítő nyugdíjalapokban.Az
angol,amerikai,olaszvagylengyelpéldábólismertalanyi
jogúbelépésen–opcionális kilépésenalapuló (optout)
rendszer lényegesen nagyobb lefedettséget képes létre-
hozni,mintbármilyenönkéntesbelépésen(optin)nyugvó
rendszer.Amunkavállalóktehátalanyijogútagságmellett
dönthetnekabefizetésrőlésannakmértékéről. Ennekad-
minisztrációjaleghatékonyabbanamunkáltatókonkeresztül
valósulhatmeg.Abefizetéslehetegyrögzítettajánlottmér-
ték(pl.abruttóbér1százaléka),deezéventemódosítható
lehetne(pl.0százalék,2százalékvagyegyéniarány).

(43) Munkáltatói hozzájárulások támogatása a kiegészítő 
nyugdíjalapokhoz: Amunkáltatókamunkavállalóibefizeté-
sekethasonlóösszeggeladó-ésjárulékmentesen(vagyked-
vezményesadózással)egészíthetnékkiopcionálisan,vagyaz
ajánlottmértékigkötelezően.Ezenkeresztülamunkáltatók
erősíthetikamunkavállalóilojalitástésnövelikamegtaka-
rításihajlandóságot.

(44) Állami támogatások hatásosságának növelése a kiegé-
szítő nyugdíjalapokban: Ajelenlegirendszerbenösztönző-
kéntműködőadókedvezményalakosságbizonyosrétegeit
(„katás”egyénivállalkozók,alacsonyadóvalrendelkezők,
vagymás adókedvezményt igénybe vevők) nem szólítja
meg.A csökkenőadókörnyezetbencélszerűbb lehetegy
normatívjellegűállamitámogatásbevezetéseajelenlegi-
nélalacsonyabblimittel.Arendszerbeállíthatóúgy,hogy
azonoslétszámmellettnekerüljöntöbbeamainál.Atá-
mogatásmértékesávozható,példáulazalapesetválasztása
esetén10százalék,magasabbbérarányosvállalásesetén20
százaléknormatívtámogatáskerülnejóváírásraazegyéni
számlán,depéldáulamai150000forintoslimitleszállítható
100000forintra.Ezzelazösztönzésmainálszélesebbkört
tudnarendszeresmegtakarításrabírni.Továbbilehetőség
a gyermekvállalásösztönzéseamegszületettgyermekek
utánfizetettegyszerijuttatássalanyugdíjkiegészítőszám-
lára,vagyanormatívtámogatásnövelésével.Ajelenleginél
alacsonyabblimitekellenéreanormatívtámogatás,amely
akárbizonyosmértékbendifferenciáltanismegvalósítható,
megfelelőeszközlehetabefizetésihajlandóságnövelésére.
Azújtámogatásirendszernemérintenéanyugdíjbiztosítá-
sokat,ottajelenlegiadójóváíráséslimitekmegtartásával
lennebiztosíthatóatovábbimegtakarításlehetősége.

(45) Befektetési- és költséghatékonyság, biztonság növe-
lése: Afentiekalapjánmegnövekedettbefizetésekazeddigi
költségekhezképestköltségelőnytjelenthetnekakiépülő
önkéntes nyugdíjpénztári szektorban. Ezen túl érdemes
ajelenlegiköltségmodelltátgondolvaazintézményműkö-
désénekfinanszírozásátazeddigiegyoldalú,befizetésalapú
finanszírozásrólegykiegyensúlyozottabb(biztosítókhozha-
sonló)vagyonésbefizetésalapúfinanszírozásraátállítani.
Ennekkeretébenabefizetések6százalékoslevonása3-4
százalékraiscsökkenhetneavagyonarányos0,8százalékos
limitváltozatlanságamellettúgy,hogyaműködésmindkét
forrásból finanszírozható. Egy hatékonyabb, gazdaságot
finanszírozni képes, és ahosszú távúmegtakarításokhoz
igazodó kockázatvállaláson alapuló befektetési szerkezet
érdekébencéldátumalapokbevezetése, közvetettbefek-
tetésekésdevizakitettségeklimitálása,illetveanemfizető
tagokköltséglevonásánakbefektetésihozamoktóltörténő
függetlenítésekerülhetszóba.Arendszerbiztonságátnövel-
hetnéegyhosszútávúműködéstbiztosítóminimálisanelőírt
tartalékszint(kváziszavatolótőke),mellyelpárhuzamosan

7.22. ábra
Nyugdíjpénztári taglétszám korévenként
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felállítható lenneegyabefektetettösszegekbiztonságát
szolgálógaranciarendszer.

(46) Családbarát szolgáltatási paletta és a lakásvásárlás 
támogatása a jóléti alapokban: A jóléti alapokba (lásd
aHáztartásimegtakarításokaktivizálásaalfejezetben)érkező
befizetésekkülönbözőcélokatszolgálnak,ennekérdekében
anyugdíj-ésegészségzsebegymástólelkülönül.Bizonyos
élethelyzetekben,mintelsőlakásvásárlása,gyerekszületés,
vagyrendkívülicsaládiesemények(családfenntartómunka-
nélkülisége,időshozzátartozóápolása)azsebekátjárhatók
lennének,mellyelajelenlegarendszerbőlhiányzófiatalok
körében isösztönözhetővéválnaanyugdíjcélúésegész-
ségcélú megtakarítási hajlandóság. Ezzel a megoldással

ateljespénztáriszektorátkonvertálhatóegyújszerű,közös
irányítássalműködőköltséghatékonyabbmodellbe,mely
megfelelő szabályozottság mellett szolgálhatná egyúttal
agazdaságfejlesztésiésdemográfiaicélokat.

Afentipontokegyüttesmegvalósításamegoldási lehető-
ségetkínálmindanégy,anyugdíjkiegészítőrendszerekkel
szembenielvárásra.Azegyénszámárabiztosítjaazaktívés
inaktívévekközöttajövedelemkiegyensúlyozását.Tekin-
tettelennekszéleskörűségéreésarra,hogysokakszámára
kínálmegoldást,ígyademográfiaikihívásokatatársadalom
szintjénisképeskezelni.Aközvetettlakosságiállampapír
finanszírozáseszközévelpedigegyúttalatőzsdeikeresletet
isképesbővíteni.

7.23. ábra
Önkéntes nyugdíjpénztári vagyon aránya a GDP-hez
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7.24. ábra
Négydimenziós célrendszer
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8. Egészséges társadalom

Fő cél: 64 év egészségben várható élettartam

Az egészség a nemzeti vagyon része, Magyarország legfontosabb erőforrásának, a humán tőkének az alapja. Amagyar
népességegészségiállapotatehátnempusztánfontosszemélyeséscsaládiügy,hanemazegyiklegfontosabbnemzet-
gazdaságikérdés.Egyéniésgazdaságihatékonyságiszempontbóliskiemelendő,hogyazegészségesállapotelsősorban
ameglévőegészségmegőrzésénalapszik.Aversenyképességijavaslatokezérterreugyanakkorahangsúlythelyeznek,
mintazegészségügyiellátásfejlesztésére.

A magyar lakosság egészségi állapota nem éri el a hasonló fejlettségű országokét a régióban, ami a társadalom fokoza-
tos öregedése miatt egyre nagyobb terhet ró a számos kihívással küzdő egészségügyi ellátórendszerre. Azegészségügy
szempontjábólabetegségekmegelőzésealegegyszerűbbéslegtakarékosabbmódjaannak,hogyalakosságegészségi
állapotamegfelelőlegyen.Magyarországonmeglehetősensokanszenvednekolyanbetegségekben,amelyekegészsége-
sebbéletmóddalelkerülhetőeklennének(példáulmagasvérnyomáséscukorbetegség).Amagyaregészségügyirendszer
egyiklegnagyobbproblémája,hogyakialakulóbetegségekszámottevőrészétcsakkésőistádiumbandiagnosztizálja,ami
megnöveliakezelésekköltségeitéscsökkentiazokeredményességét.Hazánkbanacsökkenőtrendellenéretovábbra
ismagasamegelőzhetőokokbóltörténőhalálozásmiattiéletévveszteség,mígadaganatosbetegségekstandardizált
halálozásiarányaalegmagasabbazEurópaiUnióban.AzegészségügyikiadásokGDP-arányosszintjemeghaladjaarégiós
országokátlagát(ezenbelülazállamikiadásátlagalatti,amagánkiadásátlagfeletti),ugyanakkorelmaradazeurópaiuni-
ósátlagtól.Ahazaiegészségügyirendszeregyikproblémája,hogyazegészségügyimagánkiadásoknemintézményesült
formákban(egészségpénztárakonvagykiegészítőmagánegészségbiztosításokon)keresztülkerülnekelköltésre.Azágazat
humánerőforrásellátottságaszinténkihívástjelent,főkéntazorvosoknemátláthatóbérezése,aszakdolgozókorvosokhoz
képestialacsonyszáma,valamintazorvosiésszakdolgozóikarelöregedése.

Az egészségügyi rendszer fenntarthatóságát és az egészségesen eltöltött életévek növelését legnagyobb mértékben 
az segítené, ha növekedne a lakosság egészségtudatossága, valamint a jelenleginél sokkal nagyobb hangsúlyt kapna 
a prevenció.Abetegségekmegelőzéseésazegészségeséletmódratörekvésalapvetőenazegyénfelelőssége, amelyetaz
államazAlaptörvényszerinttöbbekközött„azegészségügyiellátásmegszervezésével,asportolásésarendszerestest-
edzéstámogatásával”segítelő(MagyarországAlaptörvénye,2011).Abetegségekkoraifelismeréséhezésígyabetegségek
terhénekcsökkentéséhezjavítaniszükségesazellátórendszerhezvalóhozzáférést. Abetegségekgyorskezelése,illetve
abetegekkezeléseketkövetőrendszereskontrolljajavítjaazellátórendszereredményességét.Azinfokommunikációs
technológiákfejlődéseésadigitalizációelőretörésepedigjelentősencsökkenthetiaszükségesorvos-betegtalálkozók
számátésaszakszemélyzetleterheltségét.

Az ellátórendszer több területen rendelkezik hatékonysági tartalékokkal, amelyek kiaknázásával akár a kiadási szint 
növelése nélkül is javítható lenne a rendszer eredményessége.Azegészségügyirendszeregyesrészeikülön-különugyan
törekednekaköltséghatékonyságra,amelyugyanakkoregyüttesennemhatékonymegoldásokateredményez.Fontosnak
tartjuk,hogyazegészségpolitikafókuszábaahosszútávú,rendszerszintűköltséghatékonyságkerüljön.Avénynélkül
vásároltgyógyszerekmagasvagyazágykihasználtságalacsonyszintjeolyanhatékonyságitartalékotjelent,amelynekmeg-
fontoltátcsoportosításával(példáulprevenciósvagyalapellátásicélokra)javíthatólenneazegészségügyiellátórendszer
hatékonysága. Amagánellátásokfinanszírozásábannövekvőszerepettölthetnekbeazegészségpénztárak.A háztartások
közvetlenegészségügyiterheinekcsökkentésétleginkábbeforrásokintézményesítettcsatornákbatörténőterelésesegítené
elő.Azegészségpénztárirendszerésakiegészítőegészségbiztosításoksúlyánakszámottevőnöveléseajelenlegiskifizetett
egyénikiadásokhatékonyságánakszámottevőnöveléséveljárna,ígyjavasoljukegyalanyijogútagságonalapulóegészség-
pénztárirendszerbevezetését,amelybenazegyénihozzájárulásokatfoglalkoztatóiésállamitámogatásokegészítenékki.
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8.1.  PREVENCIÓ MEGERŐSÍTÉSE

8.1.1.  Betegségek megelőzése

(1) Egészséges étkezési szokások elősegítése tájékoztatással és adókedvezményekkel
(2) Egészségügyi alapismeretek a közoktatásban
(3) A népegészségügyi termékadó bővítése 
(4) Röviditalok jövedéki adójának növelése
(5)  A dohányzás elterjedtsége és az általa okozott megbetegedések költségeinek csökkentése a jövedéki adó eme-

lésével
(6) Rendszeres sportolás lehetőségének megteremtése
(7) Minőségi munka- és lakókörnyezet kialakításának támogatása pályázatokkal

Helyzetértékelés

A betegségek megelőzése a legegyszerűbb és a legtaka-
rékosabb megoldás a lakosság egészségi állapotának ja-
vítására, mindez ugyanakkor elsősorban az egészségügyi 
ellátórendszeren kívül valósulhat meg.Aprevencióelsőd-
legesvagyprimerszintjénekközéppontjábanazegészség
általánosvédelmeéstámogatásaáll.Ezenaszintenacél
abetegségekkifejlődésénekmegakadályozása,amiáltalá-
bannemorvosieszközökkeltörténik.Ebbeakörbetartozik
azegészségnevelésésazegészségügyifelvilágosításis(Ál-
lamiEgészségügyiEllátóKözpont,2018).

A betegségek megelőzése és az egészséges életmódra tö-
rekvés alapvetően az egyén felelősségébe tartozik.Ameny-
nyibenalakosságúgydönt,hogyegészségtelenülétkezik,
nemmozogésáltalábannemtörekszikazegészségiállapo-
tánakkarbantartására,akkorazsúlyoskövetkezményekkel
járazegészségügyirendszeregészérenézve.Azegészség-
ügyiellátórendszeralapvetőenmárcsakakkor találkozik
alakosságérintetttagjaival,amikorazokmáregészségügyi
kezelésreszorulnak.Számoskrónikusbetegségesetében
abetegségkialakulásautánazegészségügymárcsaktüne-
tilegtudjakezelniabetegségeket,amelyeketcsakmegelőzni
lehet,meggyógyítaninem.

Amennyiben sikerül megerősíteni a lakosság egészségtu-
datosságát, valamint számottevően növelni az egészséges 
életmódot folytatók számát, az nagymértékben hozzájárul-
na ahhoz, hogy a lakosság egészségesen várható életévei 
növekedjenek (8.1. ábra). Abetegségekmegelőzésének
egyik legfontosabb eszköze a tudatos étkezésre való tö-
rekvés.Amagyarlakosságétkezésiszokásaihozzájárulnak
számosnépbetegségkialakulásához(magasvérnyomás,cu-
korbetegség).Azegészségeséletmódraneveléstmáraköz-
oktatásbanelkellkezdeni.Lényegeslenne,hogyazalapvető
egészségügyiismeretek(melypanaszokeseténkellorvos-
hoz fordulni) a jelenleginél nagyobbhangsúlyt kapjanak
aközoktatásban.Atájékoztatásnakkikelleneterjednieaz

egészségesétkezésiszokásokra(példáulannakelmagyará-
zására,hogymiértváltozikaközétkeztetéskínálata),illetve
afolyamatostestmozgásfontosságánakhangsúlyozására.
Afelnőttekhozzáállásánakmegváltoztatásamárnehezebb,
azőesetükbenatájékoztatás(tudományosalaponnyug-
vó,megbízhatóinformációkbiztosításaabetegségekrőlés
amegelőzésükről) és az ösztönzés együttes alkalmazása
lehetcélravezető.Különösfigyelmetlenneérdemesfordí-
taniazalkohol,azonbelüliskiemeltenarosszminőségű
röviditalokfogyasztásánakcsökkentésére,amelyektúlzott
fogyasztásajelentősenhozzájárulazegészségiállapotrom-
lásához.Szinténtörekednikelleneadohányzásvisszaszorítá-
sára,amijelentősenhozzájárulbizonyoskrónikusbetegsé-
gek(például:CoPD)kialakulásáhozésakoraihalálozáshoz.

A rendszeres testmozgás csökkenti az elhízás kockázatát 
és hozzájárul számos népbetegség megelőzéséhez. Ha-
zánkbanazelhízottlakosságarányaaharmadiklegmaga-
sabbazEurópaiUnióban(8.2.ábra).Célszerűnektartjuk
asporttevékenységekminélszélesebbkörűtámogatását,

8.1. ábra
Egészségesen várható életévek (2016)
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Megjegyzés: Saját bevallás és mortalitás alapján.
Forrás: Eurostat.
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illetveatömegsportraalkalmaslétesítményekfejlesztésé-
nekállamitámogatását.

A jövőben törekedni kellene arra, hogy a munkavállalók 
egészségügyi szempontból megfelelő körülmények között 
végezhessék feladataikat.AzEgészségügyiVilágszervezet
adataialapjánMagyarországonalegnagyobbbetegségter-
heahát-ésnyakfájdalmaknakvolt2016-banakárosodott
egészségiállapotban leéltéletévekszerint (Egészségügyi
Világszervezet,2018a),aminagyrésztanemergonomikus
körülményekközöttvégzettülőmunkánakakövetkezménye.

Javasolt intézkedések

(1) Egészséges étkezési szokások elősegítése tájékoztatás-
sal és adókedvezményekkel:Javasoljuk,hogytovábbnö-
vekedjenazegészségesételekarányaaközétkeztetésben,
ésinduljonkampányatudatosélelmiszerfogyasztásfontos-
ságánakhangsúlyozására.Ahelyestáplálkozáshozzájárul
azegészségmegőrzéséhez, a jó közérzet fenntartásához
ésahatékonymunkavégzéshez.Azegészségestáplálkozás
kapcsántöbbkülönbözőirányzatissikerekettudfelmutat-
ni.Amediterránországokésaskandinávországokétkezési
szokásaimerőbeneltérnekegymástól,ámmégishosszabb
élettartamottudnakelérni,mintaközép-európaiországok.
Atudatosétkezésésajóminőségűélelmiszerekfogyasztása
ugyanakkorközösjellemzőjeazezenatérensikeresorszá-
goknak.Mindeztelőlehetsegíteniazegészségesétkezés
részétképezőalapanyagok(főkéntazöldségekésagyümöl-
csök)áfaadókedvezménybenrészesítésével.

(2) Egészségügyi alapismeretek a közoktatásban:Fontos-
naktartjuk,hogyaközoktatásbanajelenleginélnagyobb
hangsúlytkapjonazegészségügyialapismeretekoktatása,

amelyazétkezésentúlterjedjenkiarendszeresésmeg-
felelőtestmozgásfontosságára,valamintaszájápolásiés
szájhigiéniaiismeretekbővítéséreis.Cél,hogyafiatalkorúak
komplex,életvezetésselkapcsolatosprevenciósprogramo-
konkeresztülreálisésmegvalósíthatóalternatívákatkap-
janakastressz,aszorongáskezelésére,akonfliktusokfel-
dolgozására,aszabadidőtartalmaséshasznoseltöltésére.
Különösfigyelmetérdemesfordítaniarra,hogyabetegek
csakakellőorvosimegalapozottsággalrendelkezőterápiá-
katalkalmazzák.Anemmegfelelőenalátámasztottterápiák
használatasokesetbenhatástalan,avalóskezeléskésésé-
hezvagyakártovábbiegészségkárosodáshozvezethet.

(3) A népegészségügyi termékadó bővítése: Azegészség-
telentermékekfogyasztása(például:chips,alkohol)káros
hatástgyakorolazemberiszervezetre,amihosszútávon
visszavetiamunkatermelékenységét. Azegészségrekáros
termékek fogyasztásamérséklésének céljából javasoljuk
anépegészségügyitermékadómértékénekemelésétésaz
érintetttermékekkörénekbővítését.Azüdítőitalokcukor-
tartalmánakcsökkentéseérdekébenérdemesmegvizsgálni
Nagy-Britanniapéldáját,aholcélkéntjelenikmegazédes
ízáltalánoscsökkentése,ígytörekednekacukormellettaz
édesítőszerekhasználatánakcsökkentésére is. Javasoljuk
acukrozottelőrecsomagoltkészítményekadójánaksávosí-
tását(10,25és50grammossávhatárokkal),illetveakörnye-
zetszennyezőmódonelőállítottéskedvezőtlenegészségügyi
hatásokkalbírópálmaolajélelmiszeriparifelhasználásának
NETAtartamaalávonását.Ezenfelülérdemesnektartjuk
megfontolniNETAbevezetését amagas zsírtartalmú fel-
dolgozott húskészítményekre (például: bacon), valamint
ahelybenkészítettmagascukor-vagysótartalmútermé-
kekre(például:cukrászsütemény,hamburger).

(4) Röviditalok jövedéki adójának növelése: Hazánkban
aröviditalfogyasztásévesmennyisége,valamintazalko-
holhozköthetőhalálozásokszámaérdembenmeghaladjaaz
EUátlagot.Korrigálvaaháztartásokjövedelmihelyzetévelés
azalacsonyabbárszínvonallal,Magyarországonjóvalolcsóbb
azalkohol,mintazUnióátlagában.Azélettaniszempontból
leginkábbkárosmagasalkoholtartalmúröviditalokjövedé-
kiadójánakemelésehozzájárulhatafogyasztásvisszaszo-
rításához.Azadóemelésezzelpárhuzamosanköltségvetési
forrásokatisteremthet.

(5) A dohányzás elterjedtségének és az általa okozott 
megbetegedések költségeinek csökkentése a jövedé-
ki adó emelésével: Adohányzásazegyik legjelentősebb
egészségügyikockázat,amelyéventetöbbtízezerember
haláláhozjárul jelentősmértékben(atüdőrákamásodik
leggyakoribbhalálokaférfiakkörébenhazánkban).Ado-
hányzásdirektésindirektköltségeijelentősenmegterhe-
likazegészségügyiköltségvetést.Azelmúltévekjelentős

8.2. ábra
Elhízott lakosság aránya (2014)
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Megjegyzés: Elhízottnak az számít, akinek a BMI értéke 30 felett van.
Forrás: Eurostat.
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hazaiintézkedései(nemzetidohányboltokbevezetése,do-
hányzástiltásaavendéglátóipariintézményekben)ellenére
hazánkbanmégmindigmagasarendszeresendohányzók,
különösenafiatalkorúdohányzók,illetveakülönösenegész-
ségtelenvágottdohányt fogyasztókaránya.Adohányzás
visszaszorításaérdekébenjavasoljukadohánytermékekjö-
vedékiadójánakemelését,azegységescsomagolásokmi-
előbbibevezetésétésaziskoláskorúfiatalokmodernjellegű
szemléletformálását.

(6) Rendszeres sportolás lehetőségének megteremtése: 
Annakérdekében,hogya lakosságminélnagyobb része
sportoljon, javasoljukavállalatisportköröktámogatását,
asportolássalkapcsolatosköltségekegészségpénztáriel-
számolhatóságánakengedélyezését,asporteszközökáfa-
tartalmának célzott csökkentését, illetve a tömegsport-
ra alkalmas létesítmények fejlesztésének támogatását.
Arendszerestestmozgáselősegíthetőlenneazorvosokál-
talfelírhatóún.„mozgásgyógyszer”rendszerbevezetésével.
Akezelőorvosoknak–ajelenlegisműködőgyógyfürdőel-
látásmintájára–lehetőségüklenneállamitámogatásúvagy
egészségpénztárbólfinanszírozhatórendszerestestmozgást
(például:uszoda-,sportközpont-vagyfitneszbérlet)felírniuk
páciensekrészére.Atömegsportbanrésztvevőkszámának

növekedésévelpárhuzamosanfejleszteniérdemesasport-
egészségügyrendszerétis.Atestmozgássalegyüttjárósé-
rülésekellátásaugyanisszámosesetbenspeciálisszaktu-
dást igényel.A lakosságrendszeressportolásátelősegítő
államiprogramokesetébenHollandiapéldájakövetelendő
lehet.Aprogramazotthonhozközelisportésfizikaiaktivi-
tástnépszerűsítitöbbekközött„területisportmotivátorok”
(Neighbourhood sports motivators) alkalmazásával és
asportközpontoktámogatásárával.Agyermekeksportolá-
silehetőségeitszámosesetbenkorlátozhatja,hogyaszülők
nemengedhetikmegmaguknakazedzésektérítésidíját.
Javasoljuk,hogyamennyibenaszülőmunkaadójahozzájá-
rulagyermekeksportolásához,akkorazezzelkapcsolatos
költségeitlevonhassaazadóalapjából.

(7) Minőségi munka- és lakókörnyezet kialakításának tá-
mogatása pályázatokkal:Javasoljuk,hogyajövőbencélzott
pályázatiforrásokálljanakrendelkezésreergonomikusmun-
kahelyi-(ezenbelüliskiemeltenirodaiszékekésmegfelelő
világítás),illetvelakókörnyezet(ezenbelüliskiemeltenmi-
nőségiágyak)kialakítására.Javasoljuktovábbá,hogyagyer-
mekekegészségeséletreneveléseérdekébenaziskolákban
isfokozatosankerüljeneklecserélésreaszékekéspadoker-
gonomikus,ahelyestartáskialakulásátelősegítőeszközökre.
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8.1.2.  A korai felismerés elősegítése

(8) A háziorvosi rendszer funkcióinak erősítése
(9) Rendszeres állapotfelmérések és szűrővizsgálatok támogatása
(10) Nemzeti Egészségügyi Adatbázis létrehozása
(11) Átfogó mentális egészségcsomag kidolgozása és szisztematikus végrehajtása
(12) Mentési rendszer erősítése

Helyzetértékelés

A prevenció másodlagos (szekunder) szintjének célja a be-
tegségek korai stádiumban történő felismerése, illetve 
a betegek gyors és hatékony kezelése. A magyar egészség-
ügyi rendszer egyik legnagyobb problémája, hogy a kiala-
kuló betegségek számottevő részét csak késői stádiumban 
diagnosztizálja.Ehiányosságnaktöbbnegatívkövetkezmé-
nyeisvan.Egyrésztabetegekneksokatkellvárniaaszüksé-
geskivizsgálásokra,amiabetegséggelgyakranegyüttjáró
fájdalommellettkomolylelkiterhetésbizonytalanságotis
jelentszámukraéscsaládjukszámára.Azegészségügyiprob-
lémákhatásáraabetegekkiesnekamunkahelyükről,illetve
csökkenatermelékenységük,amiígyközvetlenüliskárokat
okozagazdaságszámára.Ezenfelülakésőbbidiagnózisha-
tásáraabetegekállapotasúlyosbodik,mireakezeléseket
ténylegesenellehetkezdeni.Emiattszámosesetbenmár
drágábbellátásokravanszükség(példáulajáróbetegellátás-
baniskezelhetőbetegnekbekellfeküdnieakórházba),illet-
veakezeléseketrövidebbidőalattkellelvégezni,aminöveli
azellátórendszerszereplőinekleterheltségét.Adiagnózisok
későifelállításaazegyikokaannak,hogyamagyarhalálo-
zásistatisztikákazegyiklegrosszabbakazEurópaiUnióban.
Alegjelentősebbhalálokokesetébenakoraifelismerésés
amegfelelőidőbenelkezdettkezelésszámottevőenjavítja
atúlélésiarányokat.

A betegségek korai felismeréséhez és így a betegségek ter-
hének csökkentéséhez javítani szükséges az ellátórendszer-
hez való hozzáférést. Azegészségügyiellátáshozvalamilyen
okbólnemhozzájutókaránya(vagyisazún.kielégítetlen
egészségügyiszükségletekmértéke)hazánkbankismérték-
benmagasabbarégiósátlagnál,illetvetöbbmintkétszerese
azuniósátlagnak(8.3.ábra).Azalapellátásésazonbelülis
arendszeresállapotfelmérésekésszűrővizsgálatokerősítése
elengedhetetlenahhoz,hogyazellátórendszermegfelelő
időbenkapcsolatbatudjonkerülniabetegekkel.Ezenfelül
előremutatólenneegyolyanadatbázis(NemzetiEgészség-
ügyiAdatbázis)létrehozása,amely–ellentétbenajelenlegi
finanszírozásicélúadatgyűjtésekkel–lehetővétesziala-
kosság egészségi állapotának folyamatosmonitorozását,

népegészségügyiésmorbiditásijellegűelemzésekelvégzé-
sét.Ebbeazadatbázisbaösszelehetnegyűjtenivalamennyi
szűrésésállapotfelméréseredményét,amikövethetővéten-
néazegyesegyénekésazegészlakosságegészségiállapotá-
nakváltozását.Egyilyenadatbázismegalkotásanemzetközi
szintenisfontoseredménytjelentene.

A magyar lakosság lelki egészségének megőrzése a jelen-
leginél kiemeltebb szerepet kell kapjon az ellátórendszer-
ben és a társadalmi közbeszédben egyaránt.Hazánkban
adepressziós tünetektől szenvedőkarányamagasabbaz
uniós,ésfőkéntarégiósátlagnál(8.4.ábra).Alelkiprob-
lémákkomolyterhetjelentenekabetegségbenszenvedők
ésakörnyezetükbenlévőkszámára.Amentálisbetegségek
kialakulásábanfontosszerepetjátsziktöbbekközöttacsalá-
dihelyzetalakulása,azinaktivitás,ajövedelmikülönbségek
ésazalkoholfogyasztásiszokások.Éppenezértaprobléma
kezelésetúlmutatazegészségügyirendszerkeretein,átfogó
stratégiáraéscselekvésitervekrevanszükségamegelőzés-
hez.Ezenfelülszükségeslenneamentálisbetegségekről
elérhetőinformációknöveléseésabetegségektársadalmi
megítélésénekjavítása.

8.3. ábra
Kielégítetlen egészségügyi szükségletek (2017)
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Megjegyzés: Azok aránya, akiknek saját bevallásuk szerint volt kielégí-
tetlen egészségügyi szükségletük a megelőző 12 hónapban; 16 évnél 
idősebbek; 2017, vagy legutóbbi elérhető adat.
Forrás: Eurostat.
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Javasolt intézkedések

(8) A háziorvosi rendszer funkcióinak erősítése:Aházior-
vosokprevenciósfunkciójarendkívüljelentős,hiszenabe-
tegekjelentősrészeelőszörhozzájukfordulpanaszával.Cél-
szerűlennebővíteniaháziorvosokáltalvégzettvizsgálatok
körét(például:vérvétel),illetveamagasabbszintűellátást
úgykellmegszervezni,hogyaháziorvosokszükségesetén
egybőltudjákamegfelelőszakorvoshozutalniabetegeket.
Ebbensegíthetaháziorvosokfolyamatosszakmaiképzése,
arendelőkfelszereltségénekfejlesztése,anővérekszámá-
naknövelése,akötelezővédőoltásokkörénekbővítése(pél-
dául:HPV-ellenivédőoltás),továbbájavasoltacsoportpraxi-
sokéspraxisközösségeklétrehozásánakkiemelttámogatása,
ésháziorvosiindikátorrendszerenalapuló,eredményesség-
hezkötöttfinanszírozásbővítéseprevenciósésgondozási
területekenegyaránt.Azalapellátáserősítésénektovábbi
eszköze lenne a nemzetközi szinten is kiemelkedő hazai
védőnőihálózaterősítése,avédőnőktársadalmimegbe-
csültségéneknövelése.

(9) Rendszeres állapotfelmérések és szűrővizsgálatok tá-
mogatása:Megkellteremtenialehetőségétannak,hogy
mindenmagyarállampolgárrészttudjonvenniéventeegy,
nemének,korcsoportjánakéskockázatitényezőnekmegfe-
lelőszűrővizsgálaton,illetvelegalább2éventevégezzenek
rajtaátfogóállapotfelmérést.Ebbensegítségetnyújthataz
államiésmagántulajdonúszűrőközpontokfejlesztése,akö-
telezőszűrővizsgálatokkörénekkibővítése(példáulfogásza-
tivizsgálatokkal),agyermekvállalássalkapcsolatoscélzott
szűrővizsgálatokbevezetése (például:meddőségi vizsgá-
latok),szűrésekreadottextraszabadnap(„Egészségnap”)

bevezetése,afoglalkozásegészségügyihálózatszerepének
erősítése,illetveaziskolaegészségügyirendszerfejlesztése
ésfokozottabbösszekapcsolásaaszociálisellátórendszerrel.
Aszűrővizsgálatoknöveléserövidtávonjelentősterheket
fogróniazellátórendszerre,hiszenszámos,jelenlegnem
ismertbetegségrefogfényderülni.Éppenezértlényeges,
hogyabetegektovábbivizsgálatairaéskezeléséreisálljon
rendelkezésreelegendőforrásazellátórendszerben.

(10) Nemzeti Egészségügyi Adatbázis létrehozása:Arend-
szeresállapotfelmérésekésszűrővizsgálatokeredményeit
célszerűlenneegyolyanújonnanlétrehozottegészségügyi
adatbázisban(NemzetiEgészségügyiAdatbázis)összegyűj-
teni,amilehetővétennéamorbiditásiésanépegészségügyi
célúelemzéseket,illetvebigdataelvűkockázatelemzéseken
alapulócélzottszűrésbehívásirendszerkialakítását.Ezaz
adatbázisegységesplatformotbiztosíthatnaabetegség-spe-
cifikusregiszterekszámára,amelyekkiterjedtebbműködte-
téseszámosszempontbólelőremutatólenne.Azadatbázis
létrehozásakorérdemesrészletesenmegvizsgálniSzingapúr
példáját,aholaNationalElectronicHealthrecordrendszere
az„Egybeteg,egyegészségügyinyilvántartás”elvéreépül
(NEHr,2018).

(11) Átfogó mentális egészségcsomag kidolgozása és szisz-
tematikus végrehajtása:Amagyarlakosságlelkiegészsé-
gének javítása érdekében szükséges egy átfogó, többek
közöttaprevencióminden területérekiterjedőmentális
egészségcsomag kidolgozása. A stratégia célja között ja-
vasoltmegjelölniazt,hogymindenbeteghozzáférhessen
aszükségesellátáshoz,hogyjavuljonebetegségektársadal-
mielfogadottsága,éshogycsökkenjenamentálisbetegsé-
gekbetegségterhe.AmentálisegészségügyazEgészségügyi
Világszervezeteurópairészlegénekisafókuszábakerültaz
elmúltévekben.AzoECDlegfrissebbbecsléseszerintMa-
gyarországonamentálisbetegségekévesköltségemegha-
ladjaaGDP3,1százalékát(oECD,2018).Ahazaistratégia
megalkotásábanérdemeslenneazEuropeanMentalHealth
Strategyfőelemeireépíteni(EgészségügyiVilágszervezet,
2018b).Célszerűlenneegy,ahelyiigényekre,szükségletekre
éslehetőségekreépülő,anemzetközijógyakorlatokalapján
(például:EuropeanAllianceAgainstDepression)többszintű
beavatkozásraképes,lelkiegészséggelfoglalkozóországos
hálózatkoncepciójánakkialakítása.Érdemestörekednito-
vábbáalelkiegészségeterősítőelemekoktatásbatörténő
bevonására(például:kommunikáció,társaskapcsolatikész-
ségekfejlesztése),költséghatékonybeavatkozásieszközök
támogatására(például:lelkisegélyszolgálatok,önkéntesse-
gítőhálózatok),illetvemegfelelő(nemcsakegészségügyi)
szűrésieszközökbevezetésére.Amunkábóltörténőkiégés
ésamentálisbetegségekmegelőzéseérdekébentovábbá
előkell segítenia stresszkezelésimódszerek terjesztését
(például:vállalatitréningek).Amentálisegészségfeltétele

8.4. ábra
Depressziós tünetektől szenvedők aránya (2014)
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Megjegyzés: 16-64 korosztály, Belgium és Hollandia esetében nincs 
elérhető adat.
Forrás: Eurostat.
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atisztaésrendezettkörnyezetis,ígyegyköztisztaságiprog-
ram,azerrevalótudatosnevelés,valamintaköztisztasággal
kapcsolatosszabálysértésekkövetkezeteskezeléseisked-
vezőhatásúlehet.

(12) Mentési rendszer erősítése:amegfelelőmódonműkö-
dőmentésirendszerrendkívüllényegesrészeazegészség-
ügyirendszernek,hiszenalegkritikusabbesetekbenamen-
tőkkerülnekelőszörkapcsolatbaabetegekkel.Azidőben
elvégzettbeavatkozásoknövelikatúlélésiesélyeket,illetve
jelentősmegtakarításokateredményezhetnekabetegekké-
sőbbikezeléseisorán.Azelmúltévekfejlesztései(például
aközpontimentésirányításirendszerbevezetése,GPSalapú

kiérkezésiidőmérés)ellenéreazországosMentőszolgálat
adataialapján2017-benamentőkcsakazesetek65száza-
lékábantudtakacélkéntmegjelölt15percenbelülkiérkezni
ahelyszínre(oMSZ,2018).Annakérdekében,hogycsökken-
jenekakiérkezésiidőkésaterületikülönbségek(például
Pestmegyében50százalékalattvolta15percenbelüliki-
érkezésiarány)javasoljukadolgozóilétszámnövelését,egy
mindendolgozórakiterjedőbérfejlesztésmegvalósítását,az
eszközparkfolyamatosmegújításáhozéskarbantartásához
szükségesforrásokbiztosítását,valamintamentőállomá-
sokfelújítását.Amentésirendszerfejlesztésehozzájárulhat
a sürgősségi ellátóhelyek leterheltségének csökkentésé- 
hezis.



EGÉSZSÉGESTÁrSADALoM

VERSENYKÉPESSÉGI PROGRAM 330 PONTBAN • 2019 131

8.1.3.  Betegségekből való felgyógyulás támogatása

(13) Beteg-együttműködésen alapuló finanszírozási módszerek kiterjesztése
(14) Rehabilitációs ellátások erősítése
(15)  Hosszú távú- és otthonápolási kapacitások növelése az egészségügyi és szociális ellátórendszer közötti együtt-

működés erősítésével

Helyzetértékelés

A tercier prevenció célja a betegségekből fakadó károso-
dások minimalizálása, az életminőség romlásának meg-
előzése.Amegelőzésharmadlagosszintjeazértisfontos,
mivelabetegségeksúlyosbodásánakmegelőzéseésaszö-
vődményekbekövetkezésivalószínűségénekcsökkentése
révén hozzájárul ahhoz, hogy csökkenjen a betegségek
miattkiesettmunkaerőmennyiségeagazdaságban(Állami
EgészségügyiEllátóKözpont,2018).2016-banegyátlagos
munkanapontöbbmint100ezeremberhiányzottegészség-
ügyiokbólmunkahelyéről,amiatermelésbőlvalókiesésü-
könfelülösszesen140milliárdforintosközvetlenkiadást
jelentettamunkáltatóknakésa társadalombiztosításnak
összesen(8.5.ábra).

Hazánkban komoly problémát jelent, hogy a betegségek 
akut kezelését követően nem fordítunk elegendő figyelmet 
a betegek rehabilitációjára és folyamatos kontrolljára. Ha-
zánkbanarosszindulatúdaganatokstandardizálthalálozási
arányaalegmagasabbazunióbanminda65évnélfiata-
labbak,mindateljeslakosságkörében(8.6.ábra).Ebben
azisszerepetjátszik,hogyarákbetegségek5évestúlélési

aránya–acsökkenőtrendellenére–átlagosan61száza-
lék,azonbanezbizonyosdaganatokesetébennemériel
az50százalékot sem(például:gyomor-,hörgőés tüdő-,
végbéldaganatok).Azegyikleggyakoribbhaláloknakszámító
iszkémiásstrokeesetébena30naposhalálozásiarány12
százalékos,deegyévvelstrokebekövetkezteutánabete-
gektöbb,mint25százalékamárnincséletbenhazánkban
(ÁllamiEgészségügyiEllátóKözpont,2017).Arehabilitáció
ésakontrollvizsgálatokerősítésévelezekenaterületeken
jelentősjavulástlehetneelérni,amihozzájárulnaa(korai)
halálozáscsökkentéséhez.

A lakosság öregedése miatt egyre nagyobb igény fog mu-
tatkozni a hosszú távú ápolási ellátásokra.Magyarországon
ezazellátásiformamégelégfejletlen,nemzetköziösszeha-
sonlításbaniskevesetköltünkállamiforrásbólerreaterü-
letre:2016-banaGDP0,3százalékát,szembenpéldáulaz
1,5százalékososztrákértékkel(Eurostat,2018).Azegyre
növekvőkihívásoknakvalómegfelelésérdekébenjavasoljuk
arendelkezésreállókapacitásoknövelésétezenaterületen.
Errelehetőségetkínálna,haajelenlegaktívellátástnyújtó
fekvőbetegintézményekszakmaiportfolióifelülvizsgálatra

8.5. ábra
Betegség miatt elmulasztott munkanapok száma és az 
ezekhez kapcsolódó juttatások
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Megjegyzés: A „Kiadások összesen” tartalmazza a munkáltatók által 
fizetett betegszabadságra eső juttatásokat és a társadalombiztosítás 
által kifizetett táppénzt. A betegszabadságok száma alapvetően mun-
kanapra, a táppénzes napok pedig naptári napra értelmezhető.
Forrás: KSH.

8.6. ábra
Rosszindulatú daganatok standardizált halálozási 
aránya (2015)
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Megjegyzés: A standardizált halálozási arány azt mutatja meg, hogy 
milyen lenne egy adott ország adott betegségcsoportja szerinti halálo-
zási aránya, ha annak életkor szerinti megoszlása megegyezne a stan-
dard európai lakosságéval.
Forrás: Eurostat.
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kerülnénekésanemgazdaságosanvagyellátásszervezési
szempontbólnemmegfelelőhelyenműködőosztályokát-
alakításrakerülnénekhosszútávúápolástnyújtóosztályok-
ká.Eztamegoldástmár többalkalommal is javasoltaaz
egészségügyikormányzat,azonbanmégnemvalósultmeg
mindenszükségesátalakítás.Akapacitásoknövelésénfelül
törekednikelleneaszociálisésazegészségügyiágazatkö-
zöttiegyüttműködéserősítésére,hiszenszámos,azidősö-
dőlakossághozkapcsolódókihíváskezeléséhezmindakét
ágazatraszükségvan.

Magyarországon komoly gondot jelent, hogy a betegek 
nem veszik be a felírt gyógyszereket, illetve nem tartják 
be a terápiák sikeréhez szükséges további szabályokat (pél-
dául: diéta, kontrollvizsgálatokon való részvétel).Abetegek
együttműködésihajlandóságánaknöveléseérdekébenjava-
soljukolyanfinanszírozásiösztönzőkbevezetését,amelyek
pénzügyilegisérdekeltétehetikabetegeketagyógyulásuk-
ban.Ennekegyiklehetségesmódjaegyesgyógyszerekállami
támogatásánaknöveléseabetegegyüttműködéseesetén.
Egyilyentípusúmódosításmegvalósításaelőttmindenkép-
penérdemesazonbanhatástanulmányokatkészíteniarról,
hogymilenneazintézkedésvárhatókövetkezménye.

Javasolt intézkedések

(13) Beteg-együttműködésen alapuló finanszírozási mód-
szerek kiterjesztése: Javasoljukakétoldalúkötelezettség-
vállalás elvénekbevezetését. Eszerint nemcsak afinan-
szírozónak vannak kötelezettségei, hanema betegeknek
is,akikkötelesekkövetniésvégigcsinálniazorvosokáltal
előírt terápiát.Amennyibenelmulasztjákmindezt, akkor
ezzelajövőbentovábbiköltségekkelfogjárniazellátásuk,
amelyheznagyobbhozzájárulásvárhatóelarészükről.Az
EgyesültÁllamokpiacibiztosításielvéreépülőmodelljében
azilyentípusúkötelezettségekjelentősszerepetjátszanak
Abeteg-együttműködésjavításérdekébenjavasoljuk,hogy
abenemfejezettrehabilitációsellátásokesetébenabete-
geknekvisszakelljenfizetniükazellátásköltségeinekegy

részét. Javasoljuktovábbá,hogyagyógyszerekesetében
pozitívösztönzőtjelentő,beteg-együttműködésenalapuló
gyógyszertámogatáskerüljönbevezetésre.Mindezagya-
korlatbanaztjelentené,hogybizonyoskrónikusbetegsé-
gekesetében(például:cukorbetegség,magasvérnyomás)
aterápia,illetveazahhozkapcsolódókiegészítőelőírások
(például:testmozgás,diéta,szűrővizsgálatokonvalórészvé-
tel)betartásaesetébennövekedneaszedettgyógyszerek
államitámogatása.

(14) Rehabilitációs ellátások erősítése: Javasoljuk, hogy
ajelenleginélnagyobbfigyelmetkapjonarehabilitációaz
ellátórendszerenbelül.Lényegeslenne,hogymindenbeteg
számáraálljonrendelkezésreazadottállapotábanszükséges
rehabilitációsellátásamegfelelőmennyiségűésminőségű
humánerőforrássalegyütt(gyógytornászok,pszichológu-
sok,dietetikusok).Asikeresrehabilitációnöveliabetegek
életminőségétéstermelékenységét,valamintjelentősmeg-
takarításteredményezhetabetegektovábbikezeléseinek
csökkenéserévén.

(15) Hosszú távú- és otthonápolási kapacitások növelése 
az egészségügyi és szociális ellátórendszer közötti együtt-
működés erősítésével:A lakosságfolyamatosöregedése
egyrenagyobbterhetróazegészségügyiellátórendszerre.
AzoECD2019-esországtanulmányakiemeltenfoglalkozik
atémakörrel.KalkulációjukszerintazöregedésaGDP0,7
százalékponttalfogjamegnövelniazegészségügyiésahosz-
szútávúápolásikiadásokat2040-re(oECD,2019).Akihí-
vásokkezeléseleghatékonyabbmódonazegészségügyiés
aszociálisellátórendszerműködésénekösszehangolásával,
folyamatosegyüttműködésévelkezelhető.Érdemeslenne
afeleslegesséválóaktívkórházikapacitásokatátalakítani
hosszú távúápolási célra. Ezen felülmindenképpenelő-
remutatólennenövelniaköltséghatékonyellátástnyújtó
otthoniápolásiésházisegítségnyújtásikapacitásokatannak
érdekében,hogyminélkevesebbidősembernekkelljenkór-
házbafeküdnieolyanproblémákkal,amelyekellátásameg-
oldhatólenneotthonábanis.
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8.2.  AZ EGÉSZSÉGÜGYI FINANSZÍROZÁSI RENDSZER ÁTALAKÍTÁSA

8.2.1.  Állami finanszírozási rendszer felülvizsgálata

(16) Valós költségekre épülő állami finanszírozási rendszer kialakítása
(17) Eset szintű adminisztráció és kontrolling bevezetése az egészségügyi intézményekben
(18) Teljesítményvolumen korlátok alkalmazásának felülvizsgálata
(19) Ellátási szinteken átívelő finanszírozás kialakítása
(20) Eredményességhez kötött finanszírozási módszerek alkalmazásának bővítése
(21) A betegek korábbi kezelésére vonatkozó szakmai visszajelző rendszer kialakítása

Helyzetértékelés

Az egészségügyi rendszer állami finanszírozása jelenleg 
nem az ellátások valós költségein alapul, ami hozzájárul 
az intézmények folyamatos eladósodásához.Azellátások
költségeinekegymáshozviszonyítottsúlya(technikailagafi-
nanszírozásalapjátjelentőkódok)nemfrissültekszámot-
tevőenazelmúlt10évbenamegjelenőújtechnológiákés
gyógyszerekellenére.Emellettazfinanszírozásnemkövette
azújeljárásokéstermékeksokszorigenmagasüteműár-
változását.Mindez,akórházakgyakrannemmegfelelőgaz-
dálkodásamellettazintézményekeladósodásáhozvezetett,
amiaszinteéventebekövetkezőkonszolidációellenéreis
újratermelődik(8.7.ábra).

A magyar egészségügyi ellátórendszer fontos problémája, 
hogy az ellátási csomag nincs definiálva és a szereplők nin-
csenek tisztában az egyes ellátások tényleges költségeivel. 
Jelenlegahazaiellátóintézményeknagyrészenemtudja

megmondani,hogyegybetegkonkrétkezelésepontosan
mennyibeiskerült.Ajelenlegifinanszírozásirendszernem
követelimegtőlükarészleteselszámolást,ígysemazin-
tézmények,sempedigafinanszírozónemrendelkezikvalós
képpelazellátásokköltségeiről.Továbbáproblémátokoz
az,hogyazállamilagbiztosítottellátásicsomagnincs jól
definiálva,azországeltérőpontjainugyanazonbetegségre
másésmáskezelésilehetőségekállnakrendelkezésre.

A piaci magánfinanszírozás számára (egészségpénztárak, 
egészségbiztosítók) korlátot jelent, hogy az állami egész-
ségügyi rendszer viszonya a magánfinanszírozással nincs 
tisztázva. Az egészségpénztárakon keresztül az ügyfelek
csakakkortudjákigénybevenniazállamiellátókszolgálta-
tásait,haazellátókképesekszámlátkiállítaniazellátások
költségeiről,ezazonbanajelenlegirendszerbencsakkor-
látozottanműködik.Akiegészítő(akármagán,akárállami)
egészségügyibiztosításokelterjedésénekazegyiklegfon-
tosabbgyakorlatifeltételeaz,hogyabiztosítóktisztában
legyenekazzal,hogymilyenszolgáltatásokatnyújtazállami
ellátórendszerabetegekszámára,hiszenezekreaszolgálta-
tásokraigyekeznekráépülnitermékeikkel.Azáttekinthetőés
egyértelműviszonyokviszontmegteremthetikabiztosítási
szektorjelentősnövekedésénekfeltételeit.

Az állami egészségügyi kiadások tervezésénél fontos lenne, 
ha a jelenleginél nagyobb hangsúlyt kapna a rendszerszintű 
hatékonyságra történő törekvés a költségvetések megalko-
tásakor.Azegészségügyirendszerszereplőijelenlegkülön-
különtörekednekaköltségekcsökkentésére,amelyazonban
együttesennemfeltétlenülhozzamegakívánteredményt.
Ateljesítmény-volumenkorlát(TVK)rendszeregyikhátrá-
nya,hogynemtámogatjaarendelkezésreállóerőforrások
leghatékonyabbfelhasználását.Ennekegyikpéldája,haegy
diagnosztikaieszköz(példáulegyCT)esetébencsaknapi
6óráraelegendőfinanszírozásbiztosított,miközbenagép
képeslennenapi24órábanüzemelniéslenneiselégbe-
teg,akinekszükségelenneavizsgálatra.Ebbenazesetben
ugyanadiagnosztikaikasszaesetébensikerültnémimeg-
takarítástelérni,azonbanösszességébenabetegkezelése
avárakozáskövetkeztébentöbbekerülhetazállamszámára,

8.7. ábra
Egészségügyi szolgáltatók adósságállománya
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a költségvetési szervek tartozásállományán belül 

Megjegyzés: Az egészségügyi intézmények idősora tartalmazza a járó- 
és fekvőbeteg ellátás intézményeit, az egészségügyi ágazati háttérin-
tézményeket, valamint a klinikai központtal rendelkező felsőoktatási 
intézményeket is.
Forrás: Magyar Államkincstár.
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mintkorábbidiagnosztikamellettelérhetőlenne.Arendel-
kezésreállóerőforrásokhatékonyfelhasználásaérdekében
éppenezérttörekednikelleneafinanszírozásikasszákjel-
lemzőbetegutakonalapulóösszehangolásáraa jövőben.

Jelenleg nincs visszacsatolás az eredményes gyógyulás és 
a finanszírozás között.Azintézményekfinanszírozásapár
kivétellel(példáulavisszavételekrevonatkozógaranciális
szabályok32)nemfüggattól,hogyazáltalukkezeltbeteg
ténylegesenmegisgyógyult-eakezeléseredményeként.
Számosesetbenazintézményeknemisértesülnekarról,
hogymiabetegtovábbisorsa,hogyazáltalukelvégzettke-
zelésténylegesenelérte-eavárteredményt.Ezértszükség
lenneazeredményességhezkötöttfinanszírozásimódszerek
(pay-for-performance)alkalmazásánakbővítésére,vagyis
arra,hogyazfinanszírozásban jelenjenekmegazellátás
minőségérevonatkozószempontokis.

Javasolt intézkedések

(16) Valós költségekre épülő állami finanszírozási rendszer 
kialakítása:Javasoljukegyátfogó,központilagszervezettés
finanszírozottköltségfelméréselvégzését,amelynekered-
ményeijelenthetikazújfinanszírozásikódok(súlyok)alap-
ját.Aköltségfelmérésnekaműködésiésadologiköltsége-
kenfelülkikelleneterjednieaszakemberekidőbeliráfordí-
tásainakpontosvizsgálatárais.Lényegeslenne,hogyazígy
meghatározottfinanszírozásiösszegekvegyékfigyelembe
azadottszakterületendolgozóorvosokésápolókátlagos
képzettségiszintjétésfizetését,valamintterjedjenekkiaz
amortizációraésazinfrastruktúrafejlesztésévelegyüttjáró
működésiköltségnövekedésreis(például:légkondicionálók
üzemeltetésiköltségei).Fontosnaktartjuktovábbáafinan-
szírozásikódokéssúlyszámokforintértékénekfolyamatos
felülvizsgálatát.

(17) Eset szintű adminisztráció és kontrolling bevezetése 
az egészségügyi intézményekben:Azegészségügyiintézmé-
nyekkelszembentámasztottfenntartóiésfelhasználóielvá-
rásokösszeegyeztetéséhezelengedhetetlenazegészségügyi
intézményekprofesszionális,vállalatijellegűműködése.Más
szektorokbanmárbevettgyakorlatok(például:chipkártyás
beléptetőrendszer,mindenfelhasználttermékegyediazo-
nosítása)egészségügyiintézményekbentörténőalkalmazása
növelnéaz intézményekésazegyesszervezetiegységek
működésénekátláthatóságátéshatékonygazdálkodását.Az
esetiszintűadminisztrációéskontrollingrendszerekbeve-
zetéselényegesinputotjelenthetamenedzsmentértékelő
rendszerekésaközpontivezetőidöntéstámogatórendsze-
rekszámára,amihozzájárulhatahhoz,hogyazegészségügyi

32 Amennyibenegybetegegymeghatározottidőnbelülugyanazzalabetegséggelvisszakerülakórházba,akkorakétosztályosesetvalójábanegy
kórháziesetnekszámítéscsakegyszerjárutánafinanszírozás.

intézményekgazdálkodásahosszú időután ismétegyen-
súlybakerüljön.

(18) Teljesítményvolumen korlátok alkalmazásának felül-
vizsgálata:Javasoljukatörténelmialapokonnyugvótelje-
sítményvolumenkorlátok(TVK-k)felülvizsgálatát,hogyazok
igazodjanakazellátóintézményekheztartozólakosságszük-
ségleteihezésazintézményekáltalnyújtottellátásistruk-
túrához.Érdemesnektartjukmegfontolniaszakmaszinten
meghatározottTVK-kbevezetésétannakérdekében,hogy
az intézményekne legyenekérdekeltekakevésbékifize-
tődőszakmák(például:endokrinológia)teljesítményének
visszafogásában.Hosszabbtávonmegfontolásrajavasoljuk
–aszakmaiésapénzügyiellenőrzéserősítésévelpárhuza-
mosan–ateljesítményvolumenkorlátokalkalmazásánakfe-
lülvizsgálatát.ATVKrendszerelőnye,hogynemösztönziaz
intézményeketarra,hogyminéltöbb(akárfeleslegesenke-
zelt)betegetlássanakel.Hátrányaugyanakkor,hogyanem
jólmeghatározottTVKhozzájárulhatahhoz,hogyabetegek
egyrészecsakkésvekapjamegaszámáraszükségesellátást.

(19) Ellátási szinteken átívelő finanszírozás kialakítása: 
Célszerűnek tartanánk az Egészségbiztosítási alap terve-
zésekorarendszerszemléletűhatékonyságravalótörekvés
erősítését,akülönbözőkezelésifázisokfinanszírozásának
összehangolását.Fontoslenne,hogyazegyesintézmények
működésétnecsakarövidtávúköltségkontrollhatározza
meg.Azegészségügyszereplőitérdekelttékelltenniabban,
hogyabetegekegészségiállapotánakjavulásaösszességé-
ben(tehátnecsakazonazadottellátásiszinten)alehető
legalacsonyabbráfordítássalvalósuljonmeg.Ennekegyik
lehetségesmódszereegy,akülönbözőellátásiszintekenát-
ívelő,azadottbetegadottbetegségéhezkapcsolódófinan-
szírozásimódszerbevezetése.Afekvőbetegellátásbanjelen-
legisműködőhomogén-betegcsoportokon(HBCs-n)alapuló
rendszerhezhasonlóanegyilyenrendszerbenabetegkeze-
léséértjárnaegyátlagosfinanszírozásiösszeg,amelybőlva-
lamennyi,abetegetellátószolgáltató(háziorvos,járóbeteg
szakrendelő,fekvőbetegellátó)részesülne,illetveazellá-
tással kapcsolatos költségek (például a gyógyszerek TB-
támogatása)isebbőlkerülnéneklevonásra.Afinanszírozás
egyrészecsakakkorlenneelérhetőaszolgáltatókszámára,
haabetegvégigmentakijelöltbetegúton,illetveelégedett
azellátáseredményességévelésígynemfordulmásorvos-
hozugyanazzalaproblémávalegymeghatározottidőnbelül.

(20) Eredményességhez kötött finanszírozási módszerek 
alkalmazásának bővítése: Javasoljuk, hogy a finanszíro-
zási rendszerben jelenjenek meg az ellátás minőségére
éseredményességérevonatkozóindikátorok, illetveezek
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teljesítéséhez kapcsolódjon célzott kiegészítőfinanszíro-
zás.Azállamibiztosítószemélyesvisszajelzésekéspénz-
ügyi ösztönzők (például:műszerbeszerzési pályázatokon
valóelőny)együttesalkalmazásávalmotiválnitudnáavele
kapcsoltbanállóorvosokatésintézményeketazellátásmi-
nőségénekfejlesztésére.Azágazatbanmárbevetteszközök
(például:orvoslátogatók)államialkalmazásahozzájárulhat
azelőírásokváltozásánakésameghatározottminőségicé-
lokorvosokhoztörténőhatékonyeljuttatásához.Azered-
ményességhezkötöttfinanszírozási(pay-for-performance
vagyP4P)rendszertazalapellátásbanszámosország,köztük
Magyarországis(háziorvosiindikátorrendszer)üzemeltet.
Afekvőbetegellátásbanazonbanmégcsakkevesebbhe-
lyenalkalmazzákeztatechnikát.Érdemeslehetugyanakkor
megvizsgálniBrazília,Dél-Korea,illetveazEgyesültÁllamok
hasonlókezdeményezéseit(oECD,2014).

(21) A betegek korábbi kezelésére vonatkozó szakmai visz-
szajelző rendszer kialakítása:Javasoljukegyolyanrendszer
kialakítását,amelybiztosítjaazorvosokszámáraabetegek
továbbisorsárólszóló információkat, illetve,amelyérde-
keltéistesziőketagyógyulásában.Avisszajelzőrendszer-
nekkikelleneterjednieabetegekelégedettségére,illetve
másorvosoktólérkezőszakmaivisszajelzésekreis.Egyilyen
rendszertúgycélszerűkialakítani,hogyazorvosokfelelős-
sége lennemegállapítani,haabetegakorábbiellátások
során szakmai véleményük szerintmegfelelőellátást ka-
pott-e.Ehhezhasonlóelvennyugvórendszermárműködik
mostisafekvőbetegellátásban(garanciálisvisszavétel),ezt
aszemléletetkelleneajáróbetegellátásra,illetveazorvosok
egyéniszintjérekiterjeszteniAfelelősségikörökilymódon
történőtisztázásahozzájárulhatnaazorvosokérdekeltété-
teléhezazellátásoksikerességében.



MAGYAR NEMZETI BANK

VERSENYKÉPESSÉGI PROGRAM 330 PONTBAN • 2019136

8.2.2.  Humán erőforrás helyzet javítása

(22) Átlátható bérezési rendszer kialakítása
(23) Egészségügyi szakszemélyzet számának növelése

Helyzetértékelés

A működési engedéllyel rendelkezdő orvosok lakosságará-
nyos száma magasabb Magyarországon a többi visegrádi 
országok átlagánál, azonban elmarad az uniós átlagtól (8.8. 
ábra).Azorvosokhazainyilvántartásirendszerejelenlegarra
terjedki,hogykikrendelkeznekorvosivégzettséggel(alap-
nyilvántartás),illetvekikazok,akikteljesítettékatovábbkép-
zésikötelezettségüketésígyrendelkeznekműködésienge-
déllyel(működésinyilvántartás).ÍgyvalójábanazEurostat
erreépülőmutatójaaténylegesendolgozóorvosokszámá-
nakfelsőkorlátjárólbiztosítinformációt. Anyilvántartásban
ugyanakkorolyanorvosok isszerepelnek,akikelvégezték
akötelezőtovábbképzéseiket,azonbanelhagytákapályá-
jukat,nemközvetlenülgyógyítómunkátvégeznek(például:
kutatók,gyógyszereketnépszerűsítőorvoslátogatók),nem
dolgoznakazállamiellátórendszerbenvagyideiglenesenkül-
földönvállalnakmunkát.Mindezaztjelenti,hogynemren-
delkezünkmegbízhatóinformációkkalazzalkapcsolatosan,
hogymennyiorvos isdolgozikahazaiellátórendszerben,
illetve,hogymennyienhiányoznakonnan.

A magyar állami egészségügyi rendszer a szakmai szerep-
lők beszámolói alapján jelentős szakemberhiánnyal küzd, 
amelynek okai azonban túlmutatnak a bérezés kérdésén. 
Abérfejlesztésekelmúltévekigtörténőelmaradásajelentő-
senhozzájárultahhoz,hogyazállamiegészségügyirendszer
elvesztettevonzerejét.Azállamiellátóintézményekkezétje-
lentősenmegkötiaz,hogyazorvosaikatésaszakszemélyzet
tagjaitközpontilagmeghatározott,kötöttéletpályamodell
szerintkellfoglalkoztatniuk.Emodellalapvetőelőnyeaki-
számíthatóbérpályabiztosítása,ugyanakkoralkalmazása
inkábbhátrányt jelentaszereplőkszámáraolyanhelyze-
tekben, amikor nem áll rendelkezésre elegendő humán
erőforrás.

Az állami egészségügyi rendszer szakemberhiányához hoz-
zájárul a nem megfelelő ellátórendszeri struktúra, illetve az 
erőforrások nem hatékony allokálása is. Azellátórendszer
jelenlegiformájanemmegfelelő:azalapellátásésamegelő-
zésnemkapelegendőhangsúlyt,miközbenazellátórend-
szerközéppontjábananemtúlhatékonykórházakállnak
(lásdbővebbena„Hatékonyságnöveléseazellátórendszer-
ben”fejezetet).Ezenfelüljelenlegazorvosokidejükjelentős
részétadminisztrációsésnővérifeladatokellátásávaltöltik
abetegekténylegeskezelésehelyett.

A humán erőforrás hiányban jelentős szerepet játszik 
a magán- és a külföldi ellátóintézmények elszívó hatása, 
valamint a pályaelhagyás.Azállamiellátórendszertelha-
gyómunkavállalókatmamárnemiselsősorbanamagasabb
bérekmegszerzéséneklehetősége,hanemakellemesebb
munkakörnyezetmotiválja.Azállamiintézményekegyrésze
(főkéntabudapestiintézmények)jelentősfelújításraszo-
rulnak,aparaszolvenciatorzítjaaműködésifolyamatokat,
elavultakagépek,azorvosokegyesgyógyszerekésellátási
eszközök hiányába ütközhetnek, valamint a szakember-
hiánymiattnagyaleterheltség.Ezenproblémákjelentős
részenemáll fennamagántulajdonúellátóintézmények
esetén,amelyekígyképesekelcsábítaniamunkavállalókat
azállamirendszerből.Akülföldimunkavállalásesetében
ehhezméghozzájárulaszámottevőenmagasabbmegsze-
rezhetőbér,valamintazerősenprotokoll-alapúgyógyítás
lehetősége,amijelentősencsökkentiazorvosokszemélyes
felelősségét.Apályaelhagyás lehetőségeazelmúltévek-
benfokozottabbanérintetteaszakdolgozókat,akikbére–
azéletpályamodellhezkapcsolódóbérfejlesztésekellenére

8.8. ábra
Az orvosok és az egészségügyi szakszemélyzet 
létszáma ezer lakosra vetítve (2016 vagy legutóbbi 
elérhető adat)
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Megjegyzés: Az orvosok száma a működési nyilvántartásban szereplő-
ket tartalmazza. Az egészségügyi szakszemélyzet tartalmazza az ápo-
lókat, a szülésznőket, az egészségügyi asszisztenseket és a házi gondo-
zást végzőket. 
Forrás: Eurostat.



EGÉSZSÉGESTÁrSADALoM

VERSENYKÉPESSÉGI PROGRAM 330 PONTBAN • 2019 137

–nemzetgazdaságiszintentovábbraisviszonylagalacsony.
Azorvosokesetébenapályaelhagyásinkábbcsakazaktív
gyógyítóimunkábólvalóvisszavonulást jelenti,számukra
többlehetőségiselérhetőazegészségügyperemterületein
(például:orvoslátogatóiállások).

E tényezők együttesen eredményezték azt, hogy a hazai 
orvosi és a szakdolgozói kar elöregedett.Magyarországon
az orvosok 42 százaléka idősebb 55 évnél, 17 százaléka
pedig65évnélis,ugyanakkorezatendencianemcsupán
Magyarországra,hanemazUniószámosországárajellemző
(8.9.ábra).

Az egészségügyi ellátórendszer fenntarthatóság szem-
pontjából elengedhetetlen, hogy az orvosi pálya mellett 
a szakdolgozói pálya is vonzóbbá váljon. Jelenleg Ma-
gyarországonegyorvosraközel3főnyiszakszemélyzetjut,
ezazarány3,7átlagosanazUnióban,deazigazánfejlett
egészségügyi rendszerekbenennek a kétszerese is lehet
ezazarány(például:Hollandia6,4,EgyesültKirályság8,8,
Finnország10,3) (8.8. ábra). Finnországellátásszervezési
példáját érdemes lenne különösenmegvizsgálni, hiszen
azőesetükben lakosságarányosannagyjábólugyanannyi

orvosra3,5-szerannyiszakszemélyzetjut,hozzájárulvaah-
hoz,hogyazeredményességszempontjábólazegyiklegjobb
egészségügyirendszerrelrendelkeznekEurópában(Health
ConsumerPowerhouse,2018).

Mindenképpen előremutató lenne továbbá, ha a nővé-
reken felül a kiegészítő szakemberek (például: pszicholó-
gusok, dietetikusok, rehabilitációs szakemberek), illetve 
az adminisztratív feladatokat ellátó asszisztensek száma 
is növekedne a hazai ellátórendszerben.őkazokugyanis,
akik–amellett,hogyterhetvesznekleazorvosokválláról
–képesekszámottevőenhozzájárulniazellátásokeredmé-
nyességénekjavításához.

Javasolt intézkedések

(22) Átlátható bérezési rendszer kialakítása:Azáltalános
munkaerőhiányratekintettelmegfontolásra javasoljukaz
egészségügyiszektorbanapiacialapúbérezésirendszerki-
alakítását.Ezenfelülaszakemberekkiégésénekmegelőzése
érdekébenjavítaniszükségesahumánerőforrásmonito-
rozásánakrendszerét,hogyazellátószemélyzetténylege-
sencsakameghatározottmaximálismennyiségetdolgoz- 
hassa.

(23) Egészségügyi szakszemélyzet számának növelése: 
A rendelkezésre álló szűkös emberi erőforrások hatéko-
nyabbfelhasználásaérdekében javasoljukaszakdolgozói
pályavonzóbbátételét(például:amegkezdettbérfejlesztés
folytatása,lakhatásitámogatásbiztosítás,kórházibölcső-
déklétrehozása),illetveakiegészítőszakemberek(például:
pszichológusok,dietetikusok)ésszemélyzet(például:admi-
nisztrátorok)számánaknövelését,valamintfinanszírozásba
történőbeépítését.Ahhoz,hogyabetegekhozzájussanak
a szükséges orvosi vizsgálatokhoz, számottevően át kell
alakítaniazorvosokmindennapifeladatait.Mindenolyan
feladatot,amelyheznemszükségesorvosiszaktudás,kikell
szervezniaszakszemélyzetre.Mindezazonbancsakakkor
biztosítható, ha a jelenleginél sokkal népesebb szaksze-
mélyzetállmajdrendelkezésreazellátóintézményekben.
Lényegeslennetovábbátörekedniazadminisztrációminél
nagyobbmértékbentörténő(belső)kiszervezésére,hogy
mindenkiténylegesenazokatafeladatokatlássaelazintéz-
ményekben,amelyszorosanhozzákapcsolódikaképzettsé-
géhezésamunkaköréhez.

8.9. ábra
Az orvosok életkori megoszlása (2016 vagy legutóbbi 
elérhető adat)
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8.2.3.  Magánforrások intézményesített és irányított felhasználása 

(24) Szolgáltatásfinanszírozó kiegészítő magán egészségbiztosítási rendszer feltételeinek megteremtése
(25) Alanyi jogú egészségpénztári tagság és a be- és kifizetések célzott ösztönzése
(26) Prevenciós és szolgáltatásfinanszírozási számlák támogatásának bővítése
(27) Adókedvezmény vállalati egészségügyi csomagokra
(28) Magán egészségbiztosítások számára adókedvezmény

Helyzetértékelés

Magyarország az összes egészségügyi kiadás terén alul-
ról közelíti a fejlett országokat. AGDP arányábanmért
egészségügyi kiadások terénMagyarország jelenlegi 7,4
százalékosarányávalelmaradazEUátlagtól(8,4százalék)
ésafejlettEUországoktólegyaránt,hiszenpéldáulakiadá-
sokarányaFinnországban9,4százalék,Ausztriában10,4
százalék,Hollandiában10,6százalék,Svédországban10,9
százalékateljesGDPértékéhezviszonyítva.Ahazaikiadások
esetében4,9százalékpontállamiforrásból,0,3százalékpont
azegyértelműenszabályozottésfelügyeltközvetítő-intéz-
ményeken(egészségpénztárakon,magánegészségbiztosí-
tásokonésnonprofitszervezeteken),azazintézményesített
csatornákonkeresztül,2,2százalékpontpedigközvetlenül
aháztartásoktólérkezett(8.10.ábra).

Az összes egészségügyi kiadás egyharmada magánforrás-
ból került finanszírozásra Magyarországon, ami az ötödik 
legmagasabb arány volt az Unióban 2016-ban.Az intéz-
ményesített, tehátazegészségpénztárakhozésamagán
egészségbiztosításokhoz kapcsolódó költés azonban az

összeskiadásmindössze2,5százalékáttesziki(8.11.ábra).
Azelmúltévekbenazegészségpénztári kiadásokelérték
az50milliárdforintfelettiösszeget,ennekfelétazonban
aháztartásokgyógyszerek,ésegyéb(gyógy)termékekvásár-
lásárafordítják.Azegészségügyiszolgáltatásokraazegész-
ségpénztári költések csupán 25 százaléka irányul (MNB, 
2018).

A háztartások közvetlen egészségügyi kiadásainak csökken-
tését leginkább e források intézményesített csatornákba 
történő terelése segítené elő.Ezekazintézményekképe-
seklennénekarra,hogykikényszerítsékazellátórendszer
intézményeinekátláthatóváválását,azállamiésamagán
ellátórendszerszétválasztását,azágazatfehéredését,amé-
rethatékonyságnövelését,illetveazellátásbiztonságamiatt
fontosminőségikritériumokbetartását.Azegészségpénz-
tárak és egészségbiztosítók képesek alacsonyabb árakat
kialkudniabetegekszámáraaszolgáltatóktól,illetveezen
intézményekaktívhasználatávaljobbantervezhetővévál-
naazegészségügyiellátásokfinanszírozásaésígybetegség
vagybaleseteseténnemérnéakkoraanyagisokkazegyé-
neketéscsaládjukat.

8.10. ábra
Egészségügyi kiadások GDP arányos mértéke 
finanszírozó szerint (2016 vagy legutóbbi elérhető)
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Megjegyzés: Máltáról nincs elérhető adat.
Forrás: Eurostat.

8.11. ábra
Háztartások közvetlen egészségügyi kiadásainak és az 
intézményesített szolgáltatások igénybevételének 
aránya
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A magánegészségügyi rendszerben az egészségpénztárak 
szerepét erősíteni szükséges.Azegészségpénztárakolyan
egészségügyicélú,acsaládmindentagjárakiterjeszthető
megtakarításiszámlátkínálnak,amelyekrugalmasfelhasz-
nálásilehetőségetbiztosítanakazügyfeleikszámára.Ezen
azintézményesítettcsatornánkeresztültöbbekközöttlehet
magánegészségbiztosítástvagygyógyszertvásárolni,vala-
mintszámlaellenébenbármilyenegészségügyiszolgáltatást
igénybevenni.Azegészségpénztáraknakfelhalmozásifunk-
ciójukisvan,hiszenlehetőségetteremtenekazidősebbkor-
ratörténőelőtakarékosságra,valamintkombinálhatókmás
megtakarításimódokkal(például:nyugdíjpénztárakkal)is.

Önkéntes részvétellel az intézményesített csatornák lefe-
dettsége csak kissé növelhető.Azaktívmagyar lakosság
alig23százalékarendelkezikegészségpénztári tagsággal,
továbbáazutóbbiévekbenmindatagoklétszáma,mind
pedigabefizetőkszámafolyamatosancsökkent.Akapcso-
lódóadókedvezménytalakosságbizonyosrétegei(minimál-
béresek,egyénivállalkozók,fiatalok,családikedvezményt
igénybevevők)nem,vagycsökkentettmértékbentudják
igénybevenni,amikedvezőtlenhatássalvanarendszerbe
valóbelépésihajlandóságra.Ajelenlegiösztönzőrendszerek
elértékkorlátjaikat,azállamésafoglalkoztatókaktívrész-
vételenélkülérdembennemnövelhető jelentősenhazai
szintenapenetráció.

Közel teljes körű állami szolgáltatások mellett lassú a ma-
gán egészségbiztosítások fejlődése.Azegészségügyiellátás
maalanyijogonjáralakosságnagyrészének,amelyjelentő-
senkorlátozzaakiegészítőmagánegészségügyiellátásokra,
illetveezekfinanszírozásáravonatkozókeresletiigényt.Bár
avárakozásiidőrövidítéseésmagasabbkényelmiszolgálta-
tásokelvárásaindokolhatnáapiaciigénynövekedését,aki-
egészítőmagánegészségbiztosításjelenlegcsupánegyszűk
rétegszámáramegfizethető,prémiumszolgáltatásigény-
bevételérealkalmastermék.Amagánegészségbiztosítás
jelenlegiformájábannemtudjabetölteniaszerepet,hogy
jókiegészítőjelegyenazállamiegészségügyirendszernek.

Az adókedvezményeken felül az állam az egészség-
ügyi rendszer átláthatóbbá tételével is segíthetné 
a magánegészségügyi ellátórendszer fejlesztését.Amagán
egészségbiztosításokelterjedésénekfőakadályajelenlegaz
államiésamagánellátórendszerviszonyánaknemtisztá-
zotthelyzete.Amennyibensikerülneelőrelépniezenatéren,
azszámottevőenhozzájárulhatnaamagánbiztosításipiac
növekedéséhez,amijelentősterhettudnalevenniazálla-
miellátórendszerválláról.Akiegészítőmagánbiztosítások

esetébenbevezetésénekszempontjábólSzlovéniapéldája
érdemelkülönösennagyfigyelmet.Aszlovénkormányzat
átfogó reformkeretébenelérte,hogyazönkéntes rend-
szerekenkeresztülkerülelköltésreazösszesegészségügyi
kiadás16százaléka,amelybenközrejátszikakiegészítőbiz-
tosítások70százalékoslefedettsége.Amagasabbszínvonalú
ellátástnyújtóbiztosításirendszerbenamagánbiztosításdíja
egységes,vanállaminonprofitbiztosítóisapiacon,illetve
kockázatkiegyenlítőrendszerisműködikabiztosítókközött
(ÁllamiEgészségügyiEllátóKözpont,2014).

Javasolt intézkedések

(24) Szolgáltatásfinanszírozó kiegészítő magán egész-
ségbiztosítási rendszer feltételeinek megteremtése: Az
egészségpénztárak, a magánszolgáltatók és a biztosítók
szinergikus háromoldalú együttműködése szükséges ah-
hoz,hogy létrejöjjönegyhatékonyanműködő,kiterjedt,
atársadalombiztosításirendszerreráépülő,aztkiegészítő,
szolgáltatásfinanszírozómagán egészségbiztosítási rend-
szer(8.12.ábra).Arendszerbenazegészségpénztáritagok
számáratovábbraisbiztosítottazesetibefizetés,illetveaz
egyéniszámlárólvalóazonnalikifizetéslehetősége(példá-
ulgyógyászatisegédeszközvásárlásaesetén).Azegészség-
pénztárfőfeladatakéntmegszerveziaszolgáltatást,illetve
aversenyeszközévelbiztosítjaa legjobbmagánbiztosítói
ajánlatokat. Így kedvező árú csoportos kiegészítő egész-
ségbiztosításicsomagokattudnakínálniatagokszámára,
amelyekolyanszolgáltatásokraisfedezetetnyújtanak,amit
egyébkéntcsakhosszúfelhalmozásbóltudnánakfinanszíroz-
ni.Amagánbiztosítószámáraatagokbóllétrehozottveszély-
közösségfedeznéanagyobbkiadásokatjelentőműtétek,
illetverettegettbetegségek(például:daganatosbetegsé-
gek,stroke,szívroham)költségeit,akisebbkárokrapedig
ahagyományosmódontartalékkerülnemegképzésre.Az
egyesszereplőkközöttafolyamatoskontrollbiztosított:az
egészségpénztáramagánbiztosítóiajánlatokversenyezte-
tésévelgarantáljaalegjobbszolgáltatástatagokszámára,
mígabiztosítóegyrésztkontrolláljaajogosulatlanigénybe-
vételt,másrésztellenőrziazegészségügyiszolgáltatókáltal
nyújtottszolgáltatásokminőségétésárszínvonalát.Azígy
létrehozottfolyamatjelentősmértékbenhozzájárulaház-
tartásokközvetlenegészségügyikiadásainak(out-of-pocket)
visszaszorításáhozésezenkeresztülagazdaságfehérítésé-
hez.Abemutatottmodellhozadékaazügyfelekszámára,
hogyegykényelmes,jóvalkevesebbsajátszervezéstigénylő
ésgyorsabbanhozzáférhetőszolgáltatásttudnakigénybe
venni,melylényegesencsökkentenéavárakozási időtés
hozzájárulnaazállamivárólistákrövidüléséhezis.
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(25) Alanyi jogú egészségpénztári tagság és a be- és kifi-
zetések célzott ösztönzése:Azelőzőpontbanbemutatott
rendszerfinanszírozásaegyháromszereplősmodellsegítsé-
gévelépíthetőfel,amelybenegyarántszerepetkapamun-
kavállaló,amunkáltatóésazállam.Amunkavállalókalanyi
jogon lennének tagjaiakiegészítőpénztári rendszernek,
abefizetésrőlésannakbérarányosmértékéről(0százalék,1
százalék,2százalék,egyéni)sajáthatáskörbendönthetnek.
Amunkáltatókszámára lehetőség lenneamunkavállalói
befizetésekhasonlóösszeggelvalókiegészítésére,adó-és
járulékmentesen(vagykedvezményesadózással).Azadójó-
váírásonalapulóállamitámogatástfelváltanáegynormatív
támogatásiforma,amiabe-éskifizetésekreegyarántvo-
natkozik.Ezagyorsabbhozzáférhetőségmellettalakosság
olyanrétegeiszámáraiselérhetőlenne,akikjelenlegkiszo-
rulnakebből(például„katás”egyénivállalkozók,alacsony
adóvalrendelkezők,vagymásadókedvezménytigénybeve-
vők).Asávozhatómértékűállamitámogatásajelenleginél
alacsonyabblimitekkel,normatívmódonvalósulhatnameg.
Alapeset(példáulabruttóbér1százaléka)választásaese-
tén5-10százaléknormatívtámogatáskerülhetnejóváírásra
azegyéniszámlán.Magasabbbefizetésválasztásaesetén
magasabbnormatívtámogatásadható.Azegészségügyiki-
adásokintézményesítettszerkezetbevalószervezéseáltal
lehetőségnyílika jelenlegi, gyógyszer-túlsúlyoskiadások
átgondoltabbéshatékonyabbfelhasználására(8.13.ábra).
Azegészségügyikiadásokirányítottrendszerbenvalófel-
halmozásánkeresztülvisszaszoríthatóasajátzsebbőlfize-
tett,sokesetbentúlárazottszolgáltatásokigénybevételeés
leszoríthatóagyógyszerkiadásokaránya.Aszámoskisebb

összegűegészségügyiköltésmellettatagokszámáraama-
gán biztosításokon keresztül elérhetővé és könnyebben
finanszírozhatóbbáválnánakanagyobbműtétekésaret-
tegettbetegségek(például:daganatosbetegségek,stroke,
szívroham)kezeléseinekkiadásai.Aközvetlenülaszolgálta-
tókközöttielszámolásáltalpedigcsökkenthetőazadminiszt-
rációmennyisége,amelyegyköltséghatékonyabbműködést
teszlehetővéapénztárakszámára.Fontosugyanakkor,hogy
azegészségpénztárakszabályozásasegítseelőaműködési
költségekalacsonyszintentartását.Afentiekbenfelvázolt
újtípusúműködésimodellbevezetéseakártöbblépésbenis
megvalósítható.Afelhalmozáskezdetiidőszakábanazigény-
bevehetőszolgáltatásokfokozatosbővítésévelelegendőidő
biztosíthatóazegészségügyiinfrastruktúrabővítésére.

(26) Prevenciós és szolgáltatásfinanszírozási számlák tá-
mogatásának bővítése: Azállamaprevenciós szolgálta-
tásoknálmármost is elérhető 10 százalékos jóváírásnál
szélesebbkörbenésnagyobbmértékbenistámogathatná,
haazegészségpénztári számlárólegészségügyiszolgálta-
tástvagyprevenciótcélzókifizetéstörténik.Amennyiben
akifizetésszolgáltatásigénybevételenélkül,azazpéldául
gyógyszervásárlásáratörténik,akkorakiegészítőnormatíva
nemkerülhetjóváírásra.Atámogatásbővítésehozzájárulna
azegészségügyikiadásokracionalizáltabbéshatékonyabb
felhasználásához.Akihasználhatóságaszolgáltatásokbőví-
tésévelteremthetőmeg.Aprevenciósszolgáltatásokatés
kezeléseketegyaránttartalmazótöbbszintűcsoportoski-
egészítőbiztosításicsomagoklétrehozásávalmindenszintű
fogyasztóiigénykielégíthetőlenne.Abiztosítókilyenszin-
tű bekapcsolásának eredményeként nagyobb hangsúlyt
kaphatna az egészségmegőrzés,mint kockázatcsökkentő 
eszköz.

8.12. ábra
Az egészségügy kibővített működési modellje 
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Forrás: MNB.

8.13. ábra
Egészségpénztárak szolgáltatásai (2017)
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(27) Adókedvezmény vállalati egészségügyi csomagokra: 
Amunkáltatókszámáranyújthatólehetőség,hogyabiztosí-
tókavállalatigényénekmegfelelőenegyediegészségbiztosí-
tásicsomagokatdolgozhatnánakki,melyeketamunkáltató
egyegészségpénztárbavalóbefizetéssel,vagyakársajátala-
pításúpénztáronkeresztülisigénybevehet.Azilyenmódon
történőmunkáltatóibefizetésadó-ésjárulékmentesvagy
kedvezményesadózásújavadalmazásielemlehetne,illetve
akáranormatívtámogatássalisösztönözhetőlenne.

(28) Magán egészségbiztosítások számára adókedvezmény: 
opcionáliselem,hogyanyugdíjbiztosításokmintájáraama-
gánegészségbiztosításiszerződésekeseténisigénybeve-
hetővéválnaajelenlegirendszerbenműködőadójóváírás,
melybizonyosmértékűegyénibefizetésutánbiztosítana
lehetőségetabefizetésbizonyosmértékének(például20
százalék)aszemélyi jövedelemadóbólvalóvisszaigénylé-
sére,meghatározottlimitekmellett.
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8.3.  AZ ELLÁTÓRENDSZER FEJLESZTÉSE

8.3.1.  Ellenőrzés erősítése az ellátórendszerben

(29) Minimumfeltételek, szakmai és finanszírozási irányelvek, protokollok folyamatos felülvizsgálata, frissítése
(30) A társadalombiztosítás által finanszírozott ellátási csomag pontos definiálása
(31) A szakmai és pénzügyi ellenőrzés erősítése
(32)  Az egészségügyi intézmények teljesítményének és a betegek elégedettségének standardizált mérése és pub-

likálása
(33) Magánszolgáltatók adatszolgáltatási kötelezettségeinek növelése
(34) Menedzsmentértékelési rendszer bevezetése az állami intézményekben

33 60/2003ESzCsMrendeletazegészségügyiszolgáltatásoknyújtásáhozszükségesszakmaiminimumfeltételekről

Helyzetértékelés

Az egészségügyi rendszer kiszámítható és átlátható műkö-
désének alapfeltétele, hogy legyenek mind a magán, mind 
pedig az állami szolgáltatók számára egyaránt kötelező, bi-
zonyítékon-alapuló, érvényes és folyamatosan felülvizsgált 
minimumfeltételek, szakmai és finanszírozási irányelvek, 
illetve protokollok.Azegészségügyiintézményekműködé-
séhezszükségesminimumfeltételeketegy2003-asESzCsM
rendelet tartalmazza33, azonban aműködő ellátó intéz-
ményeknemmindenesetbentudnakmegfelelniezeknek
afeltételeknek.Célszerű lenneéppenezértfelülvizsgálni
ajelenlegérvényesminimumfeltételeketésúgymódosítani
őket,hogyazokvalóbanbetarthatókövetelményeketállítsa-
nakazintézményekfelé,viszontekövetelményekbetartását
szigorúankelleneellenőrizni.

Jelenleg a magyar egészségügyi rendszerben nem megfe-
lelő a központi szakmai és pénzügyi ellenőrzés színvonala.
Ameddignemrendelkezünkmegbízhatóinformációkkalaz
ellátórendszerműködésérőlésígyalakosságegészségiál-
lapotáról,addigazegészségügyiágazatfejlődésenemlesz
mérhető.Alakosságegészségiállapotánakjavításapedig
szükségesfeltételeafenntarthatófelzárkózásmegvalósítá-
sának.Akrónikusbetegségekmagasarányaésakoraihalá-
lozásmértékeugyanisszámottevőgátjátképeziagazdasági
növekedésnek(8.14.ábra).

A szakmai ellenőrzés erősítése elengedhetetlen abból 
a szempontból is, hogy az állami és a magán ellátórend-
szerben kezelt betegek egyértelműen elkülöníthetők 
legyenek egymástól. Jelenleg bevett gyakorlat ugyanis
hazánkban,hogyegybetegavárakozásiidőmegkerülése
érdekébenelmegyegyorvosmagánrendelésére.Azorvos
diagnosztizáljaabeteget,azonbanaszükségeskezeléstmár
nemamagánrendelésen,hanemafőmunkahelyén,egyál-
lamilagfinanszírozottkórházban,avárólistamegkerülésével

végziel.Akezeléstkövetőenabetegazonbanmárismét
afizetősmagánrendelésrejárkontrollra.Ebbenazesetben
akezelésköltségéneknagyrészétazállamállta,miközben
abetegjelentősösszegekértcserébemegelőzteatöbbivá-
rakozót.Azellátórendszerösszefonódásánakmegszűnteté-
séhezésazilyenhelyzetekelkerüléséhezelengedhetetlenaz
ellenőrzésmegerősítése.Azállamiésamagánellátórend-
szerektisztázott,egyértelműésaközérdeketszolgálóújfajta
együttműködéseszükségesahhoz,hogyarendelkezésreálló
forrásokbólalegjobberedményeketsikerüljönelőállítani.

A szakmai ellenőrzés erősítése mellett az egészségügy sike-
res átalakításának kulcsa, hogy minél nagyobb mennyisé-
gű valós információ álljon rendelkezésre az ellátórendszer 
működésével kapcsolatosan.Számosesetbenafinanszíro-
zóvagyakárazintézményekfenntartójasemrendelkezik
megbízhatóinformációkkalazegyesintézményekről,míg

8.14. ábra
Potenciálisan elvesztett életévek
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Megjegyzés: 70 évnél korábban meghaltak esetén a 70. életévükig 
fennálló életéveik kumulált száma, 100 ezer főre standardizálva.
Forrás: Eurostat.
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abetegekegyáltalánnemtudnakhitelesforrásbólinformá-
cióhozjutniahazaiellátórendszer,illetveazegyesszolgálta-
tókteljesítményévelésazellátásminőségévelkapcsolato-
san.Ahhoz,hogyazegészségügyirendszerfejlődésetény-
legesenmérhetőéskövethetőlegyen,elengedhetetlennek
tartjukegyolyaninformációsrendszerkialakítását,amely
standardizáltmódszerekkel,anyilvánosságáltalishozzá-
férhetőmódonhasonlítjaösszeazegyesellátókteljesítmé-
nyét,illetveabetegekszolgáltatókkalvalóelégedettségének
mértékét.Egyilyenadatbázisalapulszolgálhatnaegyolyan
menedzsmentértékelésirendszerkialakításához,amiképes
lenneérdekeltétenniazintézményekvezetőitisaműködés
fejlesztésében.

Az állami és a magánszektor együttes jelenléte miatt cél-
szerű arra törekedni, hogy mind a két rendszer szereplői 
azonos jogokkal és kötelezettségekkel rendelkezzenek.
Lényegeslennearendszerolyanátalakítása,amirákény-
szerítiazállamiszolgáltatókmellettamagánszolgáltatókat
isarra,hogyafinanszírozásiésazegyébadatgyűjtéseksorán
(például:orvosokmunkaideje,kórházifertőzések)pontos
adatokatszolgáltassanakatevékenységükről.Fontoslenne,
hogyamagánszolgáltatókraazonosadatszolgáltatásiköte-
lezettségvonatkozzon,illetve,hogyőkisjáruljanakhozzá
ateljesítményükhözkapcsolódóaggregáltadatokpubliká-
lásához.Ezenfelülelengedhetetlenazis,hogyamagánszol-
gáltatókiskivegyékarészüketadolgozóktovábbképzéséből.

Javasolt intézkedések

(29) Minimumfeltételek, szakmai és finanszírozási irány-
elvek, protokollok folyamatos felülvizsgálata, frissítése: 
Akiszámíthatóésátláthatóműködésalapfeltétele,hogy
legyenekmindamagán,mindpedigazállamiszolgáltatók
számáraegyarántnaprakész,kötelező,bizonyítékon-alapuló,
érvényesésfolyamatosanfelülvizsgáltminimumfeltételek,
szakmai és finanszírozási irányelvek, illetve protokollok.
Ezekismételtkialakítása,valamintbetartásukrendszeres
ésszigorúellenőrzéseelengedhetetlenabiztonságosbe-
tegellátásbiztosításáhozésazellátórendszerminőségének
javításához.Kiemeltenjavasoljuktovábbáazellenőrzőlisták
(checklist-ek)fokozotthasználatátazellátássorán.

(30) A társadalombiztosítás által finanszírozott ellátási cso-
mag pontos definiálása:Annakérdekében,hogyminden
betegtisztábanlegyenazzal,hogypontosanmilyenellátásra
jogosultatársadalombiztosításkeretében,lényeges,hogyaz
ellátásicsomagtartalmapontosandefiniált,illetveközérthe-
tőésnaprakészmódonhozzáférhetőlegyen.Ezazintézke-
désjelentősmértékbenhozzájárulnaazorvosokésazellátó
intézményekfelelősségikörénektisztázásához,aparaszol-
venciavisszaszorításáhozésígyagazdaságfehéredéséhez,

valamintakiegészítőmagánegészségbiztosításokrendsze-
rénekfejlődéséhezegyaránt.

(31) A szakmai és pénzügyi ellenőrzés erősítése:Arefor-
moksikerénekelengedhetetlenfeltételeaközpontiszakmai
éspénzügyiellenőrzésmegerősítése,amelynekeszközele-
hetpéldáulkancellárokkinevezéseazintézményekvezetése
mellé,azintézményekvezetésénekteljesítményétvizsgáló
menedzsmentértékelésirendszerlétrehozása,azintézmé-
nyekesetiszintűkontrollingadatainakközpontielemzése,
illetveaNEAK,azÁNTSZésazÁEEKellenőrzésirészlegének
számottevőmegerősítése.Aközpontikontrollerősítéselé-
nyegesazállamiésamagánellátórendszerbenkezeltbete-
gekegyértelműelkülöníthetőségéhez.Azintézményekáltal
jelentettadatokkiterjedtebbellenőrzéséveljelentőskölt-
ségmegtakarításokiselérhetőklennénekarendszerben,mi-
közbenazellátásokminőségeisjavíthatólenneazadatokra
épülőcélzottösztönzőkbevezetésével.Megfontolandónak
tartjuktovábbáazorvosidokumentációközérthetőbbététe-
lét,aminövelnéabetegekáltalazintézményekteljesítmé-
nyefelettiáttekinthetőségét(valóbanaztakezeléstkapta-e
abeteg,amiazárójelentésbenszerepelt).

(32) Az egészségügyi intézmények teljesítményének és 
a betegek elégedettségének standardizált mérése és pub-
likálása:Jelenlegapácienseknemtudnakhivatalosforrás-
bólinformációhozjutniazellátásszínvonalávalésazegyes
intézményekteljesítményévelkapcsolatosan,ígyaszemé-
lyestapasztalataikonfelülcsakasajtóbanésazinterneten
megjelent,kiragadottpéldákalapjánvagypedigaziparági
szereplőktájékoztatásaalapjánkapnakképetazellátórend-
szerről.Ahhoz,abetegtájékoztatásszínvonalajavuljon,il-
letve,hogyazegészségügyirendszerfejlődéseténylegesen
mérhetőéskövethetőislegyen,szükségesegyolyanrend-
szerkialakítása,amelystandardizáltmódszerekkel,anyilvá-
nosságáltalishozzáférhetőmódonhasonlítjaösszeazegyes
ellátókteljesítményét,illetveabetegekszolgáltatókkalvaló
elégedettségénekmértékét.Azegészségügyi információs
rendszerrekövetendőpéldaazEgyesültKirályságNemze-
tiEgészségügyiSzolgálatának(NHS)Digitalnevűportálja.
Azáltalukpublikáltadatokkörekiterjedagyógyszerfelírási
szokásoktól,aHrellátottságonkeresztülegészenabetegek
elégedettségéig.

(33) Magánszolgáltatók adatszolgáltatási kötelezettségei-
nek növelése:Fontosnaktartjukarendszerolyanátalakítá-
sát,amirákényszerítiazállamiszolgáltatókmellettamagán-
szolgáltatókatisarra,hogyafinanszírozásiésazegyébadat-
gyűjtéseksorán(például:orvosokmunkaideje,kórházifertő-
zések)pontosadatokatszolgáltassanakatevékenységükről.
Lényegesnektarjuktovábbáazt,hogyamagánszolgáltatókra
azonosadatszolgáltatásikötelezettségvonatkozzon(például



MAGYAR NEMZETI BANK

VERSENYKÉPESSÉGI PROGRAM 330 PONTBAN • 2019144

csatlakozzanakazElektronikusEgészségügyiSzolgáltatási
Térhez), illetve,hogyők is járuljanakhozzáa teljesítmé-
nyükhözkapcsolódóaggregáltadatokpublikálásához.Az
egészségügyimagánforrásokkifehérítéseésazellenőrzés
erősítésételősegítenéazonlinepénztárgépekbevezetése
mindenegészségügyimagánszolgáltatónál(lásdbővebben
az„Adóelkerüléscsökkentése”alfejezetben).

(34) Menedzsmentértékelési rendszer bevezetése az állami 
intézményekben:Annakérdekében,hogyazegészségügyi
intézményekvezetőiszemélyesen isérdekeltek legyenek

asajátintézményükeredményességében,javasoljuk,hogy
kerüljönbevezetésreegymenedzsmentértékelőrendszer
azállami intézményekben.Arendszernekcélszerű lenne
aNEAKáltalakonszolidációsforrásokegyrészénekelosz-
tására használt ösztönző programra épülnie. A rendszer
számos előre definiált indikátor (például: adósságállo-
mány,kórházifertőzésekszáma,várakozásiidőasürgősségi
osztályokon)alapjánértékelnéazellátók,ésazonbelülis
afelsővezetésteljesítményét.Akapotteredményekjelent-
hetnékamenedzsmentpremizálásának,illetveafejlesztési
forrásokelosztásánakalapjátajövőben.
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8.3.2.  Hatékonyság növelése az ellátórendszerben

(35) Egynapos aktív ellátások kapacitásának növelése
(36) Gyógyszerkiadások szakmai alapú átcsoportosítása, csökkentése
(37) Gyógyszerkereskedelem stratégiai iparágként kezelése
(38) Telemedicina fejlesztése
(39) Ellátás szervezését egyszerűsítő innovatív technológiák fokozottabb használata

34 Azágykihasználtságesetébennemcéla100százalékosteljesítményelérése,anemzetköziszakirodalom70–85százalékoseredményekettart
elfogadhatónakazaktívellátásban.

Helyzetértékelés

A magyar egészségügyi ellátórendszer számos területen 
rendelkezik jelentős hatékonysági tartalékkal, amelyek ki-
aknázásával akár a kiadási szint növelése nélkül is javítható 
lenne a rendszer eredményessége.Ahazaiellátórendszer
alapvetőenalegdrágábbellátásiformátjelentőkórházak
köréépülfel.AzoECDországokközülhazánkbanazegyik
legmagasabbazegyfőrejutókórháziágyakszáma(oECD,
2018).Ahazaiaktívfekvőbetegellátáskihasználtságanem-
zetköziösszehasonlításbanalacsony34(8.15.ábra),miközben
azátlagoskórházitartózkodáshosszakifejezettenmagas
(8.16.ábra).Célszerűlennefelülvizsgálniafekvőbetegin-
tézményekstruktúráját,illetveanemhatékonyanműködő
intézményeketátalakítanihosszú távúápolás célra (lásd
bővebbena„Betegségekbőlvalófelgyógyulás”fejezetben).

Az egynapos ellátások keretében történő kezelések ará-
nyának emelése az ellátórendszer hatékonyabbá válásának 
egyik viszonylag könnyen megvalósítható módja.Számos
kisebbműtéteseténlehetőségvanakezelésekegynapos
ellátásbantörténőelvégzésre,amelyesetébenabetegek-
nekáltalábannemszükségesakórházakbantölteniükegy
éjszakátsem.Azintézményekalapvetőenmármostisérde-
keltekazilyentípusúkezelésekben(magasabbfinanszírozás
járakkor,haegynaposellátásbanlátnakelegybeteget,mint
habefektetnéktöbbnapra),ugyanakkorazorvosokekeze-
lésekesetébenáltalábanelesnekahálapénztől.Azegyna-
posellátásokdinamikusannövekedtekhazánkban,azonban
2015-benapotenciálisanegynaposkezelésbenrésztvevők
mindössze47százalékahagytaelakezelőintézménytake-
zelésnapján(ÁllamiEgészségügyiEllátóKözpont,2017).

8.15. ábra
Ágykihasználtság (2016 vagy legutóbbi elérhető)
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Megjegyzés: Aktív fekvőbeteg ellátásban.
Forrás: Eurostat.

8.16. ábra
Átlagos kórházi tartózkodás (2016 vagy legutóbbi 
elérhető)
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Megjegyzés: Aktív fekvőbeteg ellátásban, Hollandiáról nincs elérhető 
adat.
Forrás: Eurostat.
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Több tényező együttes hatásaként a Magyarország GDP-
arányos gyógyszerügyi kiadásai az egyik legmagasabbak az 
Európai Unióban (8.17. ábra).Agyógyszerrelkapcsolatos
kiadásokmértékénélkülönkellválasztaniavénykötelesés
avénynélkülvásárolhatógyógyszerekkörét.Avényköteles
gyógyszerekesetébenagyógyszeráránakegymeghatáro-
zottrészétazállam,mígafennmaradóösszegetabetegáll-
ja,akifizethetközvetlenülvagyegészségpénztáronkeresztül
isagyógyszerért35.Avényköteles–ésáltalábankomolyabb
–gyógyszerekesetébenazorvosokszerepemegkerülhetet-
len,hiszenőkazok,akikfelírjákabetegekszámáraagyógy-
szereket.2016-banavénykötelesgyógyszerekforgalma463
milliárdforintvolt,amelybőlazállamfizetett342milliárd
forintot,mígabetegek121milliárdotálltak.Avényköteles
gyógyszerek esetébennem lehet figyelmen kívül hagyni
azorvoslátogatókszerepét,akikérdeke,hogyrávegyékaz
orvosokatminéltöbbgyógyszerfelírásáraésakikMagyar-
országonkifejezettenenyheszabályozásikörnyezetmellett
végzikamunkájukat.Anemvénykötelesgyógyszerekeseté-
benazorvosokszerepemárnemegyértelmű,hiszenabe-
tegeksajátmaguktólisvásárolhatnakolyangyógyszereket,
amelyekremegítélésükszerintszükségükvan(2017-ben132
milliárdforintotfordítottaknemvénykötelesgyógyszerek
vásárlására)(KSH,2017).Avénynélküligyógyszerekvásár-
lásábanvalószínűlegfontosszerepetjátszikaz,hogyama-
gyartévékbenareklámoktöbb,mintnegyedevalamilyen
gyógyszerthirdetett(KantarMedia,2016).

35 Azegészségpénztárakkiadásainaknagyságrendileg50százalékagyógyszervásárlásrafordítódikhazánkban(MNB,2018).
36 Főként,mivelpéldáulavénykötelesgyógyszerekáraaNEAKáltalalkalmazottgyógyszerbeszerzésimódszereknekköszönhetőennemzetközi
összehasonlításbanalacsony.

A magyar lakosság tehát alapvetően sok gyógyszert vá-
sárol36, azonban e gyógyszerek egy részét nem szedi be 
ténylegesen.Azezzelfoglalkozókutatások,illetvealakosság
egészségiállapotaisarraengedkövetkeztetni,hogyabete-
gekegyüttműködésihajlandóságaalacsonyagyógyszerek
beszedése esetében. Összességében tehát elmondható,
hogyamagyarbetegekszámárasokgyógyszertírnakfel(a
betegekszámosesetbenelisvárjákagyógyszerfelírását),
amelyenfelülmégtovábbigyógyszereketvásárolnaksaját
maguktól,azonbanezeketagyógyszereketmárnemsze-
dikbevalójában.Ebbőlislátható,hogyennekakérdésnek
akezelésenemoldhatómegegyetlenintézkedéssel,számos
kisebblépéssegítségévellehetnejavítaniahelyzeten.

Az infokommunikációs technológiák fejlődése és 
a digitalizáció előretörése jelentősen csökkentheti az or-
vosokra és a nővérekre rakódó terheket.Azegészségügyi
adatokegyközösadatbázisbantárolása(amimegvalósulaz
ElektronikusEgészségügyiSzolgáltatásiTérfokozatosbeve-
zetésével)csökkentiatöbbszörösenelvégzettvizsgálatokat,
lehetővéteszi,hogyazorvosoktisztábanlegyenekabete-
gekkórtörténetével,valamintszámottevőencsökkentiaz
adminisztrációsfeladatokmennyiségétis.Atelemedicina
adta lehetőségek (például: távdiagnosztika, távleletezés,
vérnyomásfolyamatosmonitorozása)kihasználásaviszony-
lagkomolyabbberuházástigényel,ugyanakkoralkalmazása
révénösszességébenszámottevőmegtakarításokérhetőkel.

Javasolt intézkedések

(35) Egynapos aktív ellátások kapacitásának növelé-
se: Javasoljuk az egynapos ellátások elvégzésére képes
ellátóhelyekkapacitásánakbővítését,valamintintézményi
(például:amenedzsmentértékelésirendszerbenfigyelembe
vettegynaposellátásiarány)ésegyéni(például:műtétek
számátólfüggőorvosiprémiumokbevezetése)szintűösz-
tönzőkbevezetését,hogyaköltséghatékonyabbésgyak-
ranmodernebbellátásibiztosítóegynaposeljárásokmég
nagyobbteretnyerjenek.Akormányzatiszándékegybevág
a javaslattal,azÁllamiEgészségügyiEllátóKözpont2018
novemberébenjelentettebe,hogy8milliárdforintbólto-
vábbihúszhelyszínenhoznaklétreegynapossebészeteket.
Akülönbözőellátórendszerekmásképpenállnakazegyna-
posellátásokkérdéséhez.SvédországbanésDániábanakár
komolyabb(például:csípő-vagytérdprotézis)műtéteketis
végeznekegynaposellátás keretében.Azegynaposellá-
tásbanvégzettsérvműtétekarányajellemzően75százalék
felettvanaskandinávországokban,miközbenAusztriában

8.17. ábra
Gyógyszerkiadások GDP-arányos mértéke finanszírozó 
szerint (2016 vagy legutóbbi elérhető)
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példáulnemvégeznekilyenformábanműtéteket(Állami
EgészségügyiEllátóKözpont,2017).

(36) Gyógyszerkiadások szakmai alapú átcsoportosítása, 
csökkentése: Érdemesnek tartjuk szakmai szempontok
mentén felülvizsgálni, hogy valóban szükség van-e ilyen
mennyiségűésszerkezetűvénykötelesgyógyszerfelírásá-
ra.Azinnovatívterápiákalkalmazásáhozszükségesforrások
előteremtéseérdekébenmegfontolandólehetcsökkenteni
azalacsonyterápiásköltségűgyógyszerekállamitámoga-
tásánakmértékét.Javasoljuktovábbáazorvoslátogatókés
aklinikaikísérletekműködésénekátláthatóvátételét,va-
lamintavénynélkülkaphatógyógyszerekmennyiségének
csökkentéseérdekébenagyógyszerekésegyébegészség-
ügyitermékekhirdetéseirekivetettreklámadóbevezeté-
sét, amelynek bevételét célzottan egészségfejlesztési és
beteg-együttműködési programok kialakítására lehetne
felhasználni.

(37) Gyógyszerkereskedelem stratégiai iparágként kezelé-
se:Azutóbbiévekbenszámosfejlettországbanisgyógy-
szerhiányok, gyógyszerellátási problémák alakultak ki.
Afolyamatosgyógyszerellátásbiztosításérdekébenérde-
mesmegfontolniagyógyszernagykereskedelemstratégiai
iparággányilvánítását.

(38) Telemedicina fejlesztése:Érdemesnagyobbhangsúlyt
helyezniolyantávdiagnosztikaiegészségügyimegoldások
hazaielterjesztésére,amelyeklehetővéteszikazorvos-be-
tegtalálkozásokszámánakcsökkentését,illetvebiztosítják
abetegekfolyamatosmonitorozásánaklehetőségét.

(39) Ellátás szervezését egyszerűsítő innovatív technológi-
ák fokozottabb használata:Azegészségügyfelhasználóinak
igényeitjelentősmértékbenmegnövelikamásszektorokban
tapasztaltfejlesztések.Azinternetenkeresztültörténőügy-
intézésésidőpontfoglalás,vagyacsomagok(például:lele-
tek,minták)nyomonkövetésemamárkonkrételvárásokelé
állítjaazegészségügyiszolgáltatókat.Ezenigényeknekvaló
megfelelésszámosinformatikaifejlesztéstigényel,ugyan-
akkor jelentősmértékben növelheti is az ellátórendszer
hatékonyságát.Ezenfelüljavasoljukaregionálishálózatba
szervezettfeladatellátásbővítését.Azorvosokközöttiinter-
neteskapcsolattartásésleletmegosztásalkalmasarra,hogy
aföldrajzilagelszigeteltorvosokistudjanakrendszeresen
szakmaikonzultációtfolytatni.Amoderneszközökhaszná-
lataelősegíthetiazellátásszínvonalánakegységesítésétés
a területi egyenlőtlenségeinek csökkenését. Az Egyesült
ÁllamokbanmáraGoogleGlasskórházi(főkéntsebészeti)
alkalmazásávalkísérleteznek,amikedvezőfogadtatásban
részesültazorvosokrészéről(Weiésszerzőtársai,2018).
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9. Tudásalapú társadalom

Fő cél: Magyar egyetem a TOP 200-ban

Az oktatási rendszer egyik legnagyobb feladata, hogy a munkaerőpiac olyan jövőbeli állapotára készítse fel a fiatalokat, 
amelyek előrejelzése a gyorsuló technológiai fejlődés miatt egyre nehezebb.Afejlődésmaiütememellettalighalehet
előrejelezni,hogyatanulmányaikatmakezdődiákoknakpontosanmilyentudásraleszmajdszükségükamunkaerőpiaci
pályafutásuksorán,éppenezértadiákokmegfelelőképességeinekfejlesztésére,kibővítésére,agyakorlatorientálttu-
dásbiztosításáraérdemeshelyezniahangsúlyt(elsősorbannyelvi,számítástechnikaiésvállalati-pénzügyiismeretekkel).
Anemzetközioktatásifelmérések(TIMSS,PIrLS,PISA)eredményeialapjánamagyardiákokkellőenelsajátítjákakitűzött
tananyagot,azonbanaztnemtudjákmegfelelőmódonalkalmazniavalóséletbőlvettpéldákesetében.Amagyaroktatási
rendszertovábbánemcsökkentikellőmértékbenadiákoktársadalmiésgazdaságihátterébőladódókülönbségeit.részben
ennekkövetkeztébenavégzettségnélkülikoraiiskolaelhagyásmértékeközelkétszeresearégiósésazosztrákszintnek.
Emellettamagyarlakosságidegennyelv-tudásaésdigitáliskészségszintjeazegyiklegalacsonyabbazEurópaiUnióban.
Mindezek,valamintatársadalompénzügyiműveltségénekjavításaérdekébenaközoktatásimódszertanfejlesztése,az
oktatásikeretek,súlypontokmódosítása,valamintazoktatóipályamegbecsültségénektovábbinöveléseindokolt.

Magyarországon a felsőfokú végzettség megszerzésének bérprémiuma nemzetközi összehasonlításban kimagasló, 
vagyis hazánkban nagyon megéri továbbtanulni.Ennekrészbenazazoka,hogyazeurópaiésarégiósátlagnáliskeve-
sebbemberveszrésztafelsőoktatásban,illetverendelkezikfelsőfokúvégzettséggel.Afelsőfokúvégzettséggelrendel-
kezőkarányánaknöveléseatapasztalatokszerintlényegeselőfeltételeaközepesfejlettségcsapdájábólvalókitörésnek.
Afelsőoktatásiintézményeknemzetközirangsoraialapjánviszontamagyaregyetemekjelenlegnemtartoznakavilág
élvonalába.Viszonylagalacsonyareálterületekenvégzettekarányaatársadalomegészében,afrissenvégzettekközött
azonbanmárnemtapasztalhatójelentőselmaradás.Areálvégzettségűekarányánaktovábbinövekedéseazinnovációs
tevékenységerősödésévelhozzátudjárulniafenntarthatófelzárkózásmegvalósulásához.Afelsőfokúvégzettséggelren-
delkezők–azonbelülfőkéntareálterületenvégzettek–arányánaknöveléseérdekébenbővíteniszükségesafelsőoktatás
beiskolázásibázisátésolyantámogatásirendszertkellkialakítani,amianyagikörülményeitőlfüggetlenül–azAlaptörvény
megfogalmazásaszerint„képességeialapján”–mindenkiszámáralehetővéteszi,hogyrésztvegyenafelsőoktatásban
(MagyarországAlaptörvénye,2011).

A felsőoktatási rangsorokban való előrelépés csak tudatos fejlesztéssel és célzott intézkedésekkel (főként az oktatói 
kar megerősítésével) érhető el.Aműszaki,természettudományosésIKTterületekenvégzettekarányánaknöveléséhez
elsősorbanaközoktatásbankellfejleszteniareáltantárgyakoktatását.Fontosnaktartjuktovábbá,hogyelterjedjenaz
aszemléletamagyartársadalomban,hogyamodernkorkihívásainakcsakazélethosszigtartótanulássegítségévellehet
megfelelni.
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9.1.  A KÖZOKTATÁSI RENDSZER FEJLESZTÉSE

9.1.1.  Készségfejlesztésre koncentráló alapfokú oktatás

(1) Igény esetén alapozó 0. évfolyam bevezetése az általános iskolákban
(2) Készségfejlesztésre és gyakorlati tudnivalókra koncentráló Nemzeti alaptanterv kidolgozása 
(3) Tanulási-tanítási módszerek, formák fejlesztése
(4) Az oktatási intézmények teljesítményének és az érintettek elégedettségének standardizált mérése és publikálása
(5) Általános iskolai tanulmányokat lezáró alapvizsga bevezetése
(6) Természettudomány és informatika súlyának növelése a középiskolai felvételinél
(7) Pályaorientáció fejlesztése és tudatosabb karriertervezés elősegítése

37 TIMSSandPIrLSInternationalStudyCenter.

Helyzetértékelés

A nemzetközi oktatási felmérések eredményei alapján 
a magyar diákok kellően elsajátítják a kitűzött tananya-
got, azonban azt nem tudják megfelelő módon alkalmaz-
ni a valós életből vett példák esetében.ABostonCollege
szakintézete37általkészítettTIMSS(matematikai,valamint
természettudományos)tesztek4.ésa8.évfolyamos,míg
aPIrLS(szövegértési)teszta4.osztályostanulókismereteit
mérikfel4évente.Ezekatesztek–szembenakompetenci-
ákméréséreszolgálóPISAtesztekkel–elősorbanamegta-
nulttananyagellenőrzésérekoncentrálnak.Alegutóbbifel-
mérésekenamagyardiákoknemzetköziösszehasonlításban
jóeredményeketértekel,4.évfolyamonminda3területen
sikerültmegelőzniarésztvevőuniósésvisegrádiországok
átlagát(9.1.ábra).

A tananyag gyakorlati felhasználását mérő PISA teszteken 
a magyar diákok eredményei elmaradnak a nemzetkö-
zi átlagoktól (9.2. ábra).AzoECD3éventevizsgáljaa15
éveskorosztálykompetenciáit3témakörben(matematika,
természettudományok,szövegértés).Alegutóbbi,2015-ös
felméréssoránMagyarországeredményeijelentősenvisz-
szaestekatermészettudományokésszövegértésesetében,
ugyanakkormatematikaterületénakorábbiévekcsökken-
tőtrendjemegállt.Azeredményekvisszaesésébenjelentős
szerepet játszikaz,hogyszámottevőennövekedett(18,5
százalékra)azondiákokaránya,akikegyikterületesetében
semértékelaminimálisanelvártszintet(oECD,2015).Az
alulteljesítőkszintjéneknövekedésébenszerepetjátszha-
tottadigitáliskészségeknemmegfelelőszintjeis,ugyanis
2015voltazelsőolyanév,amikoradiákoknakmárteljesen
számítógépesalaponkellettkitölteniüka teszteket (lásd
bővebben a „Digitális ismeretek bővítése” című fejezet- 
ben).9.1. ábra

TIMSS és PIRLS tesztek eredményei a 4. osztályos 
diákok esetében (2015–2016)
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Megjegyzés: Ausztria nem vesz részt a TIMSS felmérésekben, az EU 
átlag minden felmérés esetében a felméréseken részt vevő EU-s orszá-
gok átlaga. Az összes résztvevő ország átlaga = 500.
Forrás: IEA (a).

9.2. ábra
PISA tesztek eredményei (2015)

477 

490 
497 

489 

477 

485 

495 
490 

470 

482 485 488 

M
ag

ya
ro

rs
zá

g 

V3
 á

tla
g 

Au
sz

tr
ia

 

EU
 á

tla
g 

M
ag

ya
ro

rs
zá

g 

V3
 á

tla
g 

Au
sz

tr
ia

 

EU
 á

tla
g 

M
ag

ya
ro

rs
zá

g 

V3
 á

tla
g 

Au
sz

tr
ia

 

EU
 á

tla
g 

Matematika Természet-
tudományok

Szövegértés

Pont Pont

450 

460 

470 

480 

490 

500 

450 

460 

470 

480 

490 

500 

Megjegyzés: A tesztek kitöltése 15 éves korban történik.
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A magyar oktatási rendszer jelenleg nem csökkenti kellő 
mértékben a diákok társadalmi és gazdasági hátteréből 
adódó különbségeit.Azoktatásazegyiklegfontosabbés
leghatékonyabbmódjaazesélyegyenlőségmegteremtésé-
nekésaleszakadótársadalmirétegekfelzárkóztatásának.
Azoktatásegyéniéstársadalmimegtérülésirátáihazánkban
kifejezettenmagasak,ígyerreaterületretörténőberuházás
többcsatornánkeresztülishozzájárulagazdaságifejlődés-
hez38.Annakérdekében,hogyatársadalomminélszélesebb
rétegeilegyenekaktívakamunkaerőpiacon,szükségesnek
tartjukazoktatás,illetveazoktatókhozzáállásánakformá-
lását.Lényegeslenne,haahazaioktatásirendszerbenelter-
jedneazaszemlélet–amipéldáulazésztoktatásisikerek
egyikkulcsa–,hogydifferenciáltoktatásitechnikákkalmin-
dengyermekbőlalehetőlegjobbteljesítménythozzakiaz
oktató.Magyarországdemográfiaihelyzetébenerreszükség
vanahhoz,hogyahazaigazdaságfenntarthatófelzárkózási
pályáraálljon.

Az oktatási rendszer egyik legfőbb kihívása, hogy a mun-
kaerőpiac olyan jövőbeli állapotára készítse fel a fiatalo-
kat, amelyek előrejelzése a gyorsuló fejlődés miatt egyre 
nehezebb.Afejlődésmaiütememellettszinteelképzelhe-
tetlen,hogyatanulmányaikatmakezdődiákoknakponto-
sanmilyentudásraleszmajdszükségükamunkaerőpiaci
pályafutásuk során. Éppen ezért elengedhetetlen, hogy
hazánkolyanoktatásirendszertalakítsonki,amelyelsősor-
banatanulásszeretetével,afolyamatosfejlődésigényével
ésképességévelruházzafelafiatalokat.Ennekelérésében
pedigkulcsszerepevanazalapfokúoktatásnak,amelynek
minőségedöntőenhatározzamegatovábbioktatásiszintek
eredményességét.

Javasolt intézkedések

(1) Igény esetén alapozó 0. évfolyam bevezetése az általá-
nos iskolákban:Érdemeslenneaziskolákszámáralehetővé
tenniegyolyan0.évfolyambevezetését,amelyátmenetet
képezneazóvodaiésaziskolaiképzésközött.Egyilyenkép-
zésfőcéljaafelzárkóztatássikerességéneknöveléselenne,
azaz,hogyahátrányosvagyhalmozottanhátrányoshely-
zetbőlérkeződiákokesetébentöbbidőésfigyelemálljon
rendelkezésreazalapvetőkészségekelsajátításához.Azok
adiákokugyanis,akikezenaszintenlemaradnak(például
nemtanulnakmegrendesenolvasni)akésőbbioktatásiszin-
teketmárcsaknagyonnehezentudjákteljesíteni.Egyilyen
programsikerességéhezarésztvevőtanároknakspeciális
továbbképzéseketszükségesbiztosítani,illetveaprogram
kommunikációjasoránfigyelnikellarra,hogyaprogramban

38 EzzelatémakörrelrészletesenfoglalkozikazMNB2018-asNövekedésijelentése.

résztvevőgyerekekneinduljanakhátránnyalakésőbbikép-
zéseksorán.A9évfolyamosáltalánosiskolabevezetéseje-
lentősmértékbenhozzájárultpéldáulazelmúltéveklengyel
oktatásireformjánaksikerességéhez.

(2) Készségfejlesztésre és gyakorlati tudnivalókra koncent-
ráló Nemzeti alaptanterv kidolgozása:A jelenleg iszajló
újNemzetialaptanterv(Nat)kidolgozásánálarraérdemes
törekedni,hogyakészségfejlesztésésagyakorlatiéletben
is használható tudásbiztosításaa képzés középpontjába
kerüljön.Azalapkészségekkialakításaelengedhetetlenah-
hoz,hogyamunkaerőpiacfolyamatosanváltozókihívásaira
képeseklegyenek–azegészpályafutásuksorán–megfele-
lőmódonreagálniazoktatásirendszerbőlkikerültdiákok.
Aszükséges lexikai tudásbiztosításán felülaz iskoláknak
fontosszerepükvanabban,hogyfolyamatosanfejlesszék
ésatársadalminormákszerintneveljékisadiákokat.Külö-
nösenlényegeslenne,hogyaformálisoktatáselsőéveiben
ajelenleginélisnagyobbhangsúlytkellenehelyezniazalap-
vetőkészségekelsajátítására.Előremutatólenne,haacél-
zottalapkészségekköreországosanmindenholkibővülne
idegennyelviésszámítótechnikaiismeretekkelis.Lényeges-
nektartanánk,haatanulás-módszertanikérdéseknagyobb
hangsúlytkapnánakazoktatásifolyamatban(hogyaniskell
helyesentanulni,tanítani), illetve,hogyadiákoknakelis
magyarázzák,hogyazegyestantárgyakmiértisrészeiatan-
anyagnak.Adiákokszámáraagyakorlatiéletbenszükséges
tudásbiztosításaajelenleginélnagyobbsúlytkellene,hogy
kapjonazoktatásifolyamatokban(például:pénzügyivagy
jogialapismeretek).ANat-naktovábbáarrakellenetöre-
kednie,hogyadiákokmegértsékafolyamatosönfejlesztés
fontosságát, illetve, hogy rendelkezzenek az élethosszig
tartótanuláshozszükségeskészségekkel.

(3) Tanulási-tanítási módszerek, formák fejlesztése:Amo-
dernkoroktatásirendszerekkelszembentámasztottkihívá-
soknakvalómegfelelésérdekébenjavasoljuk,hogyazokta-
tás-módszertanjelentősmértékbenfejlesztésrekerüljönha-
zánkban.Anemzetközijógyakorlatok(főkéntafinnvagyaz
észtoktatásirendszertapasztalatai)áttekintéseutánérde-
meslehetegyolyanegységes,folyamatosanfrissítettmód-
szertaniajánlás-gyűjteménykidolgozása,amelytartalmazza
alegfrissebbtanulásiéstanításimódszereket,amelyekből
atanároksajátmagukválaszthatjákkiazalkalmaznikívánt
megoldásokat.Javasoljuk,hogy–észtpéldára–ahazaiálla-
miiskolákközöttislegyenekolyanintézmények,akiknekvan
lehetőségeújmódszerekellenőrzöttkeretekközötttörténő
tesztelésére(például:nem45percestanórák,blokkosított
oktatásiformákalkalmazása).
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(4) Az oktatási intézmények teljesítményének és az érintet-
tek elégedettségének standardizált mérése és publikálása: 
Fontosnaktartjuk,hogyazoktatásiintézményekteljesítmé-
nyénekésadiákokelégedettségénekstandardizáltmérése
ésazeredményekpublikálásamegtörténjen.Azoktatáskü-
lönbözőszintjeinlétrejövőadatokatérdemeslenneegykö-
zösadatbázisbanelhelyezni(például:NemzetioktatásiAdat-
bázis),amelylehetővétennéazegyestanításimódszertanok
eredményességénekösszehasonlítását,objektívadatokra
épülő vezetői döntéstámogatómegoldások fejlesztését,
ésegyegységesminőségbiztosításirendszerkialakítását.

(5) Általános iskolai tanulmányokat lezáró alapvizsga be-
vezetése: Javasoljuk,hogykerüljönbevezetésrea8osztály
végéreegy,azeddigitanulmányokatlezáró,elsősorbanaz
elsajátítottkészségeketésatanultakgyakorlatialkalmazá-
sátmérőalapvizsga,amiegybenkiváltanáaközépiskolai
felvételitis.Egyilyenalapvizsgabevezetése–alengyelta-
pasztalatokalapján–hozzájárulnaahhoz,hogyjavuljanak
a15éveskorbanírottPISAtesztekeredményei,illetve,hogy
adiákokmárajelenleginélhamarabbszembesüljenekvalós
vizsgakörülményekkel.

(6) Természettudomány és informatika súlyának növelé-
se a középiskolai felvételinél:Aközoktatásbantörekedni
kellenearra,hogyadiákokmegszeressékatermészettudo-
mányos tantárgyakatés ígyakésőbbiekbennyitottak le-
gyenekezekenaterületekenvalótovábbtanulásra.Ennek
érdekébenjavasoljuk,hogyetantárgyakoktatásánakelején
igyekezzenekatanárokgyakorlatipéldákéskísérleteksegít-
ségévelfelkelteniadiákokérdeklődését(ebbenkifejezetten

erősazEgyesültÁllamokoktatásirendszere),ésazelméleti
kérdésekkapjanakkisebbhangsúlytebbenazidőszakban.
Javasoljuktovábbáutazókísérletihelyszínekkialakítását,
amelyek segítségével költséghatékonyan lehet a diákok
szélesebbtömegénekbemutatniatermészettudományos
érdekességeket. A reál területeken végzettek arányának
növeléseérdekébenaközépiskolaifelvételisoránérdemes
lenneamatematikánkívülméglegalábbegyinformatikai
vagytermészettudományostantárgyatiskötelezővétenni.
Emellettcélszerűnektartanánk,haavizsgákmárszámítógé-
penkerülnénekmegvalósításra,amiegyszerűsítenéavizs-
gáztatásfolyamatátis.

(7) Pályaorientáció fejlesztése és tudatosabb karrierterve-
zés elősegítése: Lényegesnektartanánk,hogymárazálta-
lánosiskolábanelkezdődjönadiákokkésőbbikarrierjükre
történőfelkészítése.Célszerűlenneminéltöbbinformációt
–agyermekekéletkoránakmegfelelőmódon–eljuttatni
adiákokszámára,hogyképeseklegyenekvalóséletbőlvett
információkalapjánkiválasztani,hogymivelszeretnénkfog-
lalkoznifelnőttkorukban.Ennekeszközelehetiskolaikarrier-
délutánokmegszervezése,valamintkihelyezettiskolaiórák
tartásaazintézményekhezközelivállalkozásoknál.AzEgye-
sültÁllamokbanaszülőketvonjákbeebbeafolyamatba,ők
azok,akikatanórákonelmesélik,hogymivelisfoglalkoznak.
Érdemeslennearratörekedni,hogyapályaorientációban
érintettszervezetektevékenységeésüzeneteihelyiésor-
szágosszintenisösszehangolásrakerüljenek.Atudatosabb
karriertervezéscsökkenthetiakésőbbiképzésekenlemor-
zsolódó,illetvepályaelhagyókdiákokarányát,illetvenövel-
hetiareálterületekentanulókarányát.



TUDÁSALAPÚTÁrSADALoM

VERSENYKÉPESSÉGI PROGRAM 330 PONTBAN • 2019 153

9.1.2.  Középfokú oktatási rendszer erősítése

(8) Középiskolai tantárgyi reform végrehajtása
(9) Kimeneti kritériumok és rugalmasabb tantervek alkalmazása
(10) Duális képzés erősítése 
(11) Szakképző intézmények és piaci szereplők kapcsolatának erősítése
(12) Rugalmas átjárhatóság biztosítása az oktatási formák között
(13) Képzettség nélküli (korai) iskolaelhagyás csökkentése

Helyzetértékelés

Magyarországon a végzettség nélküli korai iskolaelhagyás 
mértéke közel kétszerese a régiós és az osztrák szintnek 
(9.3. ábra).Azokafiatalok,akiknemrendelkeznekközép-
szintű-vagyszakképzettséggel,sokkalnehezebbenhelyez-
kednekelamunkaerőpiacon,illetveközülüksokanlesznek
hosszútávoninaktívak.Akoraiiskolaelhagyásatöbbiviseg-
rádiországszintjealátörténőcsökkentéseszámosintéz-
kedésegyüttesmegvalósulásaeseténlehetséges.Amun-
kaerőpiaconmármost jelenlévőalacsonyvégzettségűek
képzéseérdekébencélszerű lenneahazai felnőttképzési
rendszermegerősítése,amelyetamunkaerőpiaccalfoglal-
kozófejezetbenrészletesebbeniskifejtünk.

Magyarországon a felsőfokú végzettség megszerzésének 
bérprémiuma nemzetközi összehasonlításban kimagasló 
(9.4. ábra). Egyalapképzésbenszerzettdiploma70százalék-
kalmagasabbátlagosbértbiztosítamunkavállalószámára,
illetveamesterszakotvégzettmunkavállalókbéreközelakét
ésfélszereseaközépfokúvégzettséggelrendelkezőkének.
Afoglalkoztatottságiadatokaztmutatják,hogyamagasabb
iskolaivégzettséggel rendelkezőknagyobbarányadolgo-
zik. Éppen ezért célszerűnek tartanánk, ha a középfokú

(különösenagimnáziumi)képzésolyanmódonkerülnefej-
lesztésre,hogyazittvégzőkminélnagyobbrészefolytassa
tanulmányaitfelsőfokon.Továbbálényegesnektartjukaztis,
hogynecsakazelméleti,hanemagyakorlatilehetőségeis
meglegyenteremtveannak,hogyadiákokaszakképzésből
isfolytatnitudjákatanulmányaikatafelsőoktatásbanis.

Javasolt intézkedések

(8) Középiskolai tantárgyi reform végrehajtása:Aközépis-
kolai(különösenagimnáziumi)képzéseredményességének
növeléseérdekébenjavasoljukakötelezőtananyagfelülvizs-
gálatátésafakultációkszerepéneknövelését.Aközépisko-
laioktatásnakmárelsősorbannemakészségekfejlesztése,
hanemakialakultstruktúraminélmélyebbtudássalvaló
feltöltéseafeladata.Aközépiskolábancélszerűlennenö-
velniafakultációkszerepét,akármár9.évfolyambanemelt
ésalapszintűcsoportokatkialakítaniazegyesosztályokon
belülis.Azokszámáraugyanis,akikegytémakörrelegykö-
zépiskolaitantárgyonkívülnemkívánnakfoglalkozni,nem
célszerű a jelenlegi elméleti alapokon nyugvó tananyag
oktatása. Számukra egy sokkal gyakorlat-orientáltabb,
atémamindennapialkalmazásiterületeirefókuszáló,csak

9.3. ábra
Korai iskolaelhagyók aránya (2017)
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Megjegyzés: A 18–24 korosztályban azok aránya, akik legfeljebb alap-
fokú végzettséggel rendelkeznek és nem vesznek részt további képzés-
ben.
Forrás: Eurostat.

9.4. ábra
A továbbtanulás bérprémiuma (2016)
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aszükségesalaptudástbiztosítóoktatásiselégséges.Ezzel
szembenazondiákok számára, akik az adott témakörrel
szeretnénekrészletesebbenisfoglalkozni,szükségesazel-
méletimegalapozottság,amelymaisjellemziatantárgyak
egyjelentősrészét.Ekétirányszétválasztásajavíthatjaaz
oktatáshatékonyságát(mindenkiaztaszintűtudástkapja,
amireszükségevan),illetvelehetőségetbiztosítamélyebb
tudásmegszerzéséhez.Javasoljuktovábbáaközépszintűok-
tatásmindenformájábanegyolyanközismeretitantárgy
bevezetését,amiakártöbbévalatt,kiterjednelegalábbaz
alapvetőgazdasági,pénzügyi,társadalmi,jogiéspszicho-
lógiaiismeretekre.

(9) Kimeneti kritériumok és rugalmasabb tantervek biztosí-
tása:Javasoljuk,hogyaközpontilagmeghatározotttananyag
mellettatanárok–különösenaközépfokúoktatásban–
szabadabbkezetkapjanakazoktatásimódszertanokmeg-
választására.Egyilyen,rugalmasabbtantervekkialakítását
támogatórendszerbevezetésétérdemeslenneösszekötni
atanárok,illetveaziskolákésaszakképzőcentrumoktelje-
sítménymérésénekszámottevőfejlesztésével.Azországos
kompetenciaméréstkikelleneterjeszteniolyanmértékben,
hogyazlehetővétegyeadiákokegyénifejlődésénekmoni-
torozását,ésígyazintézményekésatanárokhozzáadottér-
tékénekmérését.Javasoljuktovábbá,hogyazintézmények
finanszírozásánakegyrészefüggjönaziskolákkimeneti-és
hozzáadottértékkritériumokkalmértteljesítményétől(pél-
dául:egyetemrebekerültdiákokaránya,aképzéskezdete
ésvégeközöttifejlődésmértéke).Hasonlórendszermár
sikeresenműködiktöbbekközöttÉsztországbanis.

(10) Duális képzés erősítése: A szakképzés erősítésének
egyikleghatékonyabbmódjaaduálisképzésekalkalmazá-
sa,amelyhazánkbanisbevezetésrekerült.Lényegeslenne
ugyanakkor,hogyaképzésekminéltöbbgyakorlatiisme-
retteléstartalommallegyenekfeltöltve,hogyazittvégző
hallgatók ténylegesen készen álljanak amunkaerőpiacra
történőbelépésre.Aduálisképzéserősítéseérdekébenja-
vasoljukazországosKépzésiJegyzékbenszereplőképzések
számánakracionalizálását,ésegy,amunkaerőpiacitrende-
ketelőrejelzőrendszernémetmintáratörténőkialakítását.
Érdemestovábbámegfontolni,hogyazérettségitkövető
szakmaivizsgamegszerzésénekidejéreazállamösztöndíjat
biztosítsonatanulókrészéreannakérdekében,hogypótol-
jaamunkakezdéselhalasztásamiattkiesőjövedelmet.Az
elmúltévektapasztalataialapjánérdemeslehettovábbá
felülvizsgálni,hogyaszakképzésmindenterületén(példá-
ulaművészetijellegűképzésekesetébenis)szükségvan-e
aduálisképzésiformára.

(11) Szakképző intézmények és piaci szereplők kapcsolatá-
nak erősítése:Javasoljuk,hogyhollandmintáraaszakkép-
zéstnyújtóintézményekkorszerűtanműhelyeinekkialakítá-
sábanapiacivállalatokisvegyenekrészt(például:számos
cégnekérdeke,hogyaző termékeiket tudják szervizelni
a frissen végzett szakemberek). A képzés színvonalának
erősítése céljából javasoljuk a gyakorlati képzési helyek
számánaknövelését,különösenpediganagyvállalatokmi-
nélaktívabbbevonását.Ezenfelülcélszerűnektartanánk,
hogyaduálisképzésbenrésztvevővállalatokésaszakkép-
zéstnyújtóintézményekközöttoktatásitérenisszorosabb
együttműködésalakuljonki(például:pedagógiaitovábbkép-
zésekbiztosítása,adminisztratívszempontbólegyszerűbb
legyenagyakorlatiszakemberekbevonásaakomolyhumán
erőforrás-hiánnyalküszködőszakképzésirendszerbe).

(12) Rugalmas átjárhatóság biztosítása az oktatási formák 
között:Annakérdekében,hogycsökkenjenalemorzsolódó
ésapályaelhagyódiákokszáma,javasoljuk,hogyazegyes
képzésiformákközöttiátjárhatóságvalóbanbiztosítottle-
gyenazoktatásirendszerben.Arendszernekmegkellte-
remteniealehetőségetarra,hogymindendiákmegtalálja
aszámáramegfelelőképzésiintézménytmégakkoris,ha
elsőrenemabbanazintézménybenkezdtemegatanulmá-
nyait.Agimnáziumiképzésésaszakképzésközöttiátjárható-
ságotelsősorbanazadminisztratívakadályokcsökkentése,
illetvea szakképzésmegítélésének javítása segítenéelő.
Aszakképzésszínvonalánakemelésenövelhetiafelsőokta-
tásbantovábbtanulódiákokszámátis.

(13) Képzettség nélküli (korai) iskolaelhagyás csökkentése: 
Hozzájárulhatalemorzsolódáscsökkentéséhez,haazálta-
lánosiskolaitanulmányokatlezáróalapvizsgánnemmegfe-
lelőenteljesítődiákokszámára1-2évesszakképzésrefelké-
szítő,áthidalóprogramokkerülnénekmegszervezésre.Ezen
felülcélszerűlennelehetővétenni,hogyaziskolátidőelőtt
abbahagynikívánódiákokszámáralegyenlehetőségvalami-
lyenalacsonyabbszintűvégzettség(például:rész-szakképe-
sítés)egyszerűsítettmegszerzésére.Megfontolandó,hogy
aközmunkaprogramszabályaiúgymódosuljanak,hogy18
évnélfiatalabbaknevehessenekrésztaprogramban.Ezzel
amegoldássalnemcsökkenneazelsődlegesmunkaerőpi-
acszámáraelérhetőmunkaerőmennyisége,ámkevesebb
ösztönzőlennearendszerbenaziskolakoraielhagyására.
Ezenfelüljavasoljukahátrányoshelyzetűekfelzárkóztatását
elősegítőtanodairendszermegerősítésétésbővítését,to-
vábbáérdemesmegfontolni,hogyaromaszakkollégiumok
működésekerüljönkiterjesztésreaközoktatásraésaszak-
képzésre.
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9.1.3.  Tanári pálya vonzóbbá tétele

(14) Az oktatásra fordított költségvetési és privát források növelése 
(15) Tanítók és a pedagógiai asszisztensek számának növelése 
(16) Rendszeres továbbképzések biztosítása a tanároknak
(17)  A pedagógusok, óvónők és dajkák társadalmi megbecsültségének emelése az életpályamodell kiterjesztésével 

és továbbfejlesztésével

39 AzEurostatjelentősenmagasabbkiadásiszintetmutatazoktatásikiadásokesetében,aminekazazoka,hogyazoECDakiadásiszintszámítása-
korcsakaközvetlenülazoktatáshozkapcsolódóköltségeketveszifigyelembe(például:aközétkeztetésvagyazingyenestankönyvekazőtermi-
nológiájukbanszociáliskiadások).Ezamegközelítésalkalmasabbazoktatásminőségénekvizsgálatára,valamintígyképetkapunkamagánfor-
rásoknagyságárais,amelyfőkéntafelsőoktatásesetébenjelentős.

Helyzetértékelés

Magyarország régiós és nemzetközi összehasonlításban át-
lagos mennyiségű forrást allokál közoktatásra39 (9.5. ábra).
Aközoktatásfinanszírozásaelsősorbanállamiforrásokból
történik,amagánforrásokrészarányaáltalábannemériel
a10százalékot.

A tanári pálya anyagi megbecsültsége jelenleg elmarad 
más felsőfokú végzettséget igénylő foglalkozásokétól 
(9.6. ábra).Hazánkbanaközoktatásbandolgozókátlagos
bére–azéletpályamodellbevezetéseellenére iscsupán
–afelsőfokúvégzettséggelrendelkezők70–75százaléka.
Ezazértékmagasabbatöbbivisegrádiországátlagánál,
azonbanjelentősenelmaradazosztrákésazuniósátlagos
színvonaltól.Atanárikarrierutatválasztókkörébenazelér-
hetőjövedelemből,ajövőképbőlésapresztízsbőlkifolyólag
jelenlegfennállakockázataazoktatóiszínvonalésahaté-
konyságromlásának.

A tanárok számának növelése és a rendszeres továbbkép-
zések biztosítása szükséges lenne ahhoz, hogy javuljon az 
oktatás eredményessége.Jelenlegisazoktatásiszínvonal
javulásátkorlátozótényező,hogynemállrendelkezésreele-
gendőtanáraközoktatásban.AzoECDadataialapjánnem-
zetköziösszehasonlításbanMagyarországonkedvezőata-
nár-diákarány(egytanárra11diákjut,szembenazoECD
14fősátlagával).Hazánkbanazátlagososztálylétszámalsó
tagozatonmegegyezikazoECD-átlaggal(21fő),mígfelső-
benkicsitalacsonyabbannál(21főa23fősnemzetköziát-
laghozképest)(oECD,2018).AKSHstatisztikáimindeközben
aztmutatják,hogykörülbelül4ezerbetöltetlenálláshely
vanahazaioktatásiszektorban(KSH,2018).Mindezarra
engedkövetkeztetni,hogyjelentőssúrlódásoklehetnekaz
oktatásirendszerenbelül.Hiábavanugyanisösszességében
elegendőtanár,haazokterületiésoktatotttantárgyaksze-
rintieloszlásanemfelelmegastruktúrának.Astruktúraés

9.5. ábra
Közoktatási kiadások a GDP arányában (2015)
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Megjegyzés: A 2015 óta történt hazai ráfordítás-növekedés (például 
a tanári életpályák bevezetése) még nem szerepel a 9.5. ábrán bemu-
tatott adatokban.
Forrás: OECD.

9.6. ábra
Tanári bérek a diplomás átlagbér arányában (2016)
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Megjegyzés: A felsőfokú végzettséggel rendelkező, teljes évben teljes 
munkaidőben foglalkoztatott, 25-64 korosztályba tartozók átlagbéré-
nek arányában. Ausztria esetében nincs adat az óvodai bérekre vonat-
kozóan.
Forrás: OECD.
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arendelkezésreállóhumánerőforrásokmennyiségénekés
minőségénekösszehangolásaelősegíthetiazoktatásszín-
vonalánakegységesítését.

A tanári kar öregedése, illetve a gazdasági fejlődés miatt 
bekövetkező általános béremelkedés elszívó hatása meg-
nehezíti a humán erőforrás ellátottság javítását. Éppen
ezértelengedhetetlen,hogyatanáripályavonzóbbáváljon
ajóképességűfiatalokszámára.Askandinávországokban
éspéldáulSzingapúrbanatanárokatársadalomegyikleg-
inkábbmegbecsülttagjaiközétartoznak(anyagiésegyéb
szempontokszerintis),amiazteredményezi,hogyatanári
szakokravalóbekerülés,illetveegy-egyjóállásmegszerzé-
sérterősküzdelem,jelentőstúljelentkezésfolyik.Hazánk-
banisarrakellenetörekedni,hogyazoktatásirendszervalós
alternatíváttudjonjelenteniadiákoknakpályaválasztásso-
rán.Aversenyjelentiagaranciátugyanisarra,hogyakö-
vetkezőgenerációknevelésealegjobbkezekbekerüljön.

Javasolt intézkedések

(14) Az oktatásra fordított költségvetési és privát források 
növelése:Azoktatássalkapcsolatosjavaslatainkanyagihát-
terénekbiztosításaérdekébenjavasoljukazoktatásiráfor-
dításoknövelését,aprivátforrásokbevonásánakbővítését.
Ademográfiaifolyamatok(agyermekszámcsökkése)eleve
szabadítanakfelforrásokatazoktatásban,amelyekreali-
zálása (például:osztályokösszevonása)ugyanakkornem
egyszerűfeladat.Ahatékonyságnövekedésenfelülazonban
továbbiforrásokbiztosításaszükségesahhoz,hogyamagyar
oktatásirendszerismételtenavilágélvonalábatartozzon.

(15) Tanítók és a pedagógiai asszisztensek számának növe-
lése:Azalapfokúoktatásszínvonalánakemeléseérdekében
javasoljukolyantanításimódszerekhazaimeghonosítását,
amelyekesetébentöbbfelnőttisfoglalkozikagyermekekkel
azórán.Mindezlehetőségetteremtenearra,hogykisebb
csoportokban is lehessenfoglalkoznia tanulókkal, ígyaz
egyesdiákokranagyobbfigyelemjusson.Mindez–amegfe-
lelőfinanszírozásiháttérmegteremtéseután–megoldható
atanítók,illetveapedagógiaiasszisztensekszámánaknö-
velésével.Utóbbimegoldásegyszerűbbenmegvalósítható,
hiszenapedagógiaiasszisztensimunkakörhözelegendőegy
oKJ-képzéselvégzése, illetveezamunkakörkifejezetten
vonzó lehetagyermekszületéseutánamunkaerőpiacra
részmunkaidőbenvisszatérnikívánófiatalanyukákszámára.
Apedagógiaiasszisztensekszerepéneknöveléseazangol-
szászországok(EgyesültKirályság,USA)példájáravalósít-
hatómeg.Különösennagyjelentőségelenneahátrányos

térségekbenatanítókésapedagógiaiasszisztensekszámá-
naknövelésének.Ennekérdekébencélszerűetelepüléseken
speciálisanképzettpedagógusokatalkalmazni,kiemeltakár
50 százalékos bérprémiummal, oktatási óraterhelésüket
csökkentvespeciálisfejlesztőtevékenységekkelkiegészít-
vemunkájukat.

(16) Rendszeres továbbképzések biztosítása a tanároknak: 
Atanárokmódszertaniéstananyaggalkapcsolatosrendsze-
restovábbképzéseazoktatásszínvonalánaknöveléseszem-
pontjábólelengedhetetlen.Javasoljukapedagógusképzés
és a továbbképzések korszerűsítését (például: digitális
készségek,módszertanifejlesztések)ésbővítését(például:
konfliktuskezelés,felnőttképzéshezszükségesspeciálismód-
szertanok).Továbbáérdemeslehetagyakorlatiképzésekbe
bevontintézményekkörétbővítenividéki,kisebbtelepülé-
sekenműködőiskolákkal.Atovábbképzésekfinanszírozására
javasoljukazésztmodellátvételét,aholaziskolákköltség-
vetésénekegyrészecsakatanároktovábbképzésérefordít-
ható.Ezenfelülmegfontolandónaktartjuk,hogyatanárok
másodikszakjánakmegszerzése(akáregycélzottösztön-
díjrendszerenkeresztül)ingyeneslegyenafelsőoktatásban.

(17) A pedagógusok, óvónők és dajkák társadalmi meg-
becsültségének emelése az életpályamodell kiterjesztésé-
vel és továbbfejlesztésével:Amárkorábbanmegkezdett
bérfelzárkózás folytatásával elérhető, hogy a pedagógus
karrierutategyretöbbérettségizőválasszaésalacsonyabb
legyen a pályaelhagyók száma. A pedagógusi életpálya-
modell2013-asbevezetéseóta50százalékkalnövekedtek
atanáribérek.Megfontolásrajavasoljukabérfejlesztések
soránatanárokmunkájávalvalóelégedettségésazoktatás
eredményességeisjelenjenmegszempontként,amipozitív
anyagiösztönzőtjelenhetneatanárokszámára.Azéletpá-
lyamodellalapvetőenegyjókeretetbiztosítahivatásukat
szeretőpedagógusokéskoragyermekkorinevelőkszakmai
fejlődésére,amitérdemestovábbbővíteni.Aszakmaito-
vábbképzésekszínvonalának,valamintazoktatási,neve-
lésikörnyezetéssegédeszközökminőségénekemelésével
javíthatóapedagógusokmotiváltságaés elköteleződése
a szakma iránt. Egy, az életpályamodell vonzó elemeit,
apedagógusfoglalkozáselőnyeitéstársadalmihasznossá-
gátbemutatómarketingkampánysorozataközépiskolásokat
atanárikarrierfeléterelheti,mígakorábbanapályaelha-
gyástválasztókatvisszaterelhetitanulthivatásukgyakorlá-
sánakirányába.Aközvéleményszemébenpedigerősíthető
apedagóguséletpályaelfogadottsága.Javasoljuktovábbá
azéletpályamodellkibővítését5–10éventeigénybevehető
rekreációsésalkotóiszabadsággalis.



TUDÁSALAPÚTÁrSADALoM

VERSENYKÉPESSÉGI PROGRAM 330 PONTBAN • 2019 157

9.1.4.  Nyelvoktatás hatékonyságának növelése

(18) Nyelvvizsgák elvárásainak átalakítása, az iskolai oktatás ezekhez történő igazítása
(19) Tanítási időn kívüli idegen nyelvű szakkörök, nyelvvizsga-felkészítők állami támogatása, helyszín biztosítása
(20) Angol nyelvű középiskolai felvételi és érettségi lehetősége minden tárgyból

Helyzetértékelés

A magyar lakosság idegennyelv-tudása az egyik legalacso-
nyabb az Európai Unióban (9.7. ábra).Sajátbevallásasze-
rinta25–64korosztálytagjainakcsaka42százalékabeszélt
legalábbegyidegennyelvet2016-ban.Amunkaerőpiacra
belépőfiataloknál(25–34korosztály)valamivelmárjobb
azarány(56százalék),ámuniósszintenmégezisazegyik
legalacsonyabb.Azidegennyelvismereténekhiányajelen-
tősencsökkentiazegyesmunkavállalóklehetőségeit,hiszen
atudásmegosztásszámoscsatornájához(például:szakiro-
dalom, internetes források) nem, vagy csak korlátozott
mértékbenférnekhozzá.Mindezagyakorlatbancsökkenti
atájékozottságot,atanulásiésinnovációsképességet,ami
pedigkorlátozzaagazdaságifejlődést.

A munkavállalók idegen nyelvek terén tapasztalható hiá-
nyosságai rontják hazánk nemzetközi versenyképességét.
Anemzetközivállalatokszámárakiemeltenfontos,hogyle-
gyenelegendő,idegennyelv(ek)etjólbeszélőmunkavállaló
amunkaerőpiacon,hiszenazőmindennapiműködésükhöz
szinteelengedhetetlenezatudás.Amagyartulajdonúkkv-k
esetébenmáralacsonyabbakazelvárások,azonbaneválla-
latokegyrészebeszállítóiszerepettöltbeanemzetközicé-
gekmellett.Ezenfelüljelenkiadványbaniscélkéntjelentik
megazexportálókkv-kkörénekbővítése(lásdbővebben
a „Külgazdaság és gazdaságszerkezet” című fejezetben),

amiszinténmegköveteliazidegennyelvekmagasabbtu-
dásszintjét.

A Magyarországon szerzett angol nyelvvizsgák száma 
csökkenő trendet mutat az elmúlt években, ugyanakkor 
a 14–19 korosztályban teljesített nyelvvizsgák aránya egyre 
növekszik (9.8. ábra).Azangolnyelvlegalábbközépszintű
szintűismerete–amunkaerőpiacilehetőségekbővülésén
felül–amindennapiéletbenisegyreinkábbszükséges.Az
MNBa„180lépésamagyargazdaságfenntarthatófelzárkó-
zásáért”címűkiadványábancélkénttűzteki,hogyminden
diákszerezzenlegalábbközépfokúangolnyelvvizsgátaköz-
oktatásvégére.Érdemesugyanakkoramásnyelvek(példá-
ul:német,francia,kínai)tanulásátistámogatni,hiszenegy
idegennyelvismereteönmagábanisnövelhetiamásidegen
nyelvekirántinyitottságot.

Javasolt intézkedések

(18) Nyelvvizsgák elvárásainak átalakítása, az iskolai ok-
tatás ezekhez történő igazítása:Amagyarországi iskolai
idegen-nyelvoktatás–hasonlóanmástantárgyakoktatá-
sához–erőselméleti(nyelvtani)alapokatnyújt,ugyanakkor
kevesebbgyakorlatitudástéskészséget(beszéd,szövegér-
tés)biztosít.Ahazánkbanakkreditáltnyelvvizsgákalapve-
tőenilleszkednekehhez,ugyanakkoravalóséletbenmás
elvárásokkalszembesülnekamunkaerőpiacrakilépődiá-
kok.Amunkáltatókatugyaniselsősorbannemanyelvvizsga

9.7. ábra
Legalább egy idegen nyelvet beszélők aránya (2016)
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Megjegyzés: Saját bevallás alapján, Írország esetében nincs elérhető 
adat, Finnország esetében nincs adat a 25–34 korosztályra.
Forrás: Eurostat.

9.8. ábra
Angol nyelvvizsgák száma
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megléte,hanemavalóstudás,ésazonbelüliskiemelten
aszövegértés,abeszédésprezentációskészségekérdek-
lik.Érdemes lenneéppenezértahazainyelvoktatást (és
anyelvvizsgákrendszerétegyaránt)úgyátalakítani,hogy
azamunkaerőpiacelvárásainakésanemzetközitrendek-
nek40jobbanmegfelelőtudástbiztosítsonadiákokszámára.
Mindehhezszükségeslehetatanárokmódszertanitovább-
képzése,anyelvoktatásóraszámánaknövelése,valamint
anyanyelvitanárokfokozottbevonásaazoktatásba.

(19) Tanítási időn kívüli idegen nyelvű szakkörök, nyelv-
vizsga-felkészítők állami támogatása, helyszín biztosítása: 
Asikeresnyelvvizsgákszámánaknöveléseérdekébenjava-
soljuk,hogynövekedjenatanításiidőnkívülinyelvtanulási
lehetőségekállamitámogatása.Ezenatérenüdvözölendő-
nektartjukasikeresnyelvvizsgadíjánakvisszatérítésétés
anyelvtanulásra felvehetődiákhitelkoncepcióját,hiszen
ezekszélesebbkörbenelérhetővéteszikanyelvtanulást.
Ezen felül a közoktatási intézmények is hozzá tudnának
járulni a hagyományos oktatási rendszeren kívüli kezde-
ményezések (például: szakkörök, nyelvvizsga-felkészítők,

40 AmunkáltatókvagyakárakülföldioktatásiintézményekáltalábannemegyközépvagyfelsőfokúCtípusú,valamikoramúltbanletettnyelvvizs-
gát,hanemegynemzetköziteszten(példáulIELTSvagyToEFLvizsga)azelmúlt1–2évbenelértmeghatározottpontszámottámasztanakfelvé-
telikövetelményként.

idegennyelvűbeszélgetőkörök)támogatásáhozhelyszínek
éstanárokbiztosításával.Javasoljuk,hogycélzottállamipá-
lyázatoklegyenekelérhetőkazintézményekszámárailyen
célúrendszeresrendezvényekszervezésére.

(20) Angol nyelvű középiskolai felvételi és érettségi le-
hetősége minden tárgyból:Amélyebbszintű(szaknyelvi)
tudáselsajátításánakérdekébenjavasoljuk,hogyminden
közoktatási intézménynek legyen lehetősége arra, hogy
egyestantárgyakatidegennyelvenoktasson.Azilyentípusú
tárgyakindításátcélszerűlenneengedélyhezkötni,ugyanak-
korérdemeslenneextrafinanszírozástisbiztosítaniazezen
aterületenaktívintézményekszámára.Egyilyenrendszer
kialakításánakugyanakkorfeltételeaz is,hogy legyenle-
hetőségazegyestantárgyakbóltöbbnyelvenisfelvételizni
aközépiskolákba,illetveazalapvetőennemkéttannyelvű
középiskolákbanislehetőséglegyenidegennyelvűérettségi
vizsgatételére.Arendszersikeresfelállásátkövetőenmeg-
fontolásrajavasoljuk,hogymindengimnáziumitanulónak
legalábbegy tantárgyat kötelezőmódon idegennyelven
kelljenelvégeznie.
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9.1.5.  Külföldi kapcsolatok élénkítése az oktatásban

(21) Külföldi csereprogramokban való aktívabb részvétel
(22) Külföldi diákok Magyarországon tartása
(23) Két- vagy többnyelvű képzés valamennyi megyében
(24) Feliratos filmek és sorozatok népszerűsítése

Helyzetértékelés

A mobilitást támogató nemzetközi programok hangsúlya 
az elmúlt években főként a felsőoktatást és az egész életen 
át tartó tanulást célozta meg.AzEurópaiUnióa2007–13
költségvetésiidőszakban86ezerfőkülfölditapasztalatszer-
zéséttettelehetővé.Afelsőoktatásimobilitásiprogramok-
ban29ezerhallgatóésközel10ezeroktatóvehetettrészt.
AközoktatásiComeniusprogramban22ezerdiákéstanár
mobilitásavalósultmeg.ALeonardodaVinciszakképzési
programtöbbmint17ezerfőtanulmányútjátésszakmai
gyakorlatáttettelehetővé,mígafelnőttképzésrekoncent-
rálóGrundtvigprogramban5ezerrésztvevőmobilitásava-
lósultmeg(Eurydice,2018).Ajelenlegi2014–20-asidőszak-
banazUniófőfinanszírozásieszközeazErasmus+program
volt,ígyaprogramokfőfókuszanémiképpeltolódottafel-
sőoktatásimobilitásirányába.Azeurópaiuniósprogramok
mellettezenatérenahazaioktatásiintézményekisaktívak
(főkéntegyestestvérintézményekközötticsereprogramok
szervezésével),valamintszámospiacivállalkozásisfoglal-
kozikkülfölditanulásilehetőségekszervezésével.Ezenfelül
aszülőkesetlegeskülföldimunkavállalása isbefolyásolni
tudjaamagyardiákokkülfölditanulásilehetőségeit.

Számos intézkedéssel lehet hozzásegíteni a magyar diáko-
kat ahhoz, hogy jobban fel legyenek készülve a nemzet-
közi lehetőségek kihasználására.Hazánkbannemzetközi
összehasonlításbanviszonylagkésőnkezdődikelazidegen
nyelvekoktatása(9.9.ábra).Amagyaralsótagozatosdiákok
61százalékatanulidegennyelvet,amijelentősenelmarad
atöbbivisegrádiország(86százalék)ésazuniósországok
átlagától(mintegy85százalék).AMagyarországontanuló
külföldidiákokszámánaknöveléseszinténjótékonyhatással
lehetamagyardiákokszemléletére.

Javasolt intézkedések

(21) Külföldi csereprogramokban való aktívabb részvétel: 
Anemzetközicsereprogramokbanrésztvevőkkörénekszéle-
sítéseérdekébenjavasoljukeprogramokfokozottabbállami
támogatását.Ennekeszközelehetanemzetköziprogramok
hazaiismertségéneknövelése,aközoktatásiintézmények
egyénicsereprogramjainakpályázatitámogatásaésacse-
reprogramokadminisztratívműködésénekegyszerűsítéseis.

(22) Külföldi diákok Magyarországon tartása:Annakér-
dekében,hogyahazánkba látogatóés rövidebb ideig itt
tanulókülföldidiákoknagyobbeséllyelmaradjanakhazánk-
banhosszabbtávon,javasoljukamagyarnyelvtanulásának
fokozotttámogatását,illetveediákokszámáraelérhető,az
itttartózkodásmeghosszabbításátlehetővétevőpályázati
rendszerkialakítását.

(23) Két- vagy többnyelvű képzés valamennyi megyében: 
Amélyebbszintűidegen-nyelvismeretekelsajátításánaktá-
mogatásarévénjavasoljukamobilitásiterületenrendkívül
aktívtöbbnyelvűoktatásitevékenységetvégzőintézmények
megerősítését.Javasoljuk,hogymindenmegyébenlegye-
nekolyanintézmények,akikmagasszínvonalúkéttanítási
nyelvűképzéstbiztosítanak.

(24) Feliratos filmek és sorozatok népszerűsítése: A la-
kosság,éskiemeltenamozifilmekfőcélcsoportjátjelentő
fiatalabbkorosztályoknyelvgyakorlásánakelősegítéseérde-
kébenjavasoljuk,hogymindenmozibanbemutatottfilmet
lehessenminéltöbbhelyen–aszinkronosverziómellett
–feliratosanvagyeredetinyelvenismegtekinteni.Afilmek
éssorozatokfeliratozásávalkapcsolatosnemzetközi(főként
skandináv)tapasztalatokarrautalnak,hogyezazintézkedés
hozzátudnajárulnianyelvtudásfejlesztéséhez.

9.9. ábra
Legalább egy idegen nyelvet tanuló diákok száma 
(2016)
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9.1.6.  Digitális ismeretek bővítése

(25) Informatikai eszközpark fejlesztése és karbantartása az iskolákban és a szakképzési centrumokban
(26) Digitális tananyagok fejlesztése
(27) Programozás integrálása a matematika oktatásba

Helyzetértékelés

A magyar fiatalok digitális készségei jelenleg elmarad-
nak a régiós és az uniós fiatalok szintjétől (9.10. ábra). 
AzEurostatdigitáliskészségekszintjétmérőkompozitin-
dikátoraalapjána16–19évesmagyarfiatalok76százalé-
karendelkezettlegalábbalapszintűdigitális ismeretekkel
(például:másoltakmármappátszámítógépenvagytaláltak
információvalamilyenszolgáltatásrólazinterneten),ami9
százalékponttalalacsonyabbarégiósátlagnálés jelentő-
senelmaradalistavezetőosztrák(96százalék)szinttől.Az
MNB180pontot tartalmazóműhelymunkájábancélként
fogalmaztameg,hogymindenmagyardiákrendelkezzen
legalábbfelhasználóiszintűdigitálisismeretekkel,továbbá
minéltöbbenismerkedjenekmegamagasabbszintű,első-
sorbanprogramozásiismeretekkel.

A magyar diákok digitális készségeinek hiányosságai más 
oktatási felmérések eredményeit is befolyásolják.A2012-es
PISAfelmérésegyszerikiemelttémakéntfoglalkozottadigi-
táliskompetenciákkal.Amagyardiákokadigitálisolvasás
területénalegrosszabberedményeket(450pont)értékelaz
oECD-országokközül(50ponttalmaradtakelazoECD-átlag-
tól).Avizsgálatmásikrészearraterjedtki,hogyamatematika
felméréstadiákoknagyrészetovábbraisteljesegészében
papír-alapon,mígegykisebbcsoportjaa tesztegy részét
számítógépenkeresztülvégezteel.Aszámítógépenkitöltő

magyardiákokátlaga470pontlett,míganemszámítógépen
kitöltőké477pont.Aszámítógépetnemigénylőproblémákat
amagyardiákok31százalékbantudtákmegoldani,deaszá-
mítógépetigénylőfeladatokatcsak21százalékban(oECD,
2015).A2015-benvégzettfelmérésnélmármindahárom
alapvetőtémakör(matematika,természettudományok,szö-
vegértés)esetébenszámítógépesalapontörténtatesztki-
töltése,amivalószínűlegközrejátszottabban,hogyamagyar
diákokeredményeicsökkentekakorábbiévekhezképest.

A digitális készségek fejlesztéséhez elengedhetetlen, hogy 
a diákok az oktatási intézményekben és otthonaikban is 
megfelelő körülmények között tudjanak számítástechnikai 
eszközöket használni.Azinternethozzáférésselrendelkező
gyermekesháztartásokarányaazelmúltévtizedbenjelentő-
senemelkedetthazánkban(a2008-as63százalékról95szá-
zalékra),azonbanmégígyiselmaradalegtöbbuniósország
értékétől(9.11.ábra).Aziskolákinternettelvalóellátottsága
isbővíthetőlenne,bárezenatéreniskomolyelőrelépések
történtekaDigitálisoktatásistratégiamegvalósításasorán.Lé-
nyegeslennetovábbáadigitálistananyagokfejlesztése,illetve
amoderninformatikaadtalehetőségekminélhatékonyabb
használataannakérdekben,hogyamagyardiákokképzésének
színvonalaközelítsenalegeredményesebboktatásirendsze-
rekkelrendelkezőországokéhoz(Finnországhoz,Észtországhoz
vagyLengyelországhoz).Mindenképpenelőrelépéstjelentaz
elektronikusnaplóhasználatánakideiáltalánosbevezetése,
hiszenígyafelhőalapúrendszerenkeresztülaszülőkegysze-
rűenhozzáférhetnekagyermekeikteljesítményértékeléséhez.

9.10. ábra
Digitális készségek a 16-19 korosztály körében (2017 
vagy legutóbbi elérhető)
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Megjegyzés: Legalább alapszintű digitális ismeretekkel rendelkezők 
aránya a 16–19 korosztályban.
Forrás: Eurostat.

9.11. ábra
Internet hozzáféréssel rendelkező gyermekes 
háztartások aránya (2017)
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Forrás: Eurostat.
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Javasolt intézkedések

(25) Informatikai eszközpark fejlesztése és karbantartása 
az iskolákban és a szakképzési centrumokban:Javasoljuk
aKormányáltalelfogadott„Magyarországdigitálisoktatá-
si stratégiájának” (Kormány,2016)minél szélesebbkörű
végrehajtását.Mártörténtekisjelentőselőrelepésekezen
aterületen:aKlebelsbergKözpont45ezerlaptopotés24
ezertabletetszerzettbe,valamintatanárokcsaknemhar-
mada vett részt informatikai továbbképzésen (Kormány,
2018a). Különös figyelmet lenne célszerű arra fordítani,
hogymindeniskolábanésszakképzésicentrumbanminél
hamarabblegyenelérhetőingyenes,védett,azéletkornak
megfelelőkorlátozásokkalellátott,szélessávúwifi,hiszen
ezelengedhetetlenahhoz,hogyatanárokkitudjákhasz-
nálniadigitálistechnológiákadtalehetőségeket.Ezenfelül
javasoljuk,hogycsökkenjenekaziskolákinformatikaieszkö-
zökkelkapcsolatosadminisztrációskötelezettségei,illetve,
hogyazintézményeknecsakazújeszközökbeszerzésére,
hanemazoküzemeltetéséreéskarbantartásáraiskapjanak
megfelelőforrásokat.

(26) Digitális tananyagok fejlesztése:Adigitáliseszközök
rendszerestanóraihasználatánakegyikelőfeltétele,hogy
megfelelőmennyiségűésminőségűdigitálistananyagálljon

rendelkezésre.Adigitális tananyagok fejlesztése során–
lengyelmintára–érdemesarratörekedni,hogylehetőleg
azösszestananyagazonosplatformon,felhőtechnológián
keresztül, ingyenesen legyenelérhető.Aminőséggaran-
tálásaérdekébenarrakellene törekedni,hogyadigitális
tananyagokelőállításaneameglévőtananyagokegyszerű
digitalizációjávaltörténjen,hanematananyagokmegfelelő
módonadaptálvais legyenekaz informatikaieszközökre.
Továbbácélravezetőnektartanánk,hogylegyenlehetőség
atananyagokdiákokszintjéhezilleszkedőalakítására(pél-
dáulatanároknakmindenhol legyenlehetőségükegyéni
szintenkijelölniadiákokszámáraaházifeladatotadigitális
feladatgyűjteményből),illetveatanyagoktestreszabására
is(például:legyenmindentankerületbenegyfejlesztő,aki
segítatanároknakabban,hogyhelyipéldákattudjanakbe-
tenniatananyagmegfelelőrészébe).

(27) Programozás integrálása a matematika oktatásba: 
A gazdasági és technológiai fejlődés következtében vár-
hatóanamagasszintű informatikai ismeretek fel fognak
értékelődniamunkaerőpiacon.Annakérdekében,hogyaz
informatikaműködéséveléskülönösképpenaprogramozás-
salkapcsolatosalapismeretekkelmindendiákrendelkezzen,
javasoljuk,hogyazezzelkapcsolatosalapelveklegyenekin-
tegrálvaamatematikaoktatásba.
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9.2.  NEMZETKÖZILEG ELISMERT FELSŐOKTATÁS

9.2.1.  Felsőoktatási intézmények közötti verseny fokozása

(28) Versengő környezet kialakítása a felsőoktatásban
(29) Felsőoktatási intézmények infrastruktúrájának és felszereltségének fejlesztése
(30) A felsőoktatás és vállalatok közötti kapcsolat erősítése
(31) A piaci igények és a magántőke becsatornázása az oktatásba
(32) A felsőoktatási K+F kiadások a GDP 0,5 százalékára emelése 
(33) Egyetemi infrastruktúra bérlésének lehetősége

Helyzetértékelés

Magyarország régiós és nemzetközi összehasonlításban is 
átlag alatti mértékben fordít felsőoktatásra (9.12. ábra).
HazánkbanafelsőoktatásikiadásokaGDP0,9százalékát
tettékki,amielmaradatöbbivisegrádiország(1,4százalék),
azoECDországok(1,5százalék)ésAusztria(1,7százalék)át-
lagátólegyaránt.EzenfelülMagyarországoncsakakiadások
63százalékaszármazikállamiforrásból,amelyarányszintén
elmaradakörnyezőországokértékeitől.

A felsőoktatási ágazatban K+F-re fordított források terü-
letén elmaradunk más országoktól:AzoECDországokés
Ausztriaisamagyarszintkétszeresétköltierreaterületre
GDParányosan(0,4százalékot),mígarégiósországokátlaga
mégennélismagasabb(0,5százalék)(9.13.ábra).2017-ben
uniósésnemzetiforrásbólindultakutatásiinfrastruktúra
fejlesztésérehivatottnyolc(hárombudapesti,ötvidéki)Fel-
sőoktatásiésIpariEgyüttműködésiKözpontlétrehozására
irányulóprojekt,amelynekmegvalósításafolyamatbanvan
(NKFIH,2018).AfelsőoktatásbanelköltöttK+Fkiadásoknö-
velésébenkulcsszerepetjátszhatavállalatokkal,egyetemek-
keléskutatóközpontokkalközösenkialakított„kiválósági

központok” számának növelése. A kiválósági központok
olyanstratégiaiterületekenlétrejövőműhelyek,amelyek
hasznosítjákazegyetemiszellemipotenciáltés lehetővé
teszikavállalatokszámáraspecializálthumántőkeésalap-
kutatásokhozzáférését.Segíthettovábbáazegyeskiválósági
központokonbelüllefedettkutatásiterületekkibővítéseés
arésztvevőfelekszámáraelőnyösegyüttműködésekerő-
sítése.Az ilyenegyüttműködések létrehozásaérdekében
azállamitámogatásmellettamagánszektorpénzügyirész-
vétele is fontos.Azegyüttműködés jónemzetközipéldái
az Egyesült KirályságbankialakítottCatapultprogramés
KanadábanaCentresofExcellenceforCommercialization
andresearchközpontokműködése(PalotaiésVirág,2016).

A rendelkezésre álló források bővítése érdekében javíta-
ni lehet az egyetemi infrastruktúra kihasználtságát egyes 
területek bérbeadásával, bővíteni lehet a hazai felsőokta-
tásban tanuló fizetős külföldi hallgatók számát, valamint 
be lehet vonni a vállalatokat is a felsőoktatás finanszíro-
zásába. Afelsőoktatásésavállalatokközöttikapcsolatok
erősítéseazértislényegeslenne,mivelígyapiaciigények
ésamagántőkeisnagyobbmértékbenkerülhetnebecsa-
tornázásraazoktatásirendszerbe.Mindezmegvalósulhat
külső szereplők (például: vállalati vezetők vagy kutatók)
egyetemi szervezetekbe történő aktívabb bevonásával,

9.12. ábra
Felsőoktatási intézményekre fordított kiadások a GDP 
arányában (2015)
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9.13. ábra
Felsőoktatási intézmények K+F kiadásai (2015)
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vendégelőadókszámánakbővítésévelvagytanrendenkívüli
előadásokszervezésévelegyaránt.

A hazai felsőoktatási intézmények infrastrukturális háttere 
és technikai felszereltsége sok esetben elavult, felújításra 
vagy cserére szorul.Ahhoz,hogyafiatalgenerációfigyel-
métazoktatásirendszerletudjakötni,elengedhetetlen,
hogyatanítási folyamatamodern informatikaieszközök
alkalmazásáraépüljön.Azőelvárásaiknakugyanismárnem
felelmegazírásvetítősegítségévelkivetítetttananyagvagy
apapíralaponkiosztottjegyzet.Akorábbigenerációkhoz
képestőkráadásulsokkalmobilabbak:hanemkapjákmeg
azelvártoktatásiszínvonalat,akkormáshol,akármásor-
szágbanfolytatjáktanulmányaikat.Azújtípusúelvárásoknak
valómegfeleléshezokvetlenülszükségesazfelsőoktatásin-
formatikaihátterénekfejlesztése,illetveadigitálistananya-
goktérhódítása.Azegyetemekfelszereltségénekfejlesztése
szükségesfeltételeazittzajlókutatásokszámánakésjelen-
tőségénekbővítésének.

Javasolt intézkedések

(28) Versengő környezet kialakítása a felsőoktatásban: 
Amagyar felsőoktatásnemzetközi versenyképességének
javításáhozelsőlépéskéntahazaiintézményekközöttiver-
senytkellélesebbétenni.Támogatnikellenemindenolyan
kezdeményezést,amihozzájárulazegyetemekhírnevének
növeléséhez(például: internetenkeresztül ishallgatható
kurzusok(például:Coursera),Alumni-hálózatokerősítése
amerikai vagy angolmintára történő fejlesztése például
a végzettek és az aktív diákok számára szervezett közös
programokkal),illetvetörekednikelleneaversenykialaku-
lásátgátlótényezőklebontására(például:intézményekkölt-
ségvetésijogállásánakmegszűntetése,oktatókpiacialapú
foglalkoztatásáravalóáttérés).Aversenyfokozásátafinan-
szírozásfelülvizsgálataistámogathatja.Érdemestovábbá
megfontolniegyesszakokonaképzésistruktúraátalakítását
(akár4+1évesképzésekre),hogyazminélinkábbilleszked-
jenanemzetközioktatásirendszerhez(egyesképzésiterü-
letekenakülföldimesterképzések4évesalapképzéstvárnak
el,amelyekreígyamagyardiákoknemjelentkezhetnek).

(29) Felsőoktatási intézmények infrastruktúrájának és fel-
szereltségének fejlesztése:AzoktatásésaK+Ftevékenysé-
gekhátterénekbiztosításérdekébenjavasoljukazegyete-
mekinformatikaifelszereltségénekfejlesztését,akutatási
tevékenységhezszükségesgépparkkialakításánaktámogatá-
sát,illetveazegyetemikampuszokéskollégiumokfelújítását
éskorszerűsítését.

(30) A felsőoktatás és vállalatok közötti kapcsolat erősíté-
se:Afelsőfokúképzésektananyagánakgyakorlatifelhasznál-
hatóságaérdekébenjavasoljuk,hogyagazdaságiszereplők
ésazegyetemekszorosabbanműködjenekegyütt.Azegye-
temekegyesképzésiprogramokkialakításasoránvegyék
figyelembeavállalatokáltalfontosnaktartottkészségeket,
éshangoljákösszeatantervekkel.

(31) A piaci igények és a magántőke becsatornázása az 
oktatásba:Aközösenmeghatározottképzésekelsősorban
neegy-egykonkrétvállalatnapiszintűigényeitpróbálják
kielégíteni,hanemolyantudássalruházzákfelahallgatókat,
amelyneksegítségévelhosszútávonképeseklesznekrugal-
masanalkalmazkodniamunkaerőpiacfolyamatosanváltozó
igényeihez.Aszélesebbterületetátfogóalapozóismeretek
elsajátításaezértlegalábbannyirafontos,mintaspeciális
gyakorlatitudástbiztosítótárgyakoktatása.Ahosszútávú
piaci igényekoktatásbanvalómegjelenésételősegíthetik
avállalatokkalközösprojekt-éskutatómunkákszervezése.

(32) A felsőoktatási K+F kiadások a GDP 0,5 százalékára 
emelése:Javasoljukafelsőoktatásolyanirányúfejlesztését,
amieztazszektortismétaK+Ftevékenységekmotorjává
teszi.Akutatásiráfordításoknövekedésébőlazeszközpark
fejlesztésenfelülakutatásitevékenységetvégzőkbérszín-
vonalánakemelésétismegkellenevalósítani.Ennekkere-
tébenjavasoljukakutatásiösztöndíjakbővítését,valamint
azoktatókPhDtanulmányainakfokozottabbtámogatását.
Mindezazállamierőfeszítésekenfelülazegyetemiszereplők
aktívközreműködését,erőforrásaikfelosztásánakújragon-
dolásátisigényli.

(33) Egyetemi infrastruktúra bérlésének lehetősége: 
Akkv-kszámáraakutatásiinfrastruktúravállalatonbelüli
kialakításasokszormeghaladjaavállalatokfinanszírozási
lehetőségeit.Ezfőkéntigazakoraifázisra,amikoravállala-
tokmégnemhitelképesekésnemelégérettekahhoz,hogy
uniósfinanszírozásúpályázatonnyerjenek.Afelsőoktatási
intézményeknélésatudományoskutatóműhelyekbenren-
delkezésreállóeszközökésinfrastruktúrabérlésénekszéles-
körűelterjedésetámogathatjaafiatalkkv-kinnovációste-
vékenységét.Azegyetemiinfrastruktúrakihasználtságának
ésígyazegyetemekpiacibevételéneknöveléseérdekében
javasoljukakihasználatlanhelységekéseszközparkbérbe-
adásánakegyszerűsítésétésnépszerűsítését.Ezalehetőség
jóalkalmatkínálarrais,hogyaktívabbegyüttműködésala-
kuljonkiazegyetemekésapiaciszereplőkközött.Jópélda
aDebreceniEgyetem,amelyjelentőselőrelépéstértelezen
aterületenazelmúltévekben.
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9.2.2.  Hazai felsőoktatás nemzetközi versenyképességének javítása

(34) Oktatói pálya vonzóbbá tétele
(35) Felsőoktatási rangsorok szempontjainak érvényesítése a finanszírozásban
(36) Kettős diploma programok támogatása
(37) Angol nyelvű publikációk támogatása
(38) Specifikus posztgraduális képzések elindítása az elvándorlás visszafordítására

41 AkorábbanbemutatottQSWorldUniversityrankingonfelülérdemesvizsgálniazAcademicrankingofWorldUniversities-t(vagymásnéven
Shanghairankinget),illetveaFinancialTimesáltalkészítettrangsorokategyaránt.

42 Egyegyetemitanársegédhavibruttófizetése2018-ban222ezer,mígegyegyetemiadjunktusé277ezerforint(2015.éviCXXXItörvény).

Helyzetértékelés

A felsőoktatási intézmények nemzetközi rangsorai alap-
ján a magyar egyetemek nem tartoznak a világ élvonalába 
(9.14. ábra).AQSWorldUniversityrankingszerintjelenleg
mindösszeegyhazai intézményszerepelavilág500 leg-
jobbegyetemeközött(aSzegediTudományegyetema470.
helyenszerepel),valaminttovábbi5 intézménytalálható
akibővített,1000egyetemettartalmazólistában.Alegjobb
felsőoktatási képzési helyek erősen koncentrálódnak: az
EgyesültKirályság51,Németország30,mígFranciaország
17intézményetartozikalegjobb500egyetemeközé,mi-
közbena2004ótacsatlakozóújEU-stagállamokösszesen
6ilyenintézményttudnakfelmutatni.Amennyibenlakos-
ság-arányosanvizsgáljuka topegyetemekszámát,akkor
alegjobbfelsőoktatásirendszerrelFinnország,Írországés
Dániarendelkezik.Ausztriában5darabToP500-asintéz-
ményvan.Amennyibenlakosság-arányosanelszeretnénk
érnieztaszintet,ahhoz5továbbihazaiegyetemnekkellene
bekerülniealegjobbintézményekkörébe.

A felsőoktatási rangsorokban való előrelépés csak tu-
datos fejlesztéssel és célzott intézkedésekkel érhető el.
AQSWorldUniversityrankingmellettszámosnemzetközi
szervezet41készítrangsortafelsőoktatásiintézményekről,
amelyekesetébeneltérnekafigyelembevettszempontok,
illetveaszámításmódszertanais.Arangsorokbanáltalá-
ban szempontkéntmegjelenik az egyetemek oktatóinak
publikációinakszámaésminősége,atanár-diákarányés
anemzetközidiákokaránya,ugyanakkoregyesrangsorok
figyelembeveszikaNobel-díjasoktatókarányát,vagyavég-
zettekkésőbbifizetésiszínvonalát.Célszerűlennekiválasz-
taniegyrangsortés törekedniarra,hogyazabbanmért
szempontokbantörténjenelőrelépés.Azátfogórangsorok
mellettérdemesfigyelniazegyesszakterületekspecializált
rangsoraibanvalóhelyezéseketis,ezekarangsorokugyanis
–szűkebbfókuszuknakköszönhetően–általábanképesek
jobbanmegragadniazegyesintézményekszakirányostel-
jesítményét.

A magyar felsőoktatás nemzetközi versenyképessége javí-
tásának feltétele az oktatói pálya vonzóbbá tétele.Jelenleg
ahazaiegyetemeknemképesekrelevánsalternatívátkínálni
apiacielhelyezkedéshezképestazoktatásraéskutatásra
nyitottvégzőshallgatóikszámára.Akezdőegyetemioktatói
bérekelmaradnakaközépfokúvégzettséggel,különösebb
szaktudásnélkülelérhetőbérektől42.Felkészültéstehetsé-
gesoktatóknélkülnemlehetségesmagasszínvonalúokta-
tásitevékenységnyújtása,ígyelengedhetetlenamegfelelő
körülményekkialakításaszámukra.Anemzetközirangsorok
publikációselvárásaimiattlényegestovábbá,hogyazokta-
tókkutatóitevékenységeistámogatvalegyen.Ennekmin-
denképpenkikelleneterjednieazangolnyelvűszakirodalmi
folyóiratokbantörténőpublikáláselősegítésére,illetvearra,
hogyhazánkbanisminéltöbbimpaktfaktorosszakfolyóirat
kerüljönkiadásra.Érdemestovábbátörekedninemzetközi
hírűkülföldioktatókbevonásáraamagyarfelsőoktatásba.

A felsőoktatás nemzetközi megítélésének egyik jó mérő-
száma, hogy mekkora a külföldi diákok részaránya a hall-
gatók között.Hazánkezenaterületenjobbanteljesítrégiós

9.14. ábra
A világ 500 legjobb egyeteme között szereplő európai 
uniós intézmények száma (2018)
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versenytársainál,ugyanakkorjelentősenelmaradAusztria
szintjétől(9.15.ábra).Ahazaialapképzésbenazuniósátlag-
nakmegfelelőakülföldidiákokaránya,mígamesterképzés
területénmegishaladjaeztaszintet.Ezzelszembenjelen-
tősengyengébberedményekettudunkfelmutatniadoktori
képzésekterületén,aholmárcsakahallgatók12százaléka
külföldi, szemben a 23 százalékos átlagos uniós szinttel.
A külföldidiákokMagyarországravonzásábanésahazai
felsőoktatási intézmények nemzetközi elismertségének
javításábansegíthetazangolnyelvenfolytatottképzések
számánakbővítése,illetveakettősdiplomaprogramoktá-
mogatása.

Javasolt intézkedések

(34) Oktatói pálya vonzóbbá tétele: Ahazai oktatói kar
megújításáhozelengedhetetlen azoktatói pályamegbe-
csültségéneknövelése.Ennekeszközelehetazéletpálya-
modell kibővítése (vagy akár az oktatók közalkalmazotti
státuszánakmegszűntetése); az oktatott tantárgyak szá-
mának racionalizálása, az adminisztratív feladatokminél
nagyobbaránybantörténőkiszervezése;(hollandvagyangol
mintára)szolgálatilakások,egyetemibölcsődékésóvodák
biztosítása;azoktatókkülföldirész-éstovábbképzéseinek
támogatása;(akárkötelező)kutatásiszabadságbiztosítása;
valamintazoktatóiéskutatóitehetséggondozás(például:
aPhD-képzésbentémavezetőimentorálás)erősítése.

(35) Felsőoktatási rangsorok szempontjainak érvényesítése 
a finanszírozásban:Akitőzöttcélokeléréseérdekébenja-
vasoljukafinanszírozásirendszerátalakításátolyanmódon,
hogyazállamifinanszírozásegyrészeugyanazoktólaszem-
pontoktólfüggjön,amelyeketfigyelembevesznekanemzet-
közirangsorokkialakításasorán.Ilyenmódonazintézmények
ismotiválvalennénekarra,hogyjavuljonateljesítményük
ezekbenamutatókban.Ezenfelüljavasoljuk,hogyminélna-
gyobbszámúnemzetköziszaktekintélykerüljönbevonásra
ahazaioktatásifolyamatokba(ebbenkülönösenazameri-
kaiegyetemekjárnakélen),illetve,hogyazőalkalmazásuk
adminisztratívfeltételrendszereegyszerűsödjön.Anemzet-
közielőadókbevonásánakegyikjómódjalehettömbösített
képzésekszervezése(például:nemzetközihét,aholminden
diákkülönbözőblokkosítottangolnyelvűképzésenveszrészt).

(36) Kettős diploma programok támogatása:Ahazaifelső-
oktatásiintézményeknemzetközikapcsolatainakéselismert-
ségéneknöveléseérdekébenjavasoljukakettősdiploma
programokkialakításánakösztönzését,továbbáazidegen,és
különösenazangolnyelvűszakokszámánakbővítését.Ket-
tősvagytöbbesdiplomaprogramokmegvalósításárajóke-
retetbiztosítazErasmusMundusprogram,amelybenrészt
vevőhazaiintézményekszámánakbővítésecélszerűlenne.

(37) Angol nyelvű publikációk támogatása:Anemzetközi
felsőoktatásirangsorokbanvalóelőrelépésérdekébencél-
szerűnektartjukazangolnyelvűpublikációkszámánaknö-
velését.Ennekegyikeszközelehetarangoskülföldifolyóira-
tokbantörténőpublikációközvetlenanyagielismerése.Lé-
nyegesnektartjuktovábbá,hogyminélnagyobbszámbanje-
lenjenekmegMagyarországonisangolnyelvűszakfolyóira-
tok(akármármeglévőfolyóiratokfordításával),illetve,hogy
amagyaregyetemekés szakmai szervezetekminél több
nemzetközi kutatási együttműködésben vegyenek részt.

(38) Specifikus posztgraduális képzések elindítása az elván-
dorlás visszafordítására:Afiataltehetségekelvándorlásá-
nakvisszafordításaérdekébenjavasoljukaposztgraduális
képzésekrendszerénekmegerősítését,valamintspecifikus
képzésekindításánakegyszerűsítésétéstámogatását.Érde-
mesmegfontolniaképzésirendszerátalakítását,hogykeve-
sebbalapszak(akártöbbvagyhangsúlyosabbszakiránnyal)
legyenelérhetőafelsőoktatásban,miközbenamester-és
adoktoriképzésekajelenleginélcélzottabbaklegyenek.

9.15. ábra
Külföldi diákok aránya képzési szintenként (2016)
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9.2.3.   Felsőfokú végzettséggel rendelkezők arányának növelése

(39) A felsőoktatás beiskolázási bázisának szélesítése 
(40) Kollégiumi férőhelyek számának növelése 
(41) Tanulmányi eredményektől függő, illetve szociális ösztöndíj-rendszerek bővítése
(42) Felsőoktatás önköltségi díjának egyetemi eredményektől függővé tétele
(43) Felsőoktatási tantárgyi szerkezet átalakítása
(44) Hallgatói aktivitás növelése
(45) Külföldi részképzési lehetőségek növelése

43 EzzelatémakörrelbővebbenfoglalkozikazMNB2018-asNövekedésijelentése.

Helyzetértékelés

Magyarországon az európai és a régiós átlagnál is kevesebb 
ember vesz részt a felsőoktatásban, illetve rendelkezik 
felsőfokú végzettséggel.Azelmúltévekbenszámottevő-
encsökkentahazaifelsőoktatásbanahallgatóklétszáma:
2005/06-ostanévben424ezerhallgatótanultMagyarorszá-
gon,amia2017/18-astanévre283ezerdiákramérséklődött
(KSH,2018).2016-banamagyar18évesek4,9százaléka
voltcsakafelsőoktatásban,ellentétbenpéldáulAusztriával,
aholugyanennekakorosztálynaka29,4százalékatanultaz
egyetemeken(9.16.ábra).Mindezarraengedkövetkeztetni,
hogyhazánkban(hasonlóanatöbbivisegrádiországhoz)
adiákokviszonylagkésőnkapcsolódnakbeafelsőfokúkép-
zésekbe.Hazánkbanugyanakkormégalegmagasabbarány
(a20évesek28,7százalékatanultafelsőoktatásban)sem
érielazosztrák18évesekarányát.

A 25–34 korosztályban Magyarországon a harmadik leg-
alacsonyabb a felsőfokú végzettséggel rendelkezők aránya 
az Európai Unióban (9.17. ábra).Mindezazteredményezi,

hogy hazánkban az egyik legmagasabb a továbbtanulás
bérprémiumaazoECDországokkörében(lásdbővebben
a„Középfokúoktatásirendszererősítése”fejezetben),illet-
veMagyarországesetébennemzetköziösszehasonlításban
nagyonmagasakafelsőfokúoktatásbanvalórészvételtár-
sadalmiésegyénimegtérülésirátái43.

A felsőfokú végzettséggel rendelkezők arányának növelése 
lényeges előfeltétele a közepes fejlettség csapdájából való 
kitörésnek.Ahhoz,hogyhazánkáttudjonlépniazinnová-
cióvezéreltgazdaságokközé,szükséges,hogyrendelkezésre
álljonmegfelelőmennyiségű,magasképzettséggelrendel-
kezőmunkavállaló.Éppenezérttörekednikellenearra,hogy
ajelenleginéltöbbenkerüljenekbeahazaifelsőoktatásba,
csökkenjena lemorzsolódásmértéke,valamintavégzett
diplomásoknehagyjákelazországotkedvezőbbmunkale-
hetőségekreményében.Akülföldirészképzésilehetőségek
bővítésehozzájárulhatahhoz,hogykevesebbmagyardiák
folytassateljesegészébenkülföldönegyetemitanulmánya-
it.A2015-benpályázható,nemzetközimobilitástelősegítő
európaiprogramokbancsak4135magyarországidiákvett

9.16. ábra
Felsőfokú képzésben részt vevők aránya (2016)
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9.17. ábra
Felsőfokú végzettséggel rendelkezők aránya a 25–34 
éves korosztályban (2017)
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részt,amijelentősenelmaradazosztrák(6939fő)ésacseh
(8015fő)értékektől(EurópaiBizottság,2017).

A felsőoktatásban résztvevők számának gyarapodását 
elősegítheti a kollégiumi férőhelyek számának bővítése, 
illetve a meglévő kollégiumok felújítása.AHÖoK2016-ban
készítettegyhelyzetfelmérésenalapulójavaslatotazkol-
légiumokfejlesztésére.2016-banMagyarországon54.500
kollégiumiférőhelyvolt,amelyekközül44.400férőhelyvolt
államifelsőoktatásiintézményekkezelésében.Abudapesti
kollégiumok(50intézmény)átlagosan56évesek,és2000
ótacsupán4újintézményépültés21esettátfelújításon.
Vidékenvalamivel jobbahelyzet: ittakollégiumok (106
intézmény)átlagosan49éves,2000ótapedigközel20új
kollégiumépült,miközbentöbbmint60-atfelújítottak.

Olyan támogatási rendszert érdemes kialakítani, ami 
anyagi körülményeitől függetlenül mindenki számára 
lehetővé teszi, hogy részt vegyen a felsőoktatásban.Je-
lenlegamagyarfelsőoktatásiösztöndíjrendszermeglehe-
tősenkiterjedt.Azoktatásbanelérteredményekbőlfüggő
ösztöndíjakközöttazintézményekáltalbiztosítotttanul-
mányiösztöndíj,illetveaközpontilagelbíráltköztársasági
ösztöndíjalegjelentősebb.Aszociálisösztöndíjakközött
elérhetőrendszeresésrendkívülijuttatás,iskolakezdőalap-
támogatás,illetveahátrányoshelyzetbőlérkezőhallgatók
megsegítésére szolgáló BursaHungaricaÖnkormányzati
Ösztöndíjis.Továbbispeciálisösztöndíjszerzésilehetősé-
gekisléteznekarendszerben(például:KlebelsbergKép-
zési Ösztöndíj,Magyar Sportcsillagok Ösztöndíj), illetve
adiákhitelprogramokislehetőségetjelentenekadiákok
tanulásihátterénekbiztosítására(Felvi,2018).Törekedni
kelleneazonbanajövőben,hogyezekazösztöndíjakleg-
alábblépésttudjanaktartaniaképzésekkelésmegélhetés-
selkapcsolatosköltségekemelkedésével.Enélkülugyanis
növekednifognakacsaládokranehezedőterhek,valamint
amunkavállalástúlerősalternatívátfognyújtanirövidtá-
vonafelsőoktatásirészvétellelszemben.

Javasolt intézkedések

(39) A felsőoktatás beiskolázási bázisának szélesítése:An-
nakérdekében,hogynövekedjenafelsőoktatásbajelentke-
zőkszáma,megkellteremteniavalóslehetőségétannak,
hogyaszakképzésbőlisbelehessenkerülniafelsőoktatás-
ba,illetve,hogyagimnáziumokbavégzettekminélnagyobb
arányatanuljontovábbazérettségitkövetően.Ennekérde-
kébenjavasoljukatudatosabbkarriertervezéselősegítését
(például:pályaválasztásitanácsadás,ahelyivállalkozókkal
valóegyüttműködésbenkarrierdélutánokmegvalósítása).
Ahátrányoshelyzetű térségekbenélőkszámáracélszerű
tehetséggondozóösztöndíjakbevezetése,amelysegítheti
atovábbtanulásraesélyesgyermekeket.

(40) Kollégiumi férőhelyek számának növelése:Afelsőok-
tatási intézményekáltalábananagyobbvárosokbankon-
centrálódnak,ígyatovábbtanuláshozkapcsolódóköltségek
közülgyakranalakhatásiköltségekjelentikalegnagyobb
terhetacsaládokszámára.Annakérdekében,hogyato-
vábbtanulásnakneazezzeljáróköltségeklegyenekazaka-
dályai,javasoljuk,hogyinduljonátfogóprogramakollégi-
umiférőhelyekbővítésére,illetveameglévőkollégiumok
felújítására.Érdemestovábbákülönösfigyelmetfordítani
aszakmaiésszociálisszempontbólisfontosfeladatotellátó
szakkollégiumimozgalomaktívtámogatására,aszervezetek
számáramegfelelőszálláshelybiztosítására.

(41) Tanulmányi eredményektől függő, illetve szociális ösz-
töndíj-rendszerek bővítése:Annakérdekében,hogyakiváló
tanulóktársadalmiháttértőlfüggetlenülrésztvehessenek
afelsőoktatásban,javasoljukameglévőösztöndíjprogramok
bővítését.Ezenfelülcélszerűnektartanánk,haazösztön-
díjakravalójogosultságfüggetlenlenneaképzésfinanszí-
rozásiformájától.Érdemeslennetovábbáarratörekedni,
hogyamegítélt ösztöndíjak folyósításaminélhamarabb
megtörténjen.

(42) Felsőoktatás önköltségi díjának egyetemi eredmé-
nyektől függővé tétele: Jelenleghazánkbana felsőokta-
tásértfizetendődíjaközépiskolaiérettségieredményétől
függ.Azokadiákok,akikállamilagtámogatotthelyetsze-
reztekmegafelvételisorán,azegyetemiteljesítményüktől
függetlenülszintemindenesetbenállamiösztöndíjasokma-
radnak,amiígynemmotiváljaőketateljesítményükfoko-
zására.Éppenezértmegfontolásrajavasoljuk,hogyazokta-
tásértfizetendőhozzájárulásösszegeisinkábbazegyetemi
eredményektőlésneaközoktatásbanelérteredményektől
függjön.Azállamitámogatásösszegétcélszerűskálázhatóvá
tenni(példáulalegjobb20százaléknaknekelljenfizetnie,
akövetkező20százaléknakaképzésidíj80százalékátkell-
jenfizetniestb.),illetvelehetőségetkelleneteremteniarra,
hogyadiákokhitelttudjanakfelvenniaképzésidíjössze-
gére.Egyilyenmódosításerőteljesmotiválóerőtjelentene
adiákoknakarra,hogyfolyamatosanalegjobbteljesítmény-
retörekedjenekafelsőoktatásitanulmányaiksorán.

(43) Felsőoktatási tantárgyi szerkezet átalakítása: Atan-
tárgyiszerkezetetátlehetnealakítaniúgy,hogyegyfélév-
benkevesebb,ámtöbbbefektetettmunkátigénylő(ésígy
többkreditetisérő)tantárgylegyen.Aszemináriumiórá-
konelsősorbanazelőadásokonelmondottakraésazotthon
elolvasotttananyagok,cikkekértelmezéséreésgyakorlati
alkalmazására (például: csoportmunkák, projektmunkák,
tanulmányok eredményeinek reprodukálása) kellene tö-
rekedni.Érdemesmegfontolnitovábbáakurzusszerkezet
piramis-típusúátalakítását,amelyelvmenténegyeshala-
dókurzusokra(példáulakülföldiprofesszorokáltaltartott
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blokkosítottkurzusokra)akorábbitantárgyakonjólteljesítő
hallgatókhamarabbjelentkezhetnének.

(44) Hallgatói aktivitás növelése: Ahallgatóktanulmányi
ésóránkívüliaktivitásánaknöveléseérdekébenjavasoljuk,
hogyminéltöbbeztcélzóösztönzőlegyenjelenafelsőok-
tatásban.Atanóraiaktivitástelsősorbaninteraktívtanítási
módszerekkel(például:csoportmunkák,esettanulmányok,
óraiszavazások)lehetaleginkábbserkenteni.Atanárokat
ösztönöznikelleneazújmódszerekalkalmazására,illetve
képzéseketkellenebiztosítaniszámukra,hogymegtudják
valósítaniazelképzeléseiket.Ahallgatóktanórákonkívüli
aktivitásátelősegíthetiahazaiésnemzetköziszakmaiverse-
nyekenvalószerepléstámogatása(például:egykomolyabb
nemzetköziversenyenvalórészvételválthassonkiakáregy

tantárgyat), a kutatómunkaösztöndíjakban történő elis-
meréséneknövelése,illetveaszakmaiésközösségiéletet
szervezőszakkollégiumokésdiákszervezetektámogatása.

(45) Külföldi részképzési lehetőségek növelése: Annak
érdekében,hogy csökkenjena teljesen külföldön tanuló
ésvégülott letelepedődiákokaránya,érdemesbővíteni
akülföldirészképzésilehetőségeket(például:Erasmus,Eras-
mus+,CEEPUS),valamintazintézményekáltalműködtetett
csereprogramokszámát.Ezenfelülérdemesarratörekedni,
hogyadiákokmáraközépiskolábantisztábanlegyenekaz-
zal,hogyhaahazaifelsőoktatásbanfolytatjáktanulmányai-
kat,akkorisleszlehetőségükarra,hogykipróbáljákmagukat
külföldön,ehheznemkellazegészképzéstmásországban
végezniük.
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9.2.4.  Műszaki, természettudományos és IKT területeken végzettek arányának növelése

(46) Matematikán felül további kötelező természettudományos érettségi 
(47) Lemorzsolódás csökkentése az egyetemi képzéseken

44 reálvégzettségnekszámítatermészettudományi,amatematikai,statisztikai,aszámítástechnikai(infokommunikációs),amérnöki,agyártási
vagyazépítésiterénszerzettdiploma.

Helyzetértékelés

Magyarországon viszonylag alacsony a reál területeken44 
végzettek aránya a társadalomban (9.18. ábra).A20–29
korosztály12,5 százaléka rendelkezik ilyenvégzettséggel
hazánkban,amielmaradazuniós(16,3százalék)ésatöbbi
visegrádiország(18,1százalék)átlagától.EzenfelülMagyar-
országesetébenareálterületekenvégzettek69százaléka
csakalapképzést végzett, ami10 százalékponttal alacso-
nyabbazuniósátlagnál.AV3országokésAusztriaesetében
areálterületendiplomázottak41százalékamesterképzést
isvégzett.

A frissen végzettek körében már nem tapasztalható ek-
kora lemaradás hazánk esetében (9.19. ábra).Adiplomát
szerződiákok14százalékavégzettmérnöki,gyártásivagy
építésiterületenMagyarországon,amilényegébenmegfelel
arégiósésuniósátlagnak(15százalék),azonbanalacso-
nyabbAusztriahasonlóértékénél.AzIKTterületenvégzettek
arányamegegyezikvalamennyivizsgáltországcsoportban
(4százalék),mígatermészettudományosésmatematikai
területenvégzettekarányahazánkbankicsitalacsonyabb
atöbbiországénál.Areálterületekenvégzettekarányaaz
összesfelsőoktatásivégzettenbelülazelmúltévtizedben

jelentősenemelkedett,2006-banmégcsak13százalékvolt,
amimára10százalékpontotemelkedett.

A nemzetközi oktatási felmérések (PISA, TIMSS) alapján 
a magyar diákok meg tudják tanulni a kijelölt tananyagot 
természettudományok területén a közoktatásban, azonban 
nem tudják megfelelő mértékben alkalmazni ezt a gyakor-
lati életből vett példák esetében.Atudásgyakorlatialkal-
mazásátmérőPISAtesztekentermészettudományiterületen
jelentősromlásvoltmegfigyelhetőazelmúltkétfelmérés
során,ámatananyag ismeretétmérőTIMSSfelmérésen
mégmindiganemzetköziátlagfelettteljesítettekamagyar
diákok.Aközoktatásirendszerreformjávala„Középfokúok-
tatásirendszererősítése”fejezetbenfoglalkozunk.

A reál végzettségűek arányának további növekedése az 
innovációs tevékenység erősödésével hozzá tud járulni 
a fenntartható felzárkózás megvalósulásához.Mindenjel
arrautal,hogyakövetkezőévtizedekmunkaerőpiacátdön-
tőenbefolyásolnifogjaadigitalizációésazautomatizáció
folyamata.Ahhoz,hogyhazánksikeresenmegtudjonfelelni
ezeknekakihívásoknak,szükséges,hogymindenmunkavál-
lalórendelkezzenaszükségesdigitálistudássaléskészsé-
gekkel(lásdbővebbena„Készségfejlesztésrekoncentráló

9.18. ábra
Reál végzettséggel rendelkezők aránya a 20-29 
korosztályban (2016)
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9.19. ábra
Reál területeken végzettek aránya a friss diplomások 
között a felsőoktatásban (2016)
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alapfokúoktatás”fejezetet),illetve,hogyamegfelelőszá-
mú, informatikai ésmérnöki területenmagasan képzett
munkavállaló legyen jelen a gazdaságban.ők azok, akik
igazánképeseklesznekkihasználniatechnológiaifejlődés
adtalehetőségeket,ésígyazinnovációnkeresztülkimozdí-
tanihazánkataközepesfejlettségcsapdájából.

A műszaki, természettudományos és IKT területeken vég-
zettek arányának növeléséhez elsősorban a közoktatás-
ban kell fejleszteni a reál tantárgyak oktatási színvonalát.
Azokadiákokugyanis,akikkelazáltalánosiskolábannem
szerettetikmegpéldáulakörnyezetismeretetvagyafizi-
kát,nagyonnehezen lesznek rávehetőkarra,hogy reális
opciókénttekintsenekezekreatovábbtanulásiterületekre.
Ajelenfejezetbentárgyaltszakterületekközösjellemzője,
hogysokkaltudatosabbkarrier-tervezéstigényelnek,mint
másszakmák.Ahhozugyanis,hogyvalakireálterületenta-
nuljontovább,amatematikánfelültovábbilegalábbegyreál
tantárgybóltett(bizonyosesetekbenemeltszintű)érettsé-
givelkellrendelkeznie.Ezviszontatantárgyistruktúrami-
attagyakorlatbanszintecsakúgyvalósíthatómeg,hogyaz
adottdiáknakmár10.évfolyamonúgykelldöntenie,hogy
ezentárgyakegyikébőlfakultációrafogjelentkezni.Mindez
aztjelenti,hogyazokadiákok,akiknemrendelkeznekerős
preferenciávaltovábbtanulásukirányátilletően,ésígycsak

azutolsópillanatbandöntikel,hogymerretanulnaktovább,
márnemtudnakreálképzésrejelentkezni.

Javasolt intézkedések

(46) Matematikán felül további kötelező természettudo-
mányos érettségi:Annakérdekében,hogyanövekedjen
a reál területeken továbbtanulók aránya,megfontolásra
javasoljuk,hogyajelenlegszabadonválasztható5.érettsé-
gitárgyatmindenképpenvalamelyiktermészettudományos
tantárgybólkelljentenni.Ezzelazintézkedésselmeglehetne
teremteniannakalehetőségét,hogymindenérettségizett
diáknaklegyenlehetőségereálterületentovábbtanulni.

(47) Lemorzsolódás csökkentése az egyetemi képzéseken: 
Avégzettségnélkülazegyetemetabbahagyóhallgatókará-
nyánakcsökkentéseérdekében javasoljukgyakorlatiasabb
tantervekkialakítását,illetveaduálisképzéstkínálószakok
számánaknövelését.Továbbáfontosnaktartanánkazt,hogy
adiákokmáraképzésmegkezdéseelőtttisztábanlegyenek
aképzésekvalóstartalmávalés ígyneaképzéselkezdése
utánjöjjenekrá,hogyteljesenmástípusúoktatásbanszeret-
nénekrésztvenni.Alemorzsolódáscsökkentésébensegíthet
azis,haazegyesszakokközöttiátjelentkezéslehetőségeegy-
szerűsödik(támogatóhozzáállás,összehangoltabbtantervek).
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9.2.5.  Pénzügyi ismeretek terjesztése

(48) Pénzügyi kultúra mélyítése
(49) Pénzügyi szakemberek továbbképzése 

Helyzetértékelés

A gazdaság és a pénzügyi szektor fejlődése szempontjából 
lényeges lenne, ha a magyar lakosság pénzügyi ismeretei 
bővülnének.AzoECD2014és2016között29országvagy
gazdaságiegységlakosságánakpénzügyiműveltségétmérte
fel.AfelmérésbenMagyarországa22.helyenvégzett12,5
pontos eredménnyel, ami elmaradt a felmérésben részt
vevő oECD országok és Ausztria eredményétől is (9.20.
ábra).Fontosazonbanmegjegyezni,hogyamaximálisan
elérhető21pontbólegyetlenországsemtudott15pont-
náltöbbetelérni,ígytehátmindenholvanmégérdemitér
afejlődésre.Hazánkapénzügyitudásbanamezőnyköze-
pén(14.hely),apénzügyiviselkedésbenamezőnyvégén
(29.hely),mígapénzügyekhezvalóhozzáállásbaname-
zőnyelején(3.hely)végzett.Apénzügyitudástámogatja
apénzügyilehetőségekkihasználását,alacsonyszintjepedig
lassítjaagazdaságinövekedésmértékét.Apénzügyivisel-
kedésgyengehazaieredményefőkéntabankszámlánkívüli
megtakarítássalrendelkezőháztartásokalacsonyarányának
köszönhető.Agazdaságiadatoketekintetbenafelmérésóta
elteltévekbenmárpozitívabbképettükröznek,ámcélsze-
rűlenneazaktívmegtakarítókarányánaktovábbibővítése.
Apénzügyikultúrajavulásaabankrendszerprociklikusvi-
selkedésétisképestompítaniatudatosabbfogyasztói(hi-
telfelvételi)döntésekrévén.

A Kormány számos intézmény (többek között az MNB és az 
ÁSZ) és társadalmi szervezet bevonásával, illetve a nem-
zetközi szervezetek (kiemelten az OECD/INFE) ajánlásai-
nak figyelembevételével stratégiát fogadott el 2018-ban 
a pénzügyi kultúra mélyítése érdekében (Kormány, 2018b).
Astratégiakiemeltprioritásként jelöltemegamegfelelő
pénzügyitudássalésattitűddelrendelkezőlakosságneve-
lését,amelyjelentősensegíthetiazországversenyképes-
ségét,hatékonyságátéseredményességét.Astratégiahét
célkitűzésttartalmaz:

1.Aköznevelés rendszerénbelülivalóspénzügyioktatás
kereteinekmegteremtése,erősítéseésáltalánossátétele

2.Atudatospénzügyimagatartásalapjainakésaháztartá-
sokpénzügyistressztűrőképességénekerősítése

3.Körültekintőpénzügyidöntéseketelőmozdítószemlélet
megteremtéseésatudatospénzügyifogyasztóimagatar-
tásttámogatóintézmények/infrastruktúráklétrehozása
ésszéleskörűmegismertetése

4.Alakosságöngondoskodásiszemléleténekerősítése

5.Apénzügyi termékekhez,pénzügyialapszolgáltatások-
hozvalóhozzáféréséspénzügyibeilleszkedés(financial
inclusion)mértékéneknövelése

6.Akorszerű,készpénzkímélőfizetésieszközökhasznála-
tánakösztönzése

7.Körültekintőhitelfelvételtámogatása

A Magyar Nemzeti Bank törvényi mandátumából fakadóan 
számos csatornán keresztül hozzájárul a pénzügyi művelt-
ség mélyítéséhez.Ezekközül–anemzetistratégiakialakí-
tásábanvalórészvételenfelül–aPénziránytűAlapítvány
keretébenvégzettmunka,valamintaPénzügyiFogyasztó-
védelmiKözpontműködtetéseemelendőki.AzAlapítvány
tevékenysége kiterjed többek között tankönyvek fejlesz-
tésre,tanároktovábbképzésére,általánosésközépiskolai
hálózatkialakítására,ésátfogóismeretterjesztőkampányok
(például:Pénz7)megvalósítására.APénziránytűAlapítvány
aBankVelemprogramértnemzetközidíjatiskapott2016-
ban.Fogyasztóvédelmi területenkiemelendőaPénzügyi

9.20. ábra
Pénzügyi műveltség (2014-2016 közötti felmérés)
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Megjegyzés: 18-79 éves korosztály szerepelt a felmérésben.
Forrás: OECD/INFE.
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Navigátorsorozat,amelytájékoztatófüzetekésfilmeken
készítésénfelülkiterjedegymobiltelefonosalkalmazásrais.

Javasolt intézkedések

(48) Pénzügyi kultúra mélyítése:alakosságpénzügyimű-
veltségéneknöveléseérdekébenjavasoljukaKormányés
a relevánsszakmaiszervezetek (köztükazMNB)általki-
dolgozott„Pénzügyitudatosságstratégia”teljeskörűvég-
rehajtását.Kiemeltennagylehetőségetlátunkazalacsony
végzettségűekpénzügyiismereteinekbővítésében,hiszen

azőesetükbenmárkisráfordítássalisjelentőseredménye-
ketlehetneelérni.Pénzügyiismeretekbővítésévelszámos
országkezdettelfoglalkozniazelmúltévekben.Elsőország-
kéntAusztráliábankezdtekelnemzetiszintenisfoglalkozni
akérdéssel2011-ben(oECD,2017)

(49) Pénzügyi szakemberek továbbképzése:apénzügyipi-
acokonaktívszereplőktudásánakfrissentartásacéljából
javasoljukaszámukraszervezetttovábbképzések(például:
secondchance,valóskockázatokfelmérése)támogatását.Ezt
acélttámogatjákaBudapestInstituteofBankingképzései.
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10.  Kutatás-fejlesztés és innováció

Fő cél: A K+F kiadás érje el a GDP 2 százalékát

A kutatás-fejlesztés és az innovációs kapacitások alapvetően meghatározzák a gazdaság megújulási képességét. Az
EurópaiBizottságEuropeanInnovationScoreboardrendszerébenMagyarországtovábbraisamérsékelteninnoválóor-
szágokcsoportjábatartozik.ABizottságpontrendszerénnagyságrendileg35százalékoselmaradásbanvagyunkazuniós
átlagtóléskevesebb,mintafelétérielhazánkinnovációsteljesítményeazeurópaiélvonalatjelentőSvédországénak. 

Érzékelve a régóta fennálló lemaradásunkat az európai élmezőnytől, az elmúlt években nőtt a kutatás-fejlesztés támo-
gatása. Ennekkülönösennagyhaszonélvezőiavállalatok,hiszenadózásikötelezettségükettársaságiadókedvezménnyel
csökkenthetikK+Fráfordításaik,illetvecélzottanafejlesztéseikutánis.Ezenfelüljárulékkedvezménytistudnakérvénye-
síteniK+Fbérköltségeikután.Azadó-ésjárulékjellegűintézkedésekmellettfontoskiemelni,hogya2014-2020-asuniós
ciklusbankutatás-fejlesztésiésinnovációscélokrafordíthatóforrásokateljeselkölthetőuniósforrásaink8-9százalékát
teszikki.Összehasonlítva,EUforrásokbólAusztriaharmadannyitkölthetaK+Ftámogatására,miközbenalakosságszámát
tekintvenálunkötszörnagyobbFranciaországcsakmásfélszertöbbEUforrásttudkölteniK+F-re,mintmi(EurópaiBizott-
ság,2018).Végezetülanemzetközilegiselismertkutatásiinfrastruktúrákisszerepetjátszanakabban,hogyMagyarország
felkerüljönaviláginnovációstérképére.EtekintetbenajelenlegépülőszegediELI„lézerközpont”,valamintabudapesti
székhelyűEurópaiInnovációsésTechnológiaiIntézetjelentjólehetőséget.

A források rendelkezésre állása önmagában nem elégséges ahhoz, hogy a kutatás-fejlesztési tevékenységben felzárkóz-
zunk. Továbbilépéseketszükségestennünkannakérdekében,hogyakutatóihumánerőforrásértfolytatottnemzetközi
versenybennemaradjonleMagyarország.Ennekérdekébenjavasoljukakutatóiadókedvezménykiterjesztésétamagán-
szférábanegyetemivégzettséggelrendelkezőkutatókra.

A K+F ráfordításunk növelése hatékonysági kérdés is.Elsődlegesfontosságúleszatovagyűrűzőfolyamatoklétrejöttét
támogatniakutatásoknemzetköziesedésével,illetveavállalatokésazállamitulajdonúkutatóintézetekközöttiprojektek
növelésével.Azadminisztrációsterhekenyhítéséreebbenaszegmensbenisérdemitérmutatkozikpéldáulazzal,hogy
azelbírálásihatáridőkrövidülnek,vagyaszabadalmidíjakcsökkennek.
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10.1.  A KUTATÓI HUMÁN ERŐFORRÁS BIZTOSÍTÁSA

(1)  A PhD végzettséggel rendelkezőkre vonatkozó adókedvezmény kiterjesztése az egyetemi végzettséggel rendel-
kező kutatók részére

(2) A kutatási-fejlesztési segédszemélyzet létszámának növelése a bérek további emelésével
(3) A 30 év feletti munkavállalók számára a doktori képzés költségei 50 százalékának állami átvállalása

Helyzetértékelés

Magyarországon a K+F létszám elmarad az uniós átlagtól és 
az osztrák értéktől (10.1.ábra),ésanövekedéséthátráltatja
az,hogyalacsonyareálterületekenvégzettekarányaatár-
sadalomban.EmellettaK+Fpályaválasztásátazisfékezi,
hogyavilág legjobb200egyetemeközöttnemtalálható
magyarintézmény.Többekközöttennekazállapotnakajaví-
tásáraindult2017-benuniósésnemzetiforrásbólakutatási
infrastruktúrafejlesztésérehivatottnyolc(hárombudapesti,
ötvidéki)Felsőoktatásiés IpariEgyüttműködésiKözpont
létrehozásárairányulóprojekt,amelynekmegvalósításafo-
lyamatbanvan(NKFIH,2018).Azilyenprojektekszámának
növelésévelaK+Fpályavonzerejenő,amihozzájárulhat
akutatók-fejlesztőklétszámánakemelkedéséhezésezáltal
afenntarthatófelzárkózáshozis.

A kutató-fejlesztők megfelelő ösztönzők melletti foglalkoz-
tatása mellett hasonlóan fontos a kutatói segédszemélyzet 
rendelkezésre állása és az agyelszívás lefékezése is. Aku-
tatókafeladatokkomplexitásamiattnemképesekegyedül
végeznimunkájukat,ígyfontosmegfelelőkeretfeltételeket
teremtenia segédszemélyzetkedvezőbb foglalkoztatásá-
ra.Akutatás-fejlesztésegyikfontossarokkövetovábbrais
akutatóihumánerőforrásmarad,amelynekbiztosítását
nehezítiazagyelszívás.Egykutatásalapján2012-benegy

kezdőkutatómajdnemháromszorannyitkeresettAusztri-
ában,mintMagyarországon(vásárlóerő-paritássalkorrigált
adatok).Akülföldibérprémiumráadásultapasztalattalará-
nyosannövekszik(IdeaConsult,2013).

A kutatói pálya hosszú távú hivatás, amelyet több anyagi 
támogatás is ösztönöz Magyarországon, de ezek további 
bővítése hasznos lehet.AK+Flétszámnövekedésétsegí-
tielőavállalatiszektorbanakutatóhelyekenalkalmazott
PhD fokozattal rendelkező kutatók és fejlesztők szociális
hozzájárulásiadókedvezménye. JelenlegaPhDvagyan-
nálmagasabbfokozattalrendelkezőkutatók500ezerfo-
rintbruttóbérig19,5százalékosszociálishozzájárulásiadó
kedvezménybenés1,5százalékosszakképzésihozzájárulá-
siadókedvezménybenrészesülnek,mígadoktoranduszok
után200ezerforintbruttóbérig9,75százalékos(ateljes
szociálishozzájárulásiadómértékénekfelétkitevő)szociális
hozzájárulásiadókedvezményjár.Ezazonbanazegyetemi
végzettséggelrendelkezőkutatókutánnemvehetőigénybe.
Atudományoshátterűmunkábanelhelyezkedettekdokto-
ritanulmányainakanyagitámogatásaazértlehetlényeges,
hogyakutatóiutánpótlásneapadjonel.A2017/18-astan-
évben7676-anvettekrésztdoktoriképzésben,82,5szá-
zalékuknappalitagozaton(KSHadatok).A2018/2019-es
tanévben1270újdoktorihallgatónakbiztosítanakállami
ösztöndíjat(országosDoktoriTanácsadat).

Javasolt intézkedések

(1) A PhD végzettséggel rendelkezőkre vonatkozó adóked-
vezmény kiterjesztése az egyetemi végzettséggel rendel-
kező kutatók részére: Magyarországonafoglalkoztatottak
0,8százalékadolgozikkutatás-fejlesztésiterületen,mígaz
EUátlaga1,3százalékkörüli. AK+Ftevékenységetvégzők
számánaknövelésérehatékonyeszközlehetakutatókés
fejlesztőkszociálishozzájárulásiadójábanelérhetőkedvez-
ményénekkiterjesztéseavállalatiszektorbankutatóhelye-
kenalkalmazottegyetemivégzettségűkutatókrais.Egyilyen
intézkedésaK+Fterületenfoglalkoztatottakháromnegyedét
érintené(KSH,2017).

(2) A kutatási-fejlesztési segédszemélyzet létszámának 
növelése a bérek további emelésével: A kutató-fejlesz-
tők számának növelése mellett a kutatás-fejlesztési se-
gédszemélyzetlétszámánakemeléseislehetőségnyújtaz

10.1. ábra
K+F létszám az összes foglalkoztatott arányában
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eredményesebbK+Ftevékenységre.Akutatási-fejlesztési
segédszemélyzetheztartoznakazok,akik tudományosés
műszakifeladatokellátásávalvesznekrésztaK+F-ben,me-
lyekelméletiésgyakorlatimódszerekalkalmazásátigény-
lik.Munkájukatáltalábanakutatók,fejlesztőkirányításával
végzik.Ebbeacsoportbatartoznakpéldáulatechnikusok,
alaboránsokésazasszisztensek(KSH,2017).

(3) A 30 év feletti munkavállalók számára a doktori kép-
zés költségeinek 50 százalékos állami átvállalása: Jelenleg
a doktori képzés költségeinek fedezésére az egyetemek
egyedi elbírálása alapján – a férőhelyek függvényében
– állami (rész)ösztöndíj és egyéb, specifikus ösztöndí-
jak ítélhetőekmeg.A30év feletti, tudományoshátterű

munkatapasztalattal már rendelkezők doktori tanulmá-
nyainakmegkezdésétsegítenéelő,amennyibenamagyar
államahallgatókkalkötöttszerződésbenazállami(rész)ösz-
töndíjbannemrészesülőhallgatókesetébenisátvállalná
képzésiköltségükfelét.Akedvezménytérdemeslehetúgy
szabályozni,hogyazátvállaltköltségeketabbanazesetben
visszakelljenfizetni,amennyibenadoktoranduszaképzés
elvégzésétkövetőenhosszabbtávonnemMagyarországon
éskutatás-fejlesztésitevékenységnekminősülőterületen
helyezkedikel.Akedvezményvisszatérítésérelehetneszük-
ségabbanazesetbenis,haadoktorandusztanulmányai–
ahallgatónmúlóokokból–képzettségmegszerzésenélkül
szakadnakmeg.Egyilyenintézkedésnövelhetnéadoktori
végzettségűekésaK+Ffoglalkoztatottakszámátis.
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10.2.  A KUTATÁSI RÁFORDÍTÁSOK NÖVELÉSE 

(4)  A vállalkozások K+F kiadásainak ösztönzése az üzleti környezet további fejlesztésével (kevesebb bürokratikus 
teher, több kedvezmény K+F-re) 

(5) Életciklus elején lévő vállalkozások K+F kiadásainak kiemelt támogatása 
(6) Feltételes munkáltatói járulékcsökkentés azon kkv-k részére, amelyek K+F beruházást hajtanak végre
(7) A szabadalmak fenntartási díjának csökkentése
(8) A szabadalmakból szerzett bevétel kedvező elszámolása

Helyzetértékelés

A kutatás-fejlesztés egyértelműen az egyik legfontosabb 
meghatározója egy ország megújulási képességének. 
Anemzetközieredményekarrafigyelmeztetnek,hogyagaz-
daságifelzárkózáshozcsökkentenikell lemaradásunkate
tekintetbenisafejlettállamokhozképest.Ehhezelsősorban
avállalatiK+Fkiadásokatkellemelni,amelyekmindössze
aGDP0,9százalékárarúgnak,szembenaz1,3százalékos
uniósátlaggal.Akülönbségmögöttrészbenamagyargaz-
daságduálisszerkezetehúzódhatmeg.Akülfölditulajdonú
nagyvállalatokelsősorbantermelésitevékenységetvégez-
nekMagyarországon,nempedigfejlesztéseket.Másfelől
a hazai tulajdonú kkv-k innovációs kapacitása alacsony.
Atőke,atechnológiaésgyakranamenedzsmentképessé-
gekishiányoznak,amelyekafejlesztéseketsikeressétud-
náktenni.Ausztriábanmindenharmadikkis-ésközépvál-
lalatköltkutatásésfejlesztésre,miközbenMagyarországon
csakminden4-5.vállalatteszígy(EurostatCISfelmérés,
2015).

AhelyzetjavításáraaKormányazelmúltévekbentöbbadó,
illetvedirekttámogatásijellegűintézkedéstistett,ezzelaz
egyikleginkábbbőkezűkutatás-fejlesztésitámogatásikör-
nyezetetlétrehozvaarégióban.Ennekellenéreavállalati
szektorkutatás-fejlesztésiráfordításaicsakaGDP0,9szá-
zalékáttettékki2016-ban,amiugyanmagasabbatízévvel
ezelőtti0,5százalékosértéknél,denemérielazEUátlagát.

Emellett a kutatás-fejlesztési ráfordítások meghatározó 
eleme a szabadalmi szabályozási környezet.Ajogivéde-
lemhatékonyságamellettaszabadalmidíjakisérdemben
befolyásolják a bejegyzési hajlandóságot. E tekintetben
látható,hogyamagyar szabadalomfenntartási költségek
kiemelkedően magasak (10.2. ábra). A magas magyar
szabadalomfenntartási költségekhez hozzájárul az, hogy
hazánkbanaszabadalombejelentésétkövetőnéhányévben
ismegkellfizetniaszabadalmifenntartásidíjat.Ausztriában
aszabadalombejelentésétkövetőötödikévvégéigmen-
tesülnekaszabadalmifenntartásidíjmegfizetésealól,és
ahatodik-nyolcadikévbenisalacsonyabbafizetendőösszeg
amagyarértéknél.

A kutatás-fejlesztési pályázatok érdemben segítik a K+F
ráfordítások növekedését. Ezek eredményességét azon-
banhátráltatja,hogyapályázatokelbírálásiidejeazegyik
leghosszabbakutatásiésinnovációsprojektekesetében.
BecslésünkalapjánegyátlagosK+F+Ipályázatrafélévalatt
születikdöntés,mígegyinformatikaitémájúpályázatra2
hónappalrövidebbazelbírálásiidő(10.3.ábra).

10.2. ábra
Szabadalmi fenntartási díjak (2016)
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10.3. ábra
Pályázati átfutási idők a GINOP pályázatainál prioritás 
szerint (2018)
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Javasolt intézkedések
(4) A vállalkozások K+F kiadásainak ösztönzése az üzleti 
környezet további fejlesztésével valósulhatmeg. Anem-
zetközikeresztmetszetiadatokaztmutatják,hogyazüzleti
célúkutatás-fejlesztésitámogatásokhatékonyságaalacsony
Magyarországon,emiattszükségesnövelniazelköltöttfor-
rásokhatékonyságát.JelenlegaK+Fpályázatokhozsemmi-
lyenegyüttműködéstnemszükségesfelmutatni,aminem
támogatjaatudáscégekközöttiáramlását.Emiattjavasolt
akonzorciumivagyklaszterformábanmegvalósulóK+Fpro-
jektekjelentőselőnybenrészesítése.Abürokratikusterhek
továbbicsökkentéséreistérmutatkozhat,ideértveapályá-
zatielbírálásiidőtartalmakjavítását.45 

(5) Életciklus elején lévő vállalkozások K+F kiadásainak 
kiemelt támogatása segíthetiaz innovatívcégekkutatói
tevékenységét.Azinnovatívvállalkozásoknakdedikáltku-
tatás-fejlesztésiköltségelszámolási rendszerkiegészítheti
amármeglévőüzletiangyaladókedvezményt.Ajelenlegi
társaságiadótörvénybenavállalkozásokaK+Fráfordítások
közvetlenköltségétteljesmértékbenelszámolhatjákadó-
alap-csökkentőtételként.Azinnovatív,márnemkoraifázisú
vállalkozásokadóalapkedvezményrevalójogosultságameg-
haladnáajelenlegérvényesszabályozásszerintiközvetlen
K+Fráfordítások100százalékát,200százalékramódosulva.
Ehhezakoraifázisúvállalkozásokhozhasonlóanafejlődő
fázisbanlévővállalkozásokrendeletbenszabályozottkörül-
határolásaszükséges.46

(6) Feltételes munkáltatói járulékcsökkentés azon kkv-k 
részére, amelyek K+F beruházást hajtanak végre: Akutatás-
fejlesztésiszemélyzetbérköltségeijellemzőenmagasabbak
azátlagnál. Ajelenlegijáruléktörvénymegengediavállal-
kozások számára, hogy a kutatás-fejlesztési személyzet

45 AK+Ffelhívásoklegalább13félebeadandódokumentumothatároznakmeg.
46 331/2017.(XI.9.)Korm.rendelethatározzamegakoraifázisúvállalkozásokat.Hasonlórendeletmegalkotásaszükségesazinnovatív,demárnem
koraifázisúkkv-kcélzottkedvezményeinekallokálásához.

foglalkoztatásautánnegatívadóalappaliscsökkenthessék
járulékfizetésikötelezettségüket. Asegédszemélyzetbérnö-
velésijavaslatotkiegészíthetnéegycélzottjárulékcsökkentés 
(aPhDhallgatókhozhasonlóan)azonkkv-kszámára,ame-
lyekK+Fberuházásthajtanakvégre.

(7) A szabadalmak fenntartási díjának csökkentése: Uniós
összehasonlításbanamagyarhatóságnálbejegyzettszaba-
dalmakszámaalacsony.Egymilliófőrekevesebb,mint50
szabadalomjut.Eznemérielazuniósországokátlagának
felétésalacsonyabbatöbbivisegrádiországátlagánális. 
Aszabadalmioltalomtartamáraévenkéntfenntartásidíjat
kellfizetniMagyarországon.Afenntartásidíjakmérséklése,
illetveazelsőkétévben–amiáltalábanazelbírálásidő-
szakátismagábafoglalja–afenntartásidíjakelengedése
elősegíthetné,hogyahazaiszabadalmiaktivitásnöveked-
jen és a szabadalmakat a tulajdonosaik hosszabb ideig
fenntartsák. 

(8) Emellettaszabadalmak után keletkezett bevétel ked-
vezőbb adózásaissegíthetiaszabadalmiaktivitásfokozó-
dását. AzEgyesültKirályságban2013ótalétezikilyenked-
vezmény(UKPatentBox).Akedvezményrendszerbiztosítja
abritcégekszámára,hogymindenszabadalomhozköthető
árbevételükutáncsökkentséktársaságiadókulcsukat10szá-
zalékra(2017-ben20,5százalékosvoltazeffektívtársasági
adókulcsazEgyesültKirályságban).Akedvezménytigénybe
lehetvenniEPoszabadalomutánis,illetveegyszabadal-
mazotttechnológiaexkluzívhasználatára.Akedvezményhez
árbevétel-növekedésifeltételtartozik.Kapcsoltvállalkozás
akkorvehetiigénybeakedvezményt,harésztvettasza-
badalomkifejlesztésében.Ehhezszükségeskidolgozniegy
olyanszámvitelisztenderdet,aholaszabadalmijogokután
szerzettárbevételelkülönítettenszerepel.
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11.  Állami hatékonyság

Fő cél: Vállalati adóbevallással töltött idő évi 170 órára csökkenése

Az állam, mint a legnagyobb foglalkoztató, szabályozó és szolgáltató számos csatornán keresztül befolyásolja a ver-
senyképességet és a felzárkózást.MagyarországAlaptörvényekimondja,hogyazállamszolgáljapolgárait,valamint
atulajdonábanlévőszervezetekgazdálkodásuksoránlegyenekfigyelemmelatörvényességre,acélszerűségreésazered-
ményességre(MagyarországAlaptörvénye,2011).Azállamapparátusműködtetéseköltséges,ígyfontos,hogyakiadások
hatékonyankerüljenekfelhasználásra.Azeredményesműködéshezhozzájárulhattöbbekközöttabürokráciacsökkentése,
amunkafolyamatokésaközigazgatásbanfoglalkoztatottaklétszámánakoptimalizálása,apárhuzamosságokmegszűntetése
ésaközigazgatásdigitalizációja.Amagyarfoglalkoztatottak6,8százalékadolgozikazállamapparátusban,amirégiósés
uniósösszevetésbenismagasnaktekinthető.Azállamilétszámkörültekintőésfokozatoscsökkentése–ajelenlegfeszes
munkapiaciviszonyokmellett–jelentősmunkaerőtszabadíthatfelamagánszektorszámára,amibenaze-közigazgatás
fokozottkiterjesztésesegíthet.

Az online intézhető közigazgatási ügyek (e-közigazgatás) fejlesztése folyamatos Magyarországon, azonban a közszol-
gáltatások digitalizáltságának szintje még jelentősen elmarad az Európai Unió más országaihoz képest.Azelmúltévek
egyiklegnagyobbelőrelépéséthazánkbanaszemélyijövedelemadóbevallásánakadóhatóságáltalielkészítésejelentette,
amiközel4millióadózótérint.Avállalatokműködéseszempontjábólazadóadminisztrációvaltöltöttidőazonbanmég
mindigmagasnaktekinthető,2018-banátlagosan277órátkellettegyvállalatnakadófizetésseleltöltenie,miközbenaz
EUátlag172óravolt,ígytovábbiintézkedésekszükségesekennekcsökkentéseérdekében.Adigitalizációelőretörésével
acsökkenőadminisztrációsteheramagánszektorerőforrásaitsemkötiletúlzottmértékben,avállalatoktöbbidőtfordít-
hatnakasajáttevékenységükre,amiajavulóerőforrás-allokációmiattatermelékenységnövekedésébenmutatkozhatmeg.

2010 után csökkent a rejtett gazdaság mértéke Magyarországon, ám annak szintje még magasabb a régiós és uniós 
átlagnál, így további intézkedések szükségesek a gazdaság fehérítése céljából. Magyarországon2010-tőlkezdődően
számosgazdaságpolitikaiintézkedéstámogattaagazdaságfehéredését(onlinepénztárgépekadóhivatalibekötése(oPG),
ElektronikusKözútiÁruforgalomEllenőrzőrendszer(EKÁEr)bevezetése,onlineszámlázáselindítása),amelyekeredménye-
képpenmérséklődöttazadóelkerülésbecsültmértéke,ésgyorsancsökkentazáfaelkerülésmértéke.Ateljesadóelkerülés
azonbanmégmindigtöbb,mintnégyszázalékponttalmagasabbazuniósátlagnál(17,9százalék).Azadóelkerülésmérté-
kénektovábbicsökkenéséttámogathatjaapénzügyitranzakciósilletékkivezetésealakosságkörében,azoPGszélesebb
körűkiterjesztése,ésazelektronikusfizetésimódoktámogatásánakfolytatása.
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11.1.  KISEBB BÜROKRÁCIA

(1) Állami intézményrendszer átvilágítása, racionalizálás, párhuzamosságok kiszűrése
(2) Átlagos bérek emelése a közigazgatásban, a bürokrácia csökkentése
(3) Bértömeggazdálkodás és teljesítménymérés a létszámgazdálkodás helyett
(4) Állami vállalatok és állami szolgáltatások hatékonyságának mérése

Helyzetértékelés

A magyar állam közigazgatásra fordított kiadása GDP ará-
nyosan az egyik legmagasabb Európában, a V3-országok 
átlagánál harmadával magasabb. A gazdaságmegfelelő
működőképességéhezszervesenhozzátartozikazezttámo-
gatóállamapparátus,amelynekrévénafejlettpiacgazdasá-
gokbanazállamalegnagyobbfoglalkoztató,szabályozóés
szolgáltatóisegyben.Ebbőladódóanaközigazgatásműköd-
tetése-mérettőléskiterjedtségtőlfüggően-jelentősállami
kiadássaljár.AszervezetiátalakításokhatásáraMagyaror-
szágonazállamiközigazgatásikiadásokGDP-arányosmérté-
ke2014és2016közöttszámottevően,mintegy1százalék-
ponttalcsökkent.Ennekellenérea2016-os4,4százalékos
értéktovábbraismagasnemzetköziösszehasonlításban.Az
EurópaiUnióésavisegrádiországok2,9százalékoskiadási
szintjealapjánmegállapítható,hogyvanmégtartalékaz
intézményrendszerátalakításában,hatékonyságánakjaví-
tásában.

A magas létszám hozzájárul az állami közigazgatás ma-
gas fenntartási költségéhez. Arégiósországokatmegha-
ladóközigazgatásikiadásokaMagyarországonazátlagot
meghaladófoglalkoztatásazállamigazgatásban.Aszűken

értelmezettközigazgatásifoglalkoztatásistatisztákszerint
amagyarfoglalkoztatottak6,8százalékadolgozikazállam-
apparátusban,miközbenazEurópaiUnióésarégióátlaga
is6százalékalatti.

Miközben GDP-arányosan viszonylag sokat költ a magyar 
állam közigazgatásra, addig a szektor átlagos bérszínvo-
nala uniós összevetésben alacsony.Amagasállami fog-
lalkoztatásmiattsajátoskettősségfigyelhetőmegaköz-
igazgatásban:egyrészrőlazállamnakanemzetköziátlagnál
költségesebbazapparátusfenntartása,másrészrőlaköz-
igazgatásbandolgozókbéreanemzetgazdaságiátlagkere-
sethezképestalacsonyabb,mintazeurópaiországokban.
Aversenyszektorbanévekótaláthatódinamikuskeresetnö-
vekedésmellettszükségesséváltabérfejlesztésazállamap-
parátusban.2016-tólkezdődőenazadóhatóságnál,valamint
ajárási-éskormányhivatalokbanvoltérdemikeresetemelés.
Aminisztériumokbanésegyesháttérintézményekben2019
elejétőlvezettékbeazújbérezésirendszert.Aközigazga-
tásbandolgozókszéleskörétérintőintézkedésekkelolyan
modellfelémozdulhatelarendszer,aholakisebbközponti
létszámmagasabbátlagkeresettelhatékonyabbanlátjael 
afeladatát.

11.1. ábra
Állami közigazgatási kiadások a GDP arányában (2016)
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Megjegyzés: Adósságszolgálattal kapcsolatos tranzakcióktól szűrt 
adatok.
Forrás: Eurostat.

11.2.ábra 
Közigazgatásban foglalkoztatottak száma a nemzet-
gazdaságban foglalkoztatottak arányában (2017)
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Megjegyzés: Az egészségügyi, oktatási, rendvédelmi és szakképzettsé-
get nem igénylő foglalkozások nélkül.
Forrás: Eurostat.
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Javasolt intézkedések

(1) Állami intézményrendszer átvilágítása, racionalizálás, 
párhuzamosságok kiszűrése: Anagyobbrendszerszintűát-
alakításelőttszükségesterveketkészíteniazellátandóállami
feladatokmennyiségéreésminőségére,azintézményrend-
szerkívántszerkezetére,majdezekbőlvezethetőleaszük-
séges létszám. A közigazgatásban nagyobb átalakítások
kezdődtekmega2010-esévekben,aminekelsőlépcsőfo-
kaazönkormányzatitevékenységekegyrészénekközponti
igazgatásbavalóintegrálásavolt.Ennekszervesfolytatása-
kéntaközpontiközigazgatásban2016után46államihát-
térintézménykerültmegszüntetésre,főkéntjogutódlással.
Apárhuzamosságokkiszűréseazonbannem történtmeg
maradéktalanul.Atevékenységracionalizálásával,valamint
aszinergiákkihasználásávalaköltségcsökkentésmégnö-
velhető,amiameglévőállománybéremelésérefordítható.

(2) Átlagos bérek emelése, bürokrácia csökkentése: Anem-
zetköziösszehasonlításokbóllátható,hogykisebbméretű
bürokráciaisképesazállamifeladatokatmagasszintenellát-
ni.Akedvezőgazdaságikonjunktúra,afeszesmunkaerőpiaci
környezetésazadminisztrációsteherfolyamatosenyhítése
egyszerűbbéésszükségesséistesziazállamilétszámkapaci-
tásokfelszabadításátaversenyszektorszámára.Ezzelössz-
hangbanakormány2018.októberébenjelentettebe,hogy
aminisztériumoknálésazalájukrendelt intézményeknél
összesen6810állást szüntetmeg.A feszesköltségvetési
gazdálkodás fenntartásamellett a létszámcsökkentésből
származómegtakarításmegfelelőköltségvetésifedezetet
képezhetaszektorbanmaradókbéremelésére.Azállam-
igazgatásegyesrészeinmárelindultabérfejlesztés.Azúj
életpályamodell bevezetésével a kormányhivatalokban
dolgozók2016-tóltöbbütembenátlagosan30százalékos,
aNAValkalmazottaiátlagosan50százalékosbéremelésben
részesültek.Aminisztériumokban2019-tőlátlagosan30szá-
zalékosbérfejlesztésrekerülsor.Abéremelésszélesebbkörű
megvalósulásátólhatékonyságjavulásisremélhető.

(3) Bértömeggazdálkodás és teljesítménymérés a lét-
számgazdálkodás helyett: Azállamapparátusbangyakran

alkalmazottköltségtervezésimódszeralétszámgazdálko-
dás.Ezkevésbécélravezetőmegközelítés,mertazintéz-
ményekvezetőiaminélmagasabblétszámelérésébenér-
dekeltekfüggetlenülatevékenységhatékonyságától.Ezzel
szembenabértömeggazdálkodásesetébenazintézmény
azadottévbenazelőremeghatározottbértömegbőlgaz-
dálkodhat,amialétszámvagybérszintmeghatározásakor
nagyobbmozgásteretbiztosít.Ebbőladódóanakifizetett
bérekésahatékonymunkavégzésközöttikapcsolatszoro-
sabbáválhat.Ennekmegvalósulásátegyjólparametrizált
teljesítményértékelési rendszer jól támogathatja. Az új
rendszer magasabb teljesítményre ösztönöz. Az angol
közigazgatásbanvégzettkutatásokmegerősítették,hogy
ateljesítményhezkötöttbérezésirendszernöveliazegyéni
hatékonyságotésképesafeladatokhozjobbanillőalkal-
mazottakattársítani.Amagyarközigazgatásegyrészében
akorábbitöbblépcsős,normatívrendszerhelyét2016-tól
átvetteazegyénifelelősségésmunkaköralapúbérezési
rendszer.Azátlagosan30százalékosbéremeléstbiztosító
új rendszer2016-bana járásihivatalokban,majd2017-
benamegyeikormányhivatalokbanindultel.Akormány-
zatiigazgatásrólszólótörvényelfogadásával2019.janu-
árjától az államigazgatás további szintjein is életbe lép
azújszabályozás,amiaminisztériumidolgozókmellett
akormányhivatalokmunkavállalóiraisérvényes.A2016-
tólmegkezdettintézkedésekajavaslattalegyiránybatett
lépéskéntértékelhetők.

(4) Állami vállalatok és állami szolgáltatások hatékony-
ságának mérése: A költségvetés hagyományos mutatói
mellettnagyobbszerepetkellenekapniukazeredménye-
ket,valamintazeredményekésaköltségekviszonyátleíró
hatékonyságimutatóknak.Bárezkihívástjelentegyesszol-
gáltatásoknál,amelyekettúlnyomórésztazállamlátel,így
korlátozottanlehethozzápiacianalógiáthasználni,azonban
vannakmárnemzetközijógyakorlatokennekméréséreis.
AlegjobbnemzetközigyakorlatotAngliaszolgáltatja,ahol
rendszeresenmérikazállamiszolgáltatásoktermelékenysé-
gét.AzIMFbecsléseiszerintévesszintenaGDP3százalékát
iskitehetiahatékonyságjavulásbólfakadóköltségcsökkenés
vagybevételnövekedés(IMF,2018).
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11.2.  DIGITÁLIS KÖZIGAZGATÁS

(5) Minden, a kormányablakokban elintézhető ügy legyen elvégezhető online is észt mintára
(6) Közigazgatási szervezetek adatbázisainak összekapcsolása
(7) Mobilalkalmazások továbbfejlesztése az egyszerűbb ügyintézés érdekében
(8) Az elektronikus űr- és adatlapok előre kitöltött részeinek növelése
(9) Online rendszeres elégedettségmérés a közszolgáltatásoknál

Helyzetértékelés

Magyarország a közszolgáltatások digitalizáltságában jelen-
tősen elmarad az európai uniós országokhoz képest. AzEu-
rópaiBizottságáltalkészítettDigitálisGazdaságésTársada-
lomIndex(EU-DESI)Közszolgáltatásokpilléreaközigazgatás
digitalizáltságátértékelikülönbözőfeltételekalapján.Ennek
alapjánaze-kormányzatiportálokathasználókarányaMa-
gyarországonalacsony.AzEU-DESIalapjánamagyarlakos-
ságkevesebbmintfelehasználésküldadatokatonline,így
a28uniósországközülcsaka24.helyenszerepelMagyar-
ország.Azelőrekitöltöttadatokelérhetőségébenhazánk
kedvezőbberedménnyelbír,22.helyenszerepelazuniós
országokközött,amitazelmúltévekkormányzatiintézkedé-
seiistámogattak.Ilyenintézkedésvoltpéldáulazadóhivatal
általelőrekitöltöttadóbevalláselkészítése,amelya2016-os
adóévtőlmármindenmagánszemélynekelérhető.Aválla-
latalapításhozésvállalatiüzletmenethezszükségesügyin-
tézésdigitalizáltságaazelmúltévekbenfokozatosanjavult,
azonbanMagyarországmégelmaradazEUátlagtólésa23.
helyenszerepelazEU-DESIrészmutatójában.Anyíltadatok-
hozvalóhozzáférésfontosalakosságnak,amagánszektor
szervezeteinek és a közfeladatot ellátó intézményeknek
egyaránt.Ebbenarészmutatóbanhazánkelmaradásaje-
lentős,a28uniósországközülcsaka26.helyenszerepel.
2017-benaze-egészségügyirendszerekfejlettségeterületén
MagyarországazutolsóelőttihelyenszerepeltazEU-ban.
Azonban2017novemberétőlelindultamagyaregészség-
ügyfelhőalapúszolgáltatása,azElektronikusEgészségügyi
SzolgáltatásiTér(EESZT-e-egeszsegugy.gov.hu/eeszt),így
ezenaterületenjobbhelyezésvárhatóajövőben.

Javasolt intézkedések

(5) Minden, a kormányablakokban elintézhető ügy legyen 
elvégezhető online is észt mintára: Azonlineintézhetőköz-
igazgatásiügyek(e-kormányzás)fejlesztésemárévekóta
folyamatbanvan,azonbandigitálisanmégcsakkorlátozott
számúhivatalosügyintézhetőelteljesfolyamatában.Eté-
renalegjobbnemzetközigyakorlatotÉsztországszolgáltatja,
aholmár1997-benmegkezdődöttaze-kormányzáskiépí-
tése,ésalakosságmártöbbezerszolgáltatásttudonline
intézni.Azintézkedésekközöttazafelismeréshúzódikmeg,
hogyaze-közigazgatáselterjedéseközéptávonmérsékliaz
állami ráfordításokat ésmunkaerőigényt, ígymunkaerőt
szabadít fel a versenyszféra számára. Emellett a digitali-
záltsággal csökkenőbürokratikus terhekamagánszektor
erőforrásaitkevésbékötikle,ígyjavítjákavállalkozásokha-
tékonyságát.2018.évelejétőlszemélyreszabhatóügyinté-
zésifelülettel(SZÜF)elindultegyújkormányzatiportál(szuf.
magyarorszag.hu),amelyamagyarorszag.huoldaltleváltva
összefogjaazokatazállamiintézményeket,amelyekdigitális
ügyintézéstkínálnak.Azonline intézhetőügyekszáma is
bővült,ettőlazévtőlbizonyoseljárásoknálmárarendőr-
ségisbiztosítjaazállampolgárokszámáraazelektronikus
ügyintézéslehetőségét.Ajövőbenvárhatóazelektronikus
lakcímbejelentésbevezetése, a közlekedésinyilvántartás

11.3. ábra
EU Digitális Gazdaság és Társadalom Index – Digitális 
Közszolgáltatások (2018)
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megújításávaléstovábbfejlesztésévelpedigajárművekelső
forgalombahelyezését isonlinelehetmajdintézni.2018
szeptemberbenazEUVersenyképességiTanácsaegyminden
tagállambólelérhetőonlineadminisztrációsadatbázislétre-
hozásáról(EU-sügyfélkapu)döntött,amitagállamieljárá-
sokhoz,valamintsegítségnyújtóésproblémamegoldószol-
gáltatásokhozbiztosítmajdhozzáféréstmagánszemélyek-
nekésvállalkozásoknakegyaránt(EurópaiTanács,2018).

Az elektronikus fizetések biztosítása az állami ügyintézések 
soránszinténidőtésköltségetspórolmegalakosságnakés
a vállalkozásoknak egyaránt. A sárga csekk használata az
elektronikusmegoldásokhoz képest drágább, és ösztönzi
akészpénzhasználatotis.Asárgacsekkeltörténőfizetésnél
abefizetőketnemterhelikülöndíj,deakedvezményezett-
nek(pénztfogadó)költségekkeljár,amitvégsősoronaszol-
gáltatásthasználóügyfelekfizetnekmeg,mivelaköltségek
beépülneka szolgáltatókáraiba.2015. júliustól aMagyar
Postabankkártyáscsekkbefizetéstbiztosít,acsekkekenpe-
digmegjelentekaQrkódok, ígyazokmobilalkalmazással
egyszerűenbeolvashatókésbefizethetők.Asárgacsekkes
fizetésnekmégnagyhagyományavanhazánkban,alakosság
54százalékakészpénzthasználilyenesetben(NézőpontInté-
zet,2018).Ajövőbencél,hogyacsekkesbefizetésekaránya
csökkenjenazelektronikusfizetésimegoldásoktérnyerésével.

(6) Közigazgatási szervezetek adatbázisainak összekap-
csolása: Azadatbázisokbantároltadatokösszekapcsolása
ésautomatizálásagyorsítjaazügyintézést,ígyidőtspórol
megalakosságésavállalkozásokszámára.Acél,hogyke-
vesebbhelyenkelljenmegadniazadatokat,amiagyorsabb
ügyintézésmellettahibákarányátiscsökkenti.Azosztrák
bejelentésmentes családtámogatás rendszere jó példa
az állami intézmények adatbázisánakösszekapcsolására,
ahol az osztrák népességnyilvántartó rendszerből auto-
matikusadatszolgáltatásútjántovábbítjákazadatokataz
adóhatóság rendszerébe. Az osztrák adóhatóság ennek
köszönhetőenazújszülöttgyermekekutánacsaládipót-
lékot automatikusan kifizeti a családok számáraminden
adóhivatalban történőügyintézésnélkül.Aközigazgatási
nyilvántartásirendszerekfejlesztéseMagyarországonjelen-
legisfolyamatbanvan.Aközigazgatásiszervezetekneknem
sajátnyilvántartásoképítéseésfejlesztéseacélja,hanem
közhitelesadatbázisokbólalegfrissebbadatokeléréseés
összefésülése.ABelügyminisztériumtájékoztatásaszerint
azadatbázisokösszekapcsolásávalajövőbennemfordulhat

majdelőolyaneset,hogyugyanannakaszemélynekmás
helyesírássalszerepeljenanevepéldáulaföldhivatalinyil-
vántartásban,mintalakcímnyilvántartásban.Azigazgatási
ügyekazélethelyzetekhezigazodnakmajd,ígypéldáulaz
okmányokelvesztéseeseténegyügyintézéssellehetmajd
mindentpótolni,akorábbitöbbeljáráshelyett.

(7) A mobilalkalmazások elterjedésegyorsítjaésegysze-
rűsítiazügyintézésifolyamatotéstámogatjaagazdasági
szereplőkműködését.Dél-Koreábanazadóhatóságlehető-
vétesziavállalkozásoknakazelőrekitöltöttadóbevallások
benyújtásátmobilalkalmazásonkeresztül.Amobilfelületen
avállalkozásokelektronikusszámláikatismegtekinthetik,
információkattudhatnakmegüzletipartnerükről,amagán-
személyekpedigadójóváírástiskezdeményezhetnek.Ma-
gyarországonaközigazgatásivagyadózásiügyekmobilalkal-
mazásonkeresztültörténőintézésemégnemgördülékeny,
ígyezekfejlesztéseelőnyös lenne.ABelügyminisztérium
okmányAppalkalmazásaügyfélkapusbejelentkezésután
azokmányügyekgyorsésegyszerűintézésétígéri,azadó-
hivatalNAV-Mobilalkalmazásapedigadózássalkapcsolatos
tájékoztatásrahelyeziahangsúlyt.

(8) Az elektronikus űr- és adatlapok előre kitöltött részei-
nek növelése: Azelőrekitöltöttelektronikusadatlapokará-
nyaazelmúltévekbenfokozatosanemelkedik,deamegkez-
dettfejlesztésekfolytatásaindokolt.Aközigazgatásinyilván-
tartásirendszerekfejlesztésévelvárhatóazelőrekitöltött
adatlapokarányánakjavulásais.Ehhezszükségesaközhi-
telesadatbázisokértfelelőshatóságokegyüttműködéseis,
melyekbiztosíthatjákazintézményekközöttiadatokszabad
áramlását.ABelügyminisztériumtájékoztatásaalapjánaz
elektronikusügyintézéssoránelőrekitöltöttadatlapokszá-
mánakbővítésevárható:aze-személyiigazolványvagysze-
mélyiszámmegadásávalaszükségesűrlapokautomatikusan
kitöltődnekmajdaszemélyesadatokkal.

(9) Az online rendszeres elégedettségmérés a közszolgál-
tatásoknálvisszacsatolástadhatazállamapparátushaté-
konyműködéséről.Haalakosságelégedettaközigazgatás
működésével,ésaztérzi,hogyazállamiintézményrendszer
ügyfélközpontú,akkorjóbizalmikapcsolatépíthetőkiakét
félközött.Aze-kormányzáshozzájárulazállampolgárokés
az állam kapcsolatának erősítéséhez, továbbá segítheti
alakosságot,hogyvéleményükszélesebbkörbeneljusson
döntéshozókhoz.



ÁLLAMIHATÉKoNySÁG

VERSENYKÉPESSÉGI PROGRAM 330 PONTBAN • 2019 185

11.3.  ÜGYFÉLBARÁT ADÓHIVATAL

(10) Az adóhivatal fejlesztése, hatékonyságának növelése
(11) NAV által készítendő társasági adó és áfa bevallás rendszer végrehajtása
(12) Adózóbarát, átlátható weboldal fejlesztése, online intézhető ügyek bővítése 
(13) Társasági adóelőleg-kiegészítés megszüntetése
(14) Társasági adó közelítése a „pénzforgalmi adózás” felé
(15) Adminisztratív terhek csökkentése

Helyzetértékelés

Az adóigazgatás reformja 2016-ban kezdődött, amely so-
rán cél volt egy olyan ügyfélbarát és együttműködő adó-
hatóság kialakítása, amely helyes eszközökkel és modern 
ösztönzőkkel tereli az adózókat a szabályok betartása felé.
Azadóhatóságátalakításávalegyhatékonyabbanműködő
intézménytkívántaklétrehozni,amikooperatív,támogató
módonhozzájárulazadófizetőkadminisztratívterheinek
csökkentéséhez,ésazadómoráljavulásához.Aparadigma-
váltásnakköszönhetőenszámosújintézkedésbevezetésre
került,mintpéldáulazadózói minősítő rendszer,atámo-
gató eljárás,amentorálás,azadótraffipaxésafeltételes 
adóbírságintézménye(PalotaiésParragh,2018).

Az adóadminisztráció csökkentése érdekében a Nemze-
ti Adó- és Vámhivatal (NAV) 2016-os adóévtől átvállalja 
a személyi jövedelemadó bevallások elektronikus elkészí-
tését.Aze-szjaelindításamellett2018-tólajövedéki adó-
bevallástisazadóhivatalkészítiel,2018.júliustólpedigaz
online számlázásrendszereiselindult.Azügyfélközpontú
szemléletfejlesztésével,abüntetések nagyságának mér-
séklésével,atanácsadás jellegű szolgáltatások előtérbe 
helyezésévelpedigazadómoráltovábbijavulásavárható.

A vállalatok működése során az adóadminisztrációs ter-
hek azonban még mindig magasak.Azadóadminisztráci-
óval töltött idővisszafogjaagazdaságiszereplőktermelé-
kenységét.2018-banavállalatokadófizetésseltöltöttideje
Magyarországon 277 óra volt átlagosan, míg az Európai
Unióbanezátlagosan172óra.

Javasolt intézkedések

(10) Az adóhivatal fejlesztése, hatékonyságának növelé-
seúgybiztosítjaaköltségvetésszámáraazadóbevétele-
ket,hogyközbentársadalmilagelfogadhatóésteljesíthető
adózásiszabályokathoz,kevésadminisztratívterhetrakaz
adófizetőkre,azokműködésétnemfogjavissza,éstámo-
gatjaaszabályokminélnagyobbfokúbetartását.2016-tól
azadóhatóságszervezetistruktúrájaátalakult,aregionális
főigazgatóságokmegszűnésévelaháromszintűrendszerhe-
lyettkétszintűjöttlétre(megyeiigazgatóságokésközponti
irányítás).2016.januárelsejévellétrejöttaNAVFellebbviteli
Igazgatóság,amelybiztosítjaazegységesjogértelmezésiés
jogalkalmazásigyakorlatfeltételeit.

Azadóhivatalszervezetiátalakításánakcéljavoltakoráb-
ban fennállópárhuzamosságokmegszűntetéseés abel-
sőfolyamatokgyorsítása,valamintaműködésiköltségek
mérséklése. 2015-ös adatok alapjánMagyarországon az

11.4. ábra
A vállalatok adóbevallással töltött óráinak száma egy 
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Forrás: Világbank-Doing Business, PwC.

11.5. ábra
Adószakmai igazgatási költség az adóbevételek 
arányában (2015)
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adószakmai működési költségekuniósviszonylatbanmég
magasnaktekinthetők(azadóbevételek1,15százalékátte-
szikki).A2016-tólmegkezdettátalakításokazadóigazgatási
költségekcsökkenéséteredményezhetik.Azadóigazgatási
költségekcsökkentéseérdekébenérdemesaműködésifo-
lyamatokatméginkábbracionalizálni,éstovábbihatékony-
ságnövelőintézkedésekkelaköltségeketmérsékelni.

(11) NAV által készítendő társasági adó és áfa bevallás 
rendszer végrehajtása: Azadóbevallásokadóhivataláltal
történőkiállításávalésazadóadminisztrációautomatizá-
lásávalazadózásifolyamatoktovábbgyorsíthatók. Azadó-
hivataláltalkiállított,előrekitöltöttadóbevallása2016-os
adóévtőlmármindenmagánszemélynekelérhető.Aze-szja
rendszerelindításávalazújelektronikusrendszerenkeresz-
tül3,8milliómagánszemélyneknyílt lehetőségeabeval-
lástervezetétmegtekinteni,módosítaniésjóváhagyni.Az
észtdigitálisállamprogramegyikmeghatározólépéseisaz
elektronikusadóbevalláselindításavolt,amitmamárakár3
percalattisvéglegesítenilehet.Hazánkbanidénaszemélyi
jövedelemadómellettmárajövedékiadóbevallásátisaz
adóhivatalkészítielazadózókrészére.Ajövőbencélszerű
lenneazelőreelkészítettadóbevallásokrendszerétkiszé-
lesítenitöbbadónemre,példáulatársaságiadózásrais.Az
onlineszámlázáselindulásaótagyakorlatilagmindenáfa
kötelesügyletrerálátazadóhatóság,amimegteremtian-
nakalehetőségét,hogyidővelazáfabevalláselkészítését
isátvállalhassaaNAV.Eztajavaslatotsegítiazállamiadat-
bázisokösszekötéseaszükségesmértékben.

(12) Adózóbarát, átlátható weboldal fejlesztése, online 
intézhető ügyek bővítése: Egyjólstrukturált,egyszerűen
kezelhetőweboldalsegítiagyorstájékozódástéscsökkenti
azadóadminisztrációvaltöltöttidőt.Példaértékűabritkor-
mányweboldala,amelyazadóhatóságiweboldallalszinte
egybefonódva,átfogómódonnyújttájékoztatást,tanácso-
kat,üzletitervezésisegítségetavállalkozásoknak.Ahonlap
felépítéselogikus,aszolgáltatásokatátláthatómódonközli,
hozzáigazítvaafelhasználókélet-ésüzletihelyzetükhöz.Az
adóhivatal2016-banindítottaele-szjaoldalát(eszja.nav.
gov.hu),amiinfografikákkalissegítiazadózóktájékozódá-
sát,ígyegyszerűenkezelhetőésjólstrukturált.Azelindult
fejlesztésekjóiránybamutatnak,melyeketfolytatniszük-
séges.ANAVwebesfelületénekfejlesztéseazonbanmég

nemtörténtmeg,annakfelépítésenehezenáttekinthetőés
kevésbéfelhasználóbarát.Sokatjavítható–aze-szjamintá-
jára–azügyfelekkelvalóírásoskommunikáció,amelyma
mégáltalábannemfelhasználóbarát,ésnehezenkövethető
nyelvezetetalkalmaz.

(13) Társasági adóelőleg-kiegészítés megszüntetése: Atár-
saságiadófizetésénekegyszerűsítése révénavállalkozá-
sokadminisztrációsterhetovábbcsökkenthető. Ajelenlegi
szabályozáskötelezia100millióforintotmeghaladónettó
árbevételtelérővállalatokatazadóelőlegükdecemberiki-
egészítésére.Azéveseredménytésazadókötelezettséget
decemberbenmégszámosbizonytalanságövezi,ezértaz
előlegkiegészítésadminisztrációstöbbletteljáravállalatok-
nak.Akiegészítéssel járóbizonytalanságnegatívanérinti
aköltségvetéstervezhetőségétis.Azelőlegkiegészítésfo-
kozatoskivezetésetehátmindavállalatok,mindaköltség-
vetésszámárapozitívhatássaljárhat.

(14) Társasági adó közelítése a „pénzforgalmi adózás” 
felé: Atársaságiadóberuházásiésmegtakarításidöntése-
kettorzítótulajdonságánakenyhítésejavíthatjaagazdaság
termelékenységét. Atársaságiadójelenlegiszabályozása
többkoncepcionálisproblémán(nemrealizáltnyereség,ér-
tékcsökkenés,inflációfigyelmemkívülhagyása,forrásszer-
kezet)keresztültorzítjaagazdálkodószervezetekdöntéseit.
Ahatékonyságotnövelhetnéapénzforgalmiadózásravaló
áttérés,aholazadóalapotaszámvitelieredményhelyett
apénzforgalmieredménybőlvezetikle.Ebbenazesetben
avisszaforgatotttőkejövedelemmegadóztatásáraajelen-
legitőleltérőenaberuházásidőtartamaalattcsakegyszer
kerülnesor,ezáltalösztönözveavállalatiberuházásokemel-
kedését.

(15) Az adminisztratív terhek csökkentése szinteminden
nemzetköziversenyképességirangsorbankiemeltszerepet
kap. E tekintetbenMagyarországnemáll rosszul, hiszen
mamárszámosügyettudnakavállalatokelektronikusan
elintézniésavállalatalapításiskönnyebblett.Alegfrissebb
adatokalapjánegyközepesmagyarvállalatévente277órát
fordítazadminisztrációskötelezettségekellátására,vala-
mintavállalkozásoknak60adónemváltozásaitkellnyomon
követniük.Ezjelentősenegyszerűsíthetőlenne.Aközelmúlt-
bantörténtekerreirányulólépések.
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11.4.  ADÓELKERÜLÉS CSÖKKENTÉSE

(16) Digitális multicégek adófizetői körbe vonása
(17) Online pénztárgép rendszerének további kiterjesztése
(18) A lakossági pénzügyi tranzakciós illeték megszüntetése
(19) Elektronikus fizetési módok kötelező elfogadása meghatározott kereskedői kör esetében
(20) Építőipari foglalkoztatás fehérítése

Helyzetértékelés

Az adóelkerülés mértékének csökkenését 2010-től kez-
dődően számos gazdaságpolitikai intézkedés támogatta 
Magyarországon, mely intézkedések az adórendszer igaz-
ságosságának javítását is célul tűzték ki. Apénztárgépek
adóhatósággal történő online összekötése (oPG) és az
ElektronikusKözútiÁruforgalomEllenőrzőrendszer(EKÁEr)
bevezetésetámogattaazadóbeszedéshatékonyságát,hoz-
zájárultagazdaságfehéredéséhez,ésmérsékelteabenem
szedettáfabevételekbecsültarányát (PalotaiésParragh,
2018).

Az online pénztárgépek bekötése 2013. szeptemberében 
kezdődött meg,ésmamárszinteateljeskiskereskedelmi
szektorrakiterjed.AzoPG-kműködésükkeljelentősmérték-
bentámogatjákazadóhatóságellenőrzésitevékenységét
éserősítikazönkéntesjogkövetést.Apénztárgépekbeve-
zetésénekpozitívhatásamegmutatkozottazáfabevételek
kedvezőalakulásábanis.Azintézkedéseredményességétjól
mutatjaazáfarésalakulása,amiazelméletilegpotenciálisan
beszedhetőésaténylegesenbeszedettáfabevételkülönb-
sége.2012 és 2016 között az áfarés mértéke több mint 8 
százalékponttal 13 százalékra csökkentMagyarországon,
amiígymárszámottevőenalacsonyabbavisegrádirégió20
százalékosátlagosszintjénél.

Az EKÁER bevezetése 2015-ben kezdődött,éscéljaazáru-
forgalommonitorozásamellett a visszaélésekmegszűn-
tetéseazadóelkerülőkkiszűrésével,valamintajogkövető
gazdaságiszereplőkpozíciójánakerősítése.Agazdaságfehé-
rítésújabbeszközekéntindultel2018nyaránazelektronikus
számlaadatokonlineadatszolgáltatása(online számlázás)
annakérdekében,hogyazadóhatóságtávolbólismonito-
roznitudjaazadózókközöttiügyleteketéshatékonyabban
tudjonfellépniazáfacsalásokkalszemben.

Az OPG és az EKÁER bevezetése az elmúlt években segí-
tette a gazdaság fehéredését és javította a költségvetés 
pozícióját. Azintézkedésekeredményeképpen2010és2016
között23,3százalékról22,2-remérséklődöttazadóelkerü-
lésbecsültmértéke.Azonbanezazértékazuniósátlagnál
(17,9százalék)többmintnégyszázalékponttalmagasabb,
azosztrák7,8százalékosszintnélpedigmajdnemhárom-
szornagyobb(Schneider,2016).Arejtettgazdaságtovábbi
csökkentéseérdekébenamármegkezdettgazdaságfehérítő
intézkedéseketfolytatniésbővíteniszükséges.

Javasolt intézkedések

(16) Digitális multicégek adófizetői körbe vonása: Adigi-
tálisgazdaságvállalataiáltalkeltettkihívásmegfelelőke-
zeléserévénezenvállalatokadóelkerülése mérsékelhető. 

11.6. ábra
Áfarés kumulált változása (2012-2016)
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Forrás: Európai Bizottság.

11.7. ábra
A rejtett gazdaság becsült mértéke a GDP arányában 
(2016)
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Adigitálisgazdaságnemzetközivállalataikülönösenérintet-
tekazadóelkerülésben,mivelbevételüknemcsakazokban
azországokbankeletkezik,aholfizikailagvagyjogilagjelen
vannak.Emellettazimmateriálisjavakravalóerőteljestá-
maszkodásukrévénkihasználjákazegyesországokközötti
szabályozásikülönbségeketis.AzoECDésazEurópaiBizott-
ságévekótadolgozikaproblémanemzetközimegoldásán,
emellettátmenetiintézkedésekkellehetenyhíteniavonat-
kozócégekadóelkerülését.

(17) Az online pénztárgépek rendszerének kiterjesztésé-
vel a rejtett gazdaság mértéke tovább csökkenthető.Az
online pénztárgépek bevezetése 2013. év végén kezdő-
döttelsikeresbolgáréssvédpéldáraalapozva.2017-ben
azonlinepénztárgépekalkalmazásárakötelezettágazatok
köreújabbtevékenységekkelbővült,mintpéldáulgépjár-
műjavításéskarbantartás,autóalkatrészkiskereskedelem,
pénzváltás, plasztikai sebészet, taxizás, ruhatisztítás és
fitness-wellnessszolgáltatások.Érdemesmegvizsgálni,hogy
milyentovábbiágazatokvonhatóakbe,mintpéldáulasze-
rencsejáték,azutazási irodák,aszépségápolás,valamint
amagánegészségügyiésállatorvosiszolgáltatások.

(18) A lakossági pénzügyi tranzakciós illeték meg-
szűntetése: Azátutalásokatközvetlenülterhelőpénzügyi
tranzakciósilleték(PTI)kivezetéséveltámogatnilehetaha-
zai készpénzhasználat visszaszorítását.Míga készpénzes
fizetésekesetébenafizető félnemszembesülközvetlen
költségekkel,addigazelektronikus tranzakciókatszámos
ilyentételterheli.Eznagybanhozzájárulahhoz,hogyMa-
gyarországonrendkívülmagas,80százalékkörüliakészpén-
zestranzakciókaránya(IlyésésVarga,2015;2018),aminek
számoshátrányavan.Azelektronikusfizetésimódokna-
gyobbfokúhasználatávalakár100milliárdforintosköltség-
megtakarításiselérhetőlennetársadalmiszinten(Turjánés
szerzőtársai2011),továbbáakészpénzhasználatvisszaszo-
rulásaazadóelkerülésésafeketegazdaságvisszaszorításá-
hozisszámottevőenhozzájárulhat.Azazonnalifizetés2019.
évihazaibevezetéséveltechnikaiszempontbólgyakorlatilag
mindenfizetésihelyzetbenmegoldhatóleszazelektronikus
fizetés.Azonbanahhoz,hogyazátutalásokköltségszem-
pontbólversenyképesséváljanakakészpénzhasználattal,
szükségesazelektronikusfizetésitranzakciókatközvetlenül
terhelődíjakkivezetése.Ebbenatekintetbenjelentőselőre-
lépés,hogy2019-tőlazátutalásitranzakciók20ezerforint
alattirészementesséválikaPTI-től,amiazMNBbecslései
szerintazátutalásiforgalommintegy45százalékátérinti.
Ugyanakkorazilletékteljeskivezetéséveltovábbijelentős
előrelépéslenneelérhetőakészpénzesfizetéseknagyará-
nyúelektronizálásaterén.APTIhosszútávúkivezetésénél
figyelembekellvenni,hogyapénzforgalmi szempontból

legfontosabb és legnagyobb számú lakossági átutalások
esetén a teljes kivezetés költségvetési hatása viszonylag
alacsony,körülbelül15milliárdforintkörülibevételkiesést
eredményezne.

(19) Elektronikus fizetési módok kötelező elfogadása meg-
határozott kereskedői kör esetében: Hiábamegoldható
technikailagazelektronikusfizetéslehetőségénekbiztosí-
tása,különbözőmegfontolásokalapjánszámoskereskedő
mégsemteszieztlehetővé,vagyajánljafelafogyasztóknak.
Emiattafogyasztókszámárasokesetbennembiztosított
jelenlegafizetésimódokközöttiszabadválasztás.Ezhát-
rányosanérintiazelektronikusfizetésimódokszéleskörű
elterjedését,illetveezzelpárhuzamosanatársadalmiszem-
pontbóligenköltségeskészpénzhasználatvisszaszorítását.
Eztfigyelembevévejavasoltakereskedőkésszolgáltatók
meghatározottcsoportjai(pl.azonlinepénztárgépbeve-
zetésérekötelezettek)esetébenazelektronikusfizetések
kötelezőelfogadásánakbiztosítása.

(20) Építőipari foglalkoztatás fehérítése: Amezőgazdasági,
turisztikaiidénymunkáraésalkalmimunkáraigénybevehető
ún.egyszerűsítettfoglalkoztatáskiterjesztésemegfontolha-
tóazépítőiparbanis.Azegyszerűsítettfoglalkoztatáskeret-
rendszerecégméretfüggvényébenjelenlegismeghatározza,
hogyamunkavállalókmekkorahányadalehetalkalmifog-
lalkoztatott,ezzeltovábbraisbiztosíthatólenneatömeges
átjelentésekelkerülése.Ugyanakkorajelenlegnemformáli-
sanfoglalkoztatottmunkavállalókszámáraegyszerűésolcsó
megoldástjelenteneahivatalosmunkavégzésre.

11.8. ábra
Vásárlások elektronikus fizetésének aránya
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Megjegyzés: Bankkártyás és egyéb elektronikusan fizetett vásárlások 
éves összege / Éves lakossági fogyasztás.
Forrás: Nemzetközi adatok esetében: EKB, Eurostat; magyar adatok 
esetében: MNB, KSH.
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11.5.  VERSENYKÉPES KINCSTÁRI RENDSZER

(21) A Kincstári rendszer konszolidációja, hatékonyságának növelése
(22) Kincstári számlavezetés az önkormányzatoknak és állami vállalatoknak
(23) A Kincstár ügyfélkapcsolatainak fejlesztése, kiemelten a lakossági állampapírértékesítések területén

Helyzetértékelés

A versenyképességi törekvések érdekében a ma működő 
kincstári rendszer működési keretrendszere alapvető át-
gondolást igényel. Ahányország,annyiféleműködésimodell
található,ugyanakkorazegyértelműenkimondható,hogy
nemzetköziösszehasonlításbanaMagyarÁllamkincstárban
meglévőinfrastruktúraéletkoramagasnakszámít,széttagolt
ésbonyolultabbinformatikairendszerekkelműködik,mint
amikívánatoslenne.Ezhátráltatjaagyors,célzottállami
gazdálkodássalkapcsolatosdöntésekmeghozatalát,azok
végrehajtását,nehezítiaKincstárszerteágazóügyfeleinek
magasszínvonalúkiszolgálását,valamintmagábanhordoz-
zaazüzemeltetésifeladatoktöbbletterhétéskockázatát.
AMagyarÁllamkincstárbanzajlófolyamatokésvégrehaj-
tottfeladatokszerteágazóak,azokahagyományoskincs-
tárifeladatokonjelentősentúlmutatnak,melyekoptimális
újraosztásasegíthetiegyhatékonyabbintézményrendszer
kialakulását.

AKincstár,mintazállamikiadásokvégrehajtásánaklegjelen-
tősebbintézményeszerteágazóügyfélkapcsolattalrendel-
kezik.Azérintettekkiszolgálásavalamennyiterületvonat-
kozásábanjelenlegjelentősmanualitásmellettbiztosított,
arányaibanmagasügyintézésiidőigénnyel.Többszigetszerű
fejlesztés,többpárhuzamoskulcsprojektjellemziakincstári
működést.

Ajelenlegikeretekközöttcsakkorlátozottanteljesíthetők
aversenyképességetésazországstabilitásátsegítőfontos
célok.IlyenpéldáulaKincstáriEgységesSzámlalikviditásá-
naknöveléseaszámlavezetésikörbővítésével,abevéte-
lek-kiadásokösszhangjánakerősítése,azügyfélkapcsolatok
korszerűsítése,kiemeltenalakosságiállampapír-állomány
továbbinöveléseérdekében.

Javasolt intézkedések

(21) A Kincstári rendszer tevékenységeinek konszolidációja, 
hatékonyságának növelése:Akincstárirendszerműködte-
tését biztosító legfontosabb szereplők aMagyar Állam-
kincstár,azÁllamadósság-KezelőKözpontZrt.,aPénzügy-
minisztérium,valamintafüggetlenMagyarNemzetiBank.
Valamennyikincstárifeladattekintetébenszükségeslenne
amagyarsajátosságokatésanemzetközilegjobbgyakorla-
tokatfigyelembevévemegvizsgálni,hogyversenyképességi
ésmegvalósíthatóságiszempontbólmialeghatékonyabb
feladatelosztás.Példáulakincstáripénzforgalmitevékeny-
ség végrehajtása a nemzetközi gyakorlatbanmegjelenik
akincstári-,jegybanki-,illetvekereskedelmibankikeretek
között is. Ezek alapján szükséges újraértékelni, hogymi
aleghatékonyabbintézményistruktúraazállampénzfor-
galmánakmegvalósítható,hatékonyésversenyképeslebo-
nyolításaszempontjából.

(22) Kincstári számlavezetés az önkormányzatoknak és álla-
mi vállalatoknak: Azönkormányzatokmegközelítőleg1000
milliárdforintottartanakahitelintézeteknél.Amennyiben
azönkormányzatokésállamivállalatokaKESZ-envezetnék
számlájukat,azmegkönnyítenéazállamfinanszírozásátés
közvetettencsökkentenéazállamadósságot.

(23) A Kincstár ügyfélkapcsolatainak korszerűsítése, ki-
emelten a lakossági állampapír-értékesítés területén: 
Ameglévőésvárhatóügyfélkörtkiszolgálniésmagasszín-
vonalú,versenyképesszolgáltatástnyújtanialegalapvetőbb
elvárás.Ezenbelül iskiemelt jelentőségevanalakossági
állampapíroknak,melyektovábbiértékesítésébenmindaz
ÁllamadósságKezelőKözpontZrt-re,mindaMagyarÁllam-
kincstárrakiemeltszerephárul.
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12. Modern infrastruktúra és hatékony 
energiafelhasználás

Fő cél: Energiaimport 50 százalék alá csökkentése

A fejlett hagyományos (közút, vasút, vízi és légi közlekedés) és modern (infokommunikáció, elektromos hálózat, 
kibervédelem) infrastruktúra megléte, valamint a hatékony energiafelhasználás kulcsfontosságú ahhoz, hogy Magyar-
ország gazdaságilag hosszú távon is versenyképes legyen. Amoderninfrastruktúracsökkentiaszállításiköltségeket,
vonzzaagazdaságfejlesztőberuházásokatéssegítiamunkaerőországonbelülimobilitását.Azállamemellettamegfelelő
energiamixkialakításával,illetveazenergiafelhasználáshatékonyságánakösztönzésévelcsökkenthetiazországenergia-
függőségét,éshozzájárulhatakülkereskedelmitöbbletfenntartásához.Azöldgazdaságfejlesztéseérdekébenszintén
lényegesazállamiszerepvállalás,elsősorbanakkv-kkörnyezetvédelmicélúberuházásainaktámogatása,amegújuló
energiaforrásoktérnyeréseésahulladékgazdálkodásfejlesztéseterén.

A magyar vasúti és közúthálózat sűrűsége megfelelő, de a minősége több tekintetben elmarad az európai átlagtól. 
Avasúthálózatbananagysebességű,villamosítottéskétvágányúpályaszakaszokarányaalacsony,amivisszafogjaavasúti
közlekedéssebességét.Aközúthálózatonbelülagyorsforgalmiutakhosszakedvező,denemzetköziösszekapcsoltsága
hiányos.Aközúthálózategyébrészeinjelentősebbekaminőségiproblémákazútburkolatállapotátilletően.Aközlekedést
gyorsabbáésbiztonságosabbátennétovábbiautópályaráhordóutaképítése,agyorsforgalmiutakönvezetőautózásra
alkalmassátétele,valamintazintermodáliscsomópontokkiépítése.

A távközlési infrastruktúra minősége Magyarországon megfelelő, de a fejlődés gyors, így nyomon követése folyamatos 
erőfeszítést igényel. A4Gmobilinternettechnológiábanhazánknemzetköziösszehasonlításbanélenjár,deanegyedik
ipariforradalomkihívásainakmegfelelőenazinfokommunikációsterületenavezetőpozícióeléréséretovábbilépéseket
érdemestenni.A4GmobilinternethálózatlefedettségébenéssebességébenMagyarországazélmezőnybenvannemzet-
köziösszehasonlításban,ésaz5Ghálózatkiépítéseismegkezdődöttmár.Etérenajópozíciónkmegőrzésételsősorban
azújgenerációstelekommunikációshálózatokkiépítésénektámogatásaésazüvegszálastelekommunikációsvezetékek
arányánaknövelésesegíthetielő.AzMNBisrésztvevőjeamoderntechnológiákbóleredőkihívásokalakításának(Fintech
LabésazInnovationHublétrehozása,tagságaMesterségesIntelligenciaKoalícióban).Azinformációbiztonságitudatosság
terénazonbanMagyarországuniósösszehasonlításbanlemaradt,ennekerősítéseésakapcsolódófejlesztésektámogat-
hatnákamoderntechnológiaiversenyképességünkmegőrzését.

A magyar gazdaság energiafelhasználása uniós összehasonlításban magas, ami elsősorban a hazai vállalkozások és 
háztartások elavult energiagazdálkodásának tulajdonítható, ezért több eszközzel is érdemes támogatni az energiaha-
tékonysági beruházásokat.Amagyarenergiaversenyképességerősítéseérdekébenazelmúltévekbentöbblépéstörtént,
amelyekfolytatásaésbővítéseérdembenhozzájárulhatagazdaságifelzárkózáshoz.Báragazdaságegészébencsökkent
azegységnyikibocsátásrajutóenergiafelhasználás2005és2015között,aziparbanazonbannőttazenergiaintenzitás
hazánkban,miközbenazUnióbancsökkent.Avállalatienergiafelhasználáshatékonyságánaknövelésétakörnyezetbarát
megoldásokésazenergiatakarékosságtámogatásávallehetelősegíteni,amitazenergiahatékonyságiadókedvezmény
népszerűsítése,illetvekibővítéseszolgálhat.Ahazaiépületállománykétharmadaenergetikaiszempontbóltovábbrais
elavult,amelyekmodernizálásátanyílászárókfelújításával,afűtésimegoldásokmodernizálásával,valamintahőszigetelt
falfelületekarányánaknövelésévellehetneelősegíteni.ElsősorbanazotthonMelegeProgramfolytatásaésköltségvetési
mozgástéreseténaprogramonbelülatámogatásiintenzitásnövelésesegíthetnéazingatlanállománykorszerűsítését.

Magyarországon uniós összehasonlításban magas a kifejezetten környezetszennyező energiaforrások aránya, amit a meg-
újuló energiát termelő erőművek számának növelésével és a Paks 2 projekt megvalósításával lehetne csökkenteni. 
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Hazánkbanamegújulóenergiaforrásokenergiafogyasztásonbelüliaránya(13százalék)közelmegkétszereződött2006
óta,amivelMagyarországteljesítiavállaltEU2020nemzeticélkitűzést(13százalék).Ugyanakkorahazaiszinttovábbrais
elmaradazuniósátlagtól(18százalék)ésazosztrákértéktől(33százalék),ésjavíthatóamegújulóenergiaforrásokszerke-
zeteis.Alacsonyanap-,aszél-ésageotermikuserőművekelőállításábólszármazóenergia,miközbenmagasabiomassza
felhasználás,amelybebeletartozikafávaltörténőtüzelés.JelenlegisfolyamatbanvannakMagyarországonmegújuló
energiáttermelőerőműveképítéséttámogatóprojektek,devantéramegújulóerőművekszámánaktovábbinövelésére.
Amegújulóenergiaforrásokmagyargazdaságonbelülisúlyánakerősítésemellettapaksiatomerőműkibővítésével2030-
ra2400MW-nyitöbbletkapacitásfogkeletkezni,amiszinténhozzájárulhazánkenergiafüggőségénekcsökkentéséhez.

Magyarországon az elmúlt tíz évben környezetbarátabbá vált a gazdálkodás, de a környezetileg is fenntartható felzárkó-
záshoz további intézkedésekre lehet szükség. Akörnyezetvédelménekbiztosítása,valamintazegészségeskörnyezethez
valójogelismeréseésérvényesítéseMagyarországAlaptörvényébenisszerepel(MagyarországAlaptörvénye,2011).Nem
érielazuniósátlagotazoknakamagyarkkv-k-nakazaránya,amelyekkörnyezetvédelmiberuházásokathajtanakvégre,
ezértazilyenberuházásokfinanszírozásátelősegíthetnéegyállamialaplétrehozása.Magyarországonazuniósátlagnál
ésazosztrákértéknélmagasabbarészecskekibocsátásbólszármazólégszennyezettségnekvalókitettség,amelynekcsök-
kentésételsősorbanafűtésimegoldásokkorszerűsítésesegíthetné.Magyarországonazivóvízminőségejó,dealakosság
több,mintegyötöde(akikfőkéntkistelepülésekenélnek)nincsrácsatlakoztatvaaszennyvízelvezetőhálózatra.Eztaz
aránytakistelepülésiszennyvízcsatlakozásokszámánaknövelésévellehetnecsökkenteni.Akeletkezőhulladékmennyisége
mérséklődött,deannakújrahasznosításiarányaalacsony,ezértolyanalternatívösztönzőkbevezetéseismegfontolható,
mintaműanyagésüvegpalackokravonatkozóbetétidíjakbevezetése.
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12.1.  GYORSABB VASÚTI KÖZLEKEDÉS

(1)  Minden legalább 30 ezer fő lakosságú város és az észak-balatoni régió váljon villamosított vasútvonalon elér-
hetővé

(2) Minden fő vasútvonalon legalább 160 km/h sebesség
(3) A vasúti mozdonyok és személykocsik cseréje, valamint felújítása
(4) Minden megyeszékhelyen intermodális csomópont építése és a teherpályaudvarok fejlesztése 

Helyzetértékelés

A magyar vasúthálózat sűrűsége megfelelő, de alacsony 
a nagysebességű, villamosított és kétvágányú pályaszaka-
szok aránya, ami visszafogja a vasúti közlekedés verseny-
képességét. AvasútihálózatMagyarországoneurópaiuniós
összehasonlításbanazötödiklegsűrűbb,ezernégyzetkilo-
méterre84kmhosszúságúvasútipályajut:ami30százalék-
kalhaladjamegazosztrákértéketésmásfélszereseazuniós
átlagnak.Hazánkbanazonbanavillamosítottpályaszakaszok
aránya (39százalék)azuniósésa többivisegrádiország
átlagtól10,azosztrákértéktől30százalékponttalelmarad
(12.1.ábra).Avillamosítottságmellettjelentősazelmaradás
akétvágányúpályaszakaszokarányábanis.Amagyarvasút-
hálózatcsupán16százalékakétvágányú,amitöbb,mint20
százalékponttalmaradelazosztrákértéktől.

Az elmúlt 10 évben jelentős forrás áramlott a vasúti fejlesz-
tésekbe, aminek következtében érdemi modernizáció va-
lósult meg, a vasúti járműpark ugyanakkor továbbra is el-
avult. A2007–13-astöbbévesuniósprogramozásiidőszakban
azEurópaiUniótólkapottforrások10százalékátfordították
Magyarországonvasútfejlesztésre,míg2022-igvárhatóan11
százalékot(megközelítőleg1000milliárdforint),aGDP2,6szá-
zalékátfogjákerreacélrafelhasználni,deemellettisjelentős

térmaradtavasútifejlesztésekfolytatására(KPMG,2017;Ma-
gyarországKormánya,2018a).AMÁVteljesvasútijárműpark-
jánakmindössze15százalékavankifogásolhatatlanállapot-
ban,amelyaránytvárhatóanjavítanifogjaajelenlegbeszerzés
ésforgalombaállásalattálló40új,emeleteselővárosiszerel-
vény.AzidőközbenMÁVkezelésébekerültHÉVjárműparknak
pedigtöbb,minta90százalékaszorulteljeskörűfelújításra
vagycserére.Ecélérdekében–aHÉVpályákteljeskörűfel-
újításátisbeleértve–2018novemberébentöbbkormány-
határozatotiselfogadottésakorszerűsítéskivitelezésére11
milliárdforintotelkülönítettakormány.Aszemélyszállításon
túlavasútiteherszállításikapacitásoknövelésétegyelőreaka-
dályozzaazintermodáliscsomópontokhiánya.

A hálózat minőségi hiányosságai és a szerelvények elavult-
sága következtében lassú a vasúti közlekedés átlagsebessé-
ge.Magyarországonjelenlegcsakháromolyanpályaszakasz
van,amelyalkalmasa160km/h-valvalóközlekedésre,né-
hánytovábbiszakaszonpedigfolyamatbanvannakilyenirá-
nyúfejlesztések.Ahazaifővonalakattöbbnyire120km/h-s
sebességretervezték,avasútimellékvonalakonpedigritka
a80km/hfelettisebesség.Aközútiáruszállításesetébenaz
eljutásiésvárakozásiidőklényegesebbenkedvezőbbképet
mutatnak,mintavasútiközlekedésben(12.2.ábra).Uniós
összehasonlításbanavasútikésésekisjelentősekamagyar
vasúthálózaton,2017-benajáratoknakátlagosanmindössze
a85százalékaérkezettmaximum5perceskésésselacélál-
lomásra(MÁV,2018).

12.1. ábra
Villamosított vasútvonalak aránya (2016)
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Megjegyzés: Belgium, Dánia, Németország és Olaszország esetében az 
adatok korábbi évekből származnak.
Forrás: Eurostat.

12.2. ábra
Magyar megyeszékhelyek elérésének ideje 
személygépjárművel és vasúton (2018)
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Forrás: Google Maps.
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Javasolt intézkedések

(1) Minden legalább 30 ezer fő lakosságú város és az észak-
balatoni régió váljon villamosított vasútvonalon elérhető-
vé:Avillamosítottvasútvonalakarányánakemelésenöveli
avasútiközlekedéssebességétéscsökkentiakörnyezetiter-
heléstazáltal,hogykiváltjaadízelvontatást.Avillamosítás
soránfontosszempont,hogyafővárosésamegyeszékhe-
lyek,valamintamegyeszékhelyekegymássaltörténőössze-
kapcsolásaprioritástélvezzen.Avillamosítássoránérdemes
figyelembevenni,hogyahatárátkelőhelyeknélakétország
technológiaimegoldásaiösszhangbanlegyenekegymással.
Adízelvontatáskiváltásacsökkentenéazenergiafelhaszná-
lástéshozzájárulnaazenergiafüggőségmérséklődéséhez
azáltal,hogy itthoniselőállíthatóenergiáravalóáttérést
jelentene.

(2) Minden fő vasútvonalon legalább 160 km/h sebes-
ség:Avasútimenetidőcsökkentésétavasútipályákmi-
nőségifejlesztésesegíthetielőalegnagyobbmértékben.
Anemzetgazdaságotérdembentámogatná,amennyiben
anemzetközilegfontosvasútivonalakesetébenkiépítés-
reésalkalmazásrakerülneazEgységesEurópaiVonatbe-
folyásolórendszer(ETCS2)ésazaktuálissztenderdeknek
megfelelő,GSM-rrádiókommunikációsrendszer.Avasúti
hálózatnegyedikipariforradalomkihívásainakismegfelelő
(internetalapújelzőrendszerek,félautomatizáltmozdonyve-
zetés)fejlesztésérejópéldaNorvégia,aholmegközelítőleg
2milliárdeuróbóldigitalizáljákavasútipályátésépítikki
alegújabbETCSrendszert2034-ig(Smartrail,2018).Továb-
bájelentősennövelnilehetneavasútivonalakkapacitását,
sebességét,valamintelősegítenéazigényeseténsűrűbb
ésütemesebbmenetrendbevezetését,ha–avillamosítás
mellett–megvalósulnaafővasútivonalakkétvágányúsítása
is. Az észak-déli irányú Budapest-Pozsony-Brno-Varsó és
Budapest-Belgrád, valamint a nyugat-keleti irányú Bécs-
Budapest-Kolozsvár-Bukarestgyorsvasútivonalakkiépítését
apályafelújításoksoránprioritáskéntérdemesfigyelembe
venni.Alegalább160km/h-valutazhatógyorsvasútivona-
lakkialakításamellettavasútimellékvonalakesetébenis
lényegeslennegarantálnialegalább80km/hsebességet.
Afelújításokmellettazújvasútipályáképítéseiselősegít-
hetiagyorsvasútiközlekedéselérését.A2018.éviCXXXIX.
törvényben több, tervezett nagysebességű vasútvonal
éstovábbi, tervezettországostörzshálózativasútipályák 

fejlesztéseszerepel,amelytámogathatjaejavaslatmegva-
lósulását.

(3) A vasúti mozdonyok és személykocsik cseréje, vala-
mint felújítása: Avasútipályákkorszerűsítéseönmagában
nemelegendőahhoz,hogygyorsabbáéskényelmesebbé
váljonaközlekedés.Avontatásésaszemélykocsikmoder-
nizálásaisfontoslépésahhoz,hogyaXXI.századeurópai
közlekedéséhezméltómagyarvasútiközlekedésjöhessen
létre.Egyrésztérdemes lennenövelniazoknakamozdo-
nyoknak a számát, amelyek alkalmasak a legalább 160
km/hsebességgelvalóközlekedésre,másrésztamodern
mozdonyokatfontos lennefelszerelni járműoldaliETCS2
típusúvonatbefolyásolórendszerrel,amianyíltpályánki-
építettrendszerrelkommunikálnitud.Asebességnövelését
ésakorszerűbbközlekedéstaziselősegítené,amennyiben
aMÁVjárműparkjábannőneannakaflottánakasúlya,ame-
lyikbenavontatás(mozdony)ésaszemélyszállítóvagonok
egybevannaképítve.Akényelmiésszolgáltatásiszínvonal
szempontjaimellettavasútisebességetszinténbefolyásolja
aszemélykocsikállapota,ezértérdemesfolytatniazújvasúti
szerelvényekbeszerzését,illetveamármeglévőIntercityva-
gonokfelújítását.Ajárműparkfiatalításábanamagyarvasúti
járműgyártó-ésjavítókapacitásraisérdemestámaszkodni.
Ajárművekmodernizációjamellettavasútikiszolgálóépü-
letekkarbantartásaésfelújításaisjavíthatjaakötöttpályás
távolságiközlekedésversenyképességét.

(4) Minden megyeszékhelyen intermodális csomópont épí-
tése és a teherpályaudvarok fejlesztése: Aszemélyszállítás
mellettavasútiteherforgalomnövelésetöbbletbevételtje-
lentéserősítihazánklogisztikaiszerepét.Ateherforgalom
mértékétnövelhetiazintermodáliscsomópontokszámának
növelése,ateherpályaudvarokmodernizálása,valamintka-
pacitásbővítéseésazezekhezaberuházásokhozkapcsolódó
vasútivároselkerülőszakaszoklétrehozása.Szinténelősegíti
ateherfogalomfejlődésétamegvalósuló,vasútisebességet
növelőpályafelújításokéskétvágányúsítások (a tehervo-
natokátlagosanegyórátkéstek2017-ben(Világgazdaság,
2018a)).Emellettavasútiáruszállításterénazún.egyesko-
csi-szegmens(azindulásihelyésacélállomásközöttateher-
szerelvénymegbontása,kocsiklecsatolásavagyhozzáillesz-
tése)fejlesztésébenvanpotenciál,mivelezgazdaságossá
tesziakisebbvolumenűszállításokatis,amiakkv-kszámára
isvonzóvátehetiavasútiszállítást(Világgazdaság,2018b).
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12.2.  KIVÁLÓ ÚTHÁLÓZAT

(5) M1, M7 háromsávosítása
(6) Autópálya ráhordó utak település elkerülésének előmozdítása
(7) Önvezető autók közlekedésére alkalmas gyorsforgalmi utak

47Aztnevezikrosszállapotúútnak,aholafelületektöbb,mint20százalékarepedezett,foltozott,deformálódott,gyakoriakakátyúk.

Helyzetértékelés

A magyar gyorsforgalmi úthálózat sűrűsége uniós összeha-
sonlításban megfelelő, de a teherbíró képessége és nem-
zetközi összekapcsoltsága, valamint a településeket elke-
rülő autópálya ráhordó utak kiépítettsége hiányos.Azezer
négyzetkilométerrejutógyorsforgalmiutakhossza18km,
amikisséalacsonyabbazEUátlagnálésazosztrákértéknél,
deközelkétszereseatöbbivisegrádiországátlagának(12.3.
ábra).Agyorsforgalmiúthálózatterhelésenemegyenletes.
AzM1-es,azM3-asésazM7-esautópályákBudapesthez
közel eső szakaszainak, valamint azM0-as autópályának
a forgalma a legerősebb, aminek következtében e négy
autópályaútburkolatahamarabbamortizálódik(Portfolio,
2016).Megoldásraváramagyargyorsforgalmiúthálózat
hiánytalannemzetköziösszekapcsolásais.EgyrésztazM3,
M6autópályákéstöbbtovábbigyorsforgalmiútmégnem
érielazországhatárt,másrésztazországhatárontúlnem
készült még el mindegyik magyar autópálya folytatása.
Amegyeszékhelyekautópályahálózatbacsatlakozásaishi-
ányos,mivelBékéscsabára,Egerbe,Kaposvárra,Salgótar-
jánba,SzolnokraésZalaegerszegrenemlehetgyorsforgalmi
útoneljutni.Aközvetlencsatlakozássalmégnemrendelkező
megyeszékhelyekbekapcsolásaagyorsforgalmiúthálózatba
akörülbelül3500milliárdforintoskeretösszegűModernVá-
rosokProgramonkeresztülfogmegvalósulni.Agyorsforgal-
miúthálózathiányosságaimellettmégnemteljeskörűate-
lepüléseketelkerülőautópályaráhordóutakkiépítettsége
ésnemrendelkezikmindenmagyarvárosforgalomcsillapító
elkerülőútvonallal.2018végéntöbbjelentős,azúthálózat
fejlesztésérevonatkozóintézkedéstfogadottelakormány.
A2018.éviCXXXIX.törvénytartalmazzaatávlatigyorsfor-
galmiutakra,valamintfőútvonalakravonatkozófejlesztési
terveket.A1792/2018.sz.kormányhatározatpedigkijelöli
azokatakistelepüléseketérintő,alsóbbrendűútszakaszo-
kat,amelyekaMagyarFaluProgramkereteiközöttfognak
megújulni.

A közutak állapotát vizsgálva a megyék kétharmadában 
az utak több, mint fele rossz állapotban van. Komárom-
Esztergom,NógrádésGyőr-MosonSopronmegyébenaleg-
nagyobbarosszútburkolatúutakaránya,csakPestésVesz-
prémmegyébenalacsonyabbarosszállapotú47utakaránya
azegyharmadnál.Mígafőútvonalakonjelentőskorszerűsí-
tésektörténtekazelmúltévtizedben,azalsóbbrendűutak
felújításasokesetbenelmaradt.Azalsóbbrendűútvonalak
fejlesztésétcélozzaaMagyarFalvakProgramraelkülönített
150milliárdforintharmada,ésazautópályahasználatiút-
díjakból,valamintatehergépjárművekúthasználataután
fizetendődíjakemelkedésébőlbefolyómegközelítőleg40
milliárdforintot iserreacélratervezifelhasználniaKor-
mány(MagyarországKormánya,2018b;2018c).

12.3. ábra
A gyorsforgalmi úthálózat sűrűsége (2016)
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Megjegyzés: A Horvátországra és Olaszországra vonatkozó adatok 
2015. éviek.
Forrás: Eurostat.
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Javasolt intézkedések

(5) M1, M7 háromsávosítása:Anagyonforgalmasvagyki-
emeltgyorsforgalmiutakfejlesztése,sávbővítéseegyrészt
csökkentiazútburkolatterhelését,másrésztaforgalmitor-
lódáskialakulásánakesélyét,ezáltalbiztonságosabbáteszi
aközlekedéstésmérsékeliamenetidőt.Akormánybejelen-
téseszerintalegforgalmasabbM1-esautópályaháromsávos-
sábővítése2021-benkezdődhetmeg,afelújításiésbővítési
munkálatokidejérepedigakciótervetdolgoztakkiaforgalom
könnyítésére(MagyarországKormánya,2018d).AzM7-esau-
tópályaBudapestésBalatonvilágosközöttiháromsávosítására
azértlehetszükség,mertaBalatonra,illetveHorvátországba
utazókésazonnanhazatérők,valamintaközútiteherszállítás
jelentőstöbbletterheléstésgyakoritorlódásokatokozezen
azútvonalon.Jelenlegafővárosbatartóoldalonvankiépítve
háromsáv,SzékesfehérvárésBudapestközött.

(6) Autópálya ráhordó utak település elkerülésének elő-
mozdítása: Az autópályákról a környező főútvonalakra
célforgalomból történő lehajtás, illetve az autópályákra

történőfelhajtássokcsomópontesetébenkisebbtelepü-
lésekenkeresztültörténik,amijelentősennöveliazérintett
településekútjainakforgalmát.Csökkentenéaforgalomter-
helést,ezáltaljavítanáazéletminőségetéskörnyezetkímélő
hatássaljárna,amennyibenországszertenövekedneafő-
útvonalakatagyorsforgalmiúthálózattalösszekötő,kisebb
településeketelkerülőutakszáma.

(7) Önvezető autók közlekedésére alkalmas gyorsforgalmi 
utak: Magyarországonegyelőrenincsolyangyorsforgalmi
út,amelyazönvezetőautókközlekedésérealkalmas.Java-
soljuk,hogyajövőbenkizárólagolyangyorsforgalmiútépül-
jönMagyarországon,amelyműszakiértelembenalkalmasaz
önvezetőautókközlekedésére.BajorországbanMünchenés
IngolstadtközöttazA9-esautópályamáralkalmasönvezető
járművekfogadására,amelyetazautóiparivállalatok2015
ótatesztelnek.Akormányzatitervekszerintazalaegerszegi
tesztpályáhozkapcsolódóan,azautonómjárművekközle-
kedésérealkalmasműszakifeltételekkelépülmegazr76-
osszámú,azM7-esautópályátZalaegerszeggelösszekötő
gyorsforgalmiút.
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12.3. A 4. IPARI FORRADALOMNAK MEGFELELŐ TELEKOMMUNIKÁCIÓS ÉS 
ELEKTROMOS HÁLÓZAT

(8)  Az 5G technológia fejlesztése a magasabb frekvenciatartományok megnyitásával és a kisebb cellaméretek 
fejlesztésének állami támogatásával

(9) Az üvegszálas vezetékek elterjedésének állami támogatása
(10) Az elektromos hálózat szigetelésének javítása
(11) A föld alatt futó elektromos vezetékek arányának növelése
(12) Állami támogatás a magasabb áramerősségű csatlakozások számának növeléséért a háztartásokban
(13) A főváros és minden magyar megyeszékhely váljon okos várossá
(14) Magyar információbiztonsági szoftveripar fejlesztése

Helyzetértékelés

A negyedik generációs mobilinternet hálózat lefedettsé-
gében és sebességében Magyarország élen jár nemzetközi 
összehasonlításban, és az 5G Koalíció kormányzati létre-
hozásával és működtetésével jelentős lépéseket tett az új 
generációs telekommunikációs hálózatok elterjedésének 
érdekében.Hazánkban99százalékosazországos4Glefe-
dettség.A100felhasználórajutómobilinternet-előfizetések
számában(49db)ugyanakkorhazánkazutolsóazEUtagál-
lamokközött.Alegmodernebbmobilinternetesmegoldások
fejlesztéseéskiépítéseérdekébenjöttlétreMagyarországon
2017-benaz5GKoalíció,amelynekegyikfőfeladataa„dol-
gokinternete”kiépítésénekésaterületenhazánkéllovassá
tételénekelősegítése(MagyarországKormánya,2018e).

A szélessávú internet ára alacsony Magyarországon uniós 
összehasonlításban, azonban a szélessávú internetre előfi-
zetők aránya elmarad az élmezőnybe tartozó országoktól. 
Amobilinternetmellettlényegesahálózatiinternetkapcso-
latfejlettségeis.Szélessávúinternethezamagyarháztar-
tások82százalékarendelkezikhozzáféréssel,amiazuniós
átlagnakmegfelelő,deazélmezőnybetartozóországoktól
több,mint10százalékponttalelmarad.Agyors(30Mbit/sec
letöltésisebességetmeghaladó)szélessávúinternetelőfi-
zetésekarányaazösszesinternetelőfizetésben63százalék,
amiazEUátlagotközel20százalékponttalhaladjameg,de
azélmezőnybetartozóországoknál15–20százalékponttal
alacsonyabb.Agyorsszélessávúinternethozzáférésarányá-
naknöveléseérdekébenindítottaakormányaSzupergyors
InternetProgramot,amelynekacéljaazvolt,hogy2018
végére minden magyar háztartásban elérhetővé váljon
alegalább30Mbit/secsebességűszélessávúinternet.2019
elejétőlpedigelindulaprogrammásodikfázisais(Szuper-
gyorsInternetProgram2.0),amimáralegalább100Mbit/
secfelettiéselsősorbanoptikaihálózatifejlesztésekrefog
összpontosítani.Magyarországnakkomolyversenyképességi
előnytjelentaz,hogyaszélessávúinternetáraLitvániaután
amásodik legalacsonyabbazEU-ban.Azalacsonyárakat
támogatja,hogyaDigitálisJólétProgram(DJP)kereteiközött

kétlépésben27-ről5százalékracsökkentazinternetáfá-
ja2018-ra,valamintakormánylétrehoztaaDigitálisJólét
Alapcsomagot.Ezazelőfizetésikonstrukcióaszolgáltatók
kínálatábanmeglévőlegkedvezőbbárúinternet-előfizetés
csomagokáráhozképestislegalább15százalékkalolcsóbb
megoldásazokszámára,akikeddigmégnemrendelkeztek
internetelőfizetéssel.

Az MNB több, modern technológiát érintő kezdeménye-
zésben is aktív résztvevő. Ajegybankalapítótagkéntrészt
vesza2018őszénlétrehozottMagyarországiMesterséges
IntelligenciaKoalíciómunkájában.Akoalíciónak70tagja
van, egyetemi és akadémiai kutatóközpontok, technoló-
giaivállalatokésállamiszereplők.Azújtestületfeladata
amesterségesintelligenciávalkapcsolatosközösstratégiaés
fejlesztésiirányokmegfogalmazása,ésazegyüttműködési
keretrendszerkialakításaannakérdekében,hogyMagyar-
országetechnológiaterénazeurópaiélvonalbakerüljön.
AMesterségesIntelligenciaKoalíciólétrehozásamellettaz
MNB2018-bankülönFintechLabszervezetiegységetalapí-
tottapénzügyitechnológiaiinnovációk,ígyamesterséges
intelligencia hatékony fejlesztésének és alkalmazásának
előmozdítására. AzMNBmás innovatívmegoldásokban
isproaktívszerepettöltbe.Aszinténajegybankonbelül
létrehozottInnovationHubegyrésztszabályozóitámogató
platformkéntműködikazinnovátorokszámáraazújítása-
ikkalkapcsolatospénzügyijogikérdésektisztázására,más-
résztazinformációmegosztástésegyüttműködéstszolgáló
kommunikációsfelületis.AzInnovationHubmindemellett
nemzetközikooperációsplatformkéntszolgál(MNB,2018).

A magyar elektromos hálózat fejlett, de még nem készült 
fel teljeskörűen a modern technológiák befogadására. 
Amagyarelektromoshálózatminőségeésmegbízhatósága
megfelelő,amitmutat,hogyazegyfogyasztórajutóelőre
nemtervezettkiesőidőhosszaévi59perc.Ez37perccel
alacsonyabbazEUátlagnálés65perccelkevesebbaV3-ak
átlagánál(12.4.ábra).MásfelőlazEurópaiUnióbanMagyar-
országonazegyiklegalacsonyabbaföldalattielektromos
vezetékekaránya(20–30százalék),aminöveliaváratlan
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áramkimaradásesélyét.(CouncilofEuropeanEnergyre-
gulators,2018)Azáramellátásstabilitásamellettazelekt-
romosáramújfelhasználásiterületeitisérdemesvizsgálni.
Azegyikilyenazelektromosautózás,amelyetakormányzat
aJedlikÁnyosTervkereteiközötttámogat.Etervrészeként
kiépítésrekerülazelektromosautózáshozelengedhetetlen
közútitöltőinfrastruktúra,azonbanaháztartásokelektro-
moshálózatamégnemkészült felazotthoni töltésreés
ezáltalatechnológiatömegeshasználatára.

Nem megfelelő az információbiztonsági tudatosság Ma-
gyarországon. Adigitalizációnemcsaklehetőségeket,ha-
nemveszélyeketisrejtazzal, hogyakomplexrendszerek
sérülékenyebbekarosszindulatútámadásokkalszemben.
Ahálózatokmagasszintűvédelmeszükségesfeltételeabiz-
tonságosműködésnek.Amagyargyakorlatalacsonyszintű
tudatosságotmutatezenaterületen.Avállalatok80szá-
zalékanemrendelkezikfejlettinformációbiztonságimeg-
oldássalésarosszindulatúkódokkalfertőzöttrobottáma-
dásokbanelsőhelyenállhazánkuniósösszehasonlításban.
ANemzetköziTávközlésiEgyesületGlobálisKiberbiztonsági
MutatójaalapjánMagyarországkibervédelmifejlettségeel-
maradazuniósátlagtól(12.5.ábra).Asérülékenységcsök-
kentésére2013-banlétrehoztákaKormányzatiEseményke-
zelőKözpontot,aminekkiemeltszerepevananemzetgaz-
daságésazállamiműködőképességszempontjábólkritikus
fontosságúinformatikairendszerekvédelmében,ezzelösz-
szefüggésbenanemzetköziszervezeteknélMagyarország
képviseletében,ésahálózatbiztonságtudatosításában is
(KormányzatiEseménykezelőKözpont,2018).2015-benaz
addigikibervédelmiszervezetikeretrendszertátalakították
ésaBelügyminisztériumfelügyeletealattközpontosították.
LétrejöttazernyőszervkéntműködőNemzetiKibervédelmi
IntézetésezalátagoztákbeaKormányzatiEseménykezelő

Központot is, amelynek feladatkörei bővültek (orbók,
2015).ADigitálisJólétProgram2.0-banakormányjavasol-
taaNemzetiKibervédelmiStratégiánakafelülvizsgálatát
ésszámostovábbiinformációbiztonságijavaslatottett(K+F
fejlesztésekakiberbiztonságterületén,nemzetiesemény-
kezelőközpontlétrehozása).

Javasolt intézkedések

(8) Az 5G technológia fejlesztése a magasabb frekven-
ciatartományok megnyitásával és a kisebb cellaméretek 
fejlesztésének állami támogatásával: Az5Ghálózatgyors
ésazegészországotlefedőkiépítéseazértlényeges,mert
ebbenatechnológiábanmégegyikuniósországnaksincs
érdemielőnye, így jól koordinált fejlesztésekkel jelentős
versenyelőnyretehetünkszert.Előrelépéslehet,amennyi-
benMagyarországonafelhasználókelsőkénthasználhatják
az5Gtechnológiátazuniósországokközött.Eztsegítheti
előatelekommunikációsvállalatokésakormányzataktív
együttműködése:amagasabbfrekvenciatartományokmeg-
nyitása,valamintamagasabbfrekvenciávalkompatibiliski-
sebbcellaméretekfejlesztésénekelősegítése.

(9) Az üvegszálas vezetékek elterjedésének állami támo-
gatása:Azegészországbanelérhető,hosszabbtávonisver-
senyképesszélessávúinternetbiztosításáhozazüvegszálas
(optikai)kábelekarányánaknöveléseszükséges.ASzuper-
gyors InternetProgramkereteiközöttmegközelítőleg60
ezerkilométernyiüvegszálaskábelt,a2020-asévekelején
–aze-közigazgatás fejlesztésére,valamintaz5Gbázisál-
lomásokösszekötésére–pedigvárhatóanévente20ezer
kilométernyiüvegszálaskábeltfognaklefektetni.Stratégiai

12.4. ábra
Az összes nem tervezett, hosszabb ideig tartó 
elektromos ellátás szünetek hossza (2016)
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Forrás: Európai Energia Szabályozók Tanácsa (CEER).

12.5. ábra
A Globális Kiberbiztonsági Mutatóban elért 
eredmények (2017)
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Megjegyzés: A Globális Kiberbiztonsági Mutató egy 25 indikátorból 
álló kompozit mutató, amelyben az 1 a legjobb, a 0 a legrosszabb 
elérhető eredmény.
Forrás: Nemzetközi Távközlési Egyesület (ITU).
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ésnemzetgazdaságiszempontbólegyarántelőnyöslenne,
haezeknekakábeleknekagyártását részbenMagyaror-
szágonvégeznék,amitelősegíteneahazaiüzemkörnyezet
kialakításánakállamitámogatása.

(10) Az elektromos hálózat szigetelésének javítása: Az
elektromos hálózat karbantartása és korszerűsítése elő-
feltételea4.ipariforradalombanmegjelenőeszközökbiz-
tonságoshasználatának.Azelektromoshálózatminőségét
javítja, amennyiben amármeglévő elektromos hálózat
szigetelését–különösena lakótelepekesetében–folya-
matosanmodernizálják,ezáltalbiztosítvaazáramhálózat
megfelelőüzemeléséhezszükségesszigetelésiellenállást.

(11) A föld alatt futó elektromos vezetékek arányának 
növelése: Támogatná az elektromos hálózatminőségét,
amennyibenaföldalatti–külsőhatásoknakkevésbékitett–
elektromosvezetékekarányanövekedne.Ennekhatásaként
feltehetőenaváratlanelektromosüzemszünetekhosszais
rövidülne.Dániábana2000-eséveksoránazelektromos
vezetékeknekjelentősrészéthelyeztékaföldalá,ezáltalki-
védhetővétettékazellátásbiztonságotbefolyásolóidőjárási
viszontagságokat(DanishEnergyAgency,2016).

(12) Állami támogatás a magasabb áramerősségű csatlako-
zások számának növeléséért a háztartásokban: Aháztar-
tásokelektromoshálózatánakkapacitásnöveléseszükséges
ahhoz,hogykönnyebbéváljonazegyretöbbésösszetettebb
elektromosáramothasználóúj fogyasztási cikkek (pl. az
elektromosgépjárművek)használata.Aháztartásokelekt-
romos csatlakozásainak bővítéséhez egyrészt lényeges,
hogyazingatlanok(családiházakéstársasházakegyaránt)
jövőbenvárhatóelektromosáramigényétfelmérjékésaz
eredményekalapjánmegkezdődjönamegfelelőáramerős-
ségűcsatlakozásokszámánaknövelése(pl.társasházakhoz
tartozóteremgarázsokbanamagasabbfeszültségkiépíté-
se,újépítésűingatlanokesetébenmáratervezéskorele-
gendőmennyiségűésfeszültségűelektromoscsatlakozás
figyelembevétele),másrészt,hogyazáramszolgáltatóisfel-
készítseafizikálisinfrastruktúrátavárhatóanmegnövekvő

terhelésre.Afogyasztóiigények,illetveakapacitásokmoni-
torozásátsegíthetielőazintelligensvillamosenergia-hálózat
kiépítése,vagyisahálózatokosmérőkkelvalófelszerelése.

(13) A főváros és minden magyar megyeszékhely váljon 
okos várossá: Azokosvárosolyantelepülés,amelykörnye-
zetétésdigitálisinfrastruktúrájátalakosainakfokozottbevo-
násávalfejleszti.Emellettaterületénelérhetőszolgáltatások
minőségétésgazdaságihatékonyságátkorszerűésinnovatív
információtechnológiákalkalmazásával,fenntarthatómó-
don,polgáraivisszajelzéseitisfigyelembevévemodernizálja
(MagyarKözlöny,2017).Avalós idejűadatszolgáltatások
fejlesztése és elemzése segítheti a városi infrastruktúra
(közműhasználat,közlekedés)gazdaságilaghatékonyabbés
afelhasználóiigényekhezigazodószervezését.Ilyenfejlesz-
tésnekminősülaközlekedésiszolgáltatásokmindenpontján
megvalósulóIKTintegráció.Továbbipéldaazenergiafelhasz-
nálásterületiésidőbelifelhasználásánakelemzéseésezen
keresztülazenergiahatékonyságelősegítése.Budapest2017
ótarendelkezikegységesokosvárosjövőképpel(Budapest
FővárosÖnkormányzata,2017).Európaiunióstámogatások
segítségévelisszámoseurópaivárosban,köztükBarceloná-
ban,Bécsben,LisszabonbanésLondonbanhajtanakvégre
azokosvárosoklétrehozásátelősegítőenergetikai,közle-
kedésfejlesztésiésinfokommunikációsújításokat(Európai
Bizottság,2017a).

(14) Magyar információbiztonsági szoftveripar fejleszté-
se: Az alkalmazott rendszerek és hálózatok fokozottabb
védelmeszükségesazadatszerzésselésmásrosszindulatú
támadásokkalszemben.Ennekminimumfeltételemodern
védelmirendszerektelepítéseott,aholmégnincsen(azaz
amagyar vállalatok jelentős részénél). Ezen túlmenően
azonbanönmagábanazinformációbiztonságiiparágbanis
jelentősnövekedésipotenciálvan.romániábanésSzlová-
kiábanisvannakmársaját,nemzetközilegversenyképesin-
formációs-éskibervédelemmelfoglalkozócégek.Azinnová-
cióstevékenységekfejlesztésecéljábólésnemzetbiztonsági
szempontbólisjelentőselőrelépéslehetneaz,amennyiben
Magyarországsajáttudásáratudnatámaszkodnieterületen.
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12.4.  HATÉKONY ENERGIAFELHASZNÁLÁS

(15) A vállalati energiafelhasználás hatékonyságának növelése adókedvezményekkel
(16) Az energetikai auditálás bevezetésének támogatása állami forrásokkal
(17) Háztartások energiahatékonyságának javítása a felújítások állami támogatásának erősítésével
(18) Szabályozott energiaárak további csökkentési lehetőségének folyamatos vizsgálata
(19) A villamosenergia hálózat nagy kapacitású áramtárolókkal való kiegészítése

Helyzetértékelés

A magyar nemzetgazdaság energiafelhasználása uniós 
összehasonlításban magas, ami elsősorban a hazai vállal-
kozások és háztartások elavult energiagazdálkodásának 
tulajdonítható.HabárMagyarországon2005és2015kö-
zött18százalékkalcsökkentazegységnyikibocsátásrajutó
energiafelhasználás,mégmaismegközelítőlegkétszerese
azuniósátlagnak(12.6.ábra).Jelenleghazánkbanalegna-
gyobbenergiafelhasználóaháztartásiszektor(34százalék),
eztkövetiaközlekedésiszektor(25százalék)ésazipar(24
százalék).Azegyesszektorokatvizsgálvajelentőskülönbsé-
gekfigyelhetőekmegazenergiafelhasználásmértékében.
AziparbannőttazenergiaintenzitásMagyarországon,mi-
közbenazUnióbancsökkent,ígyazEUátlaghozképestitt
alegnagyobbalemaradásunk(66százalékos).Aháztartá-
sokesetébenazenergiaintenzitásstagnált,mígazEurópai
Unióban átlagosan csökkent, tehát amagyar és az EU-s
energiafelhasználás közötti különbség (38 százalék) nőtt
(EurópaiBizottság,2017b).Utóbbiokafőképpenaz,hogy
bárszámos,energiahatékonysági fejlesztéstörténtazel-
múltévekben,ahazaiépületállománykétharmadaazonban
továbbraiselavultenergetikaiszempontbólésehhezjárul
hozzáazelavultmagyarjárműparkis(aszemélygépkocsi-
állományátlagoskora14év).Aziparbanatermeléssorán
használtelavult,környezetterhelőtechnológiákisnövelik
azenergiaintenzitást.Amagasenergiafelhasználás–azala-
csonyhazaienergiatermelésmellett–hozzájárulaV3-ak
átlagánál20százalékponttalmagasabb,55–60százalékos
nettóenergiaimportarányhoz,ésezáltalhazánkszámottevő
energiafüggőségéhezis(12.7.ábra).

12.6. ábra
A gazdaság egységnyi kibocsátásra jutó 
energiafelhasználása
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Forrás: Eurostat.

12.7. ábra
Nettó energiaimport a teljes energiahasználat 
arányában (2015)
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Megjegyzés: A Ciprusra, Horvátországra, Lettországra, Litvániára, 
Máltára és Romániára vonatkozó adatok 2014. éviek.
Forrás: Világbank.
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A magyar energiaversenyképesség erősítése érdekében 
az elmúlt években már számos lépés történt, amelyek 
folytatása és kibővítése érdemben hozzájárulhat a gazda-
sági felzárkózáshoz. Energiahatékonysági beruházásokra
azüzletiszektorbanadókedvezményvehetőigénybe,ami
a társasági adóalapból részben leírható. Az adókedvez-
ményhatadóévbenérvényesíthetőlegfeljebbaszámított
adó70százalékáigésaberuházásösszköltségének30–50
százalékaírhatólevállalatimérettőlésavállalattelephe-
lyénekföldrajzielhelyezkedésétőlfüggően(NAV,2018).Az
uniósforrásokfelhasználásaisszámottevőentámogatjaaz
energetikai korszerűsítéseket nemzetgazdasági szinten.
A2014-benindítottotthonMelegeProgramamagán-és
középületek energiahatékonyságának javítását célozza és
a program keretei között energetikai korszerűsítéseket
lehet végrehajtani, valamint háztartási gépeket lehet
lecserélniállamitámogatással.Emellettaháztartásokszá-
márajelenlegkedvezményeshitelekvehetőekigénybeaz
energiahatékonyságnövelésecéljából(NemzetiFejlesztési
Minisztérium,2015;MagyarországKormánya,2017a).

A háztartások számára elérhető energiaárak vásárlóérté-
ken az EU átlaga alatt vannak.Amagyarföldgázáravá-
sárlóértékenaháztartásokrészéreaharmadiklegalacso-
nyabbazunióstagországokközött.Alakosságigázára34
százalékkalcsökkentle2011és2014közöttésalakossági
villamosenergiaáraistöbb,mint25százalékkalmérséklő-
dött2012és2014között,alapvetőenaszabályozottárak
2013-2014sorántöbblépésbenvégrehajtottcsökkentése
következtében(Eurostatadatok).Ahosszútávonisfenntart-
ható,alacsonyárakatszolgáljaa2018októberébenlétre-
hozottEnergetikaiInnovációsTanácsfelállításais.ATanács
munkájatöbbekközöttazenergiacsökkentésre,afogyasztói
igényekváltozására,azinnovatívenergiatárolásilehetősé-
gekre,valamintakiserőművekintegrációjárafogfókuszálni.
ATanácsmunkájánakeredményeiazújNemzetiEnergia-
stratégiábaisbekerülnek(MagyarországKormánya,2018f).

Javasolt intézkedések

(15) A vállalati energiafelhasználás hatékonyságának növe-
lése adókedvezményekkel: Avállalkozásokszámáraelsősor-
banazenergiahatékonyságiberuházásokcéljábóligénybe
vehetőtársaságiadókedvezményjelentsegítségetazener-
getikai korszerűsítésekhez.Ennekazadókedvezménynek
atovábbifenntartásáraésnépszerűsítésérevanszükségah-
hoz,hogyavállalkozásokkörnyezetkímélőbb,energiahaté-
konyabbtermelésitechnológiákbaruházzanakbe.Avállalati
energiafelhasználástcsökkenthetiazenergiahatékonysági
beruházásokbólleírhatóadómértékéneknöveléseis.Emel-
letthozzájárulhatavállalatienergiahatékonyságnövelésé-
hezaz,amennyibenakisésközepesméretűvállalkozások

üzleticélokrahasználtjárműparkjukatmegfiatalíthatjákés
ehheztámogatásbanrészesülnek.

(16) Az energetikai auditálás bevezetésének támogatá-
sa állami forrásokkal:Javíthatjaazenergiahatékonyságot
akkvszektorbanazenergetikaiauditálás(átfogóenergiaha-
tékonyságivizsgálat)önkéntesbevezetéseis,amelyetLen-
gyelországbanállamiforrásokkalistámogatnak(odyssee
ésMure,2015).Jelenlegcsakanagyvállalatokravonatkozik
energetikaiauditálásikötelezettségMagyarországon.

(17) Háztartások energiahatékonyságának javítása a felújí-
tások állami támogatásának erősítésével: AzotthonMele-
geProgramkeretébenakormányzatjelenlegistámogatja
azingatlanoknyílászáróinakfelújításátéscseréjét,ahom-
lokzatokésfödémekhőszigetelését,afűtésiéshasználati
melegvízrendszerkorszerűsítését,valamintafűtési,illetve
áramtermelésicélúnapkollektoroktelepítését.Atámogatási
intenzitásmértéke40–55százalékos.Ennekaprogramnak
afolytatásaésköltségvetésimozgástéreseténatámogatási
intenzitásnövelésejelentősenhozzájárulhatahhoz,hogy
arégebbenépültlakóingatlanokenergiafelhasználásacsök-
kenjen.AkövetkezőtöbbévesEU-sprogramozásiciklusban
azenergetikaikorszerűsítésekrefordíthatóforrásokatúgy
érdemeselőirányozni,hogytöbbforrásjussonalakóingat-
lanokenergetikaikorszerűsítésére.AzEgyesültKirályságban
aszociálisalaponarrarászorulóháztartásokenergiahaté-
konyságifejlesztéseseténállamipénzügyitámogatásban
részesülnek(EgyesültKirályságKormánya,2018a;2018b).
Afűtéskorszerűsítésiberuházásokvégrehajtásahozzájárul-
hatalégszennyezettségcsökkentéséhezis.Franciaország-
banahagyományoskazánoknál jóvalkörnyezetkímélőbb
kondenzációskazánokvásárlásánaktámogatásaérdekében
avételár15–25százalékánakmegfelelőadókedvezményt
vezettek be a 2000-es években. Az intézkedés hatására
akondenzációskazánokpiacirészesedésekevesebb,mint
tízévalatt25százalékponttalnőtt(IEA(b),2013).Emel-
lettahőszigetelésbenérdemeshasználniazúj, innovatív
megoldásokatis,példáulamagyarokáltalfejlesztettfűtés-
realkalmasfalfestéket,amelycsökkenthetiazingatlanok
ökológiailábnyomát(Világgazdaság,2018c).Anyílászárók,
fűtésirendszerekmegújításaésahőszigetelésmellettaház-
tartásigépekcsereprogramjainakfolytatásaishozzájárulhat
aháztartásokenergiaintenzitásánakcsökkenéséhez.

(18) Szabályozott energiaárak további csökkentési lehe-
tőségének folyamatos vizsgálata: Akőolajésföldgázvilág-
piaciárafolyamatosanváltozikésamagyarföldgázimport
áráttípustólfüggően75–90százalékbananyugat-európai
tőzsdékirányadóhatáridősügyleteibefolyásolják(Palotai
ésVirág,2016).Akétnyersanyagáránaknyomonköveté-
seazértfontos,hogyabbanazesetben,amennyibenáraik
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trendszerűencsökkennek,ahatóságilagszabályozottárakat
mérsékelnilehessen.Alakosságigázalacsonyárszínvonala
növelimáscikkekfogyasztását,vagyaháztartásokmegtaka-
rítását,ezenkeresztülpedigagazdaságiversenyképességet
is.Azalacsonyenergiaárakfenntartásáhozfontoslehetazis,
hogyazegyoldalúoroszgázfüggőségcsökkenjenhazánkban.
Eztsegíthetielőamagyar-román,amagyar-horvát,illetve
amagyar-szlovén-olaszkétirányúszállításraalkalmasgáz-
szállításiinterkonnektorok(határtátlépőhálózatiösszeköt-
tetések)kiépítése.Afenntarthatóanalacsonyáramárakhoz
pedigamagyar-szlovákinterkonnektormegépítésejárulhat
hozzá.Azárakragyakoroltpozitívhatásmellettezekafej-
lesztésekamagyarenergiaimportföldrajzidiverzifikációját
iselősegítik.

(19) A villamosenergia hálózat nagy kapacitású áramtáro-
lókkal való kiegészítése:Amegújulóenergiaforrásokter-
jedésévelegyre lényegesebbéválikazenergiatárolásfej-
lesztése,amiamegújulóenergiaforráselőállításidőjárástól

függőjellegénektompításában,illetveaperiodikusanvál-
tozó (nappal-éjjel, nyár-tél) fogyasztói igények hatéko-
nyabbkiszolgálásábanjelenthetelőrelépést.Szükséglehet
amegújulóerőművekbenelőállítottelektromosáramnagy
kapacitásúakkumulátorokbanvalótárolására.Azeurópai
villamosenergiahálózatbanmárműködnek 10–20mega-
wattosenergiatárolóegységekés50megawattos,valamint
ennélnagyobbteljesítményűakkumulátorokkiépítése is
folyamatbanvan.Afokozódólakosságiigénybevételmiatt
egyrenehezedőhálózatbővítéstöbbesetbenelodázható,
vagykésőbbreütemezhetőahálózatielemek(vezetékek,
trafóállomások)időszakostúlterhelésénekakkumulátoros
“kivédésével”(Portfolio,2018).EnnekérdekébenMagyaror-
szágoniselőnyöslehetavillamosenergia-hálózatelektroké-
miaielvenműködő,nagykapacitásúáramtárolókkaltörténő
kiegészítéseésehhezkapcsolódóanatárolásikapacitásbő-
vítésilehetőségeinekkutatása.Amegújulóenergiaforrások
tárolásánakmegoldásaelősegítiafelhasználtfosszilisener-
giamennyiségénektovábbicsökkenésétis.
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12.5.  ZÖLD GAZDASÁG

(20) 50 milliárd forint szél- és naperőművek támogatására
(21) 25 milliárd forint a kkv-k környezetvédelmi célú beruházásainak támogatására
(22) A víziközművek felújítása és felszerelése okosmérőkkel
(23)  A szennyvízelvezetési infrastruktúra bővítése a 2000 főnél kisebb településeken és a szennyvíztisztító üzemek 

számának növelése
(24) Az újrahasznosított hulladék arányának növelése és a betéti díjas rendszer bevezetése
(25) Az elektromos járművek támogatásának erősítése
(26) A mezőgazdasági öntözési infrastruktúra fejlesztése

Helyzetértékelés

A megújuló energiaforrások aránya az energiafogyasz-
tásban 13 százalék, ami 20 százalékponttal marad el az 
osztrák aránytól (12.8.ábra).Amegújulóenergiaforrások
aránya Magyarországon 6 százalékponttal nőtt 2006 és
2017között,amiazuniósországokátlagánakváltozásától
2százalékponttalelmarad,ugyanakkoramagyarértéktel-
jesítianemzetiEU2020célkitűzést(13százalék).Amagyar
megújulóenergiaforrásokszerkezeteazonbankedvezőtlen.
Hazánkban92százalékabiomasszából(tehátfőképptűzifá-
ból),megújíthatóhulladékújrahasznosításábólésbiogázból
származik.Abiomasszafűtőértékealacsonyésfelhasználá-
sánakkörnyezetterhelésemagas.Alacsonyanap-,aszél-és
ageotermikuserőművekelőállításábólszármazóenergia
Magyarországon.Amegújuló energiaforrások energiafo-
gyasztásonbelüliarányánaknövekedésétsegítielőa2017-
ben bevezetettMETÁr (megújuló támogatási rendszer),
amelynekkeretébenazokavillamoserőművekkaphatnak
támogatást,amelyekmegújulóenergiaforrásbólállítanak

előelektromosáramot.METÁrtámogatásbanolyanvilla-
mosenergia-termelésrészesülhet,amelyújberuházáshoz
kapcsolódikvagyolyanerőműegységek,amelyekjelentős
felújításon,fejlesztésenesnekát(MEKH,2017).Avállalati
működéshezkapcsolódóanamegújulóenergiaforrásokfel-
használásiarányánaknöveléseérdekébenuniósforrásokis
rendelkezésreállnak.Ahazaienergiatermelésnöveléséttá-
mogatjaaPaks2projekt.Atervekszerint2030-raamostani
2000MW-ról4400MW-ranőazatomerőműösszkapacitása,
csökkentveMagyarországenergiafüggőségét.

A magyar kis- és középvállalkozások az EU átlagnál kisebb 
mértékben hajtanak végre környezeti terhelést csökkentő 
beruházásokat.Kevesebbkkvhajtvégrekörnyezetvédelmi
célúberuházást,mintanyugat-ésészak-európaiországok-
ban.Alegnagyobbalemaradásatermeléssoránvégzett
anyag-vagyhulladékújrahasznosításterén.Amagyarkkv-k
mindössze18százalékavégezilyentevékenységet,ami22
százalékponttalalacsonyabbazuniósátlagnál.Tízszázalék-
pontnálkisebbmértékbenmaradelazuniósátlagtólazon
magyarkkv-karánya,amelyekanyagmegtakarítóberuházá-
sokat(49százalék),illetveintézkedésekettesznek.Azuniós
átlagnakazonbanmegfelelőazenergia-ésvízmegtakarí-
tástvégrehajtókkv-karánya(azösszeskkv59, illetve44
százaléka)(EurópaiBizottság,2017c).Elsősorbanpénzügyi
akadályaivannakannak,hogyahazaikkvszektornövelje
környezetvédelmiterületenaberuházásiaktivitását.

Magyarországon meghaladja az EU átlagot és az osztrák 
értéket a részecskekibocsátásból származó levegőszennye-
zettségnek való kitettség.Alégszennyezettségfőforrása
a szilárd tüzelőanyagok, köztük régi bútorok és hasonló
hulladékokhasználatalakóházakfűtésére.Afinomrészecs-
kekibocsátásazEgészségügyiVilágszervezetáltalmegha-
tározottirányadóértéktöbb,mintmásfélszerese.Amagyar
kormány2011-benakciótervethirdetettakisméretűszálló
porkoncentrációcsökkentésére(PM10),amelyelsősorban
afűtésésközlekedéskorszerűsítésévelkívánjaafinomré-
szecskékkoncentrációjátcsökkenteni(MagyarországKor-
mánya,2011).A levegőterhelésénekcsökkentéséta2,5
mikronnálkisebbméretű,atüdőbebejutóésonnantöbbé

12.8. ábra
Megújuló energiaforrások használata a teljes 
energiahasználat arányában
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nemkiürülőszennyezőanyagokcsökkentésérefókuszálóto-
vábbiintézkedéseksegítenék.Azuniósországokkörében
jelenlegMagyarországonakilencediklegmagasabbazegy
köbméterrejutó2,5mikronnálkisebblégiszennyezőanyag
koncentráció(12.9.ábra).

Magyarországon az ivóvíz minősége jó, azonban a népes-
ség több, mint egyötöde nincs rácsatlakoztatva a szenny-
vizet elvezető hálózatra. Amagyar ivóvíz több,mint 95
százalékbanjóminőségű,mentesamikrobiológiaiésvegyi
szennyezőanyagoktól,illetveahazaifürdővizeknekmindösz-
szeháromszázalékagyengeminőségű.Avezetékesvízhez
átlagosanalakosság97százalékaférhozzá.Aszennyvízelve-
zetésterületénazonbanhazánkhelyzetekevésbékedvező.
Alakosság78százalékacsatlakozikaszennyvízhálózathoz,
ami bár a többi visegrádi ország átlagának megfelel és
a2010-es70százalékosarányhozképestelőrelépés,azon-
banazosztrákértéktől17százalékponttalelmarad(oECD,
2018).Magyarországonatisztavíz67százalékátelektromos
hűtésrehasználják,ezazarányamásodiklegmagasabbaz
oECDországokkörében.2017-benfogadtaelakormány
aNemzetiVízstratégiát(KvassayJenőTerv),amelynekacélja
afenntarthatóvízgazdálkodásbiztosításaaXXI.században.
Astratégiábanmegfogalmazotthéthosszútávúcél2030-
ig:vízvisszatartásavizeink jobbhasznosításaérdekében,
kockázatmegelőzőár-ésbelvízvédelem,minőségivíz-és
víziközműszolgáltatás,atársadalomésavízviszonyának
javítása,atervezésésirányításmegújítása,valamintavíz-
gazdálkodásgazdaságiszabályozórendszerénekamegújí-
tása.Mivelafelszínfelettihazaivízkészlet jelentősrésze
külföldrőlérkezikMagyarországra,hazánk többekközött
ezértisaktívavízdiplomáciaterületén.Enneksikerétmutat-
japéldáula2013-banés2016-banmegrendezettBudapesti

VízVilágtalálkozóésMagyarországszerepeaVízügyiElnö-
kiTestületben(MagyarországKormánya,2017b).Emellett
Magyarországexportjábanavízgazdálkodásitechnológiák
ésavíztisztításperspektivikuságazat.

Csökkent a keletkező hulladék mennyisége, de annak új-
rahasznosítási aránya alacsony.Hazánkbantöbb,mint20
százalékkalcsökkentalétrejövőtelepülésihulladékmennyi-
sége2006és2016között.Akeletkezőhulladékújrahaszno-
sításánakarányaazonbanalacsony,mivelakeletkezőösszes
településihulladékmindössze35százalékáthasznosítják
újra vagy komposztálják, ami 24 százalékponttal alacso-
nyabbazosztrákaránynál.Akeletkezőhulladékfelekerül
hulladéklerakóbaMagyarországon,habár10évalattezaz
arány30százalékponttallecsökkent.A2014–2020közöt-
tiidőszakraszólóországosHulladékgazdálkodásiTervben
akormánylegfőbbcélkitűzésekkéntahulladékhasznosítási
arányánaknövelését,ahulladékelkülönítettgyűjtésének
kialakítását és fejlesztését, valamint a hulladékképződés
csökkentésétjelöltemeg.Adokumentumemellettfelhívja
afigyelmetazüvegekéspalackokesetébenabetétidíjas
rendszerbevezetéséneklehetőségéreis(MagyarországKor-
mánya,2013).

A rendszerváltáshoz képest jelentős mértékben csökkent 
a magyar üvegházhatású gáz kibocsátás, de a nemzetközi 
törekvésekkel és kötelezettségekkel összhangban további 
lépésekre lehet szükség.Abruttóüvegházhatásúgázki-
bocsátásösszesen35százalékkalcsökkent1990és2016
között, illetve az egységnyi GDP-re jutó üvegházhatású
gáz kibocsátás 60 százalékkalmérséklődött ez idő alatt.
Acsökkenés80százalékaazenergiaszektormodernizáci-
ójáravezethetővissza,kisebbmértékbenpedigavegyipar
átalakulásajárulthozzá.2014-benazonbannövekednikez-
dettabruttóüvegházhatásúgázkibocsátása,ami2014és
2016közöttösszesenhétszázalékkalnőtt.Azegységnyiki-
bocsátásrajutóüvegházhatásúgázcsökkenéseismegtor-
pant.Akedvezőtlenfolyamatelsősorbanaközlekedésnek
éskisebbmértékbenamezőgazdaságnaktulajdonítható.
Aközlekedésüvegházhatásúgázkibocsátásánaknövekedése
aforgalombanlévőszemélygépkocsikszámaésátlagélet-
kora(2010végén11év,2017végén14év)emelkedésének
akövetkezménye.Amezőgazdaságadinitrogén-oxidtartal-
múműtrágyahasználatánaknövelésével,valamintametán
kibocsátásterősítőállatállománynövekedéséveljárulthoz-
záazüvegházhatásúgázkibocsátásemelkedéséhez(oECD,
2018).Amagyarkormánya2017–2030közöttiidőszakra
vonatkozóésa2050-igtartóidőszakraiskitekintéstnyújtó
MásodikNemzetiÉghajlatváltozásiStratégiávalésazebben
szereplőHazaiDekarbonizációsÚtitervvelkívánlépéseket
tenniazüvegházkibocsátástovábbicsökkentésére(Magyar-
országKormánya,2017).

12.9. ábra
Lakosság kitettsége a légszennyezettségnek (2017)
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Megjegyzés: Az ábra a 2,5 mikronnál kisebb részecskék koncentráció-
ját mutatja a levegőben. Az adatbázis nem tartalmazza Ciprust.
Forrás: OECD.
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Javasolt intézkedések

(20) 50 milliárd forint szél- és naperőművek támogatására: 
Akörnyezetkímélőenergiaforrásokteljesenergiatermelé-
senésenergiafelhasználásonbelüliarányánaknövelésével
javítanilehetneazországenergiafelhasználásiszerkezetén.
Ateljesmegújulóenergiatermeléskevesebb,mint10száza-
lékaszármazikvalóbankörnyezetbarátenergiaforrásokból.
JelenlegisfolyamatbanvannakMagyarországonmegújuló
energiáttermelőerőműveképítésérevonatkozóprojektek.
Amodernenergiagazdálkodáserősítéseérdekébentovább
lehetnövelniamegújulóenergiáttermelőerőművekszá-
mát.Akisebbésnagyobbkapacitásúnaperőműveképíté-
sénekösztönzésemellettfontoslenneaszélerőművekés
ageotermikuserőművekszámánakbővítéseis.Ehhezállami
támogatásraésazuniósforrásokraegyarántszükségvan,
amelynekérdemes,hogyrészétképezzeaMETÁrfenntartá-
samellettaz50és500kWközöttiteljesítményűnaperőmű
építéspénzügyitámogatásánakkibővítése.

(21) 25 milliárd forint a kkv-k környezetvédelmi célú be-
ruházásainak támogatására:Javasoljukegyolyancélzott,
államiforrásbólműködőalaplétrehozását,amelyakisés
közepesméretűvállalkozásokkörnyezetvédelmicélúbe-
ruházásaittámogatja.Avállalatitermeléssoránamagyar
kkv-kazuniósátlagtólcsakkisebbaránybanhasznosítják
újraafelhasználtanyagokat,illetveakeletkezőhulladékot.
Avállalatihulladéknagyobbarányúújrahasznosításahoz-
zájárulnaazöldebbtermeléshez.Hozzájárulnaegyzöldebb,
környezetbarátabbgazdaságkialakulásáhozahulladékke-
letkezésénekminimalizálását,avízmegtakarítást,valamint
atermeléssoránfelhasználtanyagokminimalizálásátelő-
segítőberuházásokmegvalósításais.Akörnyezetmegóvá-
samellettegyilyenalapaztislehetővéteszi,hogyakkv-k
nagyobbösszegettudjanakfordítanimástípusú,alapvetőleg
technológiaimodernizációtlehetővétevőberuházásokra.
Emellettakörnyezetvédelmicélúberuházásokelősegítik
a„zöldmunkahelyek”,vagyisakörnyezetminőségetmeg-
őrző,illetveakörnyezethelyreállításáhozközvetlenülkap-
csolódómunkahelyekszámánaknövekedését.

(22) A víziközművek felújítása és felszerelése okosmérők- 
kel:Ahosszútávon ismegbízhatóvízellátáselőfeltétele,
hogyavíziközművekkorszerűeklegyenekésezáltalhozzá-
járuljanakazellátásbiztonsághoz.Avíziközművekavulása
igényli,hogyazállammegteremtsearégivízvezetékekés
a kapcsolódó infrastruktúra korszerűsítéséhez szükséges
forrásokat.Javasoljukavíziközművekországosfelújításá-
nakmegtervezésétésvégrehajtását,valamintafelújításra
kerülőésújonnanmegépítettvíziközművekdigitalizálását
(példáulavízfogyasztásmonitorozásaokosmérőkkel),amely
azokosvárosokelterjedését isszolgálja.Aközműhálóza-
tokbabeépítettokosmérésötkritériumaamérésiadatok

automatikustovábbításaésfeldolgozása,amérőktávolról
történővezérlése,kétirányúkommunikációamérőésmé-
résiszolgáltatástvégzőfélközött,afogyasztásiinformációk
eljuttatásaazarrajogosultfeleknek,valamintazenergia-
hatékonyságnövelésénekelősegítéseazegészvertikumon
keresztül(országgyűlésHivatala,2017).Avíziközművekese-
tébenazokosmérőktelepítésehozzájárulhatatudatosabb
éstakarékosabbvízfogyasztáshoz.

(23) A szennyvízelvezetési infrastruktúra bővítése a 2000 
főnél kisebb településeken és a szennyvíztisztító üzemek 
számának növelése:Magyarországonalakosságnakcsakva-
lamiveltöbb,mintháromnegyederendelkezikszennyvízel-
vezetéssel.Báraszennyvízelvezetésihálózatelmúltévekben
végrehajtottbővítésévelésfejlesztésével,valamint2010-
benBudapestenegyújabbszennyvízüzemmegnyitásával
történtelőrelépésaterületen,továbbilépésekrelehetszük-
ség.A2000lakosnálkisebbtelepülésekszennyvízelhelye-
zésénekkorszerűbbmegoldásátafalvakéstanyákszenny-
vízhálózatbavalóbekötésesegíthetielő.Emellettnagyobb
hangsúlytérdemesfordítaniaszennyvizekmegtisztítására
ésújrahasznosítására.Akibocsátottmagyarszennyvíztöbb,
mintháromnegyedefejletttisztításbanrészesül,azonban
amagyarlakosság17százalékaa2000főslélekszámnálki-
sebb,szennyvíztisztítóvalnemrendelkezőtelepülésekenél.
Emellettszámos,mégnemfelújítottszennyvíztisztítótelep
túlterheltté vált, amelyet ezek rekonstrukciója, valamint
újabbaképítéseorvosolhat.

(24) Az újrahasznosított hulladék arányának növelése és 
a betéti díjas rendszer bevezetése:Azosztrákszinttőlje-
lentősenelmaradóhulladékújrahasznosításiaránytegyrészt
aszelektívhulladékgyűjtésinfrastrukturálisfejlesztésével
(szelektív hulladékgyűjtő szigetek, valamint egyéni fel-
használásúszelektívhulladékgyűjtőknövelése),aszelektív
hulladékgyűjtés környezetterhelést csökkentő hatásával
kapcsolatostájékoztatókampányokkal,valamintakörnye-
zetvédelemközoktatásbanvalóhangsúlyosabbmegjelené-
sévellehetnenövelni.Azújrahasznosításinfrastrukturális
lehetőségeinekbővítésemelletttársadalmiösztönzőkbeve-
zetéseiselősegíthetiahulladékújrahasznosításiaránynö-
vekedését.Ilyenösztönzőlehetaműanyagésüvegpalackok
visszaválthatóságánakbevezetésenémetpéldára.Német-
országban2003ótamindenegyszerhasználatosműanyag-
palack(ásványvíz,üdítőital,sör)után25centesbetétidíjat
kellfizetni(BMU,2018).Abetétidíjatazélelmiszerboltok-
banelhelyezettvisszaváltóautomatákbanlehetvisszakapni
aleadottürespalackokután.Azújrahasznosításarányának
növelésétsegíthetielőahulladéklerakóbanvalóelhelyezést
terhelőadófokozatosemeléseis.Ahulladékújrahasználat
ésújrafeldolgozásnövekedésejavíthatjaamagyargazdaság
erőforrás-hatékonyságát,növelhetiazüzletilehetőségeket
ésazújrafeldolgozásiágazatbanmunkahelyeketteremthet.
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(25) Az elektromos járművek támogatásának erősítése:Az
üvegházhatásúgázkibocsátásmérséklésétújabblépések
támogathatják.Azegyikfontosterületazelektromobilitás
erősítése.Azelektromosautókszámánaknövekedésétaz
elektromostöltőinfrastruktúratovábbibővítése,valamint
azelektromosautókvásárlásáhoznyújtottállamitámogatás
mértékénekésatámogatottakszámánaknövelésesegítheti
előaJedlikÁnyosTervbenmeghatározottalapelveknekés
azunióselvárásoknakmegfelelően.

(26) A mezőgazdasági öntözési infrastruktúra fejleszté-
se mérsékelné a hazai agrárium hozzáadott értékének

nemzetköziösszehasonlításbanismagasváltozékonyságát.
Az időjárásikörülményeknekközvetlenülkitettnövényter-
mesztéssúlya60százalékkörülalakulhazánkban.Magyar-
országhozhasonlóanmagasanövénytermesztésrészesedése
olaszországban,SpanyolországbanésPortugáliábanis,ugyan-
akkorazöntözésnagyobbelterjedtségévelösszhangbanaz
ágazatteljesítményénekvolatilitásaérdembenalacsonyabb.
Azöntözöttterületekarányánakemeléseésarendelkezésre
állóvízkészlethatékonyfelhasználásahozzájárulnaazagrá-
riumversenyképességénekemelkedéséhezéscsökkentené
ateljesítményénekvolatilitását.Ehhezazonbanelengedhe-
tetlenamegfelelőminőségűmezőgazdaságiinfrastruktúra.
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Javaslat melléklet

AZ MNB VERSENYKÉPESSÉGI PROGRAM 330 PONTJÁNAK FELSOROLÁSA

1. ÚJ PÉNZÜGYI MODELL

1.„Fordított”kezességvállalásieljáráskialakítása

2.Kizáró(„Ko”)kritériumokcélzottlazítása

3.Hitelintézetivállalásokazaddicionálisnaktekinthetőportfólióarányánaknöveléseérdekében

4.rugalmasabb(70–90százalékos)garanciamérték

5.Anagyobbkockázatvállaláshozkapcsolódóbankifolyamatokátalakítása

6.Összehangolt,intézményigaranciátnépszerűsítőmarketing

7.Azüzletiangyaladókedvezménykiterjesztésea3évnélidősebbvállalkozásokra

8.Co-investmentlehetőségekelősegítéseállamiközreműködéssel

9.Azügyfelekkamatkockázatánakcsökkentése

10.Pénzügyitudatosságerősítése

11.AMinősítettFogyasztóbaráttermékektovábbiterjesztése

12.Ahitelkiváltásokátfutásiidejénekcsökkentése

13.Azelőtörlesztéshezkapcsolódóadminisztratívterhekésdíjakmérséklése

14.Apozitívhiteltörténetiadatokkötelezőátadásánaklehetővététele

15.Ahiteltörténetiadatokfolyamatoslekérdezhetőségénekbiztosítása

16.Egyszerűésfelhasználóbarátbankszámlaváltáslehetőségénekmegteremtése

17.Bankszámlacsomagokösszehasonlíthatóságánakerősítése

18.Bankszámlakonstrukciókkidolgozásaésterjesztésenyugdíjasok,szociálisanhátrányoshelyzetbenlévőbankkapcsolatainak
növelésére

19.Egységesbankszámlakivonatokalkalmazása

20.Egységeshiteligénylésifelületkisvállalatoknak

21.Fiókhálózatokoptimalizálása

22.PoSterminálokésegyébelektronikusfizetésimegoldásoklefedettségénekjavítása

23.AdókedvezményapénzügyitranzakciósilletékbőlazelavultITrendszerekfelújítására,cseréjéreésazazonnalifizetési
rendszerrelösszehangoltfejlesztésekre

24.Adigitalizációfejlesztéseésmélyítése

25.Mobilfizetésialkalmazásokfejlesztésénekösztönzéseilletékkedvezménnyel

26.Azazonnalifizetésirendszerrelösszehangoltdigitalizációsfejlesztésektámogatása

27.Bankicsomagárazásbevezetésealakosságipénzforgalmiszolgáltatásokterületén

28.Egyszerűbbésgyorsabbonlineszerződéskötésésaláírás

29.ANAV-nálelérhetőkeresetkimutatásokhitelintézetekáltalielektronikuslekérdezhetőségénekbiztosítása

30.Alakáshitelekfelvételéhezkapcsolódóközjegyzőidíjakcsökkentése

31.Aközjegyzőihitelesítéskiváltásaegyközpontidigitálisplatformmal

32.Teljeskörűonlineügyintézésafedezetlenhitelekfelvételekor

33.Központiértékbecslőadatbázislétrehozása

34.Aföldhivataliinformációk(TakarNet)automatizálásaafolyamatoselérhetőségbiztosításamellett

35.Adigitáliscsatornánértékesítettjelzálog-ésfogyasztóihitelekarányánaknövelése

36.Azadminisztratívésműködésielőírásoklegyenekakockázatokkalarányosak

37.Ameglévőinformációforrásokhozvalószélesebbkörűhozzáférésbiztosításaapiacújbelépőiszámára
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38.InnovátorokésaszabályozóköztiszorosegyüttműködéselősegítéseazInnovationHubonkeresztül

39.ElőzetestevékenységiengedélybiztosításaaregulatorySandboxkeretrendszerben

40.AszabályozóielőírásokalólmentességetnyújtaniképesregulatorySandboxkibővítése

41.Államivállalatokbevezetésekisbefektetőirészvényprogrammal

42.Bankoktőzsdeibevezetésénekösztönzése

43.Modernvállalatikötvénypiackiépítése

44.Államiszerepvállalásahazairészvénypiacfejlesztésében

45.Atartósbefektetésiszámla(TBSZ)adómentességénekbiztosításaújtőzsdeirészvényesetén

46.Kkv-kraspecializáltkereskedelmiplatformelindítása

47.Tőzsdérelépésköltségeineklevonhatóságaatársaságiadóból

48.AtőkepiaciszabályokésazáltalánosEU-sgyakorlatokösszhangjánakbiztosítása

49.Digitálisplatformokelérhetőségénekjavítása

50.Tőzsdefejlesztésikormány-vagyminiszteribiztosvagymegbízottkinevezése

51.Anem-életbiztosításiágbanatermékekügyfélértékéneknövelése

52.Abiztosítóváltássegítésejogiéstechnológiaieszközökkel

53.Teljesköltségmutató(TKM)rendszertovábbfejlesztéseéskiterjesztéseapénztáriszektorra

54.Abiztosításiésabankiszektorközöttidigitáliskapcsolatrendszerfejlesztése

55.Casco-penetrációnövelése

56.Garanciarendszerfejlesztéseabiztosításiéspénztáriszektorban

2. HÁZTARTÁSI MEGTAKARÍTÁSOK AKTIVIZÁLÁSA

1.Futamidőnöveléseéstermékstruktúraátalakítása

2.Készpénzbőlállampapír

3.Technikaiújításokéskényelmiszolgáltatásokalakosságiállampapírokvásárlásasorán

4.Adókedvezménynyújtástechnikájánakátalakítása,aTBSZújragondolása

5.Értékesítésicsatornákfejlesztése

6.Atőzsdeiosztalékadómentessége

7.Munkavállalóirészvényprogramösztönzése

8.Jólétialapoklétrehozásaanyugdíj-ésazegészségmegtakarításokfúziójával

9.NyESZszámlánisosztalékadómentesség

3. KKV STRATÉGIA

1.Akkv-káltaligénybevehetőfejlesztésiadókedvezményesetébenaberuházásértékhatárának500millióforintról100millió
forintracsökkentése

2.Aberuházásokazonnalielszámolhatóságaazadóalapban

3.Aberuházásoklevonhatóságaahelyiiparűzésiadóból

4.Kkvbérfejlesztésitámogatásberuházásifeltételekkel

5.Felvásárlásokésfúziókelősegítése

6.Felszámolásieljárásokegyszerűsítése,gyorsítása

7.2évesosztalékadó-elengedés,haavállalatéléngenerációváltástörténik

8.Akkv-kinnovációsmenedzsmentkapacitásánaknövelésenonprofittanácsadóközpontlétrehozásával

9.Klaszterekműködésénekatámogatása

10.Klaszterekésegyébhálózatosodásiformáklétrejötténektámogatása

11.Államiprogramok,lehetőségekszéleskörűkommunikációja

12.Mentorhálózatokműködésénektámogatása

13.Fiatalésnőivállalkozókszámárakedvezőbbpályázatiéshitelfelvételilehetőségekbiztosítása

14.Nagyvárosico-workingirodákszámánakemelése

15.Nagyvállalatokáltalszponzoráltakcelerátorokszámánaknövelése

16.Egyetemiinkubátorokésspinoffoktámogatása
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17.relevánsstartupkonferenciák,meetupokszervezéseéstámogatása

18.Akezdővállalkozókelsőháromévébentársaságiadómentesség

19.Aszociálishozzájárulásiadótovábbimérséklésecsakkkvkörben

20.Stratégiaipartnerségimegállapodásokinnovatívkkv-kkal

21.Eredménycélokhozkötöttdigitáliskurzusok

22.Kötelezővállalatihonlap

23.Vidékidigitálisinfrastruktúrafejlesztése

24.IKTkockázatokkezelésérevonatkozószabályokszigorítása

25.NeumannJánosAlapavállalkozásokIKTfejlesztéseinektámogatására

26.Unióstámogatásokszempontrendszeréneksúlyozásaatudásintenzívipariszolgáltatásokfelé

4. KÜLGAZDASÁG ÉS GAZDASÁGSZERKEZET

1.Áruexportmellettaszolgáltatásexporterősítése

2.Egyövezet–egyútkínaikezdeményezésáltalelérhetőelőnyökkiaknázása

3.Gyorsannövekvőésstabilintézményekkelrendelkezőújpiacokravalóbelépéstámogatása

4.Hazaikülkereskedőrétegtámogatása,újkereskedőházkoncepció

5.Piacrakészvállalatokátmenetiműködésenemzetközico-workingirodában

6.ország-,szektor-,termékpromócióéscégesbrandépítésszétválasztása

7.Államigazdaságfejlesztésiforrásokirányításaatudásintenzív,illetvebelföldönjólbeágyazottfeldolgozóipariágazatokra

8.Kiemeltentámogatottvállalatokmagyarbeszállítóiaktivitásánakösztönzése

9.Következőunióstámogatásiciklustervezésénélkiemeltszempontlegyenatermelőberuházásokszolgáltatásokfelőli
támogatása

5. MUNKAERŐPIAC

1.Azállamfizesseamunkábaállóközfoglalkoztatottbérét,amennyibenamunkáltatólegalábbmégugyanannyiideigtovább
foglalkoztatja

2.Aközmunkáértfizetettbérésaminimálbérkülönbségéneknövelése

3.Anyugdíjkorhatáralatt,nyugdíjmellettmunkátvállalókesetébennövekedjenamunkajövedelemösszegénekengedélyezett
felsőhatára

4.Atipikusfoglalkoztatásiformáktovábbiösztönzésekapacitásbővítésésszervezetfejlesztésérdekében

5.MunkahelyvédelmiAkciótervszakképzetlenfoglalkoztatottakkategóriájánakbővítése

6.MunkahelyvédelmiAkciótervkiterjesztéseamunkavállalóijárulékokra

7.MunkahelyvédelmiAkciótervkibővítéseaminimálbérig

8.MunkahelyvédelmiAkciótervkiterjesztésegazdaságfehérítőszempontokalapjánszektorspecifikuskedvezményformájában

9.Nyugdíjazásikorhozközelállókalkalmazásánakösztönzéseazönkéntesnyugdíjpénztárimunkáltatóibefizetésekadómentessé
tételével

10.Anticiklikusmunkaerőpiacijárulék

11.Célzottmunkaidőcsökkentésrészbenvagyegészbenszociálishozzájárulásiadókompenzációvalés/vagyállami
bérkompenzációvalasérülékenycsoportokban

12.Amunkátterhelőadókcsökkentésénekfolytatása,egyszámjegyűszja

13.Digitálisnomádokvonzása

14.Bérfejlesztésazállamihiányszakmákban

15.Családtámogatásielemekismertségéneknövelése,azállamilagtámogatottoktatásiésegészségügyirendszerrevaló
figyelemfelhíváskampányokkal

16.Magyarvállalatokkülfölditoborzásánaktámogatásaköltségekleírásával,adókedvezményekkel

17.Külföldönszerzettdiplomákelfogadtatásánakegyszerűsítése

18.Kimenetszabályozásésfüggetlenvizsgaközpontokbevezetéseafelnőttoktatásiés-képzésirendszerben

19.Elsővégzettségmegszerzésénekingyenessétételeafelnőttképzésben

20.Digitálisésnyelvikészségekfejlesztéseazidősebbkorosztályokkörében

21.Élethosszigtartótanulásösztönzéseazoktatásiköltségektársaságiadóalapbólvalólevonhatóságával
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22.Kötelezővállalatitovábbképzésiminimumbevezetése

23.Sikeresvizsgadíjánakutólagosállamimegtérítésealegismertebb,nemzetközisztenderdeketjelentővizsgákesetében

24.Abürokráciacsökkentéskeretébenfelszabadulómunkaerőátképzésénektámogatásaaköltségekátvállalásával,
járulékkedvezményekkel

25.Vállalkozóiismeretekoktatása,vállalkozóikészségekfejlesztéseaköznevelésbenésafelsőoktatásban

26.Belföldiéskülföldimédiaprogramokavállalkozóilétnépszerűsítésére

6. TERÜLETI FELZÁRKÓZÁS

1.Amunkaerőpiacimobilitástámogatásaazingázásösztönzésénkeresztül

2.Amunkaerőpiacimobilitástámogatásaazállandólakhelyváltoztatástámogatásával

3.Aközfoglalkoztatottakelhelyezkedésijuttatásainakmobilitásiösztönzőkkelvalókiegészítése

4.Ahelyköziközlekedésfejlesztése

5.Kuponostámogatásokhazaibevezetéselengyelmintára

6.ErőstámaszkodásaBudapestenkívüligazdaságiközpontokágazatiéstechnológiaispecializációira

7.Helyibeszállítókraéserőforrásokraépítőpályázatokelőnybenrészesítése

8.Munkaerőpiacielszívóhatástellentételezőterületikompenzációsmechanizmusbevezetése

9.Kompenzációsmechanizmusakevésbéfejlettrégiókbanmunkátvállalópedagógusokszámára

10.TerületialapondifferenciáltSzéchenyiKártyaProgram

11.Tőkeésforrásegyidejűbiztosításabankirészvétellel

12.SzabadVállalkozásiZónakedvezményeinekkibővítése

13.AzEurópaiBeruházásiBank(EIB)általbiztosítottforrásoknagyobbmértékűkihasználása

7. CSALÁDBARÁT PROGRAM

1.Acsecsemőgondozásidíj(csed)ésagyermekgondozásidíj(gyed)felsőhatáránaknövelése

2.Azegyszerianyaságitámogatásösszegénekmunkaviszonyhozkötöttemelése(gyermekszámtólfüggőprogresszívtámogatási
összegbevezetéseatovábbigyermekekrevonatkozóan)

3.Indulótőke-programbevezetéseahazatelepülőésitthongyermeketvállalófiatalokszámára

4.Egyszeriegészségpénztáritámogatásbiztosításaagyermekszületéséhezkapcsolódóellátásokfedezetére

5.Afelsőfokúintézménybentanulóhallgatókgyermekvállalásánaktámogatása

6.Acsaládtámogatásirendszerelemeinekfolyamatosfelülvizsgálata,hatékonyságukelemzése

7.Agyermekvállalásnépszerűsítése(figyelemfelhívás,családtámogatásielemekismertségéneknövelése,felkészítőtréningek
támogatása)

8.Gyermekvállalástgátlóbetegségekmegelőzése,kezelése

9.Tájékoztatókampányazinzulinrezisztenciárólésingyenesinzulinrezisztencia-szűrővizsgálatbiztosításaaszülőképeskorbanlévő
nőkszámára

10.Mesterségesmegtermékenyítésaktívabbtámogatása

11.Terhességalattiállamilagtámogatottvizsgálatokkörénekbővítése

12.Magzatihalálozásokcsökkentéseaterhességgondozástovábbifejlesztésével

13.Védőoltásokáránakcsökkentése

14.rendelésiidőkmunkaidőhöztörténőigazítása

15.Pénzügyicsaládtámogatásirendszermunkavállaláshozkötöttelemeikövessékadinamikusbérnövekedést(pl.családiadóalap
kedvezmény)

16.Családiadóalapkedvezményrendszerénekmegreformálásanegatívadóengedélyezésével

17.Nagycsaládosanyákteljesadómentességénekbővítése

18.A30éveskorelőttgyermeketvállalóanyákgyermekeiutánjárócsaládiadóalap-kedvezménynövelése

19.Valamennyi2és3évközöttimagyargyermekszámáralegyenelérhetőbölcsődeiférőhely

20.Azóvodaiférőhelyekszámánakbővítéseannakérdekében,hogy2,5éveskortóllehetségeslegyenazóvodaifelvétel
minicsoportokba

21.Magánbölcsődékésmagánóvodákigénybevételénektámogatásaatérítésidíjakhozvalóállamihozzájárulásrévén

22.Aköznevelésirendszercsaládbarátfejlesztése(pl.:ügyeletekmeghosszabbításaamunkaidővégéig)
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23.Anőkszüléstkövetőmunkaerőpiacivisszatérésénektámogatása

24.Családbarátmunkahelyikörnyezetkialakításaésmunkahelyigyermekfelügyeletirendszerösztönzése

25.Agyermekeknyáritáboroztatásánaktámogatása

26.Abébiszitterekjogállásánaktisztázása

27.Államiiskolabusz-rendszerlétrehozása

28.Apénzügyirendszerszolgáltatásainakcsaládbarátfejlesztése

29.ACsaládiotthonteremtésiKedvezmény(CSoK)visszanemtérítendőtámogatásánakkiterjesztéseamásodikgyermek
megszületésénekösztönzésére

30.ACSoKszabályaibanlefektetettértékekmódosításaazingatlanpiacifolyamatokhatékonylekövetéseérdekében

31.A35millióforintosértékhatáreltörléseahasználtlakásvásárlásakorigényelhetőCSoKesetén

32.Abefektetésicéleseténszigorodólakásvásárlásiszabályok

33.Újvárosrész-koncepciókkidolgozásaalakásfejlesztésekterületielhelyezkedésénekjavításaérdekében

34.Üresönkormányzatilakásokhasznosítása

35.Azelsőlakásvásárláseseténazilletékkedvezménynövelése

36.Újlakásvásárlásaeseténazilletékkedvezményértékhatáránakfolyamatosfelülvizsgálata

37.Építőiparimunkaerőállománybővítése

38.Államiberuházásokütemezettpiacravitele

39.Alakásépítésekelőttállóadminisztratívkorlátokoldása

40.Azindulónyugdíjösszegénekmegállapításakorafelneveltgyermekekszámánakfigyelembevétele

41.Acsaládiadókedvezményfigyelembevételeanyugdíjmegállapításasorán

42.Alanyijogútagságkiegészítőnyugdíjalapokban

43.Munkáltatóihozzájárulásoktámogatásaakiegészítőnyugdíjalapokhoz

44.Államitámogatásokhatásosságánaknöveléseakiegészítőnyugdíjalapokban

45.Befektetési-ésköltséghatékonyság,biztonságnövelése

46.Családbarátszolgáltatásipalettaésalakásvásárlástámogatásaajólétialapokban

8. EGÉSZSÉGES TÁRSADALOM

1.Egészségesétkezésiszokásokelősegítésetájékoztatássalésadókedvezményekkel

2.Egészségügyialapismeretekaközoktatásban

3.Anépegészségügyitermékadóbővítése

4.röviditalokjövedékiadójánaknövelése

5.Adohányzáselterjedtségeésazáltalaokozottmegbetegedésekköltségeinekcsökkentéseajövedékiadóemelésével

6.rendszeressportoláslehetőségénekmegteremtése

7.Minőségimunka-éslakókörnyezetkialakításánaktámogatásapályázatokkal

8.Aháziorvosirendszerfunkcióinakerősítése

9.rendszeresállapotfelmérésekésszűrővizsgálatoktámogatása

10.NemzetiEgészségügyiAdatbázislétrehozása

11.Átfogómentálisegészségcsomagkidolgozásaésszisztematikusvégrehajtása

12.Mentésirendszererősítése

13.Beteg-együttműködésenalapulófinanszírozásimódszerekkiterjesztése

14.rehabilitációsellátásokerősítése

15.Hosszútávú-ésotthonápolásikapacitásoknöveléseazegészségügyiésszociálisellátórendszerközöttiegyüttműködés
erősítésével

16.Valósköltségekreépülőállamifinanszírozásirendszerkialakítása

17.Esetszintűadminisztrációéskontrollingbevezetéseazegészségügyiintézményekben

18.Teljesítményvolumenkorlátokalkalmazásánakfelülvizsgálata

19.Ellátásiszintekenátívelőfinanszírozáskialakítása

20.Eredményességhezkötöttfinanszírozásimódszerekalkalmazásánakbővítése
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21.Abetegekkorábbikezelésérevonatkozószakmaivisszajelzőrendszerkialakítása

22.Átláthatóbérezésirendszerkialakítása

23.Egészségügyiszakszemélyzetszámánaknövelése

24.Szolgáltatásfinanszírozókiegészítőmagánegészségbiztosításirendszerfeltételeinekmegteremtése

25.Alanyijogúegészségpénztáritagságésabe-éskifizetésekcélzottösztönzése

26.Prevenciósésszolgáltatásfinanszírozásiszámláktámogatásánakbővítése

27.Adókedvezményvállalatiegészségügyicsomagokra

28.Magánegészségbiztosításokszámáraadókedvezmény

29.Minimumfeltételek,szakmaiésfinanszírozásiirányelvek,protokollokfolyamatosfelülvizsgálata,frissítése

30.Atársadalombiztosításáltalfinanszírozottellátásicsomagpontosdefiniálása

31.Aszakmaiéspénzügyiellenőrzéserősítése

32.Azegészségügyiintézményekteljesítményénekésabetegekelégedettségénekstandardizáltméréseéspublikálása

33.Magánszolgáltatókadatszolgáltatásikötelezettségeineknövelése

34.Menedzsmentértékelésirendszerbevezetéseazállamiintézményekben

35.Egynaposaktívellátásokkapacitásánaknövelése

36.Gyógyszerkiadásokszakmaialapúátcsoportosítása,csökkentése

37.Gyógyszerkereskedelemstratégiaiiparágkéntkezelése

38.Telemedicinafejlesztése

39.Ellátásszervezésétegyszerűsítőinnovatívtechnológiákfokozottabbhasználata

9. TUDÁSALAPÚ TÁRSADALOM

1.Igényeseténalapozó0.évfolyambevezetéseazáltalánosiskolákban

2.KészségfejlesztésreésgyakorlatitudnivalókrakoncentrálóNemzetialaptantervkidolgozása

3.Tanulási-tanításimódszerek,formákfejlesztése

4.Azoktatásiintézményekteljesítményénekésazérintettekelégedettségénekstandardizáltméréseéspublikálása

5.Általánosiskolaitanulmányokatlezáróalapvizsgabevezetése

6.Természettudományésinformatikasúlyánaknöveléseaközépiskolaifelvételinél

7.Pályaorientációfejlesztéseéstudatosabbkarriertervezéselősegítése

8.Középiskolaitantárgyireformvégrehajtása

9.Kimenetikritériumokésrugalmasabbtantervekalkalmazása

10.Duálisképzéserősítése

11.Szakképzőintézményekéspiaciszereplőkkapcsolatánakerősítése

12.rugalmasátjárhatóságbiztosításaazoktatásiformákközött

13.Képzettségnélküli(korai)iskolaelhagyáscsökkentése

14.Azoktatásrafordítottköltségvetésiésprivátforrásoknövelése

15.Tanítókésapedagógiaiasszisztensekszámánaknövelése

16.rendszerestovábbképzésekbiztosításaatanároknak

17.Apedagógusok,óvónőkésdajkáktársadalmimegbecsültségnekemeléseazéletpályamodellkiterjesztésévelés
továbbfejlesztésével

18.Nyelvvizsgákelvárásainakátalakítása,aziskolaioktatásezekheztörténőigazítása

19.Tanításiidőnkívüliidegennyelvűszakkörök,nyelvvizsga-felkészítőkállamitámogatása,helyszínbiztosítása

20.Angolnyelvűközépiskolaifelvételiésérettségilehetőségemindentárgyból

21.Külföldicsereprogramokbanvalóaktívabbrészvétel

22.KülföldidiákokMagyarországontartása

23.Két-vagytöbbnyelvűképzésvalamennyimegyében

24.Feliratosfilmekéssorozatoknépszerűsítése

25.Informatikaieszközparkfejlesztéseéskarbantartásaaziskolákbanésaszakképzésicentrumokban

26.Digitálistananyagokfejlesztése
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27.Programozásintegrálásaamatematikaoktatásba

28.Versengőkörnyezetkialakításaafelsőoktatásban

29.Felsőoktatásiintézményekinfrastruktúrájánakésfelszereltségénekfejlesztése

30.Afelsőoktatásésvállalatokközöttikapcsolaterősítése

31.Apiaciigényekésamagántőkebecsatornázásaazoktatásba

32.AfelsőoktatásiK+FkiadásokaGDP0,5százalékáraemelése

33.Egyetemiinfrastruktúrabérléséneklehetősége

34.oktatóipályavonzóbbátétele

35.Felsőoktatásirangsorokszempontjainakérvényesítéseafinanszírozásban

36.Kettősdiplomaprogramoktámogatása

37.Angolnyelvűpublikációktámogatása

38.Specifikusposztgraduálisképzésekelindításaazelvándorlásvisszafordítására

39.Afelsőoktatásbeiskolázásibázisánakszélesítése

40.Kollégiumiférőhelyekszámánaknövelése

41.Tanulmányieredményektőlfüggő,illetveszociálisösztöndíj-rendszerekbővítése

42.Felsőoktatásönköltségidíjánakegyetemieredményektőlfüggővététele

43.Felsőoktatásitantárgyiszerkezetátalakítása

44.Hallgatóiaktivitásnövelése

45.Külföldirészképzésilehetőségeknövelése

46.Matematikánfelültovábbikötelezőtermészettudományosérettségi

47.Lemorzsolódáscsökkentéseazegyetemiképzéseken

48.Pénzügyikultúramélyítése

49.Pénzügyiszakemberektovábbképzése

10. KUTATÁS-FEJLESZTÉS ÉS INNOVÁCIÓ

1.APhDvégzettséggelrendelkezőkrevonatkozóadókedvezménykiterjesztéseazegyetemivégzettséggelrendelkezőkutatók
részére

2.Akutatási-fejlesztésisegédszemélyzetlétszámánaknöveléseabérektovábbiemelésével

3.A30évfelettimunkavállalókszámáraadoktoriképzésköltségei50százalékánakállamiátvállalása

4.AvállalkozásokK+Fkiadásainakösztönzéseazüzletikörnyezettovábbifejlesztésével(kevesebbbürokratikusteher,több
kedvezményK+F-re)

5.ÉletcikluselejénlévővállalkozásokK+Fkiadásainakkiemelttámogatása

6.Feltételesmunkáltatóijárulékcsökkentésazonkkv-krészére,amelyekK+Fberuházásthajtanakvégre

7.Aszabadalmakfenntartásidíjánakcsökkentése

8.Aszabadalmakbólszerzettbevételkedvezőelszámolása

11. ÁLLAMI HATÉKONYSÁG

1.Államiintézményrendszerátvilágítása,racionalizálás,párhuzamosságokkiszűrése

2.Átlagosbérekemeléseaközigazgatásban,abürokráciacsökkentése

3.Bértömeggazdálkodásésteljesítménymérésalétszámgazdálkodáshelyett

4.Államivállalatokésállamiszolgáltatásokhatékonyságánakmérése

5.Minden,akormányablakokbanelintézhetőügylegyenelvégezhetőonlineisésztmintára

6.Közigazgatásiszervezetekadatbázisainakösszekapcsolása

7.Mobilalkalmazásoktovábbfejlesztéseazegyszerűbbügyintézésérdekében

8.Azelektronikusűr-ésadatlapokelőrekitöltöttrészeineknövelése

9.onlinerendszereselégedettségmérésaközszolgáltatásoknál

10.Azadóhivatalfejlesztése,hatékonyságánaknövelése

11.NAVáltalkészítendőtársaságiadóésáfabevallásrendszervégrehajtása

12.Adózóbarát,átláthatóweboldalfejlesztése,onlineintézhetőügyekbővítése
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13.Társaságiadóelőleg-kiegészítésmegszűntetése

14.Társaságiadóközelítésea„pénzforgalmiadózás”felé

15.Adminisztratívterhekcsökkentése

16.Digitálismulticégekadófizetőikörbevonása

17.onlinepénztárgéprendszerénektovábbikiterjesztése

18.Alakosságipénzügyitranzakciósilletékmegszüntetése

19.Elektronikusfizetésimódokkötelezőelfogadásameghatározottkereskedőiköresetében

20.Építőiparifoglalkoztatásfehérítése

21.AKincstárirendszerkonszolidációja,hatékonyságánaknövelése

22.Kincstáriszámlavezetésazönkormányzatoknakésállamivállalatoknak

23.AKincstárügyfélkapcsolatainakfejlesztése,kiemeltenalakosságiállampapírértékesítésekterületén

12. MODERN INFRASTRUKTÚRA ÉS HATÉKONY ENERGIAFELHASZNÁLÁS

1.Mindenlegalább30ezerfőlakosságúvárosésazészak-balatonirégióváljonvillamosítottvasútvonalonelérhetővé

2.Mindenfővasútvonalonlegalább160km/hsebesség

3.Avasútimozdonyokésszemélykocsikcseréje,valamintfelújítása

4.Mindenmegyeszékhelyenintermodáliscsomópontépítéseésateherpályaudvarokfejlesztése

5.M1,M7háromsávosítása

6.Autópályaráhordóutaktelepüléselkerülésénekelőmozdítása

7.Önvezetőautókközlekedésérealkalmasgyorsforgalmiutak

8.Az5Gtechnológiafejlesztéseamagasabbfrekvenciatartományokmegnyitásávalésakisebbcellaméretekfejlesztésénekállami
támogatásával

9.Azüvegszálasvezetékekelterjedésénekállamitámogatása

10.Azelektromoshálózatszigetelésénekjavítása

11.Aföldalattfutóelektromosvezetékekarányánaknövelése

12.Államitámogatásamagasabbáramerősségűcsatlakozásokszámánaknöveléséértaháztartásokban

13.Afővárosésmindenmagyarmegyeszékhelyváljonokosvárossá

14.Magyarinformációbiztonságiszoftveriparfejlesztése

15.Avállalatienergiafelhasználáshatékonyságánaknöveléseadókedvezményekkel

16.Azenergetikaiauditálásbevezetésénektámogatásaállamiforrásokkal

17.Háztartásokenergiahatékonyságánakjavításaafelújításokállamitámogatásánakerősítésével

18.Szabályozottenergiaáraktovábbicsökkentésilehetőségénekfolyamatosvizsgálata

19.Avillamosenergiahálózatnagykapacitásúáramtárolókkalvalókiegészítése

20.50milliárdforintszél-ésnaperőművektámogatására

21.25milliárdforintakkv-kkörnyezetvédelmicélúberuházásainaktámogatására

22.Avíziközművekfelújításaésfelszereléseokosmérőkkel

23.Aszennyvízelvezetésiinfrastruktúrabővítésea2000főnélkisebbtelepülésekenésaszennyvíztisztítóüzemekszámának
növelése

24.Azújrahasznosítotthulladékarányánaknöveléseésabetétidíjasrendszerbevezetése

25.Azelektromosjárművektámogatásánakerősítése

26.Amezőgazdaságiöntözésiinfrastruktúrafejlesztése
Forrás: MNB
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Rövidítések jegyzéke

AZ MNB 2019. ÉVI VERSENYKÉPESSÉGI PROGRAMJÁBAN MEGJELENŐ 
RÖVIDÍTÉSEK MAGYARÁZATA

ÁEEK ÁllamiEgészségügyiEllátóKözpont

ÁFA általánosforgalmiadó

ÁKK ÁllamadósságKezelőKözpont

ÁNTSZ ÁllamiNépegészségügyiésTisztiorvosiSzolgálat

ASEAN Délkelet-ázsiaiNemzetekSzövetsége

ÁSZ ÁllamiSzámvevőszék

ATM bankautomata

BCE BudapestiCorvinusEgyetem

BÉT BudapestiÉrtéktőzsde

BEVA Befektető-védelmiAlap

BigTech technológiaióriáscégek

BMI testtömeg-index

BMU BundesministeriumfürUmwelt,NaturschutzundnukleareSicherheit(Németország)

B-Nágazatok aKSHTEÁor’08osztályozásszerintiágazatok(versenyszféraamezőgazdaságnélkül)

BUBor Budapestibankköziforinthitelkamatláb

BVI BankiVersenyképességiIndex

CEEPUS CentralEuropeanExchangeProgramforUniversityStudies

CEEr EurópaiEnergiaSzabályozókTanácsa

CFA CharteredFinancialAnalyst

CIS közösségiinnovációsfelmérés

CISA CertifiedInformationSystemsAuditor

CISSP CertifiedInformationSecurityProfessional

CoPD krónikusobstruktívtüdőbetegség

CoSME ProgrammeforCompetitivenessofEnterprisesandSmallandMedium-
sizedEnterprises

CrM ügyfélkapcsolatkezelés

CT Komputertomográfia

csed csecsemőgondozásidíj

CSoK CsaládokotthonteremtésiKedvezménye

DESI DigitálisGazdaságésTársadalomIndex

DJP DigitálisJólétProgram

EESZT ElektronikusEgészségügyiSzolgáltatásiTér

EIB EurópaiBeruházásiBank

EIoPA EurópaiBiztosítás-ésFoglalkoztatóinyugdíj-hatóság

EKÁEr ElektronikusKözútiÁruforgalomEllenőrzőrendszer

EKB EurópaiKözpontiBank

EKBCBD EurópaiKözpontiBank-ConsolidatedBankingData

ELI ExtremeLightInfrastructure
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EMF EuropeanMortgageFederation

ENSZ EgyesültNemzetekSzervezete

EPo EurópaiSzabadalmiHivatal

ErP vállalatierőforrástervezés

ESHrE EuropeanSocietyofHumanreproductionandEmbryology

ESzCsM Egészségügyi,SzociálisésCsaládügyiMinisztérium

ETCS EgységesEurópaiVonatbefolyásolórendszer

EU EurópaiUnió

FDI közvetlenkülföldrőlbeáramlótőkebefektetés

FEor FoglalkozásokEgységesosztályozásirendszere

FinTech pénzügyitechnológia

FrM FinancialriskManagement

GDP bruttóhazaitermék

GINoP GazdaságfejlesztésiésInnovációsoperatívProgram

GVH GazdaságiVersenyhivatal

gyed gyermekgondozásidíj

GyESZ GyermekElőtakarékosságiSzámla

HBCs HomogénBetegségcsoport

HEPA MagyarExportfejlesztésiÜgynökség

HÉV HelyiérdekűVasút

HIPA NemzetiBefektetésiÜgynökség

HÖoK HallgatóiÖnkormányzatokországosKonferenciája

HPV humánpapillomavírus

IEA(a) NemzetköziTanulóiTeljesítménymérőSzövetség

IEA(b) NemzetköziEnergiaügynökség

IELTS InternationalEnglishLanguageTestingSystem

IKT információséskommunikációstechnológiák

IMD InternationalInstituteforManagementDevelopment

IMF NemzetköziValutaalap

IPo elsődlegesnyilvánosforgalombahozatal

IrS kamatcsereügylet

IT infokommunikációstechnológia

ITU NemzetköziTávközlésiEgyesület

K+F kutatás-fejlesztés

K+F+I kutatás-fejlesztésésinnováció

KATA kisadózóvállalkozásoktételesadója

KESZ KincstáriEgységesSzámla

kgfb kötelezőgépjármű-felelősségbiztosítás

KHr KözpontiHitelinformációsrendszer

KIVA kisvállalatiadó

KKE Közép-ésKelet-Európa

KKM KülgazdaságiésKülügyminisztérium

KKV kis-,ésközépvállalkozás

Kokritériumok knockoutkritériumok

KSH KözpontiStatisztikaiHivatal
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MAT MunkavédelmiAkcióterv

MÁV MagyarÁllamvasutak

MEKH MagyarEnergetikaiésKözmű-szabályozásiHivatal

METÁr MegújulóEnergiákTámogatásirendszere

MFL MinősítettFogyasztóbarátLakáshitel

MNB MagyarNemzetiBank

MrP Munkavállalóirészvényprogram

MTF multilateráliskereskedésiplatform

Nat NemzetiAlaptanterv

NAV NemzetiAdó-ésVámhivatal

NCSSZI Család-,Ifjúság-ésNépesedéspolitikaiIntézet

NEAK NemzetiEgészségbiztosításiAlapkezelő

NEHr NationalElectronicHealthrecord(Szingapúr)

NETA népegészségügyitermékadó

NFC rövidhatótávúkommunikáció

NFSZ NemzetiFoglalkoztatásiSzolgálat

NHP NövekedésiHitelprogram

NHS NationalHealthService(EgyesültKirályság)

NKE NemzetiKözszolgálatiEgyetem

NKFIH NemzetiKutatási,FejlesztésiésInnovációsHivatal

NyESZ nyugdíjelőtakarékosságiszámla

oBA országosBetétbiztosításiAlap

oBDK országosBetegjogi,Ellátottjogi,GyermekjogiésDokumentációsKözpont

oBH országosBíróságiHivatal

oECD GazdaságiEgyüttműködésiésFejlesztésiSzervezet

oECDINFE oECDInternationalNetworkonFinancialEducation

oKJ országosKépzésiJegyzék

oMSZ országosMentőszolgálat

oPG onlinepénztárgépek

PAD PaymentAccountsDirective

PIrLS ProgressinInternationalreadingLiteracyStudy

PISA NemzetköziTanulóiTeljesítményértékelőProgram

PM Pénzügyminisztérium

PoS PointofSale

PTI pénzügyitranzakciósilleték

SZJA személyijövedelemadó

SZÜF SzemélyreSzabottÜgyintézésiFelület

SZVZ SzabadVállalkozásiZóna

TAKAr TérképenAlapulóKataszterirendszer

TAo társaságiadó

TBSZ TartósBefektetésiSzámla

TEÁor’08 Gazdaságitevékenységekegységeságazatiosztályozásirendszer

THM teljeshiteldíjmutató

TIMSS TrendsinInternationalMathematicsandScienceStudy

TKM TeljesKöltségmutató
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ToEFL TestofEnglishasaForeignLanguage

ToP TerületfejlesztésioperatívProgram

Tpt. tőkepiacitörvény

TVK teljesítményvolumenkorlát

V3 VisegrádiNégyekMagyarországnélkül

V4 VisegrádiNégyek

Világbank-FII VilágbankFinancialInclusionIndicators

Világbank-GFD VilágbankGlobalFindexDatabase

WEF VilággazdaságiFórum

WHo EgészségügyiVilágszervezet





Szent-Györgyi Albert
(Budapest,1893.szeptember16.–WoodsHole,Massachusetts,1986.október22.)

Szent-GyörgyiAlbertNobel-díjasmagyarorvos,biokémikus.

1904és1911közöttaLónyayutcaireformátusgimnáziumbanvégezteaközépiskolát,majdtanulmányaitaBudapestiTudo-
mányegyetemorvostaniKaránfolytatta.Azelsővilágháborúbankatonaorvoskéntvettrésztakeletifronton.Életétkockáz-
tatvasegítettasérültekkimentésében,amiértEzüstVitézségiÉrmetkapott.AzelsővilágháborúutánPozsonyban,Prágában,
Berlinben,Leidenben,Groningenbenfolytatotttanulmányokatabiológia,azélettan,agyógyszertan,abakteriológia,majd 
afizikai-kémiaterén.

Kutatásaisoránállatokmellékveséjébenazonosítottegyújanyagot,amelyetkésőbbkáposztábólésnarancsbólsikerültki-
nyernie.AC6H8o6összegképletűanyagahexuronsavelnevezéstkapta.1927-benmegvédteahexuronsavfelfedezésérőlírt
doktoridisszertációjátacambridge-iegyetemen,ésakémiaitudományokdoktoralett.

1928.október1-énkineveztékaszegediegyetemtanárává,ahol1931-benkezdtemegkutatóiéstanáritevékenységétaz
orvosivegytaniintézetprofesszoraként.1931-tőlaC-vitaminkutatásávalfoglalkozott,amelynekpontosösszetétele,akkor
mégismeretlenvolt.Szent-Györgyiviszontkimutatta,hogyamellékvesébentalálhatóhexuronsavésaC-vitaminugyanazaz
anyag.EztkövetőenpaprikábólsikerültnagymennyiségűC-vitamintelőállítani.Továbbikutatásaikiterjedtektöbbekközött
abiológiaioxidációra,azakkoregészébenmégnemismertcitrátciklusegyesrészeinekvizsgálatáraésamechanikaiizommoz-
gásfehérjekémiaihátterénekfeltárására.

1937-benélettani-orvosiNobel-díjatkapaC-vitaminnalkapcsolatoskutatásaiért"abiológiaiégésfolyamatávalkapcsolatos
felfedezései,különösenaC-vitaminnalésfumársavkatalizátorralvégzettkutatómunkájaelismeréseképpen”.ANobel-díjjal
kapottérmétazakkoribankitörtfinnháborúszenvedőinekajánlottafel,amitWilhelmHilberthelsinkiivállalatiigazgatókésőbb
megvettés1940-benaMagyarNemzetiMúzeumnakajándékozta,aholamainapigőrizikazérmet.1938-banaMagyarTu-
dományosAkadémiatagjalett.

1947-benelhagytaazországotésaBostonmellettiWoods-Hole-bantelepedettle,aholelőbbatengerbiológiailaboratóriu-
mánakigazgatója,majdaDartmouth-iEgyetemprofesszoravolt.Életeutolsókétévtizedétarákkutatásnakszentelte.Fontos
meglátásavoltaszabadgyökökszerepénekfelismerésearákkialakulásábanésavitaminok(mintpéldáulaC-vitamin)gyök-
fogószerepénekfelismerése.1972-benlétrehoztaaNemzetirákkutatóAlapítványt.Az1960-asévek-benelkezdettapoliti-
kávalisfoglalkozni.Számoscikketírt,amibenbíráltaanukleárisfegyverkezéstés1970-benavietnámiháborúellenisfelszó-
lalt.1978-bantagjavoltakoronázásiékszereketMagyarországraszállítóküldöttségnek.

Szent-GyörgyiAlbertöregkorábanismegtartottaszellemiésfizikaifrissességét.1986.október22-énhaltmegotthonában
veseelégtelenségkövetkeztében.AzAtlanti-óceánpartjánlévőházakertjébentemettékel.
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