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A Magyar Nemzeti Bank (MNB) térvényi feladata, hogy elsédleges manddtuma, az drstabilitds elérése és fenntartdsa
mellett, a rendelkezésre dllo eszkézeivel tamogassa a Kormdny gazdasdgpolitikdjdt, igy a sikeres felzdrkozashoz nélkiil6z-
hetetlen versenyképesség erdsitését. A magyar Kormdny 2015-ben felkérte a Magyar Nemzeti Bankot, hogy a jegybankban
rendelkezésre dllo szakmai tuddssal segitse Magyarorszdg fenntarthato felzdrkdzdsdt versenyképességének javitdsa dltal.

A Versenyképességi program célja a magyar gazdasdg sikeres felzdarkézdsdnak tdmogatdsa az orszdg eréforrdsaiban rejlé
névekedési potencidl teljes és fenntarthato kiakndzdsdval. A program javaslatai részletesen kiterjednek tébbek kézott
a termelékenységre, az emberi er6forrds mennyiségére és mindségére, a technikai haladdsra, a szabdlyozdi kérnyezetre,
a vdllalkozdi attitiidre és a finanszirozdsi lehetéségekre. A Magyar Nemzeti Bank 2016-ban jelentette meg a Versenyké-
pesség és noévekedeés cim(i kbnyvet a hazai versenyképességi folyamatok elemzése és a tovdbblépési lehetGségek feltdrdsa
céljabdl. A jegybank a kényvben lefektetett elvek és javaslatok mentén alkotta meg 2017-ben Versenyképességi jelentését,
majd 2018-ban a 180 lépés a magyar gazdasdg fenntarthatd felzdrkdézdsdért cimi mihelymunkdjdt. A Versenyképességi
program e munka szerves folytatdsa, amely részletesen kifejti azon intézkedésekre vonatkozo javaslatokat, amelyek meg-
valdsitdsa érdemben hozzdjdrulhat Magyarorszdg sikeres felzdrkozdsdhoz.

A programot készitette Palotai Ddniel és Virdg Barnabds irdnyitdsdval: Asztalos Péter, Babos Ddniel, Baksay Gergely,
Balatoni Andrds, Bdlint Mdté, Balogh Csaba, Banai Addm, Bartha Lajos, Becsey Zsolt, Benkd Klaudia, Bense Richdrd,
Bereczki Akos, Berta Ddvid, Bégéthy Zoltdn, Cseh Arpdd, Csomés Baldzs, Csortos Orsolya, Domokos Péter, Erdélyi Levente,
Eszes Déra, Fabidn Gergely, Fdykiss Péter, Gabler Gergely, Gergely Addm, Hausmann Rébert, Holczinger Norbert, Horvdth
Ddniel, Kajdi LdszIlo, Kandrdcs Csaba, Koczidn Baldzs, Kolok Andrds Bese, Koroknai Péter, Krakovsky Stefan, Kreiszné Huddk
Emese, Kuti Zsolt, Lanther Tiinde, Meizer Gdbor, Nagy Agnes, Nagy Koppdny, Nagy Tamds, Rippel Géza, Sajtos Péter, Sisak
Baldzs, Szabics Andrds Zsolt, Szakdcs Jénos, Szalai Akos, Szebelédi Ferenc, Szebeny Miklds, Szombati Anikd, Szérfi Zsolt,
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VERSENYKEPESSEGI PROGRAM 330 PONTBAN e 2019






Tartalom

Bevezetd
Osszefoglalé

1. Uj pénziigyi modell

1.1. A Garanciarendszer hatékonysaganak javitasa
1.2. Az , Angyalbefektetések” 6sztonzése

1.3. Hitelkonvergencia tdmogatasa

1.4. Banki digitalizacio fejlesztése

1.5. T6kepiac szélesitése

1.6. Biztositasi és pénztari szektor versenyképességének javitasa

2. Haztartasi megtakaritasok aktivizalasa
2.1. Lakossdgi allampapirfinanszirozas erdsitése

2.2. Magasabb hazai részesedés a hazai vallalatokban és sikereikben

3. Kkv stratégia
3.1. A kis- és kozépvallalatok termelékenységének novelése a beruhdzasok révén
3.2. A kis- és kozépvallalati szegmens termelékenységének javitdsa a mérethatékonysag névelésével
3.3. A kis- és kozépvallalkozasok versenyképességének javitasa célzott intézkedések
és haldzatosodas révén
3.4. Inspirald vallalkozd koérnyezet
3.5. Képzett human t6ke a kisvallalatokban

3.6. A modern korban versenyképes kkv szektor tdmogatdsa

4. Klilgazdasag és gazdasagszerkezet
4.1. A magyar kis- és kozépvallalkozasok kiilgazdasagi aktivitdsanak névelése

4.2. A betelepul6 kilfoldi t6ke tuddsanak hasznositasa

5. Munkaerépiac

5.1. A munkaerG-tartalék felszabaditasa a versenyszektor részére

5.2. A munkaeré-tartalék aktivizdldsa az addrendszer eszkozein keresztiil
5.3. Bérek fenntarthatdé emelése

5.4. Kulfoldon él6k hazavonzasa

5.5. Feln6ttek képzési rendszerének megerGsitése

5.6. Szakmai tovabbképzések erGsitése

5.7. Vdllalkozdi hajlanddsag erGsitése

11

17
19
21
23
30
38
43

47
48
50

52
53
55

58
60
62
63

66
67
69

71
72
74
77
79
81
83
85

VERSENYKEPESSEGI PROGRAM 330 PONTBAN e 2019



MAGYAR NEMZETI BANK

6

6. Teriileti felzarkézas
6.1. Munkaer6-mobilitds 0sztonzése
6.2. Kevésbé fejlett régidk kozvetlen tamogatasa

6.3. Finanszirozas a kevésbé fejlett régidkban

7. Csaladbarat program

7.1. A csalddtdmogatdsi rendszer elemeinek ergsitése

7.2. Egészségligyi rendszer csaladbarat fejlesztése

7.3. Csaladbarat adéreform

7.4. A gyermekek napkozbeni ellatasat biztositd intézményrendszer fejlesztése
7.5. Mindennapi élet tamogatasa a gyermeket neveld csalddok szamara

7.6. A csalddok otthonteremtésének tdmogatdasa

7.7. Az otthonteremtés tamogatdsa az épitGipari kapacitasok bdvitésével

7.8. A gyermekvallalas elismerése a nyugdijrendszerben

7.9. Nyugdijrendszer demografiai kihivasainak enyhitése

8. Egészséges tarsadalom
8.1. Prevencid megerdsitése
8.2. Az egészségligyi finanszirozasi rendszer atalakitdsa

8.3. Az elldtérendszer fejlesztése

9. Tudasalapu tarsadalom
9.1. A kozoktatasi rendszer fejlesztése

9.2. Nemzetkozileg elismert felsGoktatas

10. Kutatas-fejlesztés és innovacid
10.1. A kutatdéi human er6forras biztositdsa

10.2. A kutatasi raforditasok novelése

11. Allami hatékonysag
11.1. Kisebb biirokracia

11.2. Digitalis kozigazgatas
11.3. Ugyfélbarat addhivatal
11.4. Addelkeriilés csokkentése

11.5. Versenyképes kincstari rendszer

VERSENYKEPESSEGI PROGRAM 330 PONTBAN e 2019

87
88
91
93

95

97
101
104
106
109
112
115
117
119

124
125
133
142

149
150
162

174
175
177

180
181
183
185
187
189



TARTALOM

12. Modern infrastruktuira és hatékony energiafelhasznalas 191
12.1. Gyorsabb vasuti kozlekedés 193
12.2. Kivalé uthalozat 195
12.3. A 4. Ipari forradalomnak megfelel6 telekommunikacids és elektromos haldzat 197
12.4. Hatékony energiafelhasznalas 200
12.5. Z6ld gazdasag 203
Javaslat melléklet 209
Az MNB versenyképességi program 330 pontjanak felsorolasa 209
Roviditések jegyzéke 217
Az MINB 2019. évi Versenyképességi programjaban megjelend roviditések magyarazata 217

VERSENYKEPESSEGI PROGRAM 330 PONTBAN ¢ 2019 | 7






Bevezeto

A Magyar Nemzeti Bank (MNB) torvényi feladata, hogy az els6dleges mandatuma, az arstabilitas elérése és fenntar-
tasa mellett, a rendelkezésre all6 eszkézeivel tdmogassa a Kormany gazdasagpolitikdjat, igy a sikeres felzarkézashoz
nélkiilozhetetlen versenyképesség erdsitését. A magyar Kormany 2015-ben kérte fel a Magyar Nemzeti Bankot, hogy
a jegybankban rendelkezésre 4ll6 szakmai tudassal segitse Magyarorszag fenntarthato felzarkdzasat versenyképességének
javitdsa altal.

A Versenyképességi program célja a magyar gazdasdg fenntarthato felzark6zdsanak tamogatasa. Ennek keretében
a Magyar Nemzeti Bank 330 javaslatot fogalmazott meg 12 teriileten, amelyek segitik az orszagban rejlé novekedési po-
tencial kibontakozdsat és fenntartasat. A programjavaslat a 2015 6ta tartd versenyképességi elemzd munka eredménye,
el6zménye pedig a 2018 nyaran kozzétett 180 pontos versenyképességi miihelymunka. A Versenyképességi program a 180
pontot tovabbi ajanlasokkal egésziti ki, valamint részletezi is azokat.

A versenyképességi fordulatot az teszi lehet6vé, hogy a 2010 utani gazdasagpolitikai reformok kdvetkeztében a magyar
gazdasagi modell egyszerre képes biztositani a pénziigyi egyensulyt és a dinamikus gazdasagi novekedést. 2010-ben
sikeres koltségvetési és gazdasagi stabilizacio kezd6dott, amelyet 2013-tél monetaris politikai fordulat kovetett. Ezzel rég
nem latott 6sszhangba kerilt a gazdasagpolitika két f6 aga, és megteremt6dott a makropénziigyi egyensullyal parosuld
redlnévekedés gazdasagi modellje, amelynek kdzponti eleme a teljes foglalkoztatds biztositasa. A sikeres reformok ered-
ményeképpen Magyarorszag az unids csatlakozds utan 9 évvel végre kikerilt az Eurdpai Unid tulzott deficit eljardsa aldl,
tartésan csokkend palyara allitotta a GDP-ardnyos allamaddssagat, a kkv-hitelezések jegybanki Gjrainditasaval elkerilte
a hitelbefagyast, a haztartasok mérlegébdl teljesen kivezette a devizahiteleket, valamint a belsé finanszirozasi forrasok
erdsitésével jelentGsen csokkentette a nemzetgazdasag kilsé sériilékenységét.

A magyar gazdasag felzarkozasi palyara allt, azonban ez csak akkor lehet tartésan sikeres, ha hosszu tavon is fennmarad
a fejlett orszagokhoz képest évi legalabb 2 szazalékpontos névekedési tébblet. A ndvekedésbarat gazdasagpolitikai refor-
mok 2013-ra értek be és vezettek novekedési fordulathoz, aminek kovetkeztében 2017-2018 atlagdban a magyar gazdasag
az EU atlagot 2 szazalékponttal meghaladd Gitemben nétt, tehat a felzarkozasi fordulat is megkezd6dott. A fenntarthatd
gazdasagi felzarkdzashoz azonban a magyar gazdasag névekedési Gtemének tartésan meg kell haladnia a 4 szazalékot.
A gazdasagtorténeti tapasztalatok azt mutatjak, hogy a gyorsabb névekedést mutato, fejl6d6 gazdasdgok esetében ugyanis
a fejlett régidkhoz képest vett ndvekedési tobblet dltalaban el6bb fogy el, mint amikorra utolérnék a fejlett gazdasagokat.
Ezt a jelenséget nevezi a kdzgazdasagi szakirodalom a kozepes fejlettség csapdajanak. A felzarkdzasi folyamat tétje tehat,
hogy Magyarorszag ki tud-e torni a kdzepes fejlettség csapdajabdl, amire az elmult szdz évben alig egy tucatnyi orszag
volt képes. Ezek tobbsége tavol-keleti orszag, mint példaul Dél-Korea, Hongkong vagy Szingapur. Eurépaban az elmult b6
fél évszazadban ez csak Ausztridnak, Finnorszagnak és irorszagnak sikeruilt.

A kozepes fejlettségli orszagok csapdajabdl valé kitoréshez objektiv és széleskor(i helyzetelemzésre, a nemzetkozi
példakbol a tapasztalatok levonasara, valamint a magyar adottsagokat figyelembe vevé javaslatok megfogalmazasara
van sziikség. Az MNB versenyképességi munkaja ezen gondolatmenet szerint haladt 2015-t6l kezd6d6en. 2016-ban jelent
meg a Versenyképesség és névekedés cim(i monografia, amely a gazdasagi felzarkdzas elmélete és a sikeresen felzarkdzé
orszagok torténete mellett tartalmaz magyar versenyképességi helyzetelemzést és 50 javaslatot is annak javitasara. Ezt
a helyzetértékelés elmélyitése kovette 2017-ben az elsé hazai Versenyképességi jelentésben, amely atfogd diagnodzist
nyujt hazank versenyképességérél kdzel 110 indikator segitségével, amelynek tdbb, mint 90 szazaléka objektiv mutato.
A helyzetértékelést javaslatok megfogalmazasa kovette 2018 juliusaban a 180 lépés a magyar gazdasdg fenntarthato
felzdarkdzdsdért cimmel. A 2018. évi Névekedési jelentés meghatarozta és részletesen kifejtette azokat a makrogazdasagi
peremfeltételeket, amelyek teljestlése szlikséges ahhoz, hogy hazank 2030-ra felzarkdzzon az osztrak fejlettségi szint
kozelébe. Ezen el6zményekre alapozva fogalmaz meg 12 tertileten 330 javaslatot a Versenyképességi program.
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1. dbra
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A versenyképesség fogalma alatt a Magyar Nemzeti Bank a fenntarthaté felzarkézast, vagyis a hosszu tavu fejlédést
megalapoz6 tényez6k 6sszeségének szinvonalat érti. Az MNB megkozelitésében egy nemzetgazdasdg akkor verseny-
képes, ha a rendelkezésre all6 er6forrdsait optimalisan hasznositja a lehet6 legmagasabb szintl, de még fenntarthaté
jolét elérésére. A versenyképes gazdasagi m(ikddéshez a makropénziigyi egyensuly és redlgazdasagi stabilitds mellett
szlikséges az innovacion és megujulason alapuld vallalati 6koszisztéma, a j6 intézmények és a hatékony szabdlyozas,
a minGségi oktatas és egészségligy, a modern infrastruktira és az egészséges szerkezetben elérheté pénziigyi forrasok.
Ezekre épitve lehet jol m(ikodd és kiszamithatd Gzleti kdrnyezetet kialakitani, beruhazésokat és innovaciot 6sztonozni,
ami a szakképzett munkaeré megbecsilésén keresztll elvezethet a termelékenység ndvekedéséhez és a tartds gazdasagi
és tarsadalmi felzarkdzdshoz. A sikeresen felzarkdzé gazdasagok azonban meglehet8sen heterogének, kulturalis beren-
dezkedésliket, méretiiket, gazdasagi szerkezetiiket, er6forrdsaikat és foldrajzi elhelyezkedésiiket tekintve egyarant. Ahogy
a versenyképességnek nincsen altalanos és mindenki altal egységesen elfogadott, pontos definicidja, Ugy a sikeres gazdasagi
felzarkdzasnak sincs egységes és univerzalis receptje. Minden orszagnak a sajat, egyedi utjat érdemes kévetni, ami térben
és id6ben dinamikusan valtozhat. A helyes versenyképességi reformoknak 6nmagukon tulmutatd, multiplikativ hatasuk
van, amelyek szertedgazo és tobbszérosen visszacsatold pozitiv folyamatokat inditanak be a teljes nemzetgazdasagban.
Ez teszi ugyanis lehet6vé, hogy minél nagyobb hatasfokkal szabaduljanak fel az addig inaktiv eréforrasok.
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Osszefoglalé

A Magyar Nemzeti Bank 2019-es Versenyképességi programja 12 teriileten 330 versenyképességi javaslatot mutat be
részletesen, amelyek megvaldsitasa nagymértékben elGsegitheti a versenyképességi fordulat megvalésulasat és Ma-
gyarorszag sikeres felzarkozasat. A versenyképességi reformprogram szisztematikus és logikus végrehajtdsa alkalmas lehet
arra, hogy a magyar fejlettségi szint 2030-ra az osztrak fejlettség 80-90 szazalékara emelkedjen. A program 12 terilete
a versenyképesség valamennyi lényeges tényezG6jét érinti a hagyomdnyos és human t6ke mennyiségi és mindségi mutatditdl
az intézményi és gazdasdagszerkezeti kérdésekig. A versenyképességi kulcsteriiletek tobb ponton 6sszekapcsolddnak, igy
a reformok végrehajtdsa pozitiv visszacsatoldsokat eredményezhet. Két teriiletet kiilon is érdemes kiemelni a modellbdl,
tekintettel arra, hogy ezek képesek leginkabb befolydsolni valamennyi témakaort: ez a pénziigyi modell megujuldsa és az
allami hatékonysag novelése. Ezek fejl6dése kiilondsen erés multiplikativ hatast eredményezhet a tobbi terileten (2. dbra).

2. abra
A versenyképességi fordulat 12 kulcsteriilete

UJ PENZUGY! MODELL

Csaladbarat Tudasalapu Kkv
program tdrsadalom stratégia

Kutatas- Haztartasi
fejlesztés és Jmegtakaritasok
innovacio aktivizalasa

Egészséges

Munkaer6piac &
P tarsadalom

Kllgazdasag,
gazdasag-
szerkezet

Tertleti
felzarkozas

HATEKONY ALLAM

Forrds: MNB.

A Versenyképességi program az MNB tébb éve zajlo versenyképességi munkajaba illeszkedik és szoros kapcsolat-
ban all a megel6z6 versenyképességi kiadvanyokkal. A javaslatok kialakitasa soran figyelembe vette a Magyar Nemzeti
Bank a 2018. évi Novekedési jelentésében mar kitlizott célokat, amelyeket a 3. dbra foglal 6ssze. A legfontosabb cél
a felzarkdzashoz sziikséges, legalabb 2 szazalékpontos névekedési tobblet elérése a referenciaorszagokhoz képest. Ezt
a termelékenység bdviilése teheti lehetévé, amelyet dinamikus, évente akar 5 szazalék feletti redlbéremelkedés kovet-
het. A termelékenységnovekedés mogott a kis- és kozépvallalatok hatékonysagdnak és exportképességének javulasa, az
allami biirokracia csokkentése, valamint a vallalati finanszirozas fejlédése all. A vallalati és allami szektor finanszirozasahoz
egyarant hozzajarulhat a haztartdsi megtakaritasok aktivizalasa. Gazdasagi felzarkdzas csak gyarapodd népesség mellett
képzelhetd el, ezért a célok kozott szerepel a demografiai fordulat, az egészséges élettartam novekedése és a képzettségi
szint fejl6dése, amelyet a személyi jovedelemadd csokkentése is tamogathat a magasabb képzettséggel jaré6 magasabb
bér elismerésével.
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3. dbra
A versenyképességi programjavaslat f6 céljai
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Forrds: MNB.

UJ PENZUGYI MODELL

A fenntarthaté gazdasagi novekedéshez elengedhetetlen a hatékony tékeallokacid. A pénziigyi rendszer megujitasa
a hitelezési aktivitas prudens novelésén, az alternativ finanszirozasi formak megerdsitésén és a digitalis megoldasok
elterjesztésén keresztiil tamogatja a felzarkézast. A kiegyensulyozott gazdasagi ndvekedéshez sziikségszer( a gazdasagi
szerepl6k pénziigyi stabilitadst nem veszélyeztets, megfelel arazasu és elérhetdségl forrashoz jutasa. Az Gj pénzligyi modell
fejezetben megfogalmazott javaslatok hozzajarulnak a hitelek szélesebb kor(, a gazdasagi ndvekedést jobban tdmogatd
hozzaférhetGségéhez és a pénzigyi intézmények hatékonyabb mikédéséhez. Az intézkedések egy része azt tamogatja,
hogy barmely életszakaszban is legyen egy vallalat, versenyképes kondiciok mellett jusson hozza a fejlédéshez szlikséges
forrdsokhoz. A bankhitel mellett az alternativ finanszirozasi formdaknak is nagyobb teret kell teremteni, sok vallalat szamara
példaul a tékepiac jelentheti a kitorési lehetdséget. A tovabbi intézkedések a digitalis megolddsok pénziigyi szektorban
vald széles kord elterjedését, ezaltal a koltséghatékonysdg novekedését, az olcsdbb és magasabb szintl szolgaltatasok
elérhet6ségét tdmogatjak.

HAZTARTASI MEGTAKARITASOK AKTIVIZALASA

Az orszag kiilsé sériilékenysége jelent6sen csokkent az elmult években, féleg annak készonhetSen, hogy kiilsé (deviza)
forrasok helyett belsé (forint) forrasokra tudott tdmaszkodni. A tovabbi sziikséges forrasokat biztosithatja a magas
megtakaritasi rata és a haztartasok tovabb novekvo kereslete az allampapirok és a tékepiaci befektetések irant. Ma-
gyarorszag kiilsG6 sérilékenysége csokkent a lakossagi allampapirok allomanyanak dinamikus novekedésével, azonban
a nemzetkozi viszonylatban is magas hazai készpénzallomany és az alacsony hazai részvénypiaci befektetések arra utalnak,
hogy vannak még tartalékok a megtakaritasok aktivizalasaban. A haztartasi megtakaritasok aktivizalasa teriiletén megfogal-
mazott javaslatok célja, hogy a haztartdsok a frissen képzddott megtakaritasaikat nagyobb aranyban forditsak allampapir
vasdrldsra, és a hazai befektet6k hangsulyosabb szerepet kapjanak a tékepiacon. Ennek elérését segitheti tobbek kozott
az allampapir termékstruktura atalakitasa, a pénzligyi 6sztonz6k ndvelése vagy a technoldgiai Gjitasok és kényelmi funk-
cidk alkalmazasa. A t6zsdén a hazai befektetGk fokozott aktivitdsara a t6zsdei osztalék adomentessége, a munkavallaldi
részvényprogram 0sztonzése, illetve a hazai intézményi befektet6k megerdsitése hathat pozitivan.
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KKV STRATEGIA

Az MNB altal javasolt kkv stratégia kozéppontjaban a termelékenység névelése all, amely a beruhazasok és a méret-
hatékonysag novelésén, valamint az innovacios kapacitasok erdsitésén keresztiil érhetd el, és alapjat adhatja a bérek
hasonlé litem(i novelésének. A kkv-k adjdk a magyar vallalkozasok tulnyomo részét, a foglalkoztatottak 70 szazalékat és
a hozzdadott érték mintegy felét. Munkatermelékenységiik azonban csak harmada a nagyvallalatokénak, ezért a kkv szek-
torban a t6ke és a munka hatékonyabb, méretgazdasagos felhasznalasa a legfontosabb feladat a novekedési tartalékok
kihasznalasara. Mas orszagokkal 6sszehasonlitva a magyar kkv szektoron belil tulzottan magas a mikro- és kisvallalatok
aranya, ami a mérethatékonysagi el6nyok nem megfeleld kihasznaltsagan keresztil termelékenységi veszteséget okoz.
Amennyiben a kdzepes méret( véllalkozasok aranya néne, a legkisebbeké pedig csokkenne, az 6Gnmagaban is szamottevéen
novelné a szektor versenyképességét. Emellett fontos a piactisztulast tamogatni, hogy az inaktiv vallalkozasok ne kdssenek
le er6forrasokat. Ezt a méretbeli konszolidacidt a felvasarlasok és fuziok megfelel6 szabalyozasa segitheti el6. A beruha-
zasi aktivitas novelését és a fejlesztéseket tdmogathatja a beruhazasok levonhatésaga a helyi ipar(izési ado alapjabdl és
azonnali elszamolhatdsaga a tarsasagi ado alapjaban. Emellett érdemes a legkisebb vallalatok fejlesztéseit is tAmogatni,
melyre béremelési feltételhez kotott tamogatdsi programot javaslunk. A hazai kkv szektor alacsony termelékenységének
tovabbi oka, hogy csak minden 6todik kkv innoval. Az innovativ vallalkozdi 6koszisztéma kialakitasat nonprofit tanacsado
kdzpontok felallitdsa mellett az oktatasi koltségek tarsasagi ado alapbdl vald levonhatdsaga segitené. A kkv-k infokom-
munikacids fejlesztéseit az Ujonnan Iétrehozandd Neumann Janos Alap segitheti.

KULGAZDASAG ES GAZDASAGSZERKEZET

Magyarorszag nagyon aktiv kiilkereskedelmi tevékenységet folytat, azonban az exportban mérsékelt a hazai hozzaadott
érték aranya, mikézben az exportal6 kkv-k szdmanak névelésében is jelentds tartalék mutatkozik. A kiils6 piacon verseny-
képes termékeink tulzott mértékben fliggnek a felhasznalt importalt javaktdl, és az export viszonylag sz(k vallalati korben
koncentralédik. A magas kilkereskedelmi nyitottsagunkeért alapvetéen a nagyvallalati szegmens felel, a killkereskedelmi
forgalmunk nagysagrendileg 20 sz4zalékat adja csak a kkv szektor. Célként javasoljuk kit(izni, hogy az exportald kkv-k szdma
a jelenlegi 32 ezerrél tovabbi 10 ezerrel emelkedjen, és az export hazai hozzaadott érték tartalma névekedjen a jelen-
legi 50 szazalék korili szintrél. Az exportdald kkv-k szamanak emelkedéséhez hozzajarulhat a szolgéltatasexport nagyobb
mértéki er@sitése, vagy a kinai egy 6vezet — egy Ut (One belt — one road) kezdeményezés geostratégiai elényeinek jobb
kihasznaldsa. Az exporton bellli hazai hozzaadott érték novelését tdmogatnd a beruhdzasi tdmogatasok tudasintenziv,
belféldon jol bedgyazott feldolgozdipari dgazatokra fokuszaldsa, és a kiemelten tdmogatott vallalatok kérében a magyar
beszallitok aranyanak névelése.

MUNKAEROPIAC

A hazai munkaer6piac esetében kiemelten fontos a rejtett tartalékok hatékonyabb kihasznalasa és felszabaditdsa,
a bérek fenntarthaté emelése a személyi jovedelemado csokkentésével egyiitt, valamint a feln6ttképzési és a tovabb-
képzési rendszer erGsitése. A sikeres gazdasagpolitika kovetkeztében Magyarorszag megkozelitette a teljes foglalkoztatast,
de vannak még munkaerépiaci tartalékok az inaktivak, a kilféldon é16 magyarok és az alacsonyabb hozzdadott értékd
munkakérben (példaul kozfoglalkoztatas) dolgozdk kérében. A névekedési fordulat ota az atlagbérek is jelent6s bdvi-
|ést mutattak hazankban, azonban a hazai atlagbérek szintje tovabbra is szdmottevéen elmarad az EU-s atlagtdl, amely
kiilonbséget a bérfelzarkdztatas folytatasa mellett hosszabb tdvon a termelékenység novelése mérsékelheti. A bérek
fenntarthaté emelése a munkat terhel6 addk tovabbi csdkkentésével, mindenekel6tt a személyi jovedelemadd 9 szaza-
|ékra csokkentésével valdsithaté meg. A munkaerGpiaci szempontbdl hatranyos helyzetben 1évé csoportok aktivitasanak
novelése elsGsorban az adérendszer eszkozein keresztil valdsithaté meg, amelyben kiemelt szerepe lehet a Munkahely-
védelmi Akcidterv atalakitasanak. Emellett az atipikus foglalkoztatasi formak elterjedésének 6sztonzése is tamogathatja
a munkaer8piachoz lazdbban kot6dd csoportok foglalkoztatasat. A kiilfoldén él6 magyarok hazavonzasa tobbek kozott
a hidnyszakmak bérfejlesztésével és kiilfoldi toborzassal lehetséges. A munkaerd folyamatos fejlédése érdekében térekedni
kell a feln6ttoktatdsi és a felnbttképzési intézmények fejlesztésére.
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TERULETI FELZARKOZAS

Hazankban jelentGs teriileti kiilonbségek azonosithaték a gazdasagi fejlettséget és aktivitast tekintve. A gazdasagi
folyamatok terileti hatasa kétarcu: a gazdasagban a vallalatok és a munkaerd jellemz6en koncentraldodik, ami rovid
tavon termelékenységi tobbletet eredményez, de hosszu tdvon kiélezi a regionalis gazdasagi és tarsadalmi kiilonbsége-
ket. Ennek eredménye, hogy Magyarorszagon a fejlettebb régidkban (Nyugat-Dunantul és K6zép-Magyarorszag) az erés
munkakereslet kovetkeztében gyakorlatilag elfogyott a munkaerd-tartalék, az orszag keleti részét ugyanakkor magas mun-
kakinalat és alacsony kereslet jellemzi. A munkaerépiac teriileti egyenl6tlenségeivel parhuzamosan Nyugat-Dunantul és
Ko6zép-Magyarorszag fejlettsége meghaladja az atlagos fejlettséget, mig az orszag keleti és dél-nyugati részének fejlettsége
érdemben elmarad az orszagos atlagtdl. A teriileti egyenlGtlenségek csokkentése érdekében azt a célt fogalmaztuk meg,
hogy a megyei munkanélkiiliségi rata mindeniitt csokkenjen 6 szazalék ala. A munkanélkuliségi ratara vonatkozo célérték
elérése a munkaerd mobilitdsanak dsztonzésével valdsithatd meg, ami kiterjedhet az ingdzas és a lakhatas tamogatdsara
is. A megyei szint(i fejlettség esetében a felzarkdzashoz kiemelten fontos a Budapesten kiviili gazdasagi kdzpontok és
a helyi er6forrasokra épil6 fejlesztések fokozott tdmogatasa.

CSALADBARAT PROGRAM

A hazai demografiai alapfolyamatokat — az eurdpai orszagokhoz hasonléan — a népesség létszamanak folyamatos
csokkenése és Oregedése jellemzi. Kedvezd jel azonban, hogy az elmult években a termékenységi rata mar emelkedett
Magyarorszagon, bar még nem érte el a tarsadalmi reprodukcidhoz sziikséges 2,1-es értéket. Az elmult idészakban meg-
valésitott és a 2019 februarjaban bejelentett csaladpolitikai intézkedések szamottevéen tamogatjak a csaladalapitast és
a csaladok gyarapodasat. Tekintettel azonban a kérdés sulyara, a csaladtamogatd programok kidolgozasa valdszin(leg
még hosszu ideig nem tekinthetd befejezettnek, ezért olyan kiegészit6 javaslatokat fogalmaztunk meg, amelyek a folya-
matban lév6 programokkal egyltt hozzajarulhatnak a kivdnatos demografiai fordulathoz. Figyelemmel kell lenni arra,
hogy eltér6 0sztonz6 eszkdzok segithetik hatékonyan az els6, a masodik és a harmadik gyermek megsziiletését. A de-
mografiai fordulat megvaldsuldsat célzo javaslataink kiterjednek a csalddtdémogatasi rendszer egyes elemeire, a csaladi
addrendszerre, a gyermekek napkodzbeni ellatasat biztosito intézményrendszerre, a n6k munkaerdpiaci részvételét néveld
intézkedésekre, valamint az otthonteremtésre és a nyugdijrendszerre is. Ezek kozul is kiilonos fontossagunak tartjuk az
anyak munkaer8piaci visszatérésének tamogatasat, amelyet els6sorban az atipikus foglalkoztatasi formak elterjedése és
a bolcs6dei fér6helyek szamanak tovabbi jelentds bévitése segitene el. Egy ma kezd6dd demografiai fordulat azonban
csak tobb évtizedes id6tavon fejti ki kedvez6 hatasat a nyugdijrendszerre, igy a jelenlegi demografiai kihivast egy minél
nagyobb lefedettségre torekvs kiegészité onkéntes nyugdijrendszer enyhithetné. Javasoljuk ezért az alanyi jogu tagsagot
a meglévd onkéntes rendszerben, vagy Uj joléti alapokban, amelyek képesek lennének egyitt kezelni az egészség és
nyugdijkiegészitd célokat, valamint tovabbi joléti célokat is segithetnének (pl. lakds, gyermekvallalds, id6sgondozas),
amelyben az egyéni hozzajarulasokat foglalkoztatdi és allami tdmogatdsok egészitenék ki. A demografiai fordulatot 6sz-
tonozné tovabba a gyermekvallalds nyugdijrendszerben vald elismerése is, ami a nyugdijrendszer fenntarthatdsagat és
igazsagossagat egyarant erGsitené.

EGESZSEGES TARSADALOM

A magyar lakossag egészségi allapota — hasonléan a régios orszagokéhoz — elmarad a nyugat-eurépai szintt6l, ami
jelent6s hatékonysagi, termelékenységi és novekedési tartalékot jelent a gazdasag szamara. Ebben a fejezetben nem
teszlink arra kisérletet, hogy atfogd egészségligyi reformjavaslatot mutassunk be, ami meghaladna e kiadvany kereteit. Az
egészséglgyi rendszer fenntarthatdsagat és az egészségesen vart életévek novekedését legnagyobb mértékben az segite-
né, ha ndvekedne a lakossag egészségtudatossaga, valamint a jelenleginél sokkal nagyobb hangsulyt kapna a prevencio.
Kulonosen fontosnak tartjuk, hogy a betegségek megel&zése és az egészséges életmaddra torekvés mellett a betegségeket
minél el6bb felismerjék rendszeres allapotfelmérésekkel és szlirévizsgalatokkal, valamint a haziorvosi rendszer meger6-
sitésével. Az egészségligyi rendszer egyes részei jelenleg kiilon-kulon torekednek a kéltséghatékonysagra, amely viszont
egylittesen nem megfelel6 kimenetet eredményez. Az dllami ellatérendszer jo néhdany teriileten rendelkezik hatékonysagi
tartalékkal (példaul: agykihasznaltsag, egynapos ellatdsok), amelyet a szakmai és a pénziigyi ellenGrzés erdsitése segit-
het kiaknazni, mikdzben a magan finanszirozason belll szamottev6en novelni kellene az intézményesitett csatornakon
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(egészségpénztarakon, egészségbiztositasokon) keresztil torténd raforditasok aranyat. Az egészségpénztari rendszer és
a kiegészit6 egészségbiztositasok sulyanak szamottevd bviilése a jelenleg is kifizetett egyéni kiaddsok hatékonysaganak
érdemi novelésével jarna, igy javasoljuk az alanyi jogu tagsagot az egészségpénztarakban (vagy a fent javasolt joléti ala-
pokban), amelyben az egyéni hozzajarulasokat foglalkoztatdi és allami tamogatasok egészitenék ki.

TUDASALAPU TARSADALOM

Az oktatasi rendszer egyik legfébb kihivasa, hogy a munkaerGpiac olyan jovSbeli dllapotara készitse fel a fiatalokat,
amelynek el6rejelzése a gyorsulo fejlédés miatt egyre nehezebb. A modern kor kihivasainak csak a folyamatos (6n)fej-
lesztés és az élethosszig tartd tanulas segitségével lehet megfelelni. Az oktatasi rendszernek a jovében a lexikalis alap-
tudds biztositasa mellett a megfelel6 alapkészségek (koztiik kiemelten az informatikai ismeretek és idegen nyelvek) és
a pénziigyi miveltség fokozott elsajatitasara kell koncentrdlnia, illetve a folyamatos tanulas igényével és képességével
kellene felruhaznia a didkokat. Fontos emellett, hogy az oktatdsi rendszer a jelenleginél hatékonyabb mdédon csokkentse
a didkok tarsadalmi és gazdasagi hatterébdél adodo kiilonbségeit, valamint mérsékelje a végzettség nélkili iskolaelhagyas
régids osszehasonlitdsban magas szintjét. Célszer(i lenne tovabba a felsGfoku, és azon belll is f6leg a real terileteken
végzett diplomasok ardnyanak novelése hazankban, amelyet els6sorban a hazai felsGoktatasi intézmények nemzetkozi
megitélésének erGsitése, a raforditdsok novelése és a lemorzsolddas csdkkentése segithet el6.

KUTATAS-FEJLESZTES ES INNOVACIO

A kutatas-fejlesztés és innovacio erGsitése elGsegitheti a mennyiségvezérelt magyar gazdasag atallasat a tudas és tech-
nolégia alapu modellre. Magyarorszag innovacios tevékenysége ma még szamottevéen elmarad az Eurdpai Unid atlagatol.
Ennek részben gazdasagszerkezeti okai vannak, ugyanis a kiilféldi nagyvallalatok jellemz8en nem az innovativ folyamatai-
kat telepitik Magyarorszagra, a hazai tulajdonu kisebb vallalatok innovacids aktivitdsa pedig nemcsak a nagyvallalatoktdl
marad el, de a hasonlé méretl unids versenytarsaiktol is. A K+F kiaddsok 2017-ben a GDP 1,4 szazalékat tették ki, ami
0,7 szazalékponttal elmarad az unids atlagtdl és 1,8 szazalékponttal az osztrak értéktdl. Hazank innovacids kapacitasainak
novelését szolgalnd, amennyiben a GDP aranyos K+F kiadasokat 2 szazalék folé lehetne névelni 2030-ig. A vallalkozasok,
valamint az allami finanszirozasu kutatohelyek k6z6s projektjeinek novekedése elGsegitheti a cél elérését. A K+F létszam
novelését segitheti el6 a PhD-val rendelkez6 fejleszt6knek jard addkedvezmény kiterjesztése a maganszféraban egyete-
mi végzettséggel rendelkezd kutatdk részére, valamint a kutatasi-fejlesztési segédszemélyzet bérének emelése. A K+F+l
aktivitast erdsitheti a szabadalmak fenntartasi dijainak csokkentése, valamint feltételes munkaltatdi jarulékcsokkentés
azon kkv-k részére, amelyek K+F beruhazast hajtanak végre.

ALLAMI HATEKONYSAG

Az allam hatékony miik6dése szamos csatornan keresztiil befolyasolja a gazdasag egészének versenyképességét, amit
a kisebb biirokracia és a digitalizacié térnyerése érdemben tdmogathat. Az 4dllamapparatus miikddtetése koltséges, igy
fontos, hogy a kiadasok hatékonyan keriiljenek felhasznalasra. Az eredményes miikodéshez hozzajarulhat tobbek kdzott
a blirokracia csokkentése, a munkafolyamatok és a kozigazgatasban foglalkoztatottak Iétszamanak optimalizalasa, a par-
huzamossagok megszlintetése és a kozigazgatas digitalizacidja. Az online intézhet6 kozigazgatasi ligyek (e-kozigazgatds)
fejlesztése folyamatos Magyarorszagon, azonban a kdzszolgaltatasok digitalizaltsaganak szintje még jelentésen elmarad
az Eurdpai Unié mas orszagaitol. Az elmult évek egyik legnagyobb el6relépését hazdnkban a személyi jovedelemadé be-
valldsanak adohatdsag altali elkészitése jelentette, ami kozel 4 millié addzot érint. A vallalatok mikodése szempontjabdl
az adéadminisztracidval toltott id6 azonban még mindig magasnak tekinthets, 2018-ban atlagosan 277 érét kellett egy
véllalatnak addéfizetéssel eltltenie, mikdzben az EU atlag 172 dra volt, igy tovabbi intézkedések sziikségesek ennek csok-
kentése érdekében. A rejtett gazdasag mértékének csokkentésével (példaul az online pénztargépek és EKAER rendszerének
kiterjesztésével) parhuzamosan mérséklddik a piaci torzulds és n6 az adébeszedés hatékonysdga, véltozatlan addkulcsok
mellett nagyobb addbevételt generdlva a koltségvetésnek. Az addelkeriilés mértékének tovabbi csokkenését tdmogathatja
a pénzigyi tranzakcids illeték kivezetése a lakossag korében, az online pénztargépek szélesebb kord kiterjesztése, és az
elektronikus fizetési médok tdmogatdsanak folytatdsa.
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MODERN INFRASTRUKTURA ES HATEKONY ENERGIAFELHASZNALAS

A hagyomanyos infrastruktiira modernizalasa és a modern infrastruktura fejlesztése egyarant fontos versenyképességi
tényez6, ami mellett a magyar gazdasag energiafelhasznalasanak csokkentése és a z6ld gazdasag erGsitése is hozza-
jarulhat a sikeres felzarkézashoz. A magyar vasuti és kozuthaldzat stirlisége megfelelS, de a mindsége tobb tekintetben
elmarad az eurdpai atlagtdl. A vasuti haldzat fejlesztését az elektromos vasutvonalak aranydnak névelése segitheti, a kozuti
kozlekedést pedig gyorsabba és biztonsagosabba tehetné a gyorsforgalmi utak bévitése, valamint az 6nvezets autdzasra
alkalmassa tétele. A tavkozlési infrastruktira Magyarorszagon gyors és megbizhatd, de a modern technoldgiak folyamatos
nyomon kovetése eréfeszitéseket igényel: az (j generacids telekommunikacids haldzatok elterjesztésére és az informacio-
biztonsag novelésére egyarant sziikség van. A magyar energiafelhasznalas importaranya 58 szazalék, aminek 50 szazalék
ala csokkentését segitheti el6 a kdrnyezetkiméls belféldi energiaforrasok termelési és felhasznaldsi aranyanak novelése,
a hazai energiatarolas fejlesztése és kozvetetten az energiahatékonysag novelése. A kdrnyezetbarat energiaforrasok tovabbi
terjedése ahhoz is hozzajarulhat, hogy a megujuld energiaforrasok ardnya a teljes energiafelhasznalasban 13 szazalékrdl
30 szazalékra emelkedjen 2030-ra.
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1. Uj pénziigyi modell

F6 cél: A GDP-aranyos hitelallomany duplazodasa egészséges szerkezetben

A gazdasag fenntarthaté novekedéséhez sziikség van a bankrendszer hitelezésen keresztiili tdmogaté hozzajarulasa-
ra, ami kiildonGsen igaz egy olyan orszagban, ahol a finanszirozas alapvetSen bankkdzponti. Az MNB becslése alapjan
a vallalati és a haztartasi hiteldllomany GDP-aranyos szintje annak hosszu tavu trendjénél szamottevéen alacsonyabb
szinten van. A mérlegalkalmazkodds kovetkeztében kialakult negativ hitelrés zaréddsahoz dinamikus hitelbéviilés mellett
is évekre lesz sziikség. A hitelciklus felivel6 szakaszdban stabilitasi szempontbdl kiemelt fontossagu az Gjonnan kihelyezett
hitelek szerkezete. Fontos, hogy a cégek a teljes életciklusuk soran megfelel6 feltételek mentén jussanak banki, illetve
t6kepiaci forrashoz. A banki szempontbdl kockazatosabb vallalatok finanszirozasaban jelentGsen emelkedett az intézményi
garanciaval tamogatott hitelek volumene, azonban a jelenlegi garanciaportfélié egy része nem tekintheté addicionalisnak,
vagyis a jo kockazati besoroldsu vallalatok finanszirozasat segiti. Az elmult években tapasztalt hitelezési fordulat ellenére
a megfeleléen élénk banki verseny kialakuldsat tovdbbra is gatolja a hitelkivaltas és a bankszamlavaltas folyamatat kisérd
adminisztrativ terhek és kdltségek magas mértéke. Az elmult id6szak magas jovedelmezdsége latszolag elfedte a szektornak
azt a strukturalis gyengeségét, ami szerint az eszkdzaranyos mikodési koltségek a magyar bankrendszerben a legmaga-
sabbak az Eurdpai Unid orszagai koziil. Ehhez nagyban hozzdjarul a digitélis csatornak alacsony foku elterjedtsége. Ezért
a jovGbeni fejlesztési tevékenységek integrans részét kell képeznie a legtjabb technoldgiai vivmanyok adaptéldsa ahhoz,
hogy a bankrendszer fel tudja venni a versenyt a jelenleg a szektoron kivilr8l érkez6 FinTech cégek dltal kinalt megolda-
sokkal. E téren a szabalyozas oldalardl a pénziigyi innovaciot akadalyozé jogszabalyi kovetelmények, illetve a piacra lIépést
befolydsold altalanos korlatok azonositasa és koriltekintéd mddositasa jelenti a legnagyobb kihivast.

A t6kepiaci finanszirozas fejlesztésével egy jol diverzifikalt finanszirozasi kornyezet létrehozasa a cél. Egy esetlege-
sen kialakuld hitelsziike befagyaszthatja a vallalatok forrasokhoz jutdsat, tovabba a jovGben az EU-s forrasok esetleges
csOkkenése is finanszirozasi korlatot eredményezhet. A t6kedgi finanszirozas fejlesztése hozzajarulhat a jol diverzifikalt
finanszirozasi kornyezethez. Emellett szoros pozitiv kapcsolat van a t6kepiaci fejlettsége, a jolét és az innovacio kozott.
A t6kepiac sikeres szélesitésének alapfeltétele a keresleti és kinalati oldal élénkitése és a kiegyensulyozottabb befektetéi
bazis megteremtése.

A hitelezési fordulatot kévet6 Uj hitelciklusban kivanatos mind a lakossagi, mind a vallalati (els6sorban kkv) hitelezés
felfutasanak 6sztonzése, valamint a bankok hitelezési hajlandésaganak novelése, nyitva a kockazatosabb tigyfelek
irdnyaba is, de a pénziigyi stabilitas veszélyeztetése nélkiil. Fontos, hogy az eladdsodas a hitellel rendelkez6 haztartasok
szamdnak novelése mellett és ne koncentraltan valdsuljon meg, szerkezetében pedig a hosszu kamatperiddusu hitelek
aranyanak novelése a cél. Vallalati hitelezésben a jelenlegi garanciarendszer hatékonyabb mikodéséhez az addicionalis-
nak tekinthetd portfélié aranydnak novelése sziikséges, mely potencidlisan elérhet6 tobbek kozott a ,forditott” kezes-
ségvallaldssal, a kizaro (,KO”) kritériumok célzott lazitasdval, valamint a nagyobb kockazatvallaldshoz kapcsolédd banki
folyamatok atalakitdsaval. A lakossagi hitelezés szerkezetének egészséges mederben tartasat a Mindsitett Fogyasztébarat
Lakashitel termékek aranyanak tovabbi emelése, valamint a meglévé hiteldllomany ilyen irdnyd moédositasa biztosithatja.
A bankok kozotti verseny erdsitését a hitelkivaltasok elGsegitése, a bankszamlavaltas egyszerUsitése és a hitelfelvevék
mobilitdsanak novelése szolgalhatja. A pozitiv hiteltorténeti adatok kotelez6 dtadasanak lehet6vé tétele, az tigyféladatok
tovabbithatdsaga, valamint a KHR-ben tarolt adatok folyamatos lekérdezhet6ségének biztositasa pedig az egyszer(ibb
és koltséghatékonyabb Ugyfélazonositast és kockazatértékelést segitheti, ami az tigyfél oldalan alacsonyabb felarakban
csapédhat le. Erdemben gyorsulhat és egyszerisddhet a hitelezés folyamata a legjobb régids gyakorlatok atvételével,
mint példaul az elektronikus Uton torténd szerz6déskotés és aldirds feltételeinek egyszerUsitése, a keresetkimutatasok
hitelintézetek altali elektronikus lekérdezhet&ségének biztositasa, vagy egy kozponti értékbecsl6 adatbazis létrehozasa,
melynek eredményeként a digitalis csatornan értékesitett hitelek aranya is névekedne a hagyomanyos fidki értékesités-
sel szemben. A fiokhaldzat koltséghatékonysagot javitd racionalizdlasanak és a termékek hozzaférhet6ségének egyidejd
megvaldsulasat elsGsorban a digitalis csatornak elterjedése tdmogathatja. Az elektronikus fizetési mdodok és mobilfizetési
alkalmazasok fejlesztése a fogyasztok szamdra jobb tgyfélélményt, tarsadalmi szinten pedig koltségmegtakaritast és
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a gazdasag fehéredését jelenti. A piacra Uj szolgaltatasokkal és megoldasokkal belépé innovatorok és a szabdlyozé kozti
szoros egylttmikodés elGsegitése az MNB Innovation Hubon keresztiil segithet6 elé leginkabb, mig el6zetes tevékenységi
engedély és a szabalyozdi elGirasok széles kore aldli idGszakos mentesség biztositasa a Regulatory Sandbox torvényi szint(
szabalyozasaval érhet6 el. Lényegesen csokkentheti emellett a pénzforgalmi piacra Iépési korlatokat a 2019 kdzepét6l ren-
delkezésre all6 azonnali fizetési infrastruktura, valamint a megvaltozé eurdpai és hazai pénzforgalmi jogszabalyi kdrnyezet.

A jelenleg régios osszevetésben is alacsony tézsdei kapitalizacié névelésére megfontolando lehet az allami vallalatok
bevezetése kishefektetdi részvényprogrammal, illetve a bankok t6zsdei bevezetésének dszténzése. Allami intézmények

//////

t6keagi forrasbevonast.
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1.1. A GARANCIARENDSZER HATEKONYSAGANAK JAVITASA

(1) ,,Forditott” kezességvallalasi eljaras kialakitasa
(2) Kizaré (,,KO”) kritériumok célzott lazitasa

(3) Hitelintézeti vallalasok az addicionalisnak tekintheté portfdlié aranyanak novelése érdekében

(4) Rugalmasabb (70-90 szazalékos) garanciamérték

(5) A nagyobb kockazatvallalashoz kapcsol6dé banki folyamatok atalakitasa
(6) Osszehangolt, intézményi garanciat népszerdisité marketing

Helyzetértékelés

A garanciarendszernek, mas szoval az intézményi kezesség-
vallalasnak jelentGs szerepe van a mikro-, kis- és kozepes
méretl vallalkozasok (kkv-k) hitelhez jutasanak elGsegité-
sében. A garanciaszervezet azaltal, hogy a vallalt kezesség
mértékeéig helyt all az tigyfél nemteljesitése esetén, lehetévé
teszi a hitelintézetek kockazati kitettségének csokkentését.
Idedlis esetben olyan ugyfelek/Ugyletek finanszirozasat
segiti el6, melyek intézményi kezességvallalds nélkil nem,
vagy nem a sziikséges 6sszegben juthatnanak a kivant for-
rashoz; az igy megvaldsuld tgyletek tehat addicionalisnak
tekintheték.

Az elmult években a garanciaszervezetek szamos, igény-
bevételt 6sztonzd intézkedést tettek (csokkentett dijak,
gyorsabb jovahagyasi procedura, elektronikus ligyintézés),
amellyel parhuzamosan jelent6sen emelkedett a garancia-
allomany mennyisége. A tapasztalatok azonban azt mutat-
jak, hogy a jelenlegi garanciaportfélié egy része nem tekint-
het6 addicionalisnak, azaz a hitelintézetek olyan ligyletek
mogé is bevonjak a garanciat, melyek anélkiil is |étrejohet-
nének. Az ilyen esetek egy részében a ,,duplabiztositékolas”
és a t6kekovetelmény csokkentése 6sztonzi a hitelintéze-
tet a kezesség igénybevételére. Mds esetekben a bankok
az ugyfeleiket a garancia révén felmentik a sajat biztositék
nyujtdsa alél, ami erkolcsi kockazatot hordoz, ha az tgyfél
kevésbé lesz érdekelt a hitel visszafizetésben.

A jelenlegi garanciarendszer hatékonyabb miikodéséhez az
addicionalisnak tekinthet6 portfélié aranyanak novelése
sziikséges, azaz azon ligyleteké, melyek az intézményi ke-
zességvallalas nélkil nem (vagy nem a sziikséges 6sszegben)
jonnének létre. Ehhez a hitelezési szempontbdl kockazato-
sabbnak itélt — azonban még élet- és garanciaképes — val-
lalkozasok hitelhez jutasanak elGsegitése sziikséges. A koc-
kazati nyitas mellett fontos azon véllalkozasok megszdlitasa,
akik sajat megitélésiik szerint — akar korabbi kedvez6tlen ta-
pasztalataik alapjan — nem kapndk meg a sziikséges forrast.

A rendelkezésre all6 felmérések adatai szerint a finanszi-
rozasi (kereslet és kinalat kozotti) rést dontd tobbségben
a mikrovallalkozasok — jellemz6en latens — hiteligényei

alkotjak. Ezen szegmens hitelallomanyanak novekedésében
jelent6s szerepet jatszhat a garanciaportfélié addicionali-
sabbd vélasa.

1.1. dbra
Mikrovallalkozasok hiteldallomanyanak volumene
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Forrds: MNB.

Javasolt intézkedések

(1) ,Forditott” kezességvallalasi eljaras kialakitasa: , Fordi-
tott” kezességvallalasi eljaras esetén az eddigiektdl eltéréen
a banki hiteligény el6tt a garanciaszervezet minésitené az
lgyfelet. Ezen eljaras keretében az ligyfél els6ként a garan-
ciaszervezethez fordul hiteligényével, és amennyiben garan-
ciaképesnek mindsiil, egy ,igérvényt” kap az intézménytél.
Az ,igérvény” egy el6zetes kotelezettségvallalast jelent a ga-
ranciaszervezet részérél, melynek birtokdban a vallalkozas
a hitelintézetet felkeresve nagyobb eséllyel juthat a kivant
finanszirozasi forrdshoz.

(2) Kizaré (,,KO”) kritériumok célzott lazitasa: A hitelinté-
zetek és garanciaszervezetek altal alkalmazott — egyes lgy-
feleket a finanszirozasbol eleve kizard — un. ,,KO” kritériu-
mok célzott lazitasa révén bévithet6 lenne a kockazatos, de
még élet- és garanciaképes, hitelezhetd vallalkozasok kore.
A garanciaszervezetek az elmult években mar tobb Iépést is
tettek a lazitas irdnyaba, de az addicionalisnak tekinthet6
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portfélié aranyanak néveléséhez tovabbi kizaré feltételek
lazitasa és a bankok altal hasznalt egyes befogadasi felté-
telek enyhitése sziikséges lehet, természetesen a prudens
hitelezés keretein belil.

(3) Hitelintézeti vallalasok az addicionalisnak tekinthetd
portfélié aranyanak névelése érdekében: A hitelintézetek
és a garanciaszervezetek kozott |étrejott megallapoddasok
modositasaval el6segithetd, hogy a bankok — elére meg-
hatdrozott kritériumok szerint — vallalasokat tegyenek
a garanciaportfélion beliili kockazatosabb ugyletek aranya-
nak novelésére. Amennyiben a garantalt hitelallomany egy
minden szerepl§ altal ismert és alkalmazhatd nemteljesitési
valdszinliség-modell alapjan keril kockazati szegmensen-
ként besorolasra, az addicionalitas kritériumanak megfele-
16 Ggyletek (minimum) aranya egységesen meghatarozhaté
a portfélion belil. Ezaltal — ezen (minimum) aranyhoz kap-
csolddo — feltételekhez kéthetd a hitelintézetek dltal a jov6-
ben igénybe vehetd garancia mennyisége, ami hozzéjarulhat
a magasabb kockazatvallalas elGsegitéséhez.

(4) Rugalmasabb (70-90 szazalékos) garanciamérték:

Rugalmasabb garanciamérték bevezetésével a ban-
kok a kockazatosabb Ugyleteik esetén 80 szazalékot
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meghaladd garanciamértéket is igénybe vehetnének. Egy
adott garanciaportfélion beliil a bankok sajat dontésik alap-
jan differencialhatnak az egyes garanciak mértékét a 70-90
szazalékos savban ugy, hogy a portfélid egészét tekintve
a fedezettség nem haladnd meg az — EU-s el8iras szerinti
maximum — 80 szdzalékot. Az intézményi kezességvallalds
mértékének 80 szazalék feletti igénybevételi lehetbsége se-
githeti a kockdzatosabb Ugyletek finanszirozasat.

(5) A nagyobb kockazatvallalashoz kapcsolddé banki folya-
matok atalakitasa: Az egyes banki folyamatok atalakitdsaval
csokkenthet6k a hitelintézetek nagyobb kockazatvallaldssal
Osszefligg6 terhei, ami 6szténzéleg hathat a kockazati ét-
vagy novelésére. A garantdlt hitelallomany vonatkozdsaban
a behajtasi folyamatok garanciaszervezet altali atvallalasa,
tovabba a megtérilési sorrend — bankok szamara kedvez6
— atalakitasa hozzajarulhat a kivant cél eléréséhez.

(6) Osszehangolt, intézményi garanciat népszer(isité mar-
keting: Egy 0sszehangolt, intézményi garanciat népszerdsi-
t6 marketing kampany mind a meglévé, mind a potencialis
(még hitellel nem rendelkez8) tgyfelek szamara segitséget
jelenthet abban, hogy nagyobb bizalommal forduljanak hi-
teligénylikkel a bankokhoz.
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1.2. AZ ,ANGYALBEFEKTETESEK” OSZTONZESE

(7) Az uizleti angyal adokedvezmény kiterjesztése a 3 évnél id6sebb vallalkozasokra
(8) Co-investment lehet6ségek elGsegitése allami kozremiikodéssel

Helyzetértékelés

Az indulé- és névekedés el6tt allo vallalkozasok finanszi-
rozasi igénye éppen akkor a legmagasabb, amikor jove-
delemtermel6 képességiik még a legalacsonyabb. Ezen
vallalkozasok banki finanszirozasa magas kockdazatot hor-
doz, emiatt jellemz&en kiszorulnak a bankhitelek piacardl.
A magas finanszirozasi kockazat okai, hogy a vallalkozasok
(i) nem rendelkeznek értékelhet6 gazdasagi multtal, (ii)
magas a megsz(ing vallalkozdsok aranya, illetve a csédra-
ta, (iii) amit tovabb nehezit az alacsony biztositéknyujtasi
képességlk. A bankhitelt helyettesit6 forras bevonas lehe-
t6sége erre szakosodott személyektdl, illetve szervezektdl
lehetséges.

Az indulé vallalkozasok életében harom befektetdi kor
egymast kiegészitd finanszirozasa tolt be jelent8s szere-
pet. A vallalkozas induld életszakaszanak egyik f6 felada-
ta a termék/szolgéltatas kidolgozésa, a prototipus megal-
kotdsa, mely jelentds koltségeket emészt fel, ugyanakkor
a ,startup” cég ekkor bevételekkel még nem rendelkezik.
A finanszirozast a kezdeti id&szakban az alapité mellett
jellemz8en a csalddtagok és a baratok nyujtotta kdlcsonok
biztositjak a ,startup” részére. Ezen informdlis befektet6k
mellett jelennek meg az angyalbefektetdk, akik t6kejuttatas
mellett szakmai tudasukkal, tapasztalataikkal és kapcsolati
t6kéjikkel segitik a vallalkozdsokat. A vallalkozasok ezen
életszakaszaban juthatnak szerephez a magveté t6kebefek-
tetdk is, akik a piac feltérképezésében, az lzleti koncepcid
és terv elkészitésében, valamint a finanszirozasban vallal-
nak szerepet. A magvet6 t6kebefektetSk kozott megjelen-
nek a magdn- és a kockazati tékebefektet6 tarsasagok is.
A t6kebefektetések tekintetében folyamatos fejl6dés volt
megfigyelhetd az elmult években Magyarorszagon, mind
a befektetések értéke, mind azok szama tekintetében, ami
0sszhangban van az orszag makrogazdasagi feltételeinek és
kilatdsainak javuldsaval.

Javasolt intézkedések

(7) Az ,uzleti angyal” adékedvezmény Kkiterjesztése
a 3 évnél idésebb vallalkozasokra: Az angyalbefektet6k
kockazatit6ke-alapu befektetéseket eszkdzélnek indu-
16 és magas novekedési potencidllal rendelkez6 startup

vallalkozdsokban. A Kormany 2017-ben lzleti angyaloknak
sz0l6 tarsasagi adokedvezményt vezetett be, ami nagy 1é-
pést jelentett a legnehezebb finanszirozasi fazis, a magveté
szakasz tamogatdsaban. A befektet6k részére a tamogatas-
sal a befektetés eredményétdl fliggetlenil a részesedés
bekerilési értékének mintegy negyede mindenképpen
megtériil a kevesebb befizetend6 addn keresztil. Javasolt
az angyalbefektet6knek biztositott tarsasagi addkedvez-
mény eddigi tapasztalatainak feldolgozasa és annak ered-
ményei alapjan az adékedvezmények Ujragondoldsa annak
érdekében, hogy a befektetdk érdeklédése a kezdeti fazist
kovet6 novekedési, expanziv és érett fazisokban is fenn-
maradhasson. Ehhez az sziikséges, hogy ne csak a 3 évnél
fiatalabb innovativ vallalkozasokba vald befektetésért lehes-
sen kedvezményt kapni, hanem az id&sebb vallalkozasok
is t6kéhez jussanak. Ehhez sziikségessé valhat a jelenlegi
de minimis értékhatdr emelése. Végrehajtasi szempontbdl
kulcskérdés, hogy a valéban innovativ véllalatokhoz jussanak
el a tdmogatasok, igy ennek keretrendszerét gondosan kell
kialakitani.'

1.2. dbra
Magantéke befektetések szama és értéke
Magyarorszagon (2014-2017)
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Forrds: investeurope.eu, Eurostat.

(8) Co-investment lehet6ségek elGsegitése allami kézre-
miikddéssel: A co-investment keretében a magan- és az

' A jelenlegi szabdlyozasrdl Id. 331/2017. (XI. 9.) Korm. rendelet.
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allami szektor egylttes, kozos befektetés hajt végre. A be-
fektetési lehetGségek atvilagitasat, az lzleti terv elemzé-
sét a maganbefektetS hajtja végre és ezt kbvetben ajanlja
fel a tarsbefektetSi lehetGséget az allami befektetd részé-
re. A felek tranzakcionként dllapodnak meg a befektetés

VERSENYKEPESSEGI PROGRAM 330 PONTBAN e 2019

feltételeirdl. A kozos alapok alkalmasak a kockazatok meg-
osztasara, csokkentésére. A maganbefekteté méreteihez
viszonyitva nagyobb 6sszegli befektetések valdsithatdk
meg, tovdbba méretiiknél fogva méretgazdasagosan is
mUkodtethetdk.
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1.3. HITELKONVERGENCIA TAMOGATASA

1.3.1. Egészséges hitelezés a fenntarthato gazdasagi novekedés szolgalataban

(9) Az uigyfelek kamatkockazatanak csokkentése
(10) Pénziigyi tudatossag erdsitése

Helyzetértékelés

A gazdasag fenntarthaté novekedéséhez sziikség van
a bankrendszer hitelezésen keresztiili tAmogaté hozzaja-
ruldsara, kiilondsképpen azokban az orszdgokban, ahol a fi-
nanszirozas alapvet6en bankkdzpontu — ezen orszagok kdzé
tartozik hazank is. A pénziigyi és gazdasagi valsag 2008. évi
kitorését kovet6en Magyarorszagon a vallalati és lakossagi
hiteldllomany nemzetkézi 6sszehasonlitasban is kiemelkedd
mértékd csokkenésen ment keresztiil, mikdzben hitelkina-
lata visszafogdsdval a bankrendszer negativan jarult hozza
a realgazdasag novekedéséhez.

1.3. dbra
A maganszektor hiteldllomanyanak alakulasa a GDP
szazalékaban nemzetkozi 6sszehasonlitasban
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Forrds: EKB.

kalonosen a kkv-k finanszirozasaban. A hosszu lejaratu és fix
kamatozasu hitelek aranya a Novekedési Hitelprogram kive-
zetése Ota visszaesett, nemzetkozi 6sszehasonlitasban is ala-
csony. Az egy évnél hosszabb kamatperiddussal rendelkezé
hitelek ardnya a vallalati szektorban az uj hitelkibocsatdson
belil a fejlettebb orszagokban (pl.: Hollandia, Csehorszag,
Németorszag) tobbszorose a hazai értéknek.

A hitelciklusok felivel6 szakaszaban stabilitasi szempontbdl
kiemelt fontossagu az tjonnan kihelyezett hitelek szerke-
zete. A vallalati hitelezés jelenlegi novekedése megfelel, de
szerkezete lejarati- és kamatkockdazatokat hordoz magaban,

1.4. abra
A kkv-forinthitelek kamatfixalas szerinti megoszlasa
Milliard Ft %
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3 éves 7 éves

1 Fix kamatozasu
E=3 Valtoz6 kamatozésu
— Fix kamatozas aranya (jobb tengely)

Megjegyzés: A legfeljebb 1 évre fixdlt kamatozdsu hitelek az dbrdan
nem kerdiltek feltiintetésre tekintettel, hogy a kordbbi és a nemzetkézi
definiciékhoz hasonléan technikailag a vdltozé kamatozdsu hitelekhez
csoportosithatok.

Forrds: EKB.

Annak érdekében, hogy a stabilitasi szempontbdl els-
nyos, hosszi tavon kiszamithaté kamatozasu hitelek
részaranya novekedjen, az MNB 2019 elején elinditotta
a Novekedési Hitelprogram Fix konstrukciot 1000 milli-
ard forint keret6sszeggel. A program a kkv-k hitelalloma-
nyan beliil névelni kivanja a hosszu lejaratu kamatfixalas
aranyat.
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1.5. abra
A legfeljebb 1 milli6é euro 6sszegli vallalati hitelek
megoszlasa a kamatfixalasi periodus szerint
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E=1 Legfeljebb 1 éves fixdlas
= 1 és 5 év kozotti fixalas
ZZ3 5 év feletti fixalas
Megjegyzés: 2017. dprilis és 2018. mdrcius k6z6tti szerzédéskotések.

*Az éven tuli fixdldsu hitelekre részletesebb bontds nem dllt rendelke-
zésre.

Forrds: Nemzeti jegybankok, EKB.

1.6. abra
Az 0j lakascélu hitelek kamatperiédus szerinti
megoszlasa az Eurdpai Unidban
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=3 1-5 évre fixalt kamatozas
[mmm 5-10 évre fixalt kamatozas
ZZ3 10 éven tul fixalt kamatozas

Megjegyzés: Az adatok 2018 mdsodik negyedévére vonatkoznak.
A piros négyszogek a maximum 5 éves kamatperiddusok ardnydt
jelolik.

Forrds: European Mortgage Federation.

A haztartasi szegmenst tekintve kockazatot jelenthet, ha
— a valsagot megel6z6 idészakhoz hasonléan — az Gjon-
nan felvett hitelek is koncentraltan jelennek meg, ha az
eladdsodas tulzott a jovedelem aranyaban, vagy ha olyan
kockazatok kapcsolddnak a hitelfelvételhez, amelyek vise-
Iésére a haztartasok nincsenek felkésziilve. Az eladdsodas
tulzott mértékét hivatottak megel8zni az MNB altal beve-
zetett addssdgfék szabalyok, amely mellett hatékony eszkoz
a lakossag pénziigyi tudatossaganak mélyitése. A devizahite-
lezés megsz(inésével a felvett hitelekhez arfolyamkockazat
mar nem kapcsolddik, azonban a jelenlegi alacsony kamat-
kérnyezetben a valtozé kamatozasu hitelek — kiilonosen a la-
kashitelek esetében —a jov8ben esetleg emelkedd torleszté-
si terhei ebben a szegmensben is visszafizetési problémakat
okozhatnak. A tobb éves kamatperiddussal rendelkez6 hite-
lek aranya a fennallé hiteldllomanyban egyel6re nem éri el
az 50 szazalékot, pusztan az uj folydsitasokon keresztil ez
az arany csak nagyon nehezen tud névekedni.

Ennek kezelése érdekében az MNB bevezette a MinGsi-
tett Fogyasztobarat Lakashitel termékmindsitést, amely
kedvez6 feltételekkel és 6sszehasonlithaté moédon teszi
elérhet6vé a lakashitelek pénziigyileg tudatos felvételét.
A hitelképes tgyfelek korében a hosszabb kamatfixalds-
ban vald eladdsodast a jovedelemaranyos torlesztérészlet
mutatd kamatkockazat szerinti differencidlasaval is 0sz-
tonzi a jegybank. Az MNB intézkedéseinek is készonhet6-
en az Uj hitelkibocsatason beliil folyamatosan emelkedik
a fixalt hitelek aranya, 95 szazalékos szintet érve el 2018

novemberére.
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Javasolt intézkedések

(9) Az iigyfelek kamatkockazatanak csokkentése: A jelenle-
gi alacsony kamatkdrnyezetben a hosszabb futamidejd, jel-
lemz6en lakascélra folyositott hitelek esetében potencialis
kockazatot jelent az addsok szamara, ha valtozo, vagy csak
révid id6re fixalt kamatozasu hitelt vesznek fel. A probléma
kezelése érdekében az MNB egyrészt bevezette a standardi-
zalt, 6sszehasonlithaté feltételek és legalabb 5 éves kamat-
rogzités mellett elérhet6 MindGsitett Fogyasztdbarat Lakas-
hitel termékmindsitést, masrészt a hosszabb kamatfixalas-
ban val6 eladdsodast a jovedelemaranyos torlesztérészlet
mutaté kamatkockazat szerinti differencidlasaval is 6sztonzi
a jegybank. A |épések biztositjak, hogy az Uj lakashitel-fo-
lyésitasokban alacsony legyen a valtozd kamatozasu hitelek
aranya. A fennalld valtozé kamatozdasu jelzaloghitel-allo-
many esetében a hosszabb kamatrogzités( hitelekkel vald
kivaltas jelenthet megoldast, amit a kivaltasokat terhel6
koltségeket csokkentd intézkedések tdmogathatnak.

A vdllalati hitelezés esetében stabilitasi szempontbdl el6-
nyo6s, ha a hosszu tavon kiszamithato finanszirozast jelent6
rogzitett kamatozasu hitelek részaranya névekszik. Az MNB
igy 2019 elején elinditotta a Novekedési Hitelprogram Fix
programot 1000 millidrd forint keretdsszeggel, aminek célja
ezen részarany kétszeresére novelése.

(10) Pénziigyi tudatossag erdsitése: Az MNB felmérése
alapjan a fiatalok tobb mint négyétéde semmilyen pénz-
Ugyi oktatasban vagy képzésben sem részesiilt eddigi élete
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soran, igy egy altaldnos edukacios program lenne sziikséges
a pénzigyi tudatossag hazai szintjének olyan mérték( no-
velésére, amely tudatos bankolasi és megfontolt hitelfel-
vételi magatartast eredményezne. A pénzigyi tudatossag
tovabbi erdsitése a kozoktatdsban a 2017 novemberében
elfogadott nemzeti stratégia elsé kétéves cselekvési terve

mentén valdsulhat meg. Ezeken felll a banki digitalizacios
folyamatok hatékonysaganak névelésével, valamint a lakos-
sag internet-hozzaférésének és online kulturajanak fejlesz-
tésével a tudatos online ban-kolast valasztok aranya is ja-
vulhat, ami a pénzligyi tudatossdgon tul erésitheti a bankok
hatékonysdagat is.
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1.3.2. Intenzivebb arverseny mellett olcsébb bankolas

(11) A Mingésitett Fogyasztobarat termékek tovabbi terjesztése

(12) A hitelkivaltasok atfutasi idejének csokkentése

(13) Az el6torlesztéshez kapcsolddo adminisztrativ terhek és dijak mérséklése

7z 2

s

(14) A pozitiv hiteltorténeti adatok kotelez6 atadasanak lehetévé tétele

(15) A hiteltorténeti adatok folyamatos lekérdezhet6ségének biztositasa

(16) Egyszerti és felhasznalobarat bankszamlavaltas lehet6ségének megteremtése
(17) Bankszamlacsomagok 6sszehasonlithatdsaganak erdsitése

Helyzetértékelés

A megfeleléen élénk banki verseny kialakulasat gatolja
a hitelkivaltas és a bankszamlavaltas folyamatat kiséré ad-
minisztrativ terhek és koltségek magas mértéke. A bankok
altal alkalmazott feldrak és dijak mértéke mind a hitel-, mind
a bankszamlatermékek esetében sok esetben a bankok ko-
zOtti verseny elégtelen mértékére utal. A verseny élénkii-
|ését gatoljak a bankvaltashoz kapcsolddd adminisztracios
terhek és koltségek, a banki ajanlatok alacsony foku 6ssze-
hasonlithatdsaga és a fogyasztok informaltsaganak, pénz-
Ugyi tudatossaganak elégtelen mértéke. A hitelpiacon e té-
nyez6k hatraltatjak a hitelkivaltasok szamdanak névekedését,
ami a verseny élénkitésén tul a valtozd kamatozasu hitelek
magas allomanydnak mérséklését is szolgdlna. Tovabbi prob-
|émat jelent, hogy a Kdzponti Hitelregiszter jelenlegi hozza-
jarulashoz kotott mikodési modellje nem tamogatja teljes
hatékonysdggal a hitelbirdlati folyamatokat. A hitelez6k
a KHR-bd4l szereznek informacidt a hitelbirdlat soran a mar
hitellel rendelkezé nemteljesit6 addsok késedelembe esésé-
rél, azonban a tartozasaikat rendben torlesztd hitelfelvevék
tekintetében az Ggyfelek jovahagyasa sziikséges a KHR-ben
tarolt hitelinformacidk ataddsahoz. Ezért — bar a meglévd
hitelinformacioés rendszer lefedettsége nemzetkozi 6ssze-
vetésben magas —a KHR jelenlegi felépitése kovetkeztében
a pozitiv hiteltorténeti adatok ataddsanak megtagadasabol
fakado kockazati koltségeket a jo addsok fizetik meg, ami
egyszerre eredményez magasabb kamatokat és magasabb
nemteljesitési ratat is.

Javasolt intézkedések

(11) A MinGsitett Fogyasztobarat termékek tovabbi ter-
jesztése: A vallalati hitelekkel szemben a lakossagi hitelek
felarai tovabbra is jelent8s teret mutatnak a csokkenésre
régios osszevetésben, amelynek egyik f6 oka a bankok ko-
z0tti verseny mérsékelt intenzitdsa. A hitelintézetek kozotti
verseny fokozasat elGsegits |épésnek tekinthetd a MinGsi-
tett Fogyasztébarat Lakashitel (MFL) program bevezetése,
amely a termékek 6sszehasonlithatdsaganak erésitése révén
az alacsonyabb pénzigyi tudatossaggal rendelkezé lgyfe-
lek szamara is atlathatd piaci versenyt teremt. A mindsitett
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termékek széleskorl elterjedésével a kisebb kamatkoc-
kazattal rendelkez8, hosszabb tavra rogzitett kamatozasu
lakashitelek feldrai csokkenhetnek. A mindgsités pozitiv
hatasai egyéb termékek, igy példaul bankszamlak, érték-
papirszamlak vagy lakdsbiztositasok tekintetében is érvé-
nyesiilhetnének, amit a keretrendszer kiterjesztése, illetve
a benne foglalt feltételrendszer minél szélesebb kord, akar
jogszabalyon alapuld elvarasa tdmogathat.

1.7. dbra
A felar nemzetkozi 6sszehasonlitasa a hazai
pénznemben nytujtott lakascélu hiteleknél
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Megjegyzés: A vdltozo vagy legfeljebb 1 évig fixdlt kamatozdsu lakds-
célu hitelek esetében a 3 havi BUBOR, mig az éven tul fixdlt lakdshite-
lek esetében a megfeleld IRS feletti, THM-alapu simitott feldr.

Forrds: MNB, EKB, EMF, Datastream, nemzeti jegybankok.

(12) A hitelkivaltasok atfutasi idejének csokkentése: A hi-
telkivaltasok atfutdsi idejét a folyamat egyes elemeinek
racionalizalasdval kozel felére lehetne mérsékelni. A haté-
konyabb értékbecslési eljarasok alkalmazasanak engedélye-
zése hitelkivaltasok esetében gyorsabb eljarast eredményez-
ne. A hitelkivaltasokhoz kapcsolodo atfutdsi id6 csokken-
tésében jelentds szerepet jatszhatna a kozjegyzGi okiratba
foglalas gyakorlatanak egyszer(sitése is. Egy, az egyoldalu
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tartozdselismerd nyilatkozatokra vonatkozd standardizalt, di-
gitalis formaban kiadott okirat az egyszer(bb eljaras mellett
a hitelfelvevd tajékozddasat is jobban szolgalna.

(13) Az el6torlesztéshez kapcsolodé adminisztrativ terhek
és dijak mérséklése: Az ligyfelekre haruldé adminisztrativ
terhek célzott beavatkozdsokkal, példaul az el6torlesztési és
kozjegyzGi dijak mérséklésével szamottevGen csdokkenheték.
A MinGsitett Fogyasztébarat Lakashitelek tovabbi elterjedé-
se szintén pozitiv hatdssal lehet az adminisztrativ terhek és
dijak csokkenésére.

(14) A pozitiv hiteltorténeti adatok kotelezé atadasanak
lehetdvé tétele: A teljesitd addsok hiteltorténeti adatainak
bankok altali automatikus megismerhetdsége a pontosabb
hitelbiralat révén alaposabb kockazatkezelést és megfontol-
tabb hitelfolydsitast tenne lehetévé, dsszességében pedig
az atlagosan felszamitott kamatfeldrak és igy az elérhetd
hitelkamatok mérséklédését is el6segithetné. Mindemellett
az addssagfék szabdalyok hatékonysagat is javithatna a pozi-
tiv hiteladatok kotelez$ atadhatdsaga. Ennek megfelelGen
javasolt az addsok teljesité hitelei vonatkozasaban nyilvan-
tartott adatok adds hozzdjaruldsa nélkil val6 atadhatdsaga-
nak jogszabalyi biztositasa, szdmos eurdpai orszag (példaul
a régidban Csehorszag és Lengyelorszag) gyakorlatdnak
megfelelGen.

1.8. dbra
Hitelinformacios rendszer lefedettsége (feln6tt
lakosok aranyaban, 2019)
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Forrds: Vilagbank — Doing Business.

(15) A hiteltorténeti adatok folyamatos lekérdezhetGsé-
gének biztositasa: Az elektronikus Uton torténd pénzigyi
szolgaltatasnyujtast tamogatna, valamint a szolgaltatas haté-
konysagat novelné, ha a KHR adatbazisbdl vald adatlekérés
és atadas az év minden napjan, napi 24 6raban, valos id6-
ben megvaldsulhatna, és nem pusztan a referenciaadat-szol-
géltatdk, de az érintett személyek is kdzvetlendl lekérhetnék
az adatokat. Ez érdemben csékkentené a bank és az tgyfél
kozotti informacids aszimmetria nagysagat, igy pontosabb
helyzetfelmérés lehet6séget ad a pénzligyi intézmények sza-
mara, hogy alacsonyabb kockazati felarat és igy alacsonyabb
kamatlabat allapitsanak meg az tigyfél szamara. A 24/7/365
jellegl lekérdezhet6ség megvaldsitasahoz sziikséges a ke-
zel§ informatikai rendszer fejlesztése.

(16) Egyszerti és felhasznaldbarat bankszamlavaltas lehet6-
ségének megteremtése: A bankvaltds folyamatanak egysze-
rlsitésével és az egyablakos bankvaltds tovabbfejlesztésével
javulna a szolgaltatok kozotti arverseny, valamint a szam-
lavaltas koltségei is csokkennének. Ennek megfeleléen ja-
vasolt tovabb mérsékelni a valtashoz kapcsolédé atfutasi
id6ket, és biztositani minél tobb kapcsoldédd szolgaltatas
atadasat az Uj szamlavezetd szamara. A folyamatban ked-
vez6 valtozdsokat okozhatnak az azonnali fizetéshez kapcso-
I6déan megjelené masodlagos szamlaazonositdk: a fizetési
partnereknek ezeket megadva nincs szlikség adatmddosi-
tasra a tranzakcidban résztvevé felek kozott akkor sem, ha
egyébként bankvaltas miatt a masodlagos szamlaazonosi-
téhoz kapcsolt bankszamlaszam megvaltozik.

(17) Bankszamlacsomagok &sszehasonlithatésaganak
erGsitése: Ennek érdekében sziikséges egy transzparens
és standardizalt gyakorlat kialakitdsa, ami lehetévé teszi
az lgyfelek szamara a kiilonb6z6 bankszamlakonstrukciok
minél részletesebb 6sszehasonlithatdsagat. Ezt tamogatna
egy standard dimenzidk mentén vald Osszevetést lehetbvé
tevé online feliilet kialakitasa, valamint a banki dijstrukturak
standardizaldsa, f6ként a jelenlegi tranzakcidalapu arazas
csomagalapura valé megvaltoztatasa. A minél pontosabb
Osszehasonlithatdsag lehetévé tenné, hogy az lgyfelek
mind az elérhet§ szolgaltatasok, mind a felmertlé kolt-
ségek tekintetében a szdmukra optimalis konstrukcidkat
megtaldlhassak. A fentebb 0sszefoglalt célokat tamogatja
az eurodpai szint( fizetési szamla rendelet (PAD), ami tobbek
kozott egységes terminoldgiat és dijjegyzékstruktarat ir el6
a pénzforgalmi szolgaltatéknak.
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1.3.3. Olcsé termékek kényelmesebb elérhetdséggel

e

(18) Bankszamla konstrukcidk kidolgozasa és terjesztése nyugdijasok, szocialisan hatranyos helyzetben lévék bank-

kapcsolatainak novelésére
(19) Egységes bankszamlakivonatok alkalmazasa
(20) Egységes hiteligénylési feliilet kisvallalatoknak

Helyzetértékelés

A gazdasag folyamatainak gordilékeny miikodéséhez elen-
gedhetetlen, hogy a meglévé forrasok elérheték legyenek
azon szerepl6k szdmara, akik azokat hatékonyan fel tudjak
hasznalni. Magyarorszagon mind a hdaztartasi, mind a val-
lalati szegmens finanszirozasaban is jellemzéen a hitelin-
tézeti szektornak van a legnagyobb szerepe, igy a banki
hitelek hozzaférhetGsége kiemelt fontossaggal bir. Mig az
tgyfelek szempontjabodl a széles haldzat az el6nyods, addig
a koltséghatékony miikodéshez és a forrasok racionalis el-
osztasa érdekében az egyes pénzigyi halézatok optimaliza-
lasdara és szinergiajara kell térekedni.

1.9. dbra
Pénziigyi intézménytdl az elmult évben kélcsont felve-
vék aranya (15 év felett, 2015)
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Forrds: Vilagbank — FlI.

Az MNB Banki Versenyképességi Indexe (BVI) alapjan hazank
mind a banki infrastruktura, a banki termékek elterjedtsége
és a banki hitelhez valo hozzdférés tekintetében az eurdpai
rangsor utolsé harmadaban helyezkedik el. A mutatdk kozdl
minddssze a hitelinformacids rendszerben szerepl6k ara-
nyaval, a vallalati hitelhez jutas egyszer(iségében és a teljes
igényelt (véllalati) hitelt megkapdk aranyaban szerepel a ma-
gyar bankrendszer a rangsor elsé felében. A bankszamlaval
rendelkez6k aranydban, illetve az elmult egy évben lakossagi
vagy vallalati hitelt felvevék aranyaban a sereghajtok kozé
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tartozunk. Bar a hitelinformaciés rendszer eredménye po-
zitivnak mutatkozik, a kotelezd pozitiv addslista hianya nem
segiti a hitelképesnek itélt tgyfelek hitelhez jutasat. Ezen
felll a nemzetkozi adatokbdl az is kideril, hogy a szamla-
val nem rendelkez6 lakosok kdrében kiemelked6en magas
azok aranya, akik a bizalom hianyara hivatkozva nem nyitnak
szamlat. Kilon emlitendd egyes jol azonosithaté csoportok,
mint példdul a nyugdijasok helyzete, akiknél az atlagosnal
Iényegesen alacsonyabb a szamla- és kartyalefedettség.

1.10. dbra
Az MINB BVI Hozzaférés pillérének nemzetkézi rangso-
ra (2014-2016)
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Forrds: EKB, IMF, IMD, Vilagbank, WEF.

A fiokhalozat leépitésének és a termékek hozzaférheto-
ségének egyidejli megvaldsulasahoz a digitalis csatornak
elterjedtsége is hozzasegithet, azonban ezek ismertsége
a lakossag korében tovabbra is alacsony szinten van. Els6-
sorban olyan a kdrnyez6 orszagokban is megjelend gyakor-
latokrdl van sz6, mint az online szamlanyitas, hiteligénylés,
videdhivassal torténd lGgyintézés vagy akar a mesterséges
intelligencian alapuld tanacsadas. Az elektronikus csator-
nan lebonyolithato lgyfélazonositas jogszabalyi lehetdségét
a 2017. évi LIll. torvény tette lehet6vé. Bar egyre né a ban-
kok altal nyujtott, tavoli azonositason alapuld szolgéltatasok
kore, szamos adminisztrativ akadaly megléte akadalyozza
a valddi attorést.
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Mindemellett kiemelten fontos a mikro- és kisvallalkoza-
sok hiteligénylési folyamatanak egyszertisitése. A nem-
zetkozi és hazai tapasztalatok alapjan szamos kisméretd
vallalkozasnak nehézséget okoz a hiteligénylési folyamat
bonyolultsaga, ideértve a bankok eltéré és esetenként nem
egyértelmlen kommunikalt igényeit is.

Javasolt intézkedések

(18) Bankszamla konstrukciok kidolgozasa és terjesztése
nyugdijasok, szocialisan hatranyos helyzetben lév6k bank-
kapcsolatainak névelésére: A hatranyos helyzetl haztar-
tasok hozzaférési problémajara megoldast jelenthetne, ha
elérhet6ek lennének rendkivil kedvezd szamlacsomagok.
Nyugdijasok és szocialisan hatranyos helyzetben |évék sza-
mara kidolgozott bankszamla konstrukcidokkal névelhetd len-
ne a bankkapcsolatok szama. Javasolt ezért, hogy 2020-t6l
jogszabalyi elGirds alapjan legyen elérheté minden banknal
egy, e fogyasztoi csoportok szamara kedvezményes feltéte-
lekkel igénybe vehet6 szamlakonstrukcio.

1.11. dbra
Pénziigyi intézménynél vezetett szamlaval nem ren-
delkez6k aranya (15 év felett, 2017)

% %
e e e e o e e P e e 50
45 L 45
40 4
35 -

30 -
25 -
20 -
15 - ] PPN L
10 4 ] 1 1 s R L
L RIRE AN IR IR IR TRy L
0 4 Lo

.= 0e0s o e ues o KW T © D £ WD o

AR RS RPN S RO RRRRRTS 2 PL E DR RRT

SRS Rl R Rk Rl R RS Rl SN R=Rr R R

2PV wS L0 WL P LY LS GO RANE LR

gggggmoagougﬁooggg~e og:mEgz_gg
S T &= s =
P8 H:0T L DsEoRS=C NNIOLLOFE
a0} .5 S B Adc=c = i SET 2T
o 0oc< cO® 5 o v
= Tg &5 &= 8 =
>
&
w

Megjegyzés: A négyzetek azon szamldval nem rendelkez6 lakosok
ardnydt jelzik, akik a pénziigyi intézményekkel szembeni bizalom hid-
nya miatt nem rendelkeznek szamldval. Az adat csak az dbrdn szerep-
16 orszdgok esetében érhetd el.

Forrds: Vilagbank—GFD.

(19) Egységes bankszamlakivonatok alkalmazasa: A standar-
dizalt bankszamlakivonatok elGsegitenék az tigyfelek informa-
cidhoz jutasat, a bankszamlahoz kapcsoldodoé koltségek atte-
kinthet&ségét, igy a szamukra optimalis szolgaltatdscsomag
kivalasztasat. A bankszamlakivonatok egységes, strukturaltabb
formdban torténd kozlése nagyban tdmogathatnd a bank-
szdmlavaltdst is. A bankszamlakivonatok standardizaldsahoz
sziikséges a jelenlegi banki jo gyakorlatok és igyféligények fel-
mérése, ami alapjan a szabalyozo kialakithatja a minden szam-
lavezetd intézmény altal jol hasznosithaté standard format.

(20) Egységes hiteligénylési feliilet kisvallalatoknak: A hi-
telfelvételi kedv és a bankok kozotti verseny névelése érde-
kében késziljon egy olyan elektronikus feliilet, amelyen ke-
resztll a mikro- és kisvallalkozasok egyszerre tébb bankhoz
is benyujthatjak ugyanabban a formaban hiteligénytket, és
a részt vevd hitelintézeteknek arra néhany napon beliil ajan-
latot kelljen adni, 6sszehasonlithatd formdaban. Az igénylés
egyszerUsitése és egységesitése mellett tovabbi segitséget
jelentene a vallalkozasoknak egy olyan kiadvany, amely
hasznos tudnivaldkkal szolgal a hitelfelvétellel kapcsolatos
ismeretekrdl, valamint tartalmaz egy jol érthets utmutatot
az igénylési folyamat egyes Iépéseirdl.

1.12. dbra
Az egységes hiteligénylés koncepcidja
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Forrds: MNB.
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1.4. BANKI DIGITALIZACIO FEJLESZTESE

1.4.1. A hatékonysag a banknak alacsonyabb koltséget, az ligyfélnek alacsonyabb

hitelkamatot jelent

(21) Fiokhalézatok optimalizalasa

(22) POS terminalok és egyéb elektronikus fizetési megoldasok lefedettségének javitasa
(23) Adékedvezmény a pénziigyi tranzakcids illetékbdl az elavult IT rendszerek feltjitasara, cseréjére és az azonnali

fizetési rendszerrel 6sszehangolt fejlesztésekre

Helyzetértékelés

Az eszkozaranyos miikédési koltségek a magyar bankrend-
szerben a legmagasabbak az Eurdpai Unid orszagai koézil.
2018 elsé negyedéves adatai szerint pedig az elmult évek
javuld trendje vissza is fordult. Valamennyi szektor m(iké-
désében a hatékonysag lehet6 legmagasabb szintjére kell
torekedni, hogy mind a téketulajdonosok, mind az lgyfe-
lek minimadlis forrasveszteséggel szembesiiljenek. A magyar
bankrendszer esetében a gazdasag egyéb szegmenseinek,
illetve fejlettebb orszagok bankrendszereinek innovacidi
jelenthetnek pozitiv példat a folyamatok aramvonalasita-
saban. Mind az tgyfelekkel valé érintkezésben és termékeik
értékesitésében, mind a belsé rendszerek mikodésében tér
van az elGrelépésre. Szdmos nyugat-eurdpai nagybank tett,
illetve tervez |épéseket tenni a fiokhaldzatuk és igy alloma-
nyi létszamuk leépitése felé. A fidk altal betoltott szerepet
fokozatosan a digitdlis csatornak — internetes bankol3s,
mobilalkalmazasok, kibévitett ATM-ek — veszik at. Tovabba
Uj szolgaltatastipusok is feltérekvében vannak, amelyeket
a bankok legtébbszor FinTech vallalatokkal egylittmikodve
fejlesztenek, ezaltal javitva az Ggyfélélményt és kiszélesitve
a meglévd szolgdltatasok korét.

A belsé folyamatokat illetéen az IT rendszerek korszerdisi-
tése és egységesitése, illetve a digitalizaciora alkalmas pa-
piralapu folyamatok modernizacidja sziikséges. A hitelinté-
zetek mindennapi folyamatainak gerincét képezi a core és
egyéb IT rendszerek meghibasodasoktdl mentes miikodése.
Az MINB 2018. évi felmérésébdl tobbek kozott kiderdilt, hogy
az intézmények alapvetd IT rendszereinek mintegy 26,5 sza-
zaléka esetében tovabbra is jelen van valamilyen elavult, azaz
a gyarto altal mar nem tamogatott komponens a belsd IT
rendszerekben. Az intézmények ezen korén beliil 12,2 szaza-
lék esetében merult fel mikodési probléma, mig a korszer(
rendszereknél ez az ardny csak 5,3 szazalékot ért el. A kor-
szer(sitett IT rendszerek csdkkentik a karbantartasi koltsége-
ket, illetve novelik a mikodési stabilitast és jobban védenek
a kibertamadasokkal szemben. A megkérdezett intézmények
mintegy fele — mind az 6sszes intézmény, mind a nagybankok
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korében —nem tervez sem korszer(sitést, sem egységesitést,
viszont a fejlesztést igénylS rendszerek esetében jellemzéen
van terv felUjitasra a kdzeljovSben. Ez a kiberbiztonsagi kocka-
zatok mellett a kés6bbiekben versenyhatranyt jelenthet azon
intézményeknek, akik erre nem helyeznek kell6 hangsulyt.

1.13. abra
Bankrendszeri eszk6zaranyos miikodési koltségek
nemzetkozi 6sszevetésben (2017)
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Megjegyzés: Konszoliddlt adatok alapjdn, HU* egyedi hatdsoktdl (kiil-
féldi leanybankok, dllami terhek) sz(irve.

Forrds: MNB, EKB CBD.

Javasolt intézkedések

(21) Fiokhalézatok optimalizalasa: Ahhoz, hogy az tgyfelek
szamara megfelel§ mértékben rendelkezésre alljanak a ban-
ki szolgéltatasok, de a m(kodési koltségek se néjenek tulzott
mértékben, a meglévd és Uj haldzatok szinergikus lefedett-
ségére, valamint a nyUjtott és Uj szolgaltatasok fejlesztésére
van szilikség. Az intézeteknek fel kell mérnilik, hol érdemes
és kifizet6dd fenntartaniuk fidkjaikat, és hol hatékonyabb
a digitalis csatornak népszerdsitése és terjesztése. Bar sok
tgyfél jelenleg is igényli a személyes kommunikaciot tgyin-
tézése soran, de a fiatalabb korosztalyok tagjainal megvalo-
sulhatnak az online csatornakat, illetve mobilalkalmazasokat
integralod gyakorlatok.
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1.14. dbra
1 millidrd euro maganszektori hiteldllomanyra juté
bankfiokok szama (2017)
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Megjegyzés: Hidnyzo adatok esetén a legfrissebb adatok alapjdn
becstiltiink értéket.

Forrds: EKB, IMF.

(22) POS terminalok és egyéb elektronikus fizetési megol-
dasok lefedettségének javitasa: Az utébbi években jelent6-
sen emelkedett a forgalomban [év8 készpénzallomany Ma-
gyarorszagon, valamint tovabbra is magas a készpénzhasz-
nalat ardnya. A hazai forgalomban |évé készpénzallomany
2018 decemberére meghaladta a 6 ezer milliard forintot
és 2011 eleje 6ta tobb mint két és félszeresére novekedett,
atlagosan tobb mint 10 szazalékos éves novekedési litemet
érve el. A POS terminalok és egyéb elektronikus fizetési

megoldasok — pl. beszedési megbizasok, elektronikus pénz-
tarcak és egyéb hatékony megoldasok — lefedettségének
javitasaval a készpénzhasznalat, valamint a sziirke gazdasag
aranya is visszaszorulhat. Enhez nagymértékben hozzajarul-
hat az azonnali fizetési rendszer bevezetése, amelyre épiilve
olyan innovativ fizetési megolddasok |étrehozdasara nyilik le-
het&ség, amelyek eredményeképpen az elektronikus fizetés
azokban a helyzetekben is relevans alternativat képezhet,
amelyekben jelenleg a készpénz jelenti az egyetlen meg-
oldast. Hazankban jelenleg megkozelit6leg 14800 az egy-
millio lakosra juté POS terminalok szama. Az Eurdpai Unid
atlagdhoz torténd felzarkozas érdekében a POS termindlok
és egyéb elektronikus fizetések lebonyolitdsat kereskeddi
oldalon lehet6vé tevd eszkdzok egy millio lakosra jutd sza-
manak nagysagrendileg 26000 darabra torténé emelése
lenne szlikséges.

(23) Adékedvezmény a pénziigyi tranzakcios illetékbdl az
elavult IT rendszerek feltjitasara, cseréjére és az azonnali
fizetési rendszerrel 6sszehangolt fejlesztésekre: A bankok
IT infrastrukturajanak megvaldsulasa érdekében célsze-
ri lehet addkedvezmények bevezetése, amelyek mérsé-
kelnék a beruhazasokra sziikséges t6ke mennyiségének
visszatartd hatdsat. A banki rendszerek hatékony, bizton-
sagos m(ikodése a rajuk épiil6 modern szolgéltatdsokkal
egyetemben jelentds hozzdadott értékkel rendelkezhetnek
a magyar gazdasag szamara. Az adokedvezményt a rendel-
kezésre all6 koltségvetési mozgastérrel 6sszhangban kell
kidolgozni.
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1.4.2. Banki termékek és szolgaltatasok néhany kattintassal

(24) A digitalizacio fejlesztése és mélyitése

(25) Mobilfizetési alkalmazasok fejlesztésének 6sztonzése illetékkedvezménnyel
(26) Az azonnali fizetési rendszerrel 6sszehangolt digitalizacids fejlesztések tamogatdsa
(27) Banki csomagarazas bevezetése a lakossagi pénzforgalmi szolgaltatasok teriiletén

Helyzetértékelés

Az Eurdpai Unid tagallamainak bankrendszerében az eszkdz-
aranyos mukodési koltségek és a digitalis csatornak elter-
jedtsége kozott magas a korreldcié az MNB Bankrendszeri
Versenyképességi Indexe szerint. A kettd kozotti kapcesolat
arra enged kovetkeztetni, hogy a digitalis csatornak ala-
csony foku elterjedtsége is hozzajarul ahhoz, hogy a hazai
bankrendszer az eszk6zaranyos miikédési kéltségek te-
kintetében sereghajté az Eurdpai Uniét tagallamai kozott.
Bar a fidkokban torténé személyes ligyintézés lehetGségét
tovabbra is szamos Ugyfél igényli, az egyes fejlett orszagok-
ban kiépitett digitalis infrastruktdra mindkét oldal szamara
hatékonyabb, idGtakarékosabb, illetve kényelmesebb meg-
oldast jelenthet.

Mind az internetes bankoldst haszndlok arédnydban, mind
a digitdlis fizetést inditok vagy fogadok és az internetes fi-
zetést végzbék ardnydban hazank bankrendszere sereghajté
pozicidt foglal el az unids tagallamok rangsordban.

A bankok mind back-office, mind front-office tevékenysé-
geik terén elmaradasokat mutatnak fejlettebb dgazatokkal,
illetve mas orszagok bankrendszereihez képest. A tovabbi
innovaciok elérése el6tt célszerli a mar meglévé elektroni-
kus megoldasok jelenlétének mélyitése. A papiralapu fo-
lyamatok digitalizacidja, illetve a fejlettebb szolgaltatasok
népszerdsitése altal is csokkenthetbk a koltségek, az Ugy-
felek pozitiv tapasztalata az Uj rendszerekkel pedig segithet
a késébbi ujitasok gyorsabb terjedésében. A digitdlis, illet-
ve online termék értékesitésnek az alapoktdl jelen kellene
lenniik, és bar tobb bank esetében most is van lehetdség
példaul online szdmlanyitasra, a folyamat kevéssé ismert
a lakossag korében.

Jelent6s elmaradas tapasztalhato az elektronikus szamla-
fizetések terén az eurdpai atlagtol. A jelenleg leginkabb el-
terjedt postai sarga csekkek esetében ugyan elGrelépés volt,
hogy kdnnyebb és olcsdbb lett a fizetési kartyak hasznalata
ezek befizetésénél, azonban a ténylegesen elektronikus
szamlafizetésnek tekinthetd csoportos beszedések forgal-
manak ndvekedése mérsékelt volt az utdbbi években. Ezért
szlikséges lehet olyan Uj elektronikus szamlafizetési meg-
oldasok fejlesztése, amelyek révén kényelmesen és olcsén
lehet befizetni a kdziizemi szamlakat. Ehhez technoldgiailag
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szamottevs segitséget jelenthet a jov6ben az azonnali fize-
tés bevezetése és az ezekhez kapcsolddo fizetési kérelem
szolgaltatds kdzponti infrastrukturaja, azonban a piaci sze-
replék oldalan is sziikségesek fejlesztések.

Javasolt intézkedések

(24) A digitalizacio fejlesztése és mélyitése: M(ikodési
hatékonysaguk novelése érdekében a bankoknak is tore-
kedniuk kell a pénzugyi digitalizacié kiterjesztésére, amit
az MNB kész tamogatni. A back- és front-office folyamatok
digitalizacidjara kell torekedni a hatékonysag novekedése
és a kovetkez6 fejlédési fazisok megvaldsitasa érdekében.
A fejlesztések eredményeképp az internetes bankolas és
elektronikus fizetési csatorndk tekintetében sikeresen el-
érhetjik az unid atlagat. Ehhez kapcsolodik tovabba a ter-
mékek digitalis csatornakon torténd értékesitése, aminek
széles kor( elterjedését a teljes bankrendszer esetében ki
kellene hasznalni, a fidkba valé személyes megjelenés sziik-
ségességét minimalizalni sziikséges, és a kommunikaciéban
is érdemes digitdlis a kapcsolattartasi formakat elényben
részesiteni.

1.15. abra
Az eszkozaranyos miikodési koltségek és a banki
digitalizacio kozotti osszefiiggés
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Eszkdzardnyos mikodési koltségek (2017, %)

Megjegyzés: Az eszk6zardnyos miikédési kdltségek konszoliddlt ada-
tok alapjan, HU* egyedi hatdsoktdl (kilféldi leanybankok, dllami ter-
hek) sziirve. Az MNB BVI Banki digitalizécios alpillér mutatdi kézétt
szerepelnek az Internetes bankoldst haszndlok ardnya, a Digitdlis
fizetést végzék vagy fogaddk ardnya a Mobiltelefonos fizetést végzk
ardnya és az Internetes fizetést végzék ardnya.

Forrds: MINB, EKB CBD, Eurostat, Vildgbank.
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(25) Mobilfizetési alkalmazasok fejlesztésének 6szton-
zése illetékkedvezménnyel: Tekintettel arra, hogy az
okostelefonok mar nagymértékben elterjedtek Magyar-
orszagon, és — féként a fiatalabb lakosok kérében — egyre
nagyobb a nyitottsdg a mobilfizetési alkalmazasok haszna-
latara, ez a fejlesztési irdny gyors elérelépést hozhat a digi-
talis csatorndk népszerdsitésében. Azonban a mobilfizetést
tamogatd alkalmazasok tovabbra sem érhet6ek el valameny-
nyi banknal, illetve egyes intézményeknél a mar meglévé
szolgaltatas nem kompatibilis valamennyi okostelefonnal.
A piaci fejlesztéseket 6sztondzhetné, ha a bankok tranzak-
cios illeték terhei mérsékl6dnének mobil elérhet8ségeik
aranyaban.

1.16. dbra
Mobiltelefonnal fizetést végz6k aranya a fiatalok
korében (szazalék, 15-34 kozott, 2014)
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(26) Az azonnali fizetési rendszerrel Osszehangolt
digitalizacios fejlesztések tdmogatasa: Az azonnali fizeté-
si rendszer lehet8vé teszi innovativ pénzforgalmi szolgal-
tatdsok elterjedését, mely érinti a fizikai és elektronikus
elfogadd helyeken, illetve személyek kozott torténd fize-
téseket és bizonyos szamlak kiegyenlitését. Mivel ezaltal
gyakorlatilag barmilyen fizetési helyzetben lehetségessé
valik a készpénzmentes fizetés, az elektronikus fizetési mo-
dok elterjedését és a készpénzhasznalat visszaszoritasat

hatékonyan tdmogatna e fizetési megolddasok elterjedése.
Ezt el6segithetné az elektronikus fizetési modok, példaul
az azonnali fizetési rendszer Gtjan valo fizetési lehet6ségek
biztositasanak kotelez6vé tétele bizonyos kereskedelmi vagy
vendéglatdipari vallalkozasoknal, példaul az online pénztar-
gép hasznalatara kotelezett Gizletekben és az online szamla-
zasra kotelezett vallalatoknal. A bévilé pénzforgalmi szol-
gdltatdsok adatbeviteli megoldasként felhasznalhatnak QR
kédot, érintés nélkiili (NFC) technoldgiat és akar Bluetooth
technoldgiat is, amit a kidolgozandd nemzeti szabvanyok
és a kotelez6en el6irt nyilt technoldgidk is tAmogathatnak
majd.

(27) Banki csomagdrazas bevezetése a lakossagi pénzfor-
galmi szolgaltatasok teriiletén: A hazai fogyasztok rendkiviil
koltségérzékenyek az egyes fizetési médok kozotti valasz-
tas tekintetében. Mivel a készpénzes, illetve bankkartyaval
torténd fizetések esetében a fogyasztok nem érzékelnek
kozvetlen koltségeket, az dtutaldsok esetében viszont jel-
lemz&en tranzakcionkénti dijakkal szembesilnek, az atutalds
jelent@s versenyhatranyban van a készpénzzel és a fizetési
kartyakkal szemben. Ez nagymértékben megneheziti a tar-
sadalmi szempontbdl igen koltséges készpénzhasznalat visz-
szaszoritasat. Az atutalasok hasznalatdnak széleskord elter-
jedése és az azonnali fizetési rendszerben rejlé potencidlis
lehetGségek teljes mértéki kiaknazasa érdekében a bankok
részérél olyan arazasi struktura bevezetése lenne kivana-
tos, amely nem tartalmaz az atutalasokhoz kozvetleniil
kapcsolodé dijakat. J6 példaként szolgalhatnak a bankkar-
tyak, amelyek esetében az utdbbi évek dinamikus forgalom-
béviilésében nagy szerepet jatszott, hogy a fogyasztok csak
éves kartyadijakkal szembesiilnek, vasarlasi tranzakcidkhoz
kapcsolodo dijakkal viszont nem. Ezzel és az atutalasokhoz
kapcsolddd eurdpai arazasi trendekkel 6sszhangban minden
hazai lakossagi fogyaszté szamara alapszolgéltatasként kel-
lene biztositani a jovében, hogy a havi szamlavezetési dij
megfizetése ellenében korlatlan szamu és 6sszegli atuta-
last indithasson. Emellett a készpénzzel és bankkartyaval
versenyképes lakossagi atutalasokat érint6 banki arazas
kialakitasat nagymértékben tdmogathatja a lakossagi at-
utalasokhoz kapcsolodd pénziigyi tranzakcids illeték teljes
eltorlése.
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1.4.3. Igényeljlink hitelt kényelmesen, online

(28) Egyszer(ibb és gyorsabb online szerz6déskotés és alairas

(29) A NAV-nal elérhet6 kereset kimutatasok hitelintézetek altali elektronikus lekérdezhetGségének biztositasa
(30) A lakashitelek felvételéhez kapcsolodo kozjegyz6i dijak csokkentése

(31) A kozjegyz6i hitelesités kivaltasa egy kozponti digitalis platformmal

(32) Teljeskori online ligyintézés a fedezetlen hitelek felvételekor

(33) K6zponti értékbecslé adatbazis Iétrehozasa

(34) A foldhivatali informacidk (TakarNet) automatizalasa a folyamatos elérhet6ség biztositasa mellett
(35) A digitalis csatornan értékesitett jelzalog- és fogyasztdi hitelek aranyanak névelése

Helyzetértékelés

Bar a mar meglévé digitalis csatornak igénybevétele és
a bels6 folyamatok racionalizaldsa 6nmagaban is alkalmas
a hitelintézetek mdkodési hatékonysaganak novelésére,
a fejlesztési tevékenység integrans részét kell képeznie
a legujabb technoldgiai vivmanyok koriiltekint6 alkalma-
zasanak is. Mivel a mesterséges intelligencidhoz és blokk-
lanchoz hasonlé innovacidk pénziigyi rendszeren belil vald
alkalmazasaval a BigTech és egyéb FinTech cégek is kisérle-
teznek, szamos jelentds nyugati bankcsoport is ezek felhasz-
nalasdra torekszik. Bar a technoldgiai trendek rendszerint
nyugati megjelenésiik utan csak lassan terjednek el a kdzép-
eurdpai régidban, néhany FinTech vallalat nemzetkozi ter-
jeszkedése soran Magyarorszagra is kiterjesztheti ligyfélbazi-
sat. Ennek kovetkeztében a hazai bankok piaci részesedésiik
megdbrzése érdekében vagy felveszik a versenyt az ujito,
nemzetkozi vallalatokkal, vagy egytittm(kodésre lépnek mas
FinTech cégekkel Uj szolgaltatasok fejlesztésére térekedve.

Egyes hazai bankok és az altaluk tdmogatott FinTech cégek
esetében mar felfedezhet6k modern ujitasok, ennek elle-
nére a folyamatok teljes Gjragondolasaval a bankrendszer-
ben egészében novelhetd lehet a hatékonysag. A pénziigyi
szolgaltatasok nyujtasdra iranyuld szerz6dés szamos esetben
a hatalyos jogszabalyok szerint csak irasban kothetd, ami-
nek elektronikus Uton valé biztositdsa nem minden esetben

tisztazott. Részben ebbdl kdvetkezik a hitelbiralat és -kivaltas
jelentGs idGigénye is. Emellett magas koltséget és adminiszt-
raciés terhet jelent a szerz6dés kozjegyz6i hitelesitése is,
amit tobb fejlett gazdasagban is hatékonyabb mddon tervez-
nek atalakitani. Noha a digitalis, illetve interneten keresztil
torténd hitelbirdlat hazdnkban mar megjelent a hazai intéz-
mények egy szlik korének kinalatdban, a jelzadloghitelek ese-
tében azok haztartasi hitelezésben bet6ltott kiemelked§ sze-
repe miatt a személyes tanacsadas egyes fazisokban a jové-
ben is varhatéan megmarad. Szamos részfolyamat automa-
tizalasa azonban el8segitené a hitelezés és a banki mikddés
hatékonysagdnak ndvekedését. Ehhez kapcsolddik az ingat-
lanok értékbecslése is, amelyre jelenleg valamennyi bank-
nak 6nallé gyakorlata van, igy a mddszertanok is eltérnek,
ami esetenként akar stabilitasi kockazatot is jelenthet. Bizo-
nyos ingatlankorok esetén a helyszini szemlét nem igényl6
értékbecslésnek mar van gyakorlata egyes orszagokban,
amelynek lehet8ségeit hazdnkban is érdemes megvizsgdlni.

Javasolt intézkedések

(28) Egyszeriibb és gyorsabb online szerz6déskotés és
aldiras: A maganszemélyek korében az irdsbeliség minden
kritériumat kielégité elektronikus aldirasi forma megléte
nem terjedt el, igy a jelenlegi jogszabalyi feltételek ujragon-
doldsa sziikséges. Az irdsbeliségre vonatkozo szabdlyozas
felllvizsgalata soran els6dleges szempont az egyszer(sités

1.17. dbra
Adminisztrativ korlatok hitelkivaltas esetén
(1.0 rr}||||o i ’Ingatla’n Hitelbiralat Sze“rz?des Kozoknra,tba Za‘logjo’g Folyositas Osszesen
hitel6sszeg) értékelése kotése foglalas bejegyzés
i folydsitasi dij:
Atlagos . . 100 e FT (1%) ~
koltssg 30 e Ft ingyenes ingyenes 45 e Ft 17 e Ft elétorlesztési dij: 400 e Ft
150 e Ft (1,5%)
Atlagos 10-15 na 15-20 na 1na 1-2 na 1na 4 na 30-35 na
idigény p p p p p p P

Megjegyzés: Az MFL konstrukcion beliil egyes szakaszok dtlagos idGigénye, illetve dijai is alacsonyabbak lehetnek.

Forrds: MNB.
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és az online igénybe vehet6 pénzilgyi szolgaltatasok ko-
rének bévitése, amit tdmogathat az Ugyfélkapu rendszer
és az e-személyi igazolvanyok e célra vald hasznalatanak
elterjedése. Emellett az ligyfelek tavoli azonositdsa tekin-
tetében is sziikséges egy minél szélesebb korl technoldgi-
ai megoldasok elterjedését tdmogatod jogszabalyi kovetel-
ményrendszer kialakitdsa. Az Ugyfélkapu rendszer a tavoli
Ugyfélazonositds megvaldsitasara is megfelel§ alternativat
nyujthat, a pénzmosas elleni szabalyoknak valé megfelelés
biztositasaval és kiberbiztonsagi szempontok érvényesi-
tésével, igy az Ugyfélkapu regisztracié soran mar egyszer
azonositott Gigyfeleket nem lenne sziikséges a bankoknak is
azonositania. Ennek eszkdze lehet a biometrikus azonositas
és ezt kovet6en a videdhivassal torténd lgyintézés beépi-
tése és dltaldnossa tétele.

(29) A NAV-nal elérhet6 kereset kimutatasok hitelintéze-
tek altali elektronikus lekérdezhet6ségének biztositasa:
A munkabérbél él6k jovedelmének igazoldsat szolgald, NAV
altal 6sszedllitott kereset kimutatasok online elérhet&sége
egyszerUsitheti és gyorsithatja a hitelbiralat folyamatat. Az
adatok védelmének biztositdsa érdekében az adatok hitel-
intézetek altali elérésének jovahagyasa biztosithatd lenne
példaul az adésok Ugyfélkapujan. Ennek megvalésitasa igy
az elektronikus Ugyintézést és a jovedelem hiteles igazolasat
egyidejlileg tdmogathatja.

(30) A lakashitelekhez kapcsol6dé kozjegyz6i dijak csok-
kentése: Az altaldban jelent8s részben a hitelfelvevd altal
fizetendd kozjegyz6i dijak mértéke tulzottan magasnak te-
kinthetd, ami mind az Uj hitelek felvételekor, mind a meg-
|évé hitelek kivaltasakor jelentds terhet ré az tgyfelekre.
Szlikségesnek latjuk ezért a jelzaloghitel-szerz6dések tekin-
tetében alacsonyabb dijak megaéllapitasat, és a kozjegyzGi
okiratba foglalas folyamatanak sztenderdizalas utjan torténd
egyszerUsitését. A mérsékl6dé adminisztrativ terhek a val-
tozé kamatozdsu hitelek kivaltasa tekintetében is pozitiv
hatdssal jarnanak, ezaltal hozzdjarulva a kamatkockazat
csokkentéséhez.

(31) A kozjegyz6i hitelesités kivaltasa egy kozponti digitalis
platformmal: A hitelkihelyezés folyamatat egyszerUsitheti
a kozvetlen végrehajthatdsagot biztosito kozjegyzbi hitele-
sités digitalizalasa és automatizalasa. A rendszer egységesi-
tése és kozpontositasa mind az idGigény, mind a koltségek
tekintetében elGrelépést jelenthetne a hitelkihelyezés so-
ran. Célszer( lenne a jelenlegi folyamat jogi kereteinek és
technikai megvaldsitdsanak fellilvizsgalata, illetve egy uj md-
kodési modell kidolgozasa, mely egyszer(ibb, hatékonyabb,
gyorsabb és olcsébb eljarast eredményezne.

(32) Teljeskorii online ligyintézés a fedezetlen hitelek
felvételekor: Az lgyfelekkel valo kapcsolattartas online

csatornakra terelése javasolt azon hiteltermékek esetében,
ahol azok Osszege, illetve futamideje nem teszi indokoltta
a személyes tandcsadast. Az online csatornak alkalmazasa
jelentGsen elGsegitheti a banki hatékonysag novelését. A po-
zitiv KHR adatok atadhatdsaganak és folyamatos elérhet6-
ségének biztositasa, valamint bankok kozott alkalmazhato
kozponti adatbazisok és a kereset kimutatasok hitelintézetek
altali lekérdezhetGségének biztositasa érdemben csokkent-
hetné a bank és az tgyfél kozotti informacids aszimmetria
nagysagat és javithatna a hitelbiralati dontés pontossagat.
A hiteligénylési folyamat optimalizalasat célzé beavatko-
zasokkal a fedezetlen hitelek teljes igénylési folyamatanak
online biztositasa megvaldsithatd lenne.

(33) Kézponti értékbecslé adatbazis létrehozasa: Az ér-
tékbecslés jelenlegi, jelents idG- és pénzbeli raforditdssal
jaré gyakorlataval szemben egy kbzponti adatbazis lehetévé
tenné a modszertanok egységesitését, mérsékelhetné az ér-
tékbecslés idGigényes jellegét, egy erre épils artérkép pedig
az el6biralat sordn is szerepet jatszhatna. Bizonyos magas
tranzakciészamu terlleteken egy kdzponti adatbazisbdl
épitkezd, statisztikai alapi mddszertan kiegészithetné vagy
bizonyos esetekben akar felvdlhatna az id6igényes, fizikai
jelenléttel jard értékbecslést.

(34) A foldhivatali informacidk (TakarNet) automatizalasa
a folyamatos elérhetGség biztositasa mellett: A foldhivatali
informaciok jelenlegi digitalis elérhetGségének hasznossagat
jelent8sen korlatozza, hogy a kinyerhet6 adatok haszndla-
ta tovabbra is manualitast igényel a hitelintézetek oldalan,
valamint, hogy csak munkaidében biztositott. A megfeleld
formatumban és adattartalommal valé folyamatos lekér-
dezhet6ség jelentGsen javitana a rendszer hatékonysagat,
novelve a hitelezési folyamatok digitalizaciojanak szintjét. Az
ingatlannyilvantartasi bejegyzések online kezdeményezése
szintén jelent6sen csokkentené a hitelezési folyamatokhoz
kapcsolodo raforditdsok mértékét, mind a hitelez6k, mind
a hitelfelvevék oldalan.

(35) A digitalis csatornan értékesitett jelzalog- és fogyasz-
téi hitelek aranyanak novelése: Bar bizonyos feltételek
mellett mar elérhetd a fedezetlen hitelek interneten ke-
resztlil torténd folydsitasa, a gyakorlat nagyobb mérték(
elterjedése és az online lgyfélazonositas és szerz6désko-
tés biztonsagos kereteinek kiépitését kovetéen érdemes
lehet megfontolni a korlatok tovabbi lazitdsat. A kozjegy-
z6i hitelesités digitalizacidja és egy kdzponti értékbecslé
rendszer kiépitésével — megfelel6en prudens jogi kereten
belll — egyes jelzadloghitelek el6birdlata is teljes mértékben
lezajlédhatna interneten keresztiil. Mindenesetre jelen-
leg is fontos felismerni azokat a fazisokat a folyamatban,
amelyek a fidkhoz kotik és egyben lassitjak a folydsitas
lebonyolitasat.
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1.4.4. Innovaljuk a bankrendszert hazai cégek
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Ujito otleteivel

(36) Az adminisztrativ és miikodési elGirasok legyenek a kockazatokkal aranyosak

e

(37) A meglévé informacioforrasokhoz valé szélesebb korii hozzaférés biztositasa a piac Uj belép6i szamara
(38) Innovatorok és a szabalyozoé kozti szoros egyiittm(ikodés elGsegitése az Innovation Hubon keresztiil
(39) ElGzetes tevékenységi engedély biztositasa a Regulatory Sandbox keretrendszerben

77

(40) A szabalyozéi elGirasok aldl mentességet nyujtani képes Regulatory Sandbox kibGvitése

Helyzetértékelés

Banki digitalizacioban és innovativ termékek adaptala-
saban az utolsé harmadban van a magyar bankrendszer
az EU-ban. A hazai bankrendszer — régios és EU-s viszony-
latban mért — versenyképességi hatranyanak egyik ténye-
zGje a digitalizacidban lathaté altalanos lemaradas. A ré-
gids legjobb gyakorlatok lehet&séget biztositanak a szol-
galtatasok jelentés hanyadanak online igénybevételére,
a teljesen digitalis kapcsolattartasra, az adatok szélesebb
kord elérhetdségére, jobb felhaszndlasara, ami a nagyobb
lgyfélelégedettségen tul jelentésen novelné a bankok
koltséghatékonysagat is. Az innovativ digitalis megoldasok
alacsony elterjedtsége hazankban egyben a hatékonysagja-
vulas egyik f6 akadalya is. A nagyobb foku digitalizacid utjan
novekvd koltséghatékonysdg tamogatja a bankok jovedel-
mezdségét, sokkellendlld képességének, rugalmassaganak
er@sitését.

Meghatarozéak a hazai pénziigyi kozvetitérendszerben
a piacra lépési és a piaci miikodést befolyasolo altalanos
korlatok. Magyarorszagon a FinTech piac kis mérete kevéssé
tamogatja U] 6tletek megsziletését. Az elmult években sza-
mos kockazati t6kealap fektetett be FinTech cégekbe. Gene-
ralis probléma az Ujonnan piacra Iépni szandékozo innovativ
vallalatok alacsony szintl jogi és szabalyozdi tajékozottsaga,
illetve az erre vonatkozd lehetGségeik, valamint a multbe-
li adatok és tapasztalatok hidnya. Az Uj piaci belép6knek
az engedélyezéshez kapcsolddd IT és személyi feltételek
megteremtése gyakran lényegi nehézséget okozhat. Ezen
akadalyok hatraltatjak a pénziligyi innovaciot és a pénzigyi
kozvetités jelenlegi szerepl6it nem 6sztonzik kell6képp az
innovativ mikodésre.

A pénziigyi innovaciot akadalyozo jogszabalyi kvetelmé-
nyek azonositasa és koriiltekinté modositasa a szabalyozas
jelenlegi kihivasa. A jelenlegi pénzligyi szabalyozas utoljara
a valsag utani években Ujult meg vilagszerte, igy a pénziigyi
innovacidk szempontrendszere még nem épiilhetett be kel-
|6képpen. Emiatt a FinTech Ujitdsok megvaldsithatdsaga jogi
szempontbdl tébb helyen is tisztazatlan vagy akadalyokba
Utkozik, annak ellenére, hogy a pénzigyi rendszerben je-
lent8s hatékonysagnovekedést indukalhatna ezen innovativ
megoldasok piacra kertilése.
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Javasolt intézkedések

(36) A jogszabalyban foglalt adminisztrativ és miikodési
elGirasok legyenek a kockazatokkal aranyosak: Az Uj piaci
belépSk engedélyezéssel kapcsolatos terheinek csdkken-
téséhez a szabalyozo részérdl sziikséges felllvizsgalni azon
jogszabalyban rogzitett elvardsokat, amelyek a kockazatok
kezelését csak részlegesen tdmogatjak, de jelentds akada-
lyokat gorditenek a hatékony mikodés vagy akdr az uj be-
Iépdk piacra |épésének utjaba. A felllvizsgalat sordn fontos
szempont az egyenld versenyfeltételek megteremtése és az
innovacié 6szténzése a prudencialis szempontok figyelem-
bevételével. A fellilvizsgalatot kovetGen szliikség esetén sor
kerulhet a szabalyozoi kévetelmények — mint az engedélyko-
teles tevékenységekhez kapcsolddé induld téke kovetelmé-
nyek, a kiszervezett tevékenységként végezhetd tevékeny-
ségtipusok, a vezetGségre vonatkozd személyi feltételek, az
IT infrastrukturara vonatkozd egyes elvarasok vagy az tGgyfél
hitelképességének vizsgalatara igénybe vehetd szolgaltata-
sok és informaciok kore — enyhitésére is az intézmények
mUkddése altal jelentett tényleges kockazatok fényében.

s g

(37) A meglévs informacioforrasokhoz valé szélesebb
koéril hozzaférés biztositasa a piac uj belépdi szamara: Az
egyenld versenyfeltételek megteremtése érdekében fontos
a piaci szerepl6k kozotti informacids aszimmetria megszin-
tetése. Ehhez biztositani kell minden piaci szereplé szdmara
a kozponti adatnyilvantartdsokhoz vald egyenl6 hozzaférést.
Jelenleg a KHR hozzaférés kdonnyitené meg leginkabb az uj,
referencia-adatszolgaltaténak nem mindsilé piaci szerepl6k
mikodését, de a késGbbiekben az egyéb kdzponti adatbazi-
sok elérhet6ségének fejl§désével mas hozzaférések egyenld
biztositasa is sziikséges lehet, példaul értékbecsléshez vagy
jovedelmi adatokhoz kapcsolodé informaciok tekintetében.

(38) Innovatorok és a szabalyozo kozti szoros egylittmi-
kodés elGsegitése az Innovation Hubon keresztiil: Az MNB
altal felallitott Innovation Hub célja, hogy egyablakos forma-
ban, rugalmas, célorientalt hozzaallas mellett az innovativ
pénziigyi megoldasok térnyerését tdmogassa. A jegybank al-
tal mikodtetett tdmogatd platform hatékonysagat nagyban
emelheti, ha a mikodés soran feltart, az innovacidt indoko-
latlanul korlatozo szabalyozdi kovetelmények az MNB jelzé-
sét kovetben a lehet6 legrovidebb id6 alatt médosulhatnak.
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A piaci szerepl6k és a szabalyozd kozti kapcsolatrendszer
fejlesztése és a naprakész, digitalizacids folyamatokat meg-
felel6 mértékben lekovetd szabalyozoi keretrendszer 6sz-
tonozheti a piac oldalan az innovativ gondolkodasmadot,
a szabdlyoz6 hatdsag szamara pedig a preferdlt fejlesztési
iranyokrdl és a kapcsolddd kockazatokrdl vald tajékozodas
megkonnyitheti a megfelel§ tdmogatdsi mechanizmusok
kialakitasat.

(39) ElGzetes tevékenységi engedély biztositasa
a Regulatory Sandbox keretrendszerben: A pénzigyi koz-
vetités potencidlis Uj belépdi (f6ként a FinTech cégek) sza-
mara segitséget jelenthet egy olyan szabalyozds torvényi
kialakitasa, amelynek révén el6zetes tevékenységi engedély
megaddsdra nyilhat lehetdség. Ennek keretében az enge-
déllyel még nem rendelkezé pénziigyi szolgéltatok a tényle-
ges piaci bevezetést megel6z6en is hatékonyan mérhetnék
fel a pénziigyi innovacidjukra vonatkozo piaci igényt egy
kontrollalt, limitalt ideig igénybe vehet6 tesztkdrnyezet-
ben valds Ugyfelek altal. Ez egyrészt elGsegitheti a késSbbi

piacra |épést, masrészt 6sztondzheti a piaci szereplbket az
innovacidra, a szabdlyozd oldalan pedig a tesztelés soran
szerzett tapasztalatok segithetnek a potencialis kockazatok
felmérésében.

(40) A szabalyozoi elGirasok alél mentességet nyujtani ké-
pes Regulatory Sandbox kibdvitése: Az innovativ technolé-
gidk meghatdrozott keretek kdzotti tesztelésére szolgald és
a szabalyozdi elGirasok aldl id6szakos mentességet nyujtani
képes Regulatory Sandbox keretrendszer alacsony koltsé-
gek mellett és a potencidlis kockazatok megfelel8 kezelése
révén hatékonyan képes 0sztdndzni a pénzigyi innovaciok
beépitését a banki mikodésbe. A jelenleg MNB rendeleti
hataskérben miikodd keretrendszer térvényi szintli szaba-
lyozasa a piaci szereplGk széles kore szamara biztosithatna
a tesztelés lehetGségét, ami a hazai pénzligyi rendszer ver-
senyképessége szempontjabdl el6remutaté lenne. Tovabba
egy ilyen kib@vitett keretrendszer hatékonyabban lehet ké-
pes azonositani az innovacidt indokolatlanul fékezé tovabbi
elGirasokat, szabalyozdi hianyossagokat.
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1.5. TOKEPIAC SZELESITESE

1.5.1. Sikeres hazai vallalatok a hazai t6zsdén

(41) Allami vallalatok bevezetése kisbefektetGi részvényprogrammal

(42) Bankok t6zsdei bevezetésének 6sztonzése
(43) Modern vallalati kétvénypiac kiépitése

(44) Allami szerepvallalas a hazai részvénypiac fejlesztésében
(45) A tartds befektetési szamla (TBSZ) adomentességének biztositasa uj tozsdei részvény esetén

(46) Kkv-kra specializalt kereskedelmi platform elinditasa

(47) T6zsdére lépés koltségeinek levonhatdsaga a tarsasagi adobol

Helyzetértékelés

Szamos tanulmany vilagit ra arra, hogy egy diverzifikalt
pénziigyi rendszer a versenyképes gazdasag és fenntart-
haté novekedés alapjaul szolgal. Jelenleg hazankban ez
a diverzifikacié nagyon alacsony szinten jelenik meg, a fi-
nanszirozas szinte kizardlag banki csatornan keresztil zaj-
lik. A finanszirozas ilyen aranyu fliggdsége a bankszektortdl
jelent6sen noveli egy adott gazdasag sériilékenységét, és
a kialakuld hitelvalsagok sordan befagyasztja a forrasokhoz
vald hozzdjutdst a cégek szdmara. A jov6ben tovabba az
EU-s forrasok csokkenése is novelheti a t6kepiac szerepét.

A t6zsde elsGdleges feladata, hogy t6keagi forrast bizto-
sitson a vallalatok szamara, és igy valjon a modern piac-
gazdasag egyik motorjava. Ennek okan Magyarorszagon is
kiemelked6 jelentGséget kell forditani a megfelel6 tékepiaci
kérnyezet kialakitasara, amely cél eléréséhez az érintett sze-
replék egytttm(ikodésére és érdekkdzosségére van sziikség.

Fontos megemliteni, hogy a cél nem az, hogy a t6keagi fi-
nanszirozas lépjen a banki hitelezés helyébe, hanem hogy
egy jol diverzifikalt finanszirozasi kdrnyezet j6jjon létre.
Magyarorszagon a GDP aranyos t6zsdei kapitalizacio nem-
zetkozi 0sszehasonlitasban alacsony, 20,6 szazalék. Ezzel
az értékkel jelentésen le vagyunk maradva akar régios or-
szagokat tekintve (Lengyelorszag), akar a fejlett nyugat-eu-
ropai vagy skandindv allamokkal 6sszehasonlitva, ahol ez
az érték sokszor 100 szazalék felett van. Raadasul a fejlett
bankrendszerrel rendelkezd, bankkdzpontu gazdasagok ese-
tében a t6kepiac-kdzpontu gazdasag felé tett [épés javithatja
a novekedést (Cournéde és Denk, 2015).

A 30 szazalékos kapitalizacids arany elérése becslések sze-

rint 0,2-0,3 szazalékponttal novelheti a potencialis kibocsa-
tds szintjét a gazdasagban.
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1.18. abra
Kapitalizacio/GDP arany (2017)
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Forrds: Vilagbank, egyes orszdgok nemzeti t6zsdéi.

Ezen tulmenden az utdbbi hét évben jelentésen novekvé
hazai lakossagi, illetve intézményi vagyon hosszu tavon biz-
tosithatna a hazai nagyvallalatok és kkv-k szdmara a megfe-
lel6 finanszirozasi forrast, igy jarulva hozza a hazai gazdasag
finanszirozasadhoz és noveléséhez. Mdsrészt ez a struktura
elGsegitené, hogy a lakossag nagyobb ardnyban részesedjen
a hazai redlgazdasag sikereibdl, ami kedvez8 tovagylriz8
hatasokkal jarna (hosszu tdvu 6ngondoskodas kialakuldsa,
vagyonosodd lakossag nagyobb gyermekvallalasi hajlandé-
saggal).

Azért is fontosnak tartjuk a hazai tGkepiac fejlesztését és
a részvénypiaci kapitalizdcié novelését, mert nemzetkozi
adatokat megvizsgdlva szoros pozitiv kapcsolat lathato
a tékepiac fejlettége, a jolét és az innovacid kozott.
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1.19. dbra
T6kepiac és az egy fére juté GDP kozotti kapcsolat
(2017)
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1.20. abra
T6kepiac és az innovacids képesség kozotti kapcsolat
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Forrds: Vilagbank, Global Innovation Index, 2018.

Javasolt intézkedések

(41) Allami vallalatok bevezetése kisbefektetSi részvény-
programmal: Allami véllalatok bevezetése kisbefektetdi
részvényprogrammal fontos és jelent8s Iépés lenne a t6zs-
dei kapitalizacié novelésében. Magyarorszagon a 90-es
években lezajlott privatizacios hulldm soran torténd tézsdei
értékesités (OTP, Magyar Telekom, MOL) jelent6s hozadékot
jelentett nem csak az értékesitett vallalatok és az értékesit6é
allam, hanem a — széles lakossagi kort is magaba foglald
— befektet6k szamara is. Azokban az orszagokban, ahol ha-
gyomanyosan erGs az allami szerepvallalds a t6kepiacokon
(Franciaorszag, Németorszag, Lengyelorszag), az allami val-
lalatok t6zsdei jelenléte szinte kotelez6 elem. Ugyanakkor
— akar a hazai, akar a nemzetkozi példak alapjan — a t6zsdei
bevezetéssel az allamnak nem szlikséges a befolyasardl vagy

akar a tobbségi tulajdonardl lemondania egy tézsdei beveze-
tés soran. Az allam szempontjabdl a tulajdonosi szerepének
a tézsdei befektetSkkel torténé megosztasa koltségvetési
szempontbdl azonnali pozitiv hatdssal bir. Tovabba az allam-
nak mas kozvetett jellegli és hosszabb tavon érvényesilé
elénye is szarmazhat a hatékonyabb m(ikédésbél a maga-
sabb foglalkoztatason és addbevételeken keresztiil. Mivel
egyes allami vallalatok a legnagyobb arbevétellel rendelkezé
hazai cégek kozott jelentbs aranyban képviseltetik magukat,
listazasuknak kiemelt jelentGsége és hatasa lenne a magyar
t6kepiacon. A lakossag szdmara biztositott kedvezményes
jegyzés sordan, egyrészt megteremtddhet egy stabil masod-
piaci bazis, masrészt a lakossag kozvetlenil tud részesedni
a nagy allami vallalatok és a magyar gazdasag sikereibdl.

(42) Bankok t6zsdei bevezetésének 6sztonzése: Bankok
bevezetésének Osztonzése is kiemelt jelent&ségl 1épés
lenne a hazai t6zsdei kapitalizacié emelésében. Ezzel a [é-
péssel a Lengyelorszagban mar végbemend banki privati-
zacidhoz hasonld eredményeket érhetne el Magyarorszag.
A tiz legnagyobb mérlegf6osszeggel rendelkezé lengyel
bank mindegyike listazva van a varsdi t6zsdén, és nem csak
a kapitalizacié szempontjabdl, de a forgalmat tekintve is
fontos szerepl6i a t6zsdének. A magyar t6kepiac szereplGi
szamara is jelent8s el6nydket biztositana az egyes bankok
hazai t6zsdén torténd megjelenése. Az alapkezel6k, pénz-
tarak, biztositok szamara sokkal nagyobb tér nyilna meg
BET-es részvények vasarlasara, illetve a hazai kitettségiiket
is kdnnyebben tudnak névelni, kevésbé akadalyoznak Sket
ebben az egyedi papirokra vonatkozd befektetési limitek.
Az intézményi szerepl6k szdamara amellett, hogy diverzifikal-
tabb portfélidkat tudnak létrehozni, névelik egyben a papi-
rok mdsodpiaci likviditasat is.

(43) Modern vallalati kétvénypiac kiépitése: A véllalatok
szamara |étfontossagu, hogy hozzaférjenek a mindennapi
Gzleti tevékenységilk és hosszu tavu beruhdazasaik finanszi-
rozasahoz sziikséges forrasokhoz. Egy megfelelGen fejlett
és likvid kotvénypiac a bankhitel felvétele melletti alter-
nativ forrasbevonasi lehet6séget jelenthet. A diverzifikalt
finanszirozas lehetdsége egészséges versenyt idézhet eld
a bankhitelek és a kotvénypiaci forrasok kozott, aminek
eredményeképp a vallalatok forrasszerzési koltsége akar
mérsékldhet is. Allami intézmények kézremiikodése tamo-
gathatja, hogy a magyar vallalatikbtvény-piac, melynek mé-
rete jelenleg elmarad a kornyez6 orszagok atlagatdl, fejlé-
désnek induljon. A kdtvénykibocsatds elsésorban a nagyobb
vallalatok szdmara jelenthet alternativat, azonban a piac
fejl6désével késébb kkv-kal szemben fennalld hitelkévete-
lések is megjelenhetnek értékpapirositott formaban, ami
a kkv-szektor finanszirozasi feltételeinek tovabbi javuldsat
eredményezheti.
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(44) Allami szerepvallalas a hazai részvénypiac fejlesztésé-
ben: Az allami intézmények részvételére nagy sziikség lehet
egyrészt a mar a tézsdén lévd cégek feltékésitése érdeké-
ben, masrészt pedig a t6zsdei listazaskor torténd tranzakci-
Oban valé tamogato részvétel miatt. A t6zsdei kapitalizacio
fellenditése és a masodpiac min6ségének biztositasa érde-
kében olyan befektetési alapok létrehozdsara lenne sziikség,
melyek a hazai t6zsdén jegyzett vallalatokba térténd befek-
tetéseket eszkdzolnek. Egyrészt indokolt lenne egy atlatha-
téan m(ikodé kkv befektetési alap létrejottének segitése,
ami szélesitené a befektetdi keresletet megfelel6 kockazat-
kezelés mellett, s ezzel a kkv-k finanszirozasi lehet&ségeit
bévitené. Masrészt allami szerepvallalassal lehet segiteni
a hosszu tavu befektetéseket a magyar gazdasagba egy élla-
mi forrasbdl létrehozott, EU-s korlatok ald nem esé t6kealap
kialakitdasaval, mely barmely cégméretbe, barmilyen tipusu
piacra [épésnél befektethet. Ugyancsak ezt a célt szolgdlna
egy kombinalt termék, egy hazai vegyes alap |étrehozdsa,
melyben forintban kibocsatott lakossagi allampapirok és
BET-re bevezetett magyar részvények vannak. Indokoltnak
tartjuk egy dedikalt allami IPO alap |étrehozasat is, mely
a tézsdére 1ép6 cégek megjelenésekor az elsédleges tranz-
akciokban vesz részt befektetéként.

(45) A tartos befektetési szamla (TBSZ) adomentességének
biztositasa Uj t6zsdei részvény esetén: T6zsdei céggé valds
esetén a tulajdonosok szamara akadalyt jelenthet, hogy
a t6zsdei tranzakcid soran a Tartds Befektetési Szamlara
(TBSZ) keriilt részvények utan adoéfizetési kotelezettségiik ke-
letkezhet. Javasoljuk, hogy az Uj t6zsdei cégek tranzakcidi so-
ran az eredeti tulajdonosok a tranzakciot kovet6en a TBSZ-
re keriilt megmaradt részvényei élvezzenek adémentes-
séget, hiszen az itt megkeletkez6 arfolyamnyereség nem
realizalt, csupan a részvények atértékel6désébdl szarmazod
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virtualis profit. Tehat a tulajdonos csak akkor fizessen arfo-
lyamnyereség-adodt, ha valdban értékesiti a részvényeket.

(46) A kkv-kra specializalt platformok elinditasa: A kkv-k
t6kepiaci beagyazottsaganak ndvelésére eurdpai és régios
szinten is szamos kezdeményezés indult az értékt6zsdék
szervezeti keretein belll. A nagyobb nyugat-eurdpai (pl.
London, Frankfurt, Parizs) és a régios t6zsdéken (Praga, Var-
so, Bukarest) mar szinte mindenhol talalhatdk specialisan
a kkv-k igényeire specializalédott alpiacok, és a szabalyozdk
kilonféle tamogatasi formakkal — pl. a befektet6k szamara
nyujtott add- és illetékkedvezményekkel, alacsonyabb besza-
molasi kbvetelményekkel — segitik ezen piacok szélesedését
és mélyulését. Ezen megfontolasok alapjan a BET is elindi-
totta dedikaltan a magyar kkv-k szamra kialakitott alpiacat
(XTEND). Az uj platformon 2018 végéig két cég regisztralta
magat, de a kereskedés még nem indult el. A platform jové-
beli sikerességét a jegyzett cégek szama, kapitalizacidja, és
forgalma hatarozza meg, melyet kiilonb6z6 allami 6szténz6k
megléte tovabb tdmogathat.

(47) T6zsdére lépés koltségeinek levonhatdsaga a tarsasagi
adobdl: Tovabbi 0sztonzét jelentene a vallalatok szamara
a t6zsdei megjelenéshez, ha a t6zsdére lépés kézvetlen
koltségei leirhatéak lennének a tarsasagi addalapbdl.
A t6zsdei listazas folyamata soran felmerild szdmos koltség
jelent6sen ronthatja az érintett cégek gazdasagi eredmé-
nyeit, és ez bizonyos esetekben visszatarthatja a tulajdono-
sokat a t6zsdei megjelenéstdl. Egyes becslések szerint egy
cég szamadra a tézsdére [épés koltsége elérheti a tranzakcid
méretének akdr 2,5-4 szazalékat. Ezeknek a koltségeknek
a TAO-bdl torténd levonasa jelents 6sztonzdt jelentene
a t6zsdére igyekvd vallalatoknak, ugyanakkor a koltségvetés
szempontjabdl marginalis hatasa lenne.
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1.5.2. Tegyiink a t6kepiaci fejlédést tamogato kornyezetért

(48) A tokepiaci szabalyok és az altalanos EU-s gyakorlatok dsszhangjanak biztositasa

(49) Digitalis platformok elérhetGségének javitasa

(50) Tézsdefejlesztési kormany- vagy miniszteri biztos vagy megbizott kinevezése

Helyzetértékelés

A hatalyos tékepiaci torvény (Tpt.) a tajékoztatd-készités
tekintetében az érvényben [év8 Prospektus Direktivanal és
az elterjedt unids gyakorlatnal szamos ponton szigortbb
kévetelmények elé allitja a hazai nyilvanos tékepiacon
megjelend, illetve ott jelen Iévé kibocsatokat, ami verseny-
hatranyba hozza a magyar t6kepiacot és a hazai cégeket egy-
arant. Ezen versenyhatrany kiilonésen a hazai multilateralis
kereskedési rendszerre (MTF) és a BET altal lizemeltetett
Xtend piacra regisztralni kivano kis- és kozépvallalkozasok
szamdra jelent problémat.

2017 juniusaban kerilt elfogadasra az Uj EU Prospektus
Rendelet (2017/1129 EU), amely a tagallami jogszabalyokba
valé atultetés nélkil, kozvetlenil lesz hatalyos az EU tag-
allamokban, és igen jelent6s konnyitéseket fog bevezetni
elsGsorban a kkv szektorba tartozé és a gyakori kibocsatdk
szamara. Kardinalis 4j elem példaul, hogy — az eddigi al-
taldnosan elterjedt jogalkalmazast atemelve — a Rendelet
preambuluma kimondja, hogy az MTF-ekre valé regisztra-
cié 6nmagaban nem tdjékoztatd-kdteles. Ugyan a Rende-
letet csak 2019. julius 21-t6l kell teljeskortien alkalmazni,
bizonyos részei kordbban hatalyba Iépnek. A Rendelet 2017
juliusatol alkalmazandd rendelkezései némileg bGvitették
azoknak a szabdlyozott piacra torténé értékpapir-bevezeté-
seknek a korét, amelyek esetében nem kotelez6 tajékoztatot
kdzzétenni.

A t6kepiacok digitalis atalakulasanak legkézzelfoghatobb
megjelenése a folyamatautomatizalds, amely mintegy két
évtizede van hatdssal a t6kepiacokra és a t6kepiaci termékek
kereskedelmére. Az automatizacié kovetkeztében jelentd-
sen ndvekszik a t6kepiaci termékek forgalma és csékkennek
a tranzakcios koltségek az els6dleges és masodlagos piaco-
kon egyarant. A tranzakcios koltségek koziil a disztribucios
koltségek csokkenése noveli a versenyt, mig a magasabb
foku digitalizacid csokkenti az informacio hozzaférésének
koltségét és az informacids aszimmetriat. Ez utdbbi a kis-
befektet6k szempontjabdl kiilondsen el6nyds, mivel javuld
feltételek mellett érhetik el az elsédleges piacokat is.

Ugyancsak a hatékony t6kepiaci struktira megteremtését
segitené egy dedikdltan erre a célra kinevezett kormanyzati
tisztségviseld, akinek a feladatai kozé tartozik a t6kepiac

koordinalt fejlesztése érdekében a BET stratégiajanak meg-
valdsitasahoz sziikséges kormanyzati tamogatas biztositasa
az érintett kormanyzati szervek kozti koordinacidval, egyutt-
mikddve a BET-tel és az érintett piaci szerepl6kkel is.

Javasolt intézkedések

(48) A tSkepiaci szabalyok és az altalanos EU-s gyakorla-
tok 6sszhangjanak biztositasa: A helyzetértékelés soran
ismertetett diszkrepanciadk, versenyhatranyok nagy része
a Prospektus Rendelet egészének 2019. juliusi hatalyba Ié-
pésével a BET reményei szerint legnagyobbrészt megsz(in-
nek. Azonban épp ebben az dtmeneti idészakban varhato
az elsé kibocsatok megjelenése az Xtenden, ezért a BET
kulcsfontossaglinak tartja, hogy ne tartsak Gket vissza az
indokolatlanul szigoru szabalyok, illetve, hogy ne érje Gket
hatranyos megkulonboztetés a 2019. juliusa utan regiszt-
ralni kivand kibocsatokkal szemben. Ezért megfontolandd,
hogy a rendelet kedvez6bb feltételeket hozé rendelkezése-
it a magyar jogrend mihamarabb implementalja, és ehhez
kapcsoldddéan madosuljanak a Tpt. jelenleg versenyhatranyt
okozé pontjai is.

(49) Digitalis platformok elérhetGségének javitasa: A di-
gitalis atalakulas, és a digitalis platformok elterjedésének
tdmogatasa kiemelten fontos feladat a nemzetgazdasagok
szamadra, hiszen a t6kepiaci trendeket vizsgalva az egyes t6-
kepiaci FinTech megoldasok globalis szinten kimagasld n6-
vekedést mutatnak. Ezen uUj platformok elterjedésével mar
a legkisebb cégek szdmara is elérhet6vé valik a t6kepiac, és
a jellemzéen a banki finanszirozasbdl kiszoruld vallalkozasok
is megfeleld t6két tudnak ezeken a platformokon gydijteni.
Sok esetben ezek az innovacidra épit6 kis vallalkozasok lesz-
nek a kés6bbiekben az egyes orszagok nemzeti bajnokai, és
biztositjak a stabil gazdasagi novekedés alapjat. Nemzetkozi
szinten azt latjuk, hogy szamos térségben (pl. skandinav or-
szagokban) a digitalis platformok egyre nagyobb szerepet
kapnak a finanszirozasi csatorndban kdszénhetéen a tdmo-
gatd gazdasagi kornyezetnek. Véleményiink szerint a hazai
szabalyozoi és gazdasagi kornyezet kialakitdsa soran az Uj
digitdlis platformok megjelenését és m(ikodését segitd ke-
retrendszert kell kialakitani.

(50) Tézsdefejlesztési kormany- vagy miniszteri biztos
vagy megbizott kinevezése: Javasoljuk, hogy a t6kepiac
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fejlesztése érdekében keriiljon kinevezésre egy uj kor- érintettekkel, a t6kepiacot érint6 javaslatokrdl (pl. sza-
many- vagy miniszteri biztos, aki biztositja a még haté- balyozasi kérdések, korlatok lebontasa, addzasi szem-
konyabb kommunikaciot és egyuttm(ikodést a hazai t6- pontok, befektet6-védelem, oktatas), illetve rendsze-
kepiac és a kormdnyzati dontéshozdk kozott. A biztos res id6kozonként szdmoljon be az elért eredmények-
folyamatosan egyeztessen a t6kepiaci szerepl6kkel és rdl.
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1.6. BIZTOSITASI ES PENZTARI SZEKTOR VERSENYKEPESSEGENEK JAVITASA

(51) A nem-életbiztositasi agban a termékek tigyfélértékének novelése

(52) A biztositdovaltas segitése jogi és technoldgiai eszk6zokkel

(53) Teljes koltségmutato (TKM) rendszer tovabbfejlesztése és kiterjesztése a pénztari szektorra
(54) A biztositasi és a banki szektor k6z6tti digitalis kapcsolatrendszer fejlesztése

(55) Casco-penetracio novelése

(56) Garanciarendszer fejlesztése a biztositasi és pénztari szektorban

Helyzetértékelés

A nem-életbiztositasi termékek sok esetben nem fedik
le a kivant szinten az ligyfelek tényleges biztositasi sziik-
ségleteit, illetve a gyenge verseny és az arazas miatt nem
adnak elég ligyfélértéket. A nem-élet dgban egyes termék-
csoportoknal magas a piaci koncentracid, kiemelked§ a jo-
vedelmezdség és alacsony a karhanyad, ami 6sszességében
egyértelmd jele annak, hogy a verseny nem elég erGs, és igy
a termékek ar/érték aranya javithaté. Mindez azt jelenti,
hogy egyes terilleteken a gazdasagi szerepl6k a naluk felme-
rilé kockazatokat indokolatlanul dragan tudjak csak fedezni,
ami a versenyképességet jelent6sen gyengitd tényez6 lehet.
Osszességében a termékek tényleges biztositasi sziikséglet-
hez igazitdsdval (lefedett kockdzatok, szolgaltatasi feltéte-
lek és szintek korrekcidja révén) a felmeriil6 kockazatokra
a szektor megfeleld fedezetet nyujthat, csokkentve ezzel
a karesemények egyént és a gazdasag egészét sujtd hata-
sat. Az ehhez igazitott arazas megfelel6 optimumot biztosit
a biztositasi raforditasok és a kockazatok kozott.

Az egyes biztositok k6zotti verseny gyenge az 6sszehason-
lithatosag hianya és a biztositovaltas bonyolultsaga miatt.
Az lgyfelek a meglévd szerz6déseiket az elvi lehetGség elle-
nére csak csekély szamban cserélik le szamukra kedvez6bb
uj termékekre, igy sziikségtelenll koltséges, esetleg mar
nem a sziikségletiikh6z igazodo biztositasi fedezetiik marad.
Ennek okai, hogy a biztositovaltas technikailag és jogilag
indokolatlanul bonyolult, az Uj dijak meghirdetésének id6-
pontja kdvethetetlen. A biztositévaltasok megkonnyitését
tamogatna egy intézmények kozotti adat- és informacio-
aramlast el8segitd technikai megoldas. A dijhirdetési id6-
pontok egységesitése az Uigyfelek szamara attekinthet6bbé
tenné a kinalatot, ami egyszer(i médon fokozhatja a ver-
senyt. 2017-ben a GVH is megfontolasra javasolta évente
egynél tobb koncentralt valtasi idGszak bevezetését.

1.21. abra
Herfindahl-Hirschman-index brutté dijbevétel alapjan
az egyes agazatokban
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Megjegyzés: A hdttér szinezete a HHI szerinti koncentrdcict szemlélteti.
Forrds: MNB, 2018.

A biztositasi piacon az etikus életbiztositasi szabalyozas
jelentds eldrelépést jelentett, de maradt még teendé.
Az egyes biztositasi és pénztari megtakaritasi termékeket
jelenleg nehéz 6sszehasonlitani egymassal. A rendelkezés-
re allé 6sszehasonlitast lehet6vé tevé eszkdzok nem bizo-
nyulnak elegendének az lgyfelek szamara az intézmények
kivdlasztasaban. Az eurdpai szinten alkalmazott mutatdk
moddszertanuk miatt csak korlatozottan alkalmasak az 0sz-
szehasonlitasra, illetve a termékek tényleges koltségeinek
megitélésére. A Magyarorszagon a megtakaritasi célu élet-
biztositasokra mar évek 6ta alkalmazott teljes koltségmu-
taté (TKM) hosszabb tavlu parhuzamos fenntartdsa nem
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feltétlenil célszer, ezért megfontolandé lehet TKM egyéni-
esitett mddozatdnak kifejlesztése, amely modellszamitasok
helyett az Ugyfelet terheld tényleges koltség megitélését
is lehet6vé teszi. Célszer(i tovabba a TKM alkalmazasanak
kiterjesztése a pénztarakra is, hogy az 6sszehasonlithato-
sag minél szélesebb kdérben megvaldsulhasson. Az 0ssze-
hasonlithatdsdg magasabb szintje az Ggyfélbizalmat és ez-
zel a hosszu tavu termékek iranti elkotelezettséget noveli.
A jelenlegi TKM és az azon keresztiil megvaldsulo koltség-
szabdlyozas a befektetési egységekhez kapcsolddé biztosi-
tasokra terjed ki, azonban megfontolandd ennek a meg-
kozelitésnek a kiterjesztése hagyomanyos életbiztosita-
sokra is.

A hitelezéshez kapcsolddé biztositasok esetében a ban-
kok és a biztositok kozotti informacié-aramlas nem haté-
kony, ami a szerepl6k kockazatait sziikségteleniil néveli,
igy a versenyképességet gyengiti. A hitelekhez kapcsolo-
do biztositasok (pl. csoportos hitelfedezeti, lakas, casco)
nyilvantartdsa, az érintettek kozotti informaciddramlas
a vizsgdlati tapasztalatok és az érintettek (hitelintézetek,
biztositok) véleménye szerint sem hatékony jelenleg. Mi-
vel mindkét oldal sokszerepl8s, egységes megoldasra van
szlikség, ami lehet6vé teszi az adatok kdzvetlen, gyors és
olcso lekérdezését, sztenderd riportok elGallitasat. A fejlesz-
tés segitségével a hitelintézetek Iényegében folyamatosan
meggy6z6dhetnek a hitelbiztositékul szolgdld ingatlanok
biztositasanak megfelelGségérdl és fennallasardl. A hitel-
fedezetek biztositottsaganak naprakész ismerete az Uzleti
elényok mellett a t6kekovetelmény szamitdsa szempontja-
bdl is jelent&séggel bir. A rendszer ezen tul biztositja az en-
gedményezés egyszer(i kezdeményezését is, ami a jelzalog-
fedezethez tartozo lakasbiztositasok valtasat konnyiti, ezaltal
a verseny élénkitését segiti. Hitelfedezeti biztositasok eseté-
ben a szerepl8k szamara egyértelmien attekinthets, mely
ingatlanokat hasznaltdak mar fel fedezetként, ezzel kizarva
egy adott ingd/ingatlan vagyon t6bbszéri hitelfedezetként
torténd felhasznalasat.

A biztositasi penetracié EU dsszehasonlitasban alacsony.
Az MINB a biztositasi szektor 10 éves jovGképe 7 pontban
cim( kiadvanyaban megdllapitotta, hogy a Magyarorszagon
a biztositasok penetracidja (azaz a brutté dijbevétel GDP-hez
viszonyitott értéke) eurdpai 6sszehasonlitasban alacsony,
2015-ben minddssze 2,5 szazalék (6sszehasonlitasul Auszt-
ridban ez 5,2 szazalék volt).

1.22. dbra
Az EU orszagok biztositasi penetracidja (brutté dijbe-
vétel/GDP) 2015-ben
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Megjegyzés: A ClubMed orszdgok Gérégorszdagot, Olaszorszdgot, Por-
tugdlidt és Spanyolorszagot jelélik.

Forrds: EIOPA, Eurostat, 2018.

A biztositasi szektor jovoképét targyald kiadvany elGreve-
titi a penetracié novekedésének lehet6ségét, azonban eh-
hez kiilonféle Iépések sziikségesek. Az életbiztositasokban
jelent@s potencial rejlik, ami jelentés penetracidéemelkedést
vetithet elGre. A felel6sségbiztositasok és az egészségbizto-
sitasok eddigi ndvekedési trendjének folytatdddsa varhato,
ami az utdébbi esetében kulonféle intézkedésekkel tovabb
fokozhatd (Id. 3.1.3. fejezet). A vagyonbiztositasok kozil
a lakasbiztositasok lefedettsége mar jelenleg is magas, mig
a casco esetében a penetracié minddssze 19 szazalék?, igy
utdbbinal jelentGs tér van a ndvekedésre. Az Uj gépjarmivek
értékesitésének utdbbi években latott felfutasa tdmogatja
a folyamatot (f6ként finanszirozott beszerzés esetében),
azonban a tovabbi béviléshez sziikség lenne a haszndlt
autdkhoz igazitott feltételli és arazasu termékek jelenlété-
re is. Jelentds koltségcsokkentés érhet6 el a biztositashoz
kapcsolodo folyamatok digitalizalasaval, ami szélesebb kor
szamara teheti elérhet6vé a casco biztositast. A casco biz-
tositasok addterhelése mds termékekhez képest jelenleg
magasabb. Felmerilhet az, hogy - a koltségvetésre semleges
maddon — atsulyozasra keriiljenek a kiilonb6z6 tipusu biztosi-
tasokat terhel& adok, igy a kedvezébb dijszerkezet nagyobb
penetraciot tenne lehetévé.

2 kdzuti gépjarmiivek szédma/casco biztositasok szama (2017.12.31)
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A pénziigyi rendszer egyes szektorai koz6tti versenyt tor-
zithatja a kapcsolddo garanciarendszerek eltérd fejlettségi
szintje, ami gyengitheti a pénziigyi rendszer egészét és az
tigyfelek bizalmat. Az Ggyfelek bizalma a pénzigyi intéz-
ményrendszer stabilitdsanak alapvetd feltétele. E bizalom
meglétéhez az intézmények prudens mikodésén és az erds
felligyeleten kivil nagymértékben hozzdjarul a kilonféle
garanciarendszerek megléte. Bar dgazati szintl eurdpai ga-
ranciarendszer egyik szektorban sincs, a legtébb orszagban
kiterjedt garanciarendszerek léteznek, melyek vagy mind az
élet és nem-élet lizletdgat, vagy legaldabb az egyiket teljes
mértékben lefedik és csupan néhany orszagban nincs sem-
milyen garancia ezekre a szektorokra. Magyarorszagon je-
lenleg a biztositasi szektorban az intézmény esetleges csédje
esetén kizardlag a kotelezs gépjarmd felelGsség (kgfb) biz-
tositas esetére van garancia, tehat a tobbi nem-élet biz-
tositasra, az életbiztositasokra, valamint 6nkéntes pénzta-
rakra nincs az tgyfeleket védé hazai garanciamechanizmus.
igy az ezekben a szektorokban elhelyezett befektetéseket,
megtakaritdsokat, Ggyfélkoveteléseket nem védik a mds
szektorokban megszokott OBA-hoz és BEVA-hoz hasonld
garanciak.

1.23. dbra
Onkéntes nyugdijpénztari fedezeti tartalékok és bizto-
sitastechnikai tartalékok (élet ag) alakulasa
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Forrds: MNB, 2018.

Az 6nkéntes nyugdijpénztari fedezeti tartalékok és bizto-
sitastechnikai tartalékok (élet ag) alakulasa az elmult 10
évben a tartalékdllomanyok jelentés, tdbb, mint 50 sza-
zalékos novekedését mutatja, amely ndvekedés miatt kii-
16ndsen kiemelt a betétbiztositasi, befektet6-kartalanitasi
rendszerekkel azonos szintl garanciarendszerek kialakitasa
a biztositasi és a pénztari szektort illetéen is. Annak érde-
kében, hogy az esetleges intézményi cs6dok ne gyengitsék

a hosszu tava megtakaritasok irdnti bizalmat, javasolt a meg-
Iév6 garanciarendszerek versenysemleges modon torténé
kiterjesztése, ami altal a lakossagi Ggyfelek megtakaritasai
— a banki, illetve a t6kepiaci szektorhoz hasonlé médon —
30 millié forintig biztositottak lennének. A garanciarendszer
teljessé tétele a pénzligyi rendszer egészének stabilitasahoz
hozzdjarulna.

Javasolt intézkedések

(51) A nem-életbiztositasi agban a termékek tigyfélértéké-
nek névelése: A nem-élet dgban az tUgyfélérték ndvelése ér-
dekében a tényleges sziikséglethez igazodd, magasabb szin-
tl szolgaltatast biztositd keretrendszer kialakitasa az etikus
életbiztositasi szabalyozas tapasztalata mentén, melynek ré-
szeként megfontolhatd a MindGsitett fogyasztébarat termék
koncepcidjanak egyes biztositasokra vald kiterjesztése is.

(52) A biztositovaltas segitése jogi és technolégiai eszko-
zokkel: E tekintetben megfontolhatd a negyedéves dijhir-
detések rendszerének bevezetése egyes fogyasztai biztosi-
tasok esetén. Technoldgiai segitséget adhat a biztositasokat
nyilvantartoé rendszer kiépitése.

(53) Teljes kéltségmutaté (TKM) rendszer tovabbfejleszté-
se és kiterjesztése a pénztari szektorra: Az élet agi etikus
koncepcio tovabbfejlesztésének keretében az életbiztosi-
tasi termékek koltségeinek 6sszehasonlitasat segit6 teljes
koltségmutato (TKM) harmonizaldsa az eurdpai koltségmu-
tatdval, illetve az egyediesitett TKM-ek irdnyaba torténd
elmozditasa kivanatos. Emellett célszer(i a TKM adaptalasa
pénztarakra, illetve a hagyomanyos biztositasok koltségei-
nek a termékek tgyfélértékének novelése érdekében tor-
ténd szabalyozasa.

(54) A biztositasi és a banki szektor kozotti digitalis kapcso-
latrendszer fejlesztése: Mind a nem-élet, mind az élet agat
érintéen a hitelfedezeti biztositdsok esetén a hitelintézet és
a biztositod kozotti adataramlas gyorsitasa, online kommuni-
kacio fejlesztésének 6sztonzése, elektronikus, akar automa-
tizalt adathozzaférési mechanizmusok kialakitasa kivanatos.

(55) Casco-penetracié névelése: Célszerl lehet a hasz-
nalt autdk (casco) biztositottsaganak névelése a megfelel6
biztositasokkal, hatékony elektronikus megoldasokkal és
ehhez igazodo drazéssal. Megfontolhato a biztositasi add
egyes agazatok, termékek kozotti, kdltségvetésre semleges
modon torténd atsulyozasa a casco penetracio novelése
érdekében.
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— Penetracié (jobb tengely)
Forrds: MNB, 2018.

FELHASZNALT IRODALOM

A biztositasi szektor 10 éves jovGképe 7 pontban MNB
(2018) Elérhet6: https://www.mnb.hu/letoltes/biztosi-ta-
si-szektor-jo-vo-je-pst-online.pdf

Piacelemzés a magyarorszagi Uj személy- és haszongépjar-
m{ forgalmazas és javitas piacai, valamint a kapcsolodé biz-
tositasi piac vizsgalatara 2010-2014, GVH 2017 Elérhetd:
http://www.gvh.hu/akadalymentes//data/cms1036222/
Piacelemzes_Gepjarmu_forgalmazas_javitas_tanulmany_
2017_05_09.pdf, letdltve 2018. 10. 11.)
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(56) Garanciarendszer fejlesztése a biztositasi és a pénz-
tari szektorban: Javasolt a biztositdsi garanciarendszer
kiterjesztése a mar megfelel6 garanciarendszerrel védett
kgfb-n kivili biztositasok esetében a lakossagi Ugyfelekre,
— az OBA-hoz és BEVA-hoz képest szektorsemleges — 30
millié forintos értékhatdrig a biztositd felszdmoldsa, illetve
tevékenységi engedélyének visszavondsa esetére. Hason-
I6képp megfontolandd garancia biztositasa a pénztarak
engedélyének visszavondsa, felszdmolasa és a harmadik
személy (vagyonkezeld, letétkezeld, a pénztar latra szol6 és
lekotott betétjét kezeld hitelintézet) engedélyének vissza-
vonasa, csédje, felszamolasa esetén valamennyi érintettre
kiterjed6en, egységesen 30 millié forintig. A pénztéri ga-
ranciaalapnak nem keletkezne kartalanitasi kotelezettsége
a normal pénz és tékepiaci folyamatok miatt elszenvedett
befektetési veszteség esetén.

Pénzligyi tudatossag fejlesztésének stratégidja (2017-2019)
Elérhetd: http://www.kormany.hu/download/5/39/21000/
P%C3%A9Nnz%C3%BCgyi%20tudatoss%C3%A1g%20fejleszt%
C3%A95%C3%A9Nnek%20strat%C3%A9gi%C3%Alja.pdf

Ilyés, T., Varga, M. (2015): Mutasd, mivel fizetsz, meg-
mondom, ki vagy — A pénzforgalmi szokasokat befolyaso-
|6 szociodemografiai tényez6k. Hitelintézeti Szemle, 14/2.
Elérhet8: http://www.hitelintezetiszemle.hu/letoltes/2-
ilyes-varga.pdf
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2. Haztartasi megtakaritasok aktivizalasa

F6 cél: Hazai kézben az dllamaddssag

Az orszag kiilsé sériilékenysége jelentGsen csokkent a lakossagi allampapirok iranti kereslet névekedésével, azonban uj
Osztonz6kre van sziikség ahhoz, hogy elérhet6 legyen a lakossag kezében Iévé allampapir-allomany érdemi novelése és
ezen keresztiil a stabil belféldi finanszirozasi bazis megerdsitése. A haztartasok javuld jovedelmi és vagyoni helyzetével
parhuzamosan a lakossag allampapir-dllomdanya hét éve toretlenil emelkedik. A lakossagi allampapirok irdnti kereslet
novekedése lehet6vé tette, hogy az allamaddssagon beliil a kiilfoldiek részaranya 35 szazalék ala csokkenjen és ezzel
egyltt az orszag kiilsé sérilékenysége tovabb mérséklédjon. Az aktudlis értékesitési adatokat figyelembe véve azonban
Uj 6sztonzék sziikségesek a lakossagi finanszirozas megGrzéséhez. Ez tobbek kozott megmutatkozhat a termék-struktura
atalakitdsaban, a pénzugyi 6sztonz8k ndvelésében, vagy a technoldgiai Ujitasok és kényelmi funkcidk alkalmazasaban.
A vélsagot kovetben altalanos tendencia volt az orszagok tobbségében a készpénztartas ndvekedése, azonban Magyaror-
szagon az EU atlagdt is meghaladja a készpénz allomdanya a GDP-aranydban. Ezt alapul véve tovabbi potencialis keresleti
forrasként azonosithatd a készpénztartas leépitése, a f6ként megtakaritasi célu felhalmozas megfelel6 intézkedésekkel
becsatornazhaté az allampapirpiacra.

A hazai magan- és intézményi befektetdk joval kisebb aranyban tartanak vallalati részvényeket, mint a régié mas or-
szagaiban, mik6zben nagy sziikség lenne a kkv szektor megerésitéséhez a tékepiac fellenditésére. A magyar t6kepiac
szélesitésének feltétele a kinalati oldal mellett a keresleti oldal névelése, elsGsorban a hazai befektet6k aktivizalasaval.
Mindezt alatamasztja, hogy mig 2010-2017 kozott kozel 57 szazalékkal n6tt a haztartasok pénziigyi vagyona, addig a koz-
vetlen részvénybefektetések aranyaiban nem néttek és a teljes vagyonportfélidnak minddssze 1,6 szazalékat teszik ki.
Lengyelorszagban a lakossag pénziigyi vagyonan beliil a t6zsdei részvények részesedése 2,8 szazalék, mig Németorszagban
5,6 szazalék. A t6zsdei jelenlétre érett vallalatok szamara a kiegyensulyozottabb befektet8i 6sszetétel a kivanatos, mert
a valsag egyik legfébb tanusaga, hogy a kilfoldi befektet6k gyorsabban épitik le a kitettségiiket, mint a rezidensek. A hazai
befektet6k fokozott aktivitasara a tézsdei osztalék adémentessége, a munkavallaldi részvényprogram dsztonzése, illetve
a hazai intézményi befektet6k megerGsitése hathat pozitivan.
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2.1. LAKOSSAGI ALLAMPAPIRFINANSZIROZAS EROSITESE

(1) Futamid6 novelése és termékstruktura atalakitasa
(2) Készpénzbdl allampapir

(3) Technikai ujitasok és kényelmi szolgaltatasok a lakossagi dllampapirok vasarlasa soran
(4) Adokedvezmény nyujtas technikajanak atalakitasa, a TBSZ ujragondoldasa

(5) Ertékesitési csatornak fejlesztése

Helyzetértékelés

A kiils6 sériilékenységet csokkentd intézkedések ered-
ményeként jelentésen nétt a belsé forrasok sulya az al-
lamaddssag finanszirozasaban. A lakossag allampapir-al-
lomanya 2011 6ta folyamatosan emelkedett, 2017 végén
az allamaddssag 18 szazalékat tette ki. Ha a pénzlgyi koz-
vetit6kon keresztiil megvaldsult, kdzvetett finanszirozast is
figyelembe vesszik, ez az arany kozel 30 szazalék. E folyamat
lehet6vé tette a kilféldiek altal tartott értékpapirok sulya-
nak csokkenését az adllamaddssagon belil, amely a 2014-
ben elért 50 szazalékos csucsrdl folyamatos mérséklédést
kovetéen mar 35 szazalék alatti. A belféldi forrdsok elétérbe
kertlésében két intézkedés jatszott kulcsszerepet: egyrészt,
hogy az AKK elkezdte preferaini a lakossagi allampapirbdl
torténd finanszirozast, masrészt a jegybank dnfinanszirozasi
programja is hozzajarult a hazai bankrendszer forint-allam-
papir vasarlasanak névekedéséhez, és igy a kilsd sérulé-
kenység csokkenéséhez.

2.1. dbra
A haztartasok és a kiilfold értékpapir finanszirozasa az
allamadoéssag aranyaban

2012 2013 2014 2015 2016

2011

E= Haztartasok kozvetlen finanszirozasa

= Haztartdsok kozvetett finanszirozasa

— Haztartdsok teljes finanszirozasa
Kulfold

Forrds: MNB.

2018 els6 félévében a lakossag uj megtakaritasainak a ko-
rabbiaknal kisebb részét forditotta allampapirok vasarlasa-
ra, igy a lakossagi finanszirozas fenntartasahoz uj 6szton-
z6kre van sziikség. A lakossag allampapir-dllomanya 2011
6ta dinamikusan bdviilt, és 2018 szeptemberében 5500
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milliard forintot tett ki. 2013 kordl inkabb a lakossagi portfo-
lio-atrendez6dés volt az emelkedés forrasa, majd az elmult
két évben a gyorsan bdviilé jovedelmek jarultak nagyobb
mértékben hozza a névekedéshez. Ugyanakkor 2016-tdl
a hozamprémium csokkenése miatt megallt a portfélio-at-
rendez6dés és a likvid befektetési formdk kezdtek el bévilni.
Ennek eredményeképpen a haztartasok 2018 elsé felében
Uj megtakaritasaiknak csupan 20 szazalékat helyezték al-
lampapirba a kordbban jellemz6 50 szazalék helyett. Ezért
a jov6ben Uj 6sztonzdk kialakitasara van sziikség, ami az
Uj megtakaritasok mellett a mas vagyonelemekbdl torténé
atcsoportositast is célozhatja.

2.2. dbra

A haztartasok allampapir-allomanya

yego MRt e

2 000 A L 80

1500 - L 60

1000 4 + 420
500 120

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
jan.—jun.

3 Egyéb eszko6z

== Allampapir-vasarlas

—— Allampapirvasarlas ardnya az Uj megtakaritasokon beliil

(jobb tengely)

Forrds: MNB.

Magyarorszagon a készpénzallomany nemzetkézi viszony-
latban magas — a dént6en megtakaritasi célu felhalmozas
ugyanakkor megfelel6 6sztonzékkel atcsoportosithatd.
A valsag utani években a legtdbb vizsgalt orszagban emel-
kedett a GDP-ardnyos készpénzallomany, aminek hatterében
a mérséklédd inflacios és hozamkornyezetben megvaltozd
lakossagi portfélio-Osszetétel all. A portfdlid-atrendezédés-
ben a likvid eszkdzok, kilondsen a készpénz és latra sz616
betét preferencidja lett hangsulyos, és egyarant érintette
a fejlett és feltorekvd orszagokat. Mivel a készpénztartds
alternativa koltsége a nulla kozelébe csokken6 hozamok
kovetkeztében jelent6sen mérsékl6dott, a haztartasok vél-
het6en elsGsorban vagyontartas céljabdl novelték a kész-
pénz-megtakaritasaikat.
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2.3. dbra
Egyes orszagok GDP-aranyos készpénz-allomanya
(2017)

GDP szazaléka GDP széazaléka

AB d|-oosoeomromsasomsascesascmsaromsasomsasemsasazsasassasasomsascasascasases =1t 15

1 e INNENNE  SNNIE)

Kanada

USA I
Romania
Horvatorszag
Lengyelorszag
EU
Csehorszag
Magyarorszag
Bulgaria

Forrds: Eurostat, nemzeti jegybankok honlapja.

Javasolt intézkedések

(1) Futamidé noévelése és termékstruktira atalakitasa:
a megujitasi kockazat csokkenésén keresztiil a stabil allam-
addssag finanszirozast erGsitené, ha a lakossagi allampa-
pirok atlagos futamideje szdmottevéen magasabb lenne.
Annak érdekében, hogy érdemben tudjon néni a lakossagi
allampapirtartas, javasoljuk a lakossagi termékpaletta bévi-
tését hosszabb futamidej(i, vonzé kamatozasu értékpapirok
bevezetésével.

(2) Készpénzbdl allampapir: Javasoljuk a készpénz meg-
takaritas allampapirba valé atforgatasat célzo koncepcio
bevezetését. Annak érdekében, hogy a lakossag meglévé

magas likviditasu készpénz vagyonat dllampapirba fektesse,
addiciondlis 6sztonzdkre lehet szlikség.

(3) Technikai Gjitasok és kényelmi szolgaltatasok a lakos-
sagi allampapirok vasarlasa soran: az elmult idGszak fej-
lesztései (WebKincstar, mobilos alkalmazas, allamkincstari
kirendeltségek) mellett szamos olyan ujitas johet még szdba,
amely tovabb névelné az adllampapir-vasarlas elérhet&ségét.
Ezért javasoljuk az automatikus kamatt&késités, az automa-
tikus vasarlasi lehetGség bevezetését, az adminisztracios ter-
hek csokkentését, valamint a TBSZ rendszer Ujragondoldsat.

(4) Addkedvezmény nyujtas technikajanak atalakitasa,
a TBSZ ujragondolasa: Cél, hogy a lakossag minél hosszabb
tavu allampapirokban tartsa a megtakaritasat, ami szama-
ra kamatelénnyel, az allam szamara a megujitasi kockazat
csokkenésével jar. Jelenleg a Tartds Befektetési Szamla
konstrukcioval érhet6 el a kamatadd mentesség, azonban
ez a megoldds nagyon burokratikus. Szamos haztartds sza-
mara visszatartd lehet, hogy kiilon értékpapir szamlara
van sziikség, amelyet évente meg kell Gjitani. Ezért java-
soljuk a hosszu tavu lakossagi allampapirok tartasaval jaro
kamataddmentesség egyszer(ibb elérhetségét.

(5) Ertékesitési csatornak fejlesztése: Jelenleg a lakossa-
gi dllampapir-allomany jelentGs részét budapesti csaladok
tartjak, amely a magasabb vagyon és képzettség mellett
dsszefliggésben allhat a foldrajzi elérhetdséggel is. gy a la-
kossagi allampapir piacra Uj csoportok vonhatdk be az ér-
tékesitési csatorndk fejlesztésével, a budapesti értékesitési
haldzat hatékonysaganak novelésével, a vidéki értékesitési
csatornak szélesitésével, a Posta és egyéb ligynokhaldzatok
bevonasaval. Célszerl lenne az igy szerzett Uj Ggyfeleket
egyuttal a Webkincstar felé terelni.
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2.2. MAGASABB HAZAI RESZESEDES A HAZAI VALLALATOKBAN ES

SIKEREIKBEN

(6) A t6zsdei osztalék adomentessége
(7) Munkavallaléi részvényprogram 6sztonzése

(8) Joléti alapok Iétrehozasa a nyugdij- és az egészségmegtakaritasok fuzidjaval

(9) NYESZ szamlan is osztalékad6 mentesség

Helyzetértékelés

A t6zsdei kibocsatasok szamanak jelent6s novelése mellett
a tékepiac sikeres szélesitésének alapfeltétele a keresle-
ti oldal élénkitése, a befektet6k 6sztonzése. A Budapes-
ti Ertéktézsdén jegyzett vallalatok részvényeinek jelentds
része nemzetkozi intézményi befektetdi kor tulajdondban
van. Ez kevésbé stabil befektet6i hatteret biztosit, mivel az
ilyen tipusu befektet6k jelentésen névelhetik az arfolyamok
volatilitasat azaltal, hogy a magyar piac méretéhez képest
azonnali, koncentralt eladdi vagy vételi nyomast tudnak ki-
fejteni a piaci kdrnyezet hirtelen megvaltozasa esetén.

2.4. dbra
Magyar t6zsdei részvények tulajdonosi szerkezete
(2018. november)

[—J Hazai vallalatok
mmm Allam

rZzZ Haztartdsok
E=3 Kulfold

Forrds: MNB.

A t6zsdei forgalom és a piaci kapitalizacié névelése mellett
a kiegyensulyozottabb befektetGi bazis megteremtése ki-
vanatos. Ez elsésorban a hazai intézmények és haztartasok
eszkozportfélidjaban a magyar tézsdei részvények aranyanak
novelésével érhet6 el, a nemzetkozi befektetéi kor érdekls-
désének fenntartasa mellett.

Magyarorszagon a lakossag kdzvetlen részvénybefektetése-
inek aranya a teljes megtakaritasi dllomdanyon belil nem-
zetkozi 6sszehasonlitasban kritikusan alacsony, pedig egy jol
diverzifikalt, tézsdei termékeket kell§ mértékben tartalmazo
hosszu tava megtakaritasi portfdlio a kisbefekteték szamara
is el6nyos.
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A magyar lakossag pénziligyi megtakaritasi allomanya 2018
masodik negyedévében meghaladta az 6tvenezer millidrd
forintot, amivel az elmult hét évben az EU-ban relativ ér-
telemben a harmadik legnagyobb névekedést tudta elérni.
igy jol latszik, hogy a magyar részvénypiac iranti alacsony
érdeklédés oka elsGsorban nem a t6kehiany, hanem az ext-
rém kockazatkerilés, valamint a megfelel6 pénziigyi kultura
és az dngondoskodas hianya.

2.5. abra

A lakossag pénziigyi vagyonanak emelkedése hazai
devizaban (2010-2017)

Orszag Rangsor Valtozas
(2010-2017)

Lengyelorszag 1 69,50%
Svédorszag 2 63,71%
MAGYARORSZAG 3 56,72%
Csehorszag 4 45,67%
Egyesilt Kiralysag 5 43,31%
Dania 6 42,41%
Finnorszag 7 36,52%
Németorszag 8 32,88%
Spanyolorszag 9 22,56%
Szlovénia 10 14,96%
Gorogorszag 11 0,43%

Forrds: Eurostat.

A hazai befektetdi oldal mélyitésében kritikus szerepet jatsz-
hat a magyar lakossag pénziigyi vagyonanak a jelenleginél
nagyobb aranyban torténd hosszu tavu tézsdei befekteté-
se, ami a jelenlegi nyugdijrendszer kiegészitéseként jarulhat
hozz3a a lakossag kozép- és hosszu tavu jolétéhez. Jelenleg
csupan a teljes vagyon 1,6 szazalékat fektetik t6zsdei részvé-
nyekbe, mely jocskan elmarad a régids (Lengyelorszag — 2,8
szazalék), vagy nyugat-eurdpai orszagok (Svédorszag — 6,7
szazalék; Dania — 5,9 szazalék; Németorszag — 5,6 szazalék)
hasonlé értékétdl.

Bar az alaplikviditast a magdnbefektetdi réteg adja, a t6zsdei
forgalom tulnyomo részét az intézményi befektetdk tranz-
akcidi jelentik, melyen beliil is jelenleg a kiilfoldi szerepl6k
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dominansak a BET-en, akik a tranzakciok t6bb mint 50
szazalékaért felel6sek. A klasszikus értelemben vett (nem
brokeri sajat szamlds) hazai intézményi befektetSk aktivitasa
az utdbbi években jelentdsen visszaesett, 6k a részvénypiaci
forgalomnak mar csak 6-7 szazalékat adjak.

2.6. dbra
A BET azonnali piaci forgalmanak megoszlasa (2018.
janudr-szeptember)

=1 Hazai intézmény
[ Sajat szamla
ZZ3 Haztartasok
E=3 Kulfold

Forrds: BET.

Az intézményi befektetSk BET részvénypiaci aktivitdsanak
novelésén tul egy egészségesebb befektetdi szerkezet ki-
alakitasa kivanatos, amit a hazai intézményi befektet6k
pénzligyi és szabalyozdi szinten torténd tamogatdsaval le-
het elérni.

Javasolt intézkedések

(6) A tézsdei osztalék adémentessége: A hazai lakossag
tulajdonosi bazisanak erdsitését segitheti a BET-en meg-
vasarolt részvények osztalékkifizetése utan fizetendd ado
eltorlése természetes személyek szamara.

(7) Munkavallaléi részvényprogram Gsztonzése: Szintén
a lakossagi bazis noveléséhez jarulhat hozzd a munkavalla-
16i részvényprogram (MRP) 6sztonzése. Napjaink kardinalis
kérdése a munkaeréhiany és a magas fluktudcié. Altalanos
vélekedés, hogy a munkavdllaldk és a menedzsment érdeke
kiilonbozik a tulajdonosokétdl. A céghdl kapott részesedés
O0sztonz6leg hat a teljesitményre, és a tulajdonosok altal
kijelolt célok elérésére. Az Gzletmenet nyereséges és no-
vekvG szakaszdban a munkavallalé motivalt a teljesitménye
fokozdsaban és lojalitasanak meg8rzésében. A részvényeken
keresztill a munkavallalé kdzvetlenil részesedhet a vallalat
sikerébdl. A program lebonyolitasat megkénnyiti a t6zs-
dén jegyzett eszk6zok hasznalata, hiszen a munkavallalék
rendszeresen tajékozodhatnak az aktualis piaci értékrél,
azaz a transzparencia tovabb élénkiti a program 6szténzé

hatasat. A fentieket figyelembe véve ugy gondoljuk, hogy
célszer( lenne allamilag is tamogatni a t6zsdei cégek MRP
programjait a program koltségeinek az addalapbdl valé le-
irasaval. Az MRP programok elterjedésének pozitiv hatasa
lenne a cégekre, a hazai tékepiacra és a munkavallaldkra
egyarant.

(8) Joléti alapok létrehozasa a nyugdij- és egészség-
megtakaritasok fuzidjaval: Az Uj rendszerben uan. Jéléti
Alap létrehozasara lenne szlikség, mely a jelenlegi 6nkén-
tes nyugdij-, egészség- és 6nsegélyezd pénztari szerepl8ket
tomoritené egybe. Ebben a Joléti Alapban minden egyes
munkavallalé és munkaltaté a brutté bér egy bizonyos
szazalékat fizetné be a munkavallalé sajat dedikalt joléti
szamlajara, melynek lenne kilon nyugdij- és egészségzsebe
(az egyén sajat dontése alapjan hatarozhatna meg a két kii-
[6n zsebbe érkezd pénzdsszeg mennyiségét). Az allam a két
szerepl6 befizetése mellé tovabbi adokedvezményeket biz-
tositva (munkavallaléi befizetések utan szja visszaigénylés,
munkaltatéi befizetés addalapbdl torténd leirdsa) tehetné
a rendszert még vonzdbba az egyes szerepl6k szamara.
A nyugdij zseb a nyugdijba vonulast segit6, a nyugdijpénztari
megtakaritasi rendszerhez hasonléan m(ikodé alternativa
(lasd a ,,Nyugdijrendszer demografiai kihivasainak enyhi-
tése” alfejezetben), mig az egészség zseb egészség-jellegli
felhasznalast (példaul: egészségligyi szolgaltatas, gyogyszer,
gyogyaszati segédeszkoz) illetve egyéb joléti szolgaltatasok
(példaul: munkanélkiliségi ellatds, tanévkezdési tamogatas,
id6sgondozas, otthoni dpolas, Ujsziilott dpolas) igénybevéte-
[ét tenné lehet6vé (Idsd a ,Maganforrasok intézményesitett
és iranyitott felhaszndldsa” alfejezetben). Egy ilyen Uj 1épés
a nyugdijagat tekintve egybevagna a Lengyelorszagban ez
évben elfogadott Uj nyugdijreform-tervezettel, ahol szin-
tén az emlitett harom szerepld részvételével probal meg
az allam az 6regedd tarsadalom kihivasaira valaszt adni.
A lengyel intézkedések soran becsléseink szerint 1500 mil-
lidard forintnak megfelel6 6sszeg érkezhet be évente friss
nyugdijmegtakaritasként ezen az Uj csatornan keresztiil,
aminek jelentGs része a varséi tézsdén listazott lengyel cé-
gek finanszirozasat segiti el6. A hazai t6kepiac szamara el-
s@sorban a nyugdij zsebbe bearamld friss téke biztosithatna
folytonos keresletet a hazai részvények utan, igy a hosszu
tavu lakossagi megtakaritasok kozvetlendl tudnak finanszi-
rozni a gazdasag novekedését és emelni az orszag innovacios
képességét.

(9) NYESZ szamlan is osztalékadé mentesség: A jelenlegi
szabalyozas szerint csupan a TBSZ-en (Tartos Befektetési
Szamla) tartott részvények utani osztalék mentesil az adé-
fizetési kotelezettség aldl. Javasoljuk, hogy ezt az adoked-
vezményt a Nyugdij El6takarékossagi Szamlakra is terjesz-
szék ki.
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3. Kkv stratégia

F6 cél: Evi 7 szazalékos termelékenységnovekedés a kkv szektorban

A kis- és kozépvallalati szegmens foglalkoztatasi és a hozzaadott értékben betoltott sulya miatt a vallalkozasok fejlesz-
tésének legfontosabb célcsoportja. A kkv szektor a véllalati foglalkoztatds 71 szazalékat, a hozzdadott érték 47 szazalékat
és az export 20 szazalékat adja. A kkv szektor emellett dont6 tobbségben hazai tulajdonban all, és jobban beagyazott
a magyar gazdasagba, mint a sokszor szigetszer(ien m(ikodé kilféldi tulajdond nagyvallalatok.

A kkv szegmens gazdasagi jelent6sége miatt a magyar célzott gazdasagfejlesztési programok kozéppontjaban all. 2014
és 2015 atlagaban sikerilt 7 szazalék feletti termelékenységnovekedést elérnie a szegmensnek. ElGretekintve ennek a ter-
melékenység novekedésnek a fenntartasa szikséges a tartos gazdasag ndvekedéshez, amihez érdemben hozza tudnak
jarulni az uniods vagy egyéb forrasbdl finanszirozott fejlesztési programok.

A multban a kkv szektor ndvekedése torékeny volt. Ez egyrészrél abbol adddik, hogy a kkv-k déontéen a belsd piacra
termelnek, ami a diverzifikacid hianya miatt névelte a szektor kockazatossagat. A piacokra vald belépést az nehezitette,
hogy sok kkv nem innoval, és alapvet§ digitdlis eszkdzoket sem hasznal, emiatt lemaradhatnak a digitalizacié altal meg-
hatdrozott piaci versenyben. Tovabbi problémat jelent a gazdasag dualitdsa két okbdl is. Egyrészrél a téke és munka nem
elég hatékonyan kerul felhasznalasra akkor, ha a kkv szektor tulsagosan elaprozédott. Mas orszagokkal 6sszehasonlitva
a magyar kkv szektoron belll dominal a mikro és kis vallalati méret, ami a mérethatékonysagi el6nydk nem megfeleld
kihasznaltsdgan keresztil termelékenységi veszteséget okoz. A dualitdas masik kdvetkezménye és részben oka, hogy mikdz-
ben a kkv-k ugyanazon a munkaerdpiacon versenyeznek a munkaer6ért, mint a nagyvallalatok, addig jellemz&en kevesebb
allami tdmogatast tudnak igénybe venni fejlesztéseikre. A munkaerdpiaci esélyek kdzelebb hozasa kiilondsen fontos lesz
egy olyan kérnyezetben, ahol a munkaer&piaci kapacitasok sziikiilnek, igy egyre erésebb lesz a verseny a (képzett) mun-
kaer6ért. A kkv szektor termelékenységének fokozasdra tobb intézkedést is javasoltunk, melyek kdzil kiemelhet6 a kkv-k
bérfejlesztéseit beruhazasi vissza nem téritend6 tdmogatdssal ellentételezd javaslatunk, vagy a szocialis hozzajaruldsi adé
célzott csokkentése a kkv-knal. Ezen felll jovébeli versenyképességiinket érdemben meg fogja hatarozni, hogy a kezdeti
fazisd innovativ vallalkozasoknak milyen feltételeket tud teremteni az allam.
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KKV STRATEGIA

3.1. A KIS- ES KOZEPVALLALATOK TERMELEKENYSEGENEK NOVELESE

A BERUHAZASOK REVEN

(1) A kkv-k altal igénybe vehet6 fejlesztési adokedvezmény esetében a beruhazas értékhataranak 500 millié fo-

rintrél 100 millié forintra csokkentése

(2) A beruhazasok azonnali elszamolhatésaga az adéalapban

(3) A beruhazasok levonhatésaga a helyi ipariizési adébal

(4) Kkv bérfejlesztési tdmogatas beruhazasi feltételekkel

Helyzetértékelés

A kis- és kozépvallalatok termelékenysége érdemben el-
marad mind a hazai nagyvallalati szektor termelékenysé-
géhez képest, mind a kilfoldi kkv-k termelékenységéhez
képest. Az elmult 10 év atlagaban a vdllalati szektor ter-
melékenység-boviilése 2 szazalék volt, ami kevesebb mint
a Novekedési jelentésben publikalt makrogazdasagi palya-
hoz sziikséges 7 szazalék.

3.1. dbra
Munkatermelékenység valtozasa (szazalék)
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ZzZ3 Kkv szektor

— Nagyvallalatok (atlag)
=== Kkv szektor (atlag)

Forrds: NAV alapjén MNB.

A bérek kigazdalkodasa feszes munkaerGpiaci kdrnyezetben
nehéz kihivas elé éllitja a cégeket.? Szamos szegmensben
ez orvosolhatd lenne automatizacios fejlesztésekkel, ami
viszont a vallalati belsé forrasok sz(ikossége miatt sokszor
nem valdsul meg. Mdsrészt a kkv-k jelent8s része nem alkal-
maz fejlett technoldgidkat, amelyek jelent6sen novelhetnék
termelékenységiiket. Harmadrészt a fejlesztéshez igénybe
vehet§ tarsasagi adokedvezmények altaldban nagyvallala-
toknak kedveznek. Ez aldl kivételt képez a kkv kamatfizetési
kotelezettsége utan igénybe vehet6 kedvezmény, azonban
annak el6feltétele a hitelfelvétel, ami pont a belsé forrasok

sziikdssége vagy a biztositék hidnya miatt (elsGsorban a szol-
géltatd szektorban) sokszor nem érhetd el.

Javasolt intézkedések

(1) A kkv-k altal igénybe vehet6 fejlesztési adokedvezmény
esetében a beruhazas értékhataranak 500 millié forintrol
100 millié forintra csokkentése segitheti a tudasintenzivebb
vallalkozasokat abban, hogy beruhazzanak. A jelenlegi adé-
rendszerben tdrsasagi adokedvezmény igénybevételére jogo-
sultak a vallalatok 500 millié forintos jelenérték(i beruhazasnal
(specialis esetekben 100 millié forint) akkor, ha a beruhazast
kkv valésitja meg. Ez az értékhatdr néhdny alacsonyabb faj-
lagos beruhazasi igény(i dgazatnal — legf6képpen szolgdltata-
sok tartozhatnak ide — magas lehet. Ezt j6l tikrozi az is, hogy
a NAV 2017. évi adatai alapjan fejlesztési adokedvezményt
96 szazalékban nagyvallalatok érvényesitenek, illetve a nagy-
vallalatok kozil szinte mindegyik ipari cég. Az értékhatar
bizonyos feltételekhez kotott leszallitdsa 100 millid forintra
emelhetné a tuddsintenziv vallalkozdsok beruhdzasi kedvét.

(2) A beruhazasok azonnali elszdmolhatdsaga az addalap-
ban. A jelenlegi szabalyozas szerint a vallalatok a beruha-
zasok koltségeit tobb addévre szétosztva irhatjak le az ado-
alapbdl. Az értékcsokkenési kulcsok emelése révén lehetévé
vdlhatna, hogy akdr a beruhazas elsé évében elszdmolha-
téak legyenek ezek a koltségek, igy 0sztondzve a gazdasagi
szervezeteket a beruhdzasok mértékének novelésére.

(3) A beruhazasok levonhatdsaga a helyi ipariizési adé-
bél: A helyi ipar(izési ad6 alapja a tarsasagi adééhoz képest
joval szélesebb, igy nagyobb terhet jelent a vallalkozasok
tobbségének szamara. A szélesebb addalap miatt a cégek
magasabb hanyada koteles iparlizési adét fizetni (nincs
veszteségelhatarolas, és kisvallalati adénemekbe vald ki-
|épés lehetBsége sem), ennek megfelelGen a beruhdzasok
koltségeinek leirhatdsaga ennél az adonemnél a mikods
vallalatok magasabb hanyadat 6sztonozheti termelékeny-
ségik novelésére.

3 A bérek er6s emelkedésének a munkaerd kdltség névelésen kiviil keresletélénkits hatdsa is van. A bérhanyad mégott meghlzédo keresleti hata-
sokkal részletesen foglalkoztunk a 2017. évi Novekedési jelentésben (1. fejezet).

VERSENYKEPESSEGI PROGRAM 330 PONTBAN e 2019

53



MAGYAR NEMZETI BANK

54

(4) Kkv bérfejlesztési tdmogatas beruhazasi feltételekkel
a kis és mikro méret( véllalkozasok modernizacids igényeit
tdmogathatna, mikdzben hozzajarul a keresetek noveke-
déséhez is. A kapacitasfejleszt6 tamogatas vissza nem té-
ritend6 formdaban lenne elérhetd, amit a cégek a személyi
jellegti raforditasi névekményik alapjan vehetnének igény-
be. A program célcsoportja az a véllalati szegmens, amely

VERSENYKEPESSEGI PROGRAM 330 PONTBAN e 2019

a legnehezebben tudja kigazdalkodni a minimalbér-emelé-
sek koltségét, ugyanakkor fejlesztési igényei megvannak.
A tdmogatas lehivasahoz tovabbi gazdasagfehérité felté-
teléket javasolt kikotni, mint az elektronikus bér atutalas.
A tdmogatas 6sszege nem haladhatja meg a de minimis
tdmogatasok torvényi 6sszeghatarat.



KKV STRATEGIA

3.2. A KIS- ES KOZEPVALLALATI SZEGMENS TERMELEKENYSEGENEK JAVITASA

A MERETHATEKONYSAG NOVELESEVEL

(5) Felvasarlasok és fuziok elGsegitése
(6) Felszamolasi eljarasok egyszer(isitése, gyorsitasa

(7) 2 éves osztalékado-elengedés, ha a vallalat élén generacidvaltas térténik

Helyzetértékelés

A hazai kkv szektor szerkezete rendkiviil elaprézédott,
a mikrovallalatok aranya Iényegesen meghaladja a fejlett
gazdasagokban megfigyelhet6 sulyt. A jelenlegi elaprézé-
dott struktiranak eredménye, hogy a hazai kkv szektor nem
haszndlja ki a mérethatékonysaghdl eredd versenyképes-
ségi, termelékenységi lehet&ségeket, ami makrogazdasagi
szinten termelékenység-veszteséget okoz.

Az elaprézodottsagon feliil tovabbi problémat jelent, hogy
a hazai tulajdonban lIévé kozepes- és nagyvallalatok tulaj-
donosainak atlagéletkora 2018-ban 65 évre emelkedett,
igy hamarosan generacidvaltast kell végrehajtani ezeknek
a cégeknek az élén. Azonban nem mutatkozik elégséges
kereslet ezekre a cégekre. Ezen cégek alapitasakor, az 1990-
es évek elején az allam is aktiv volt a t6ke reallokalasaban
a kdrpotlasi jegyek, MRP-programok, egzisztenciahitel és
privatizacios lizingek révén (Szendréi és Kévesdy, 2018). Je-
lenleg viszont elkeriilhetetlennek latszik, hogy a generacio-
valtas t6kemozgassal jarjon, a kérdés, hogy hova allokalodik
az ilyen modon felszabaduld téke. Ebben lehet fontos szere-
pe az dllamnak: a generaciévaltok tobbnyire csaladon belil
szeretnék tartani a cégeiket, ugyanakkor szdmos tanulmany
azt igazolja, hogy a csaladi cégek vezetésének felvaltasa pro-
fi menedzsmenttel jelent&sen noveli a cégek hatékonysagat.

A vallalati szektor gazdasagi értelemben inaktiv szereplGi
szintén csokkentik a termelékenységet és értékes eréforra-
sokat (munka és t6ke) kdtnek le a hazai gazdasagban. Megal-
lapithato, hogy az inaktiv cégek* ardnya az elmult évtizedben
folyamatosan emelkedett, 2016-ban pedig mar meghaladta
a 11 szazalékot, ami szdmottev6 novekedés a kétezres évek
elejéhez képest (2004-ben 2 szazalék alatt volt).> A minimal-
bér-emelési intézkedések a feszes munkaerdpiaci kornyezet-
ben varhatdan hozzajarulnak a téke reallokacié gyorsulasahoz
azzal, hogy az inaktiv és/vagy alacsony hatékonysaggal terme-
16 cégek kilépnek a piacrdl, azonban tovabbi piactisztito intéz-
kedésekre lehet sziikség. A benyujtott cs6dkérelmek szama
orszagosan alacsonynak tekinthetd, és 2010 6ta folyamatosan

csokken. Masfeldl kedvezd, hogy a sikeres, azaz a hitelez6k-
kel kotott egyezséggel zaruld cs6deljarasok ardanya magas,
2017-ben 49 szdzalék volt. Ennek ellenére a nemzetkozi
benchmarkok alapjan szdmos tennivalé maradt. A Vilagbank
felmérése alapjan a vagyonkimentési arany 44 szazalék, ami
elmarad az OECD magas jovedelm(i orszagainak atlagatdl (71
szazalék). Mind az eljarasok hossza, mind az eljarasok koltsé-
ge magasabb Magyarorszagon, mind az OECD legmagasabb
fejlettségl allamainak atlaga. A csGdeljarasokra vonatkozé
szabalyozasnak tehat célul kell kitlznie, hogy a pénziigyi ne-
hézségekkel kiizd§ vallalkozasok (adds) id6ben megvaldsitott
szerkezetati atalakitdsa, reorganizacioja csédhelyzet esetén is
valddi lehetGséget teremtsen a talpra allasra.

Javasolt intézkedések

(5) Felvasarlasok és fuzidk elGsegitése: Szamitdsaink alap-
jan a mérethatékonysag miatt egy atlagos kisvallalat 80
szazalékkal, egy atlagos kozépvallalat pedig 230 szazalékkal
termelékenyebb, mint egy mikrovallalat. A mérethatékony-
sag elérése 0sztonozhetd felvasarlasok és fuzidk elésegi-
tése révén. Ennek érdekében a kormanyzatnak sziikséges
megvizsgalnia a lehetséges eszkozoket, hogy a jelenlegi,
nem hatékony vallalatszerkezet egy mérethatékonyabb és
ezaltal termelékenyebb szerkezet felé tolddjon el. Ehhez
olyan jogi hattér sziikséges, amely elGsegiti a kis- és kozép-
vallalati tranzakcidkat, illetve olyan szabdlyzasi kdrnyezet,
amely el8segiti a tranzakcios finanszirozas elérhet6ségét
a kisvallalatok szamadra, illetve a finanszirozas koltségei-
nek csokkenését. Fontos kiemelni, hogy a kérdéskor nem
csupan jogi terilet, hanem legalabb ilyen fontos lenne
a vallalati 6koszisztéma épitése és az inspirald vallalkozoi
kdrnyezet tdmogatdsa. Abban az esetben ugyanis, ha a fu-
zi6 szandéka megvan az érintett tarsasagoknal, szamos jogi
megoldas kozil valaszthatnak (6sszeolvadas, részesedés-
vasarlas, 6sszehangolt magatartasra irdnyuld egytttmiko-
dési megallapodas, eszkdzok és kotelezettségek atvétele
szerz6désatruhdazassal stb.). gy részben nem gazdasagi té-
nyez6k (kapcsolatok, intézményrendszerbe vetett bizalom
stb.) javithatjak a kkv szektor hatékonysagat.

4 Az inaktiv, vagy mas néven zombi véllalkozés olyan vallalkozas, amely nem tudja térleszteni addssagait, illetve hosszabb id6tdvon képtelen a gaz-

dasagos mikodésre, ugyanakkor ennek ellenére még nem szilint meg.

5 A jelenség mindazonaltal nem csupan hazankban mutatkozik, az OECD felmérései szerint a tébbi tagjai esetén szintén nétt a zombi véllalatok

szama a valsag utani években.
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(6) Felszamolasi eljarasok egyszeriisitésére, gyorsitasara
azért van sziikség, mert a csédeljarasi szabalyok szigorusa-
ga és az eljards hossza jelent&sen visszavetik a vallalkozoi
kedvet. Ennek keretében sziikség lehet a személyes vagyoni
felel6sség mértékének felllvizsgalatara annak érdekében,
hogy az tdmogassa a vallalkozdi kedvet, de még ne akada-
lyozza a tisztességes miikodést. Magyarorszag Esztorszaggal
egyltt jelenleg az egyik legszigoribb szabalyzassal rendel-
kezik az OECD-ben. A csédvédelem maximalis hossza, illetve
az 5 éves mentesitési id6° is magasnak szamit nemzetkozi
dsszevetésben.”

A csédeljaras hatékonysagat jelent6sen novelni le-
het megfelel6 jelz6rendszer kialakitasaval a csédkozeli
helyezetekre. Akdr a hitelez6nek, akar az adésnak lehetd-
séget kell teremteni arra, hogy szabalyozott keretek kozot-
ti reorganizaciot kezdeményezzenek, amennyiben annak
megvalositasdra még redlis esély van a vallalkozas pénziigyi
adatai alapjan.

Szintén hatékonysagndvelS hatasa lehet, amennyiben az
addsnak a maga altal kezdeményezett eljarasban mar az el-
jaras kezdetén rendelkezésére all egy (sajat maga vagy altala
megbizott szakértd altal elGkészitett) reorganizacios terv,
amely nem csak a helyzetét elemzi, de megalapozott megol-
dasi javaslatokat is tesz, és ezt mar a cs6dkérelemmel egyiitt
be kellene nydjtania. Mindez lehet6séget ad az adds tulaj-
donosanak és menedzsmentjének is a helyzetfelmérésre és
megoldasi lehetségek végiggondolasdra. A reorganizacios
tervvel kapcsolatban célszer(i lehet a hitelez6k mozgasteré-
nek bovitését célzé6 megoldasok kidolgozasa a jogalkotas so-
ran. Annak a lehetGségét is javasolt biztositani, hogy a reor-
ganizacios tervet a hitelez6k véleményezhessék, arra eltéré
tartalmu javaslatokat tehessenek, akar a teljes atalakitasra
vonatkozdan is. Abban az esetben pedig, ha a reorganizacios
tervet minden hitelez6 tamogatja, indokolt lehet révidebb

idejd, egyszer(sitett eljarasi szabalyokat alkalmazni.

Célszerti lenne jogszabalyi szinten meghatarozni a reorga-
nizacids tervekkel szembeni kovetelményrendszert, ideérve
az alkalmazhaté restrukturalasi eszkdzokre vonatkozo rész-
letszabalyok kidolgozasat is. Ezen intézkedések hozzajarul-
nanak a tervek szakmai szinvonaldnak néveléséhez, amely
lényegesen elGsegiti a reorganizacids folyamatokat.

A reorganizacios tervek rendszerint kdvetelés-elengedési,
részlet-, vagy halasztott fizetési megoldasokat tartalmaznak
csupan, holott a jogszabaly most is lehetévé teszi egyéb
eszk6zok alkalmazasat, ideértve a kovetelés fejében tor-
ténd részesedésszerzést, illetve az un. mentéfinansziro-
zas nyujtasat is. A kovetelés fejében torténd részesedés-
szerzés alkalmazasat gyakran blokkoljak az adés tarsasag
tulajdonosai, még olyan esetben is, amelyben a tarsasag
mUkodéséhez kapcsolddd, kell6 szakértelemmel rendelke-
z6 hitelez§ szerezne tagsagi jogokat. Javasolt megvizsgalni
annak a lehet6ségét, hogy az adds cég tulajdonosai a je-
lenlegi szabdlyoknal csak szlikebb korben tehessék ezt. Az
ados a fizetési nehézségeit athidald pénzigyi megolddsok
segitéségével (legyen az akar hitelezd, akar uj finanszirozé
altal nyujtott) konnyebben tud kildabalni addssagaibdl. Fize-
tési nehézségekkel kiizdg, csédeljaras alatt allo vallalkozas
azonban még nehezebben jut kiilsé forrasokhoz. Tehat az
ilyen finanszirozast nyujtok dsztonzésével az dtmeneti ne-
hézségekkel kiizd§ életképes vallalkozasok kisebb aranyban
keriilhetnének megsziintetésre (példaul az Uj finanszirozas-
bdl eredd kovetelés privilegizaltta nyilvanitasaval egy eset-
leges felszamolasi eljaras soran).

A fizetésképtelenségi ligyekben (a felszdmolas mellett a re-
organizdciora iranyuld eljaras is idetartozik) eljaré birésagok
jogositvanyainak erGsitése nagymértékben hozzajarulhat
az eljarasok gyorsitasahoz, illetve az esetleges csalard, id6-
hlzd magatartasok kisz(iréséhez. Ebben fizetésképtelenségi
szakért6k tamogathatndk a birdsag munkajat. A birdi kar
tovabbképzése (specialis Uzleti szamviteli képzések), fize-
tésképtelenségi kérdésekkel kapcsolatos ismereteik speci-
alizalasa szintén novelheti az eljarasok eredményességét.

Az ados fizetésképtelensége megallapitasat elodazo eljarasi
cselekményeinek lehet&ségét (pl. a kezdeményez6 hitelezd
korabban nem vitatott kdvetelésének vitatasa) minimalizald
rendelkezésekkel elkeriilhetd, hogy csaldrd médon hatral-
tassa a vele szemben fennadlld hitelezdi igények kielégitését.

Az adds folyamatban 1évé peres eljarasai a felszamolasi el-
jardsok elhuzédasahoz vezethetnek, mivel azok lezarasaig
a felszdmolasi eljaras sem zarhato le. Ezen perek elbirala-
sara vonatkozé hataridék roviditése gyorsithatja a folya-
matot. Az is javithatja az id6hatékonysagot, amennyiben

6 A cégek vezetd tisztségviselSivel szemben jelenleg meglehet8sen szigoru eltiltdsi szabalyok vannak érvényben abban az esetben, ha a cég teljes
vagyonhidnyara tekintettel torlésre keriil vagy ha a kényszertorlési eljaras felszamolasi eljarasba fordul at. Az 6t éves eltiltasi id6 eurdpai viszony-
latban meglehetdsen hosszinak szamit, ugyanakkor a tapasztalatok azt mutatjak, hogy valddi elrettentd erével nem bir ez a szabaly. Az eltiltasi
id6 mérsékelt csokkentése megtartand szankcios jellegét, ugyanakkor lehet&séget teremtene a becsiletes vallalkozék uUjrakezdéséhez.

7 Bar az eljarasok atlagosan kétéves id6tartama megfelel az unios atlagnak, a biztositott hitelez6k megtérilési aranya csupdan 43 szazalék fizetés-
képtelenségi eljarasban, szemben a 65 szdzalékos eurdpai atlaggal. Pénziigyi nehézségek esetén a leggyakoribb kimenetel az adott cég felszamo-
ldsa, a ndévekvs szamu felszamolasi eljarasok kozil pedig egyre magasabb a harom éven tul befejez6d6 felszamolasok aranya (2017-ben 14 sza-

zalékuk volt hdrom éven tuli) (OBH adatok).
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a felszdmolasi eljards meginduldsat kovetSen ezeket a pe-
reket a fizetésképtelenségi ligyben eljaré birésagok foly-
tatnak le.

Javasolt a felszamol6 szamara egyértelmi térvényi hatar-
id6t tiizni a vagyontargyak értékesitésére annak érdeké-
ben, hogy az eljaras varhaté id6tartama és igy a varhaté
megtériilés ideje is egyértelmlibben meghatarozhatd legyen
a hitelez6k szamara. Ez szintén névelné az eljaras transz-
parenciajat.

Az intézkedések révén elsGsorban az innovativ szegmensek-
ben élénkilhet a cégalapitasi kedv. Masrészrdl a felszamola-
si eljarasok gyorsitasaval segithet6 a t6ke gyors reallokacioja
termelékenyebb szegmensek felé.

(7) 2 éves osztalékado-elengedés, ha a vallalat élén gene-
raciovaltas torténik: A generacidvaltasok tdmogatdsa a csa-
ladi vallalkozasok élén azért valt sziikségessé, mert becs-
|éseink alapjan 53 ezer vallalkozas vezetdje lesz nyugdijas

koru a kovetkezd 1-5 évben. A kidregedés a vallalkozasok
nagyjabdl 6todét érintheti. Ezek a vallalkozasok dontéen
a mezdgazdasagban vannak, igy a kistérségek fokozottan
veszélyeztetettek ebbdl a szempontbol. A generaciéval-
tas el6tt allék a legtobb esetben csalddon beliil szeretnék
tartani a cégiiket, ugyanakkor problémat okoz, hogy a fia-
talok szakmailag nem tartjak elég érdekesnek a folytatast,
vagy nem tartjdk elég jovedelmezének a tevékenységet.
Az osztalékado 2 éves elengedése segithetné azt, hogy
a generacidvaltassal elindulhasson egy Uj termelési/érté-
kesitési modell, és hogy az atmeneti id6szakban a tulajdo-
nosi jovedelmek ne csdkkenjenek. A kedvezményt pozitiv
addalap mellett lehetne igénybe venni, ami biztositja azt,
hogy a hatékony vallalatokhoz jussanak el a tdmogatasok.
A generacidvaltas megtorténtét érdemes a tulajdonosok at-
lagéletkoranak bizonyos mérték(i csokkenéséhez kotni (pl.
30 szdzalékos csokkenés az dtlagéletkorban). A generdcié-
valtas tdmogatdsa ezen felll javasolt egyéb szoft tényez6k
révén is (mentoralas, tandcsadas, kdzvetitd intézmények,
bizalomépités az intézményrendszer irant).
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3.3. A KIS- ES KOZEPVALLALKOZASOK VERSENYKEPESSEGENEK JAVITASA
CELZOTT INTEZKEDESEK ES HALOZATOSODAS REVEN

(8) A kkv-k innovacids menedzsment kapacitasanak novelése nonprofit tanacsadé kdzpont létrehozasaval

(9) Klaszterek miikodésének a tdmogatasa

(10) Klaszterek és egyéb hal6zatosodasi formak létrejottének tamogatasa
(11) Allami programok, lehet&ségek széles korii kommunikaciéja

(12) Mentorhalézatok miikodésének tamogatasa

Helyzetértékelés

A jelenlegi fejlesztéspolitikai rendszerben a vallalatok kapa-
citasbdvitési igényeikre altaldban ugy tudnak palyazni, hogy
semmilyen egyiittm(ikodési format nem kell felmutatniuk.®
Ezaltal novekszik a vissza nem téritend6 forrasok elaprézé-
dasanak veszélye, hiszen az egyes tdmogatasok csak egy-
egy vallalat falain beliil hasznosulnak, nincsen tovagy(iriizé
hatas. Erre valaszolva egyes unids kdzponti programok, mint
a Horizont 2020, vagy a kkv-k fejlesztéseit tdmogaté COSME

konzorciumi formaban megvaldsuld projekteket tdmogatnak.

Szerte a vilagon, a vallalatok (és kutatdintézetek) kozotti
egyiittmiikodések finanszirozasa egyre gyakoribb az un.
klasztereken keresztiil, melyre szdmos j6 nemzetkozi pél-
dat taldlunk (pl. Canada Innovation Superclusters Initiative,
Growth Centres Australia, USA Regional Innovation
Clusters). A klaszterek hatékony madjai a kkv-k, nagyvalla-
latok, kutatodintézetek egytttmikodésébdl fakado méretgaz-
dasagossagi el6nyok kihaszndalasanak, illetve az innovacids
potencial becsatornazasanak. A klaszterek nemzetkozi és
innovacios fokuszuak és valamennyi dgazatban, s6t agazatok
kozott megvaldsithatdk. A klaszterek tagjai altaldban a tel-
jes termelési vertikumot lefedik, ennek megfelelGen tagjai
a klaszter magtevékenységét végz6 cégeken kivil kutatoin-
tézetek, beszallitdk, kereskeddk, szallitok, raktarozok, stb.

A klaszterek nemzetkdzi szempontbdl is értelmezhet6 mé-
retliek, igy érvényesiilhetnek bizonyos méretgazdasagi ha-
tasok, amelyek emelik a termelékenységet. A klasztereket
menedzsment iranyitja, amely koordinalja a tagok kdzds
eréfeszitéseit.

Klaszterek programjainak finanszirozasara Magyarorszdgon
jelenleg is 1éteznek elérhetd forrasok, azonban ezekre kevés
kereslet mutatkozik.® Ennek f& oka lehet, hogy a vallalatok
altalaban 6nalldan is tudnak palyazni vagy hitelhez jutni, igy

3.2. dbra
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nem kényszerilnek bele az egylttm(ikodésekbe. Magyar-
orszagon ma nagysagrendileg 180 klaszter miikodik 28 kii-
6nb06z6 terlleten, amelybdl 25 rendelkezik a legmagasabb
akkreditalt innovaciés klaszter mingsitéssel.'0

Az egyuttm(ikodések er6teljesebb finanszirozasan kivil fon-
tos, hogy a nem innovativ szegmensek fogékonyabba valja-
nak az innovacié irant. Ezt demonstraciés mintaprogramok,
tuddskozpontok segithetik.

Javasolt intézkedések

(8) Javasoljuk a kkv-k innovaciés menedzsment kapacita-
sanak noévelését lizleti megkozelitéssel végzé nonprofit
tanacsadod kézpont létrehozasat. Ennek mintdja lehet az
,Innovate UK” Gigynokség, mely kozel 10 éve alakult annak
érdekében, hogy a versenyszférat megjart szakemberekkel
segitsenek innovacids tevékenységeket generalni a kkv szek-
torban. F6 tevékenysége, hogy vallalatokat kot 0ssze part-
nerekkel, fogyasztokkal és befektetékkel, valamint allami
tdmogatast ad a kutatdintézetek és vallalatok kozott meg-
valdsuld projektekhez. Egy ilyen intézményrendszer legjobb
megvaldsitasi formadja az, ha dgazatonként jon létre, hiszen

8 Ez aldl kivételt képeznek a nagyvallalatok, melyek csak ugy tdmogathatdk unids forrasokbdél (GINOP 1), hogy ha a projekt eredményébdl kkv-k

részesilnek.

° A klaszterek m(ikddésének finanszirozéséra kiirt GINOP-1.3.2-15 , Professzionalis klaszterszervezetek minéségi szolgaltatds-nyujtasanak tamoga-
tdsa” konstrukcid kezdetekben 2 millidardos kerete 7 millidrdosra lett megemelve 2017-ben, majd 2018-ra 1 milliardra csokkentették le.
10 pénziigyminisztérium (2018): Klaszterfejlesztés keresd térkép. Letdltve: 2018.06.08
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igy biztosithatd a specializalt szaktudas terjedése. Tudaskoz-
pont mar létezik itthon az épitSiparban, azonban itt is szlik-
séges lenne kibdviteni a szolgaltatast kkv tanacsadasra is.

(9) Klaszterek miikédésének tdmogatasa: Javaslatunk, hogy
a jové gazdasagfejlesztési rendszere a klaszterek koré épiil-
jon ugy, hogy valamennyi gazdasagfejlesztési témaju allami
tdmogatasnal jelentds elényt élvezzenek a klaszter forma-
ban megvaldsulé projektek. Folytatva a jelenlegi rendszert,
a klaszterek miikodésének tamogatasa linearis rendszerben
valdsulhatna meg: 1. a kiilénb6z6 iparagi vagy terlileti sze-
replék klaszterré valasa klasztermenedzsment |étesitésével
(induld klaszter fazis), 2. a klaszterek kozos projektjei, ko-
z6s beruhdazasok (fejlédd klaszter), 3. profi menedzsment-
tel rendelkezd, K+F+l tevékenységekkel rendelkezé klaszter
(akkreditalt klaszter).

(10) Klaszterek és egyéb halézatosodasi formak létrejot-
tének tamogatasa: Kisebb véllalatok esetében célravezetSk
lehetnek a kevésbé szervezett, ugyanakkor a tuddsmegosz-
tas szempontjabdl nem kevésbé fontos szovetségek, szovet-
kezetek is. A szovetkezetek, szovetségek és egyéb tarsulasi
formak szakmai programjainak tamogatasara kiirt kisdssze-
gl egyszerUsitett pdlydzat 6sztonozheti az egylittmiikodési
hajlanddsagot féként a legkisebb vallalkozasoknal (1-9 f6).
Az ett6l nagyobb vallalkozasok méretiikbél fakaddéan mar
a klasztertamogatasi rendszeren keresztil tudndnak allami
tdmogatast élvezni.

(11) Allami programok, lehet6ségek széles korii kom-
munikacidja alapjaiban meghatadrozza a fejlesztéspolitika

sikerességét. Az unids palyazati lehet&ségek széles korben
ismertek, ugyanakkor a kisebb volumeni programokrél
mar kevésbé értesiiltek a cégek. A termelékenység nove-
lés legfontosabb eleme a vallalkozdi kultura javitasa lehet
szemléletformadld programok és modern vallalatiranyitasi
technoldgiak bevezetésének tdmogatasa révén. Az ,Ipar
4.0 Mintagyarak” és hasonld, mds szegmensekben |étre-
jové demonstraciés programoknak érdemi szerepe lehet
a jovBben. A kés6bbiekben a demonstracidos programok
tudaskozponttd fejlesztése célravezetd lehet (példaul a mar
emlitett Ipar 4.0 mintaprogram esetében ez kimondott
cél 2019 kozepére).

(12) Mentorhalézatok miikodésének tdmogatasa: A men-
torhalézatok hatékony maddjai a tudastranszfernek. Egy
jelenleg is 1étez6 magyarorszagi mentorprogram résztve-
v6i Ugy nyilatkoztak, hogy a mentoralasnak készénhet8en
a cégiik 30 szazalékkal novelte arbevételét és stabilitdsat.
A mentorprogramok hasznossagat a magyar kormany is
elismeri, ugyanis EU-s forrasbdl 3,3 milliard forinttal tdmo-
gatja a mentoralast kulondsen a ndi, a fiatal, a generacio-
véltassal szembenézg, a beszallitdva valas, vagy a kilpiacra
Iépés elbtt all6 vallalkozasok szamara. Az allami konzorci-
um 500 vallalkozas mentoralasat tlzte ki célul 2020 végé-
ig, azonban ennél jéval nagyobb a célcsoport, igy tovabbi
forrdsokra lehet sziikség. A jelenlegi program kibdvitését
javasoljuk a kovetkez6 unios ciklusra vonatkozéan kiilo-
no6s figyelemmel arra, hogy minden magyarorszagi fel-
s6oktatdsi intézményben elérhetd legyen a mentoralasi
program.
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3.4. INSPIRALO VALLALKOZO KORNYEZET

(13) Fiatal és nai vallalkozék szamara kedvez6bb palyazati és hitelfelvételi lehetGségek biztositasa

(14) Nagyvarosi co-working irodak szamanak emelése

(15) Nagyvallalatok altal szponzoralt akceleratorok szamanak novelése

(16) Egyetemi inkubatorok és spinoffok tamogatdasa

(17) Relevans startup konferencidk, meetupok szervezése és tamogatdasa
(18) A kezdd vallalkozdk elsé harom évében tarsasagi adé mentesség

Helyzetértékelés

A magyar vallalatok innovacids hajlamuk alapjan harom
csoportba sorolhatok. A vallalatok 6tode folytat innovaci-
Os tevékenységeket (21 szazalék), mas résziik innovalna,
de valamiért nem tud (8 szazalék), és a tobbségiik sajnos
nem is lat okot az innovacidra (71 szazalék). A kkv-k in-
novdcidhoz valé heterogén viszonyuldsa miatt differencialt
megkozelités javasolt. A legnagyobb kihivast a vallalkozoi
attit(idok javitasa jelenti (3.3. abra).

3.3. dbra
Magyarorszag vallalkozéi attitlidjének dimenzioi
(2018)

Komponens pont (%)

Lehet6ség felismerése ] I ) :
Startup skillek : N N :
Kockazatvallalas ‘ \ N
Networking el :
Kulturalis témogatés. [ ]
Startup Iehetéség. [ | :
Technoldgia felhasznélsa | ‘ ‘ \ NN
Humén téke e
Verseny. =| ‘ : N
Termékinnovacié | ‘ N N
Fonamatinnovécié. ‘ : ‘ N]
Gyors névekedés | ‘ : NN
Nemzetkdziesedés | I ]
Kockézati téke | ] |

0 20 40 60 80 100

E=3 Magyarorszag
= Németorszag

Forrds: Global Entrepreneurship Index, 2018.

A kezd§ vallalkozasok altalaban az innovativ szegmensbe
tartoznak. Jellemz6 rajuk azonban, hogy még nem ren-
delkeznek a megfelel6 vezet6i készségekkel ahhoz, hogy
sikeresek legyenek a piacon. A korai fazisu innovativ vallal-
kozasok (startupok) 90 szazaléka nem éli meg a harmadik
szliletésnapjat (Marner és szerzGtarsai, 2011). Emiatt nem
csak finanszirozasi forrast sziikséges biztositani a cégeknek,
hanem képzési lehetGséget és kapcsolati t6két is.

Ehhez a szakpolitikdnak folyamatos egytttmikoédésre kell

torekednie az érintettekkel. Magyarorszagon tortént mar
erre iranyuld munka a szakmai szervezetek, minisztériumok
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finanszirozo intézmények részvételével, igy a kordbbi jo pél-
dak segithetik tovabb az épitkezést (Runway 2.0.2.0, Ma-
gyarorszag Digitalis Startup stratégiaja).

Javasolt intézkedések

(13) Fiatal és néi vallalkozok szamara kedvezébb palyazati
és hitelfelvételi lehet6ségek biztositasanak hatdsara nove-
kedhet a n6k sziilés utdani munkdba allasanak hajlanddsaga,
valamint a termelékenység is. Magyarorszagon a nem alkal-
mazotti jogviszonyban dolgozé nék kb. fele annyian van-
nak, mint férfi tarsaik, igy jelent6s termelékenységi tartalék
azonosithatd a nék vallalkozéva valasanak tamogatasaban.
A néi vallalkozdk atlagban képzettebbek a férfi vallalkozdk-
nal. Az informdcidhoz és finanszirozasi forrasokhoz vald
hozzaférés mellett fontos kérdés, hogy a n6knek gyakran
nehézséget okoz a csaladi élet és a munka 6sszeegyeztetése,
amin egyértelmuen segithet a bolcsédei és dvodai szolgal-
tatasok javitasa.

(14) Nagyvarosi co-working irodak szamanak emelése:
Az innovativ korai szakaszban Iévé vallalkozdkra jellemzd,
hogy otthonrél dolgoznak, és az Gizleti megbeszéléseket egy
csendesebb kadvézdban bonyolitjak, azonban ez a megoldas
nem valé mindenkinek. Ennek egyik vetiilete a maganélet és
a munka 6sszeférhetetlensége. Emellett fontos szempont az
is, hogy a vallalkozasok kezdeti fazisdban a kapcsolati t6ke
érdemi hatassal van a vallalkozas fejl6désére. Ezekre az
igényekre nyujtanak j6 megoldast a nagyvarosi co-working
irodak. Budapesten mar piaci alapon mikodik szamos ilyen
helyszin, ugyanakkor a globdlis felmérések azt mutatjdk,
hogy példdul a digitdlis nomadok miatt tovadbbra is magas
marad az igény az ilyen megoldasok irdnt és nem csak a f6-
varosokban (Global Coworking Survey, 2018). Az els6sorban
vidéki 6nkormanyzatok épiiletgazdalkodasi tervezésénél
kiemelt szempontként javasoljuk a co-working irodak lé-
tesitésének lehetGségét mérlegelni.

(15) Nagyvallalatok altal szponzoralt akceleratorok szama-
nak novelése: Az akcelerator programok vonzé tulajdonsa-
ga, hogy mentori tamogatast nyujtanak, valamint segitenek
abban, hogy a potencialis befektetSk el6tt megjelenhesse-
nek ezek a cégek. Az akceleratorok gyakorlatilag lehet6séget
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biztositanak arra, hogy a kezdeti fazisban lévé innovativ
vallalkozasok Uzleti tervei finomodjanak. Ma mar egyre
tobb nagyvallalat is indit ilyen programokat (pl. Antenna
Hungaria, Telenor, OTP). A cél az, hogy a nagyvallalatoktdl
érkezd tudasanyag egy része atgy(riizzoén az innovativ kis-
véllalkozasokhoz. Az 4llam segitheti ezt a folyamatot példaul
azzal, ha a nagyvdllalati akcelerator programban résztve-
v6 vdllalkozdsok szdmara védett jogi kbrnyezetet biztosit
(regulatory sandbox). Az MNB mar jelenleg is alkalmazza
fintech teriileten az eszkdzt.!" Ezen feliil a nemzetkozi életbe
is szlikséges integralni a l1étez6 akceleratorokat.

(16) Az egyetemi inkubatorok és spinoffok tamogatasa
novelheti a vallalkozéi o6tletek aranyat és a cégalapitasi
hajlanddsagot. Jelenleg ugyanis az latszik, hogy bar a ma-
gyar egyetemistak tobbsége inkabb lenne vallalkozo, mint
alkalmazott, csak 17 szazalékuk rendelkezik kiforrott tervvel.
Ezen felll szdmos hallgatd ugy itéli meg, hogy amennyiben
szliksége lenne kapcsolati t6kére, nem tudna azt megkapni.
Az egyetemi inkubatorok tamogatasara mar jelenleg is léte-
zik példa a magyar gazdasagfejlesztési rendszerben, ugyan-
akkor doént6en tovabbra is egyetemen kivili inkubatorok
kapnak allami tdmogatast. A hallgatok igényei azonban jol
ldthatéan még a preinkubacids fazisba esnek (6tletkeltetés,
koncepcid, cégalapitds). Emiatt felértékel6dik az egyetemi
mentori szolgaltatasok szerepe. A felsGoktatasban részt
vevé6 hallgatdk vallalkozasi hajlandésaganak novelése ér-
dekében javasoljuk az egyetemi spinoffok (kutatdhelyek
szellemi eredményeinek felhasznalasara épulé vallalkoza-
sok) népszersitését. Javasoljuk tovabba olyan rendezvé-
nyek tdmogatdsat, amelyen tdbb képzési teriletrdl is részt

vesznek hallgaték. Szamos esetben ugyanis az innovacids
folyamat megkezdéséhez sziikséges alapotlet teljesen mas
témakorbdl szarmazik, mint ami annak késébbi hasznosulasi
terilete lesz.

(17) Relevans startup konferencidak, meetupok szervezése
és tamogatasa: Az informalis csatorndkon keresztil szerve-
z6d6 startup vilag szamos esetben nem igényel allami ta-
mogatast a kapcsolatépitéshez, ugyanakkor lehetnek olyan
esetek, amikor az igények meghaladhatjak egy-egy szervez§
anyagi lehet8ségeit. Tipikusan ilyenek lehetnek a kulféldi
el6addk/partnerek részvételével tartott meetupok. Akar
egy kisebb 0sszegli allami programmal is sokat javulhatna
a hazai startup vilag nemzetkozi megjelenése.

(18) A kezdd vallalkozok els6 harom évében tarsasagi
adé mentesség: Szamos nemzetkodzi példa létezik arra,
hogy a kezd6 vallalkozdsok induldsukndl nem addznak,
vagy jelent6s kedvezmények mellett teszik meg azt. Az
Egyesiilt Allamokban a ,Startup NY” csomag részeként 10
évig szamos add aldl mentesiilnek a cégek, Esztorszagban
csak akkor addznak a vallalatok, ha osztalékot is fizetnek.
Szingapurban csak az els§ 100 ezer dollaros profit elérése
utdn addznak az innovativ kezdd vallalkozasok. Az elsé 2-3
évben érvényes adémentesség érdemben javitana a val-
lalkozoi kedvet és biztosithatnd, hogy a kezdd vallalkozas
kizardlag az Gzletmenetére koncentralhasson. Ezen felil ja-
vulhatna a kezdd vallalkozasok tulélési rataja is. A javaslat
jelent6s addjogi tervezést igényel annak érdekében, hogy
csak a valdban U, életpalyajukat most kezd6 cégek vehessék
igénybe.

1 https://www.mnb.hu/letoltes/innovationhub-tajekoztato.pdf
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3.5. KEPZETT HUMAN TOKE A KISVALLALATOKBAN

(19) A szocialis hozzajarulasi ado tovabbi mérséklése csak kkv kérben
(20) Stratégiai partnerségi megallapodasok innovativ kkv-kkal

(21) Eredménycélokhoz kotott digitalis kurzusok

Helyzetértékelés

A kis- és kozépvallalkozasok szamara a bérkiadasok na-
gyobb terhet jelentenek, mint a nagyvallalatoknak. Egy-
részt ezen vallalkozasok altaldban munkaintenzivebbek,
mint a nagyok, masrészt alacsonyabb a termelékenységiik.
Mégsem fizethetnek szamottevéen alacsonyabb bért a kép-
zett munkaerének, mert egy és ugyanazon munkaerdpiacon
versenyeznek a munkaerdért, mint a nagyvallalatok. A nagy-
vallalati szegmens raaddsul érdemben tébb tarsasagi ado-
kedvezményt tud érvényesiteni, mint a kkv szektor, ezzel
tovabbi el6nyt szerezve a munkaerGpiacon. A NAV adatai
szerint a nagyvallalatok 2018-ban (2017-es addbevallasuk
alapjan) a tarsasagi adokedvezmények tébb, mint 60 sza-
zalékat hivtak le, mikdzben foglalkoztatasi sulyuk csak 29
szazalékos.

A kkv szegmens csak gy tud versenyképessé valni, ha
fogékonyabba valik a tuddasra. Ezt a valtozast a vallalati
képzések szamdanak novelése is segitheti, amit a technolo-
gia és digitalizacid okozta kihivasok is sirgetnek. A magyar
kisvallalatok alkalmazottainak mindossze 11 szazaléka, a ko-
zépvallalatok alkalmazottainak 14 szazaléka jar tovabbkép-
zésre, mig a nagyvallalatoknal ez az arany joval nagyobb, 28
szazalék (3.4. dbra).

3.4. dbra
A szakmai képzésben résztvevék aranya (2015)

Az alkalmazottak %-aban Az alkalmazottak %-aban
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Megjegyzés: Teljes munkaid6ben foglalkoztatottak. Az dbra a résztve-
vék ardnydt mutatja az alkalmazottak szdzalékéban.

Forrds: Eurostat.

Javasolt intézkedések

(19) A szocialis hozzajarulasi adé tovabbi mérséklése csak
kkv korben: A kkv szektor novekedésének korlatja, hogy
amig nem érik el a — gyakran kiilféldi tulajdonu — nagyval-
lalatok termelékenységi szintjét, addig nem tudnak mun-
kavallaléiknak azokkal azonos bért adni és igy a legjobb
munkavallalokat alkalmazni. Noveli ennek jelent6ségét az
EU nyitott munkaerdpiacabdl eredd kihivas is. Tobb adé-
forma jott létre 2010 utan célzottan a kisvallalatok részére
(KATA, KIVA), ami részben a fentiek kompenzalasara hivatott,
azonban a kkv-k jelent8s része tovabbra is a hagyomanyos
addzasi formak kozott mikodik. Annak érdekében, hogy e
vallalatok munkaerdpiaci versenyképessége névekedijen, ja-
vasoljuk a munkat terheld kozterhek célzott csokkentését
a kis- és kdzépvallalkozasoknal.

(2) Stratégiai partnerségi megallapodasok innovativ kkv-k-
kal: Az egyedi jogcimen adott kormanyzati tdmogatasok kevés
kivételtdl eltekintve kizarélag nagyvallalatokat tdmogattak.
Sok esetben ezek a tamogatasok létszamfejlesztéshez voltak
kotve, ezdltal el6nybe hozva a nagyvallalatokat a munkaer6-
piacon a kkv-kkal szemben, hiszen a tdmogatasok akar 2-3
évre (nem ritka esetben 5 évre) eldre kifizették a beruhazas
altal létesitett munkahelyek bérkoltségét.'? Példaul egy ta-
pasztalt fejleszt6 bérét az innovativ kkv szektornak is ki kell
gazdalkodnia, mikdzben egyedi tdmogatasra alig van esélye.
Emiatt javasolt, hogy a Kormany egyedi alapon mérlegelt stra-
tégiai megdllapoddasokat kosson azokkal a kkv-kkal, amelyek
éltechnoldgiat képviselnek Magyarorszagon. A megallapoda-
sokat a beruhazasosztonzési céleliranyzat finanszirozhatna.

(21) Eredménycélokhoz kotott digitalis kurzusok: A kép-
zettségi szint emelését érdemben segitheti, ha a vallalkozok
szamara olyan lehetdségek lennének elérhet6k, amelyek
munkaiddén kivil, rugalmasan biztositjak a tovabbképzési le-
hetGségeket. A képzési tananyagnak nem a lexikalis tudas
fejlesztésére kell koncentralnia, hanem a szamos iparagon
ativel6 készségekre (kreativitds, gondolkodas, informati-
kai készségek stb.). Egy sztenderdizalt, eredménycélokhoz
kotott digitalis kurzus rendszer 6sszehasonlithatéva tenné
a munkavallaldk készségeit, ami a termelékenység emelése
mellett segitheti a munkaerd eredményesebb allokacidjat is.

122004 és 2018 kozott egy leendd foglalkoztatottra (folyd dron) atlagban 6 millié forintnyi tdmogatds jutott, ami az idészak egészére kalkulalt
feldolgozdipari dtlagbérrel nagyjdbdl 3 éves bruttd bérnek feleltetheté meg.
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3.6. A MODERN KORBAN VERSENYKEPES KKV SZEKTOR TAMOGATASA

(22) Ko6telez6 vallalati honlap
(23) Vidéki digitalis infrastruktura fejlesztése

(24) IKT kockazatok kezelésére vonatkozé szabalyok szigoritasa
(25) Neumann Janos Alap a vallalkozasok IKT fejlesztéseinek tamogatasara
(26) Uniés tamogatasok szempontrendszerének stilyozasa a tudasintenziv ipari szolgaltatasok felé

Helyzetértékelés

A globalis trendek egyértelm(ien abba az iranyba mutat-
nak, hogy a digitalizaciot nem fogjak tudni megkeriilni
a vallalkozasok. Ennek ellenére a hazai kkv-k jellemzé-
en keveset fektetnek be a digitalis technolégiakba. Ezzel
szemben a vezetd digitdlis technoldgidk (ERP, CRM, felhé-
szolgéltatasok) orszaghatdron beliil mér elterjedtek a nagy-
véllalatok kérében. Az infrastruktira tekintetében f6ként
vidéken sziikséges tovabbi fejlesztéseket megvaldsitani, mig
orszagosan a legfontosabb feladat a digitalis irdstudatlansag
csokkentése lehet.

3.5. abra
Fejlett technoldgiat haszndalé kézépvallalatok aranya
(2015)
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Forrds: Eurostat.

Fontos latni azt is, hogy bar a legtobb vallalkozdsban hasz-
nalnak szamitogépet a termelésben, jellemzéen semmi-
lyen informatikai kockazati intézkedést nem alkalmaznak.
Ez amellett, hogy kockdazatos a vallalat termelésére nézve,
nemzetgazdasagi szint(i problémakat is okozhat.

A technoldgidk adaptacidjan kivil sziikséges a technolo-
giak elGallitasara is megfelel6 valaszt adnia a szakpoliti-
kanak. A jelenlegi uniés ciklusban a Kormany vallalta, hogy
gazdasagfejlesztési forrasainak 60 szazalékat vallalkozasfej-
lesztésre allokdlja (Partnerségi Megallapodas, 2014). A tech-
noldgiai fékusz azonban csak kdzvetetten jelenik meg a ta-
mogataspolitikdban. Specializalt technoldgiai intézmények,

dedikalt palyazati forrasok, valamint a klaszterek tamoga-
tdsa is segithetnek abban, hogy er6s6djon a technoldgiai
fokusz a jovében.

Javasolt intézkedések

(22) Kotelez6 vallalati honlap: Magyarorszagon ma minden
negyedik vallalatnak nincsen honlapja. Ez egyrészrél piaci
hatékonysagi probléma (partnerek felkutatasa), masrészrdl
atlathatdsagi is. Ma mar szamos ingyenes weblapépitd al-
kalmazas érhet6 el, amelyet mindenféle informatikai szak-
tudds nélkil is lehet hasznalni. A cégbejegyzéshez, illetve
nyilvantartasban maradashoz (addészamhoz) feltételként
el6irt vallalati honlap, vagy kdzosségi platformon készitett
oldal emelhetné a cégek lathatdsagat.

(23) Vidéken szamos helyen sziikséges befektetni a digi-
talis infrastrukturaba. A szupergyors (100 mbit/s feletti)
internethozzaférés egyedil térténd kiépitése nem gazda-
sagos megoldds a vallalatoknak. A halézati szolgdltatdk-
nak csak egy bizonyos kritikus tomeg elérése utan éri meg
a hdlézat kiépitése. Egy brit mintara megvaldsuld voucher
program, ahol a tdmogatdst kdzvetlendl a vallalkozasok kap-
hatnak segithetne abban, hogy novekedjen a szupergyors
internet iranti igény, ezaltal addicionalis beruhazasokat biz-
tositva. A vdllalatok kdzvetlen tdmogatdsa segithet abban,
hogy a vallalatok megversenyeztessék az egyes szolgdlta-
tékat, igy a lehetd leggazdasagosabb forrdshasznosuldst
eredményezve. Brit szamitasok alapjan egy ilyen program-
ra elkoltott 6sszeg kb. nyolcszorosan tériilt meg (Dept. for
Culture, Media and Sports, 2017). A gyorsabb hozzaféréssel
lehet6vé valik az is, hogy a magasabb hozzdadott értékl
folyamatokhoz (felh§ szolgéltatasok) is hozzaférjenek a val-
lalatok.

(24) IKT kockazatok kezelésére vonatkozo szabalyok szi-
goritasa: Egy 2018-as kutatds eredménye alapjan minden
negyedik kkv koltott az elmult egy évben informatikai fej-
lesztésre, ugyanakkor csak minden 6tédik vezetd tartja
komoly veszélynek, hogy eszkozeit tamadas éri. Ez annak
ellenére van igy, hogy manapsag mar ingyenes védelmi
szoftverek is elérhetéek, amelyek segithetnek kezelni ezeket
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a kockdzatokat."? E tekintetben sziikséges megvizsgalni an-
nak a lehet&ségét, hogy a szakpolitika miként tudna 0szt6-
nozni a kkv-k IT biztonsagi beszerzéseit, akar szabalyozodi
eszkozokkel is.

(25) Neumann Janos Alap a vallalkozasok IKT fejlesztése-
inek tdmogatasara: Az IKT eszk6zok hasznalata elsésorban
szemléletformalasi kérdés, amire mar jelenleg is létezik
allami tamogatasu program. Az igényt mutatja az is, hogy
a program kezdeti 2 milliardos kerete 4,6 milliard forintra
emelkedett 2018-ban. A jov8ben egy célzott allami alap el-
s6sorban a mar meglévé technoldgidk (ERP, CRM szoftverek,
felh§ szolgdltatasok stb.) adaptalasat tdmogathatna szemlé-
letformalassal, oktatassal és beruhdzasi kerettel.

(26) Unids tamogatasok szempontrendszerének stlyoza-
sa a tudasintenziv ipari szolgaltatasok felé: A kormanyzati
politikak vilagszerte hagyomanyosan kiemelt dgazatokban
gondolkodnak. A modern gazdasagfejlesztésben azonban
inkdbb a kevert, illetve horizontdlis megkdzelitések domi-
nalnak, ugyanis a véllalatok, illetve véllalkozoi halézatok
(klaszterek) mar nem egy-egy statisztikai dgazathoz kot6d-
nek. Emiatt erdsiteni kell a technolégiai fékuszt az unids
tdmogatasoknal. A jelenlegi ciklus tamogataspolitikajaban
érdemi technoldgiai fokuszt egyedil az IT technoldgidk je-
lentenek, ezt béviteni érdemes néhany magyar erésségli
kulcstechnoldgiara és nem csak kutatas-fejlesztési fokusz-
ban.' Német mintara célravezets lehet egy kockazati t6-
kebefektet6 vallalat |étrehozasa (High-Tech Griinderfonds).

13 https://www.portfolio.hu/vallalatok/a-kkv-k-fele-nem-is-hallott-a-gdpr-rol-de-a-digitalizacioval-is-hadilabon-allnak.292350.html

4 Specializacid az S3 stratégiai irdnyokon keresztil érvényesiil a magyar fejlesztéspolitikdban, de kizérdlag a kutatas-fejlesztési forrasok elbirala-
sanal jelent elényt a palyazat elbiralasakor, ha a palyazé az alabbi teriileteken valdsitja meg projektjét: fotonika, |ézertechnoldgia, anyagtech-
noldgiak, bionika, nem gépipari fémfeldolgozas, elektronika és félvezet6 technoldgia, korszer(i szénhidrogén technoldgia, korszer(i csomagolas-
technoldgia, vegyipar, épitSipar, textilipar, fa- és batoripar, logisztika, kulturalis és kreativ ipar.
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4. Klilgazdasag és gazdasagszerkezet

F6 cél: 10 ezer uj exportalé kkv

A magyar gazdasag nyitottsaga, azaz a kiilkereskedelmiink aranya a GDP-hez viszonyitva eurdpai 6sszehasonlitasban
is kiemelkedd. A kilencvenes évek kozepétSl bedramlé kiilfoldi mikod6tSke érdemi szerepet jatszott az eurdpai viszony-
latban is magasnak szamité érték kialakuldsaban. Mara elmondhaté az is, hogy Magyarorszag a globalis kereskedelmi
lancolatokba az egyik leginkdbb integralt orszag. A nyitottsdgunk a kezdeti 35—40 szdzalékos értékrél a GDP 160 szazaléka
folé emelkedett, mig globalis értéklanc-integraltsdagunk 2011-ben 37 szazalékkal haladta meg a vildgatlagot. Azonban
gazdasagszerkezetlink belsé értékteremtd képessége gyengének mondhaté a termelés magas importigénye miatt. Mas-
részrél, a jelenlegi 6sztoénzd rendszer szamos esetben — jelent6ségéhez képest — nem tdmogatja eléggé a szolgdltatd
szektort. A szolgaltatasok sulyanak novekedése a gazdasagban természetes velejardja és okozdja is a termelékenység
novekedésének. Erre vonatkozéan kiemelten fontos lenne, hogy a kiilonb6z6 allami fejlesztéspolitikai eszkdzok érdemben
tamogassak a tuddsintenziv szolgdltatasokat.

A kkv-k szamara a kiilkereskedelem még nem altalanosan elterjedt tevékenység. A magas kiilkereskedelmi nyitottsa-
gunkért alapvet6en a nagyvallalati szegmens felel, a kiilkereskedelmi forgalmunk nagysagrendileg 20 szazalékat adja csak
a kkv szegmens. A hazai tulajdonu kilkeresked§ vallalatok (minden véllalati méretet egybevéve) 25 szazalékban exportal-
nak és importdlnak is, 11 szazalékban csak exportalnak, mig 46 szazalékban csak importdlnak. Fontos kérdés tehat, hogy
mind a kilkereskedelmet még nem folytatd, mind a kiilkereskedelmet mar folytatéd magyar vallalatoknal névekedjen az
exportforgalom. Erre a célra a kkv-k esetében elsésorban a kdrnyez6 orszagok piacai jdhetnek széba, mig a nagyvallalati
szegmensnek a gyorsan fejl6dé térségek jelenthetnek jo célpontot. Termékszinten is azonosithatdk specidlis piacok, ahol
a magyar vallalatok érvényesiilhetnek. Ennek kihasznaldsaban fontos szerepet tolt be az allam is. A magyar export6sz-
tonzés intézményrendszere szamos valtozdson esett at az elmult években, néhany javaslatunkkal ehhez a folyamathoz
kivanunk hozzajarulni.

A szolgdltatasok exportja amellett, hogy kevésbé t6keigényes, valsagallobb is, emiatt felértékel6dik a jov6ben. A hazai
véllalkozdsok szamara elsGsorban az agrartechnoldégidhoz és a kdrnyezetvédelemhez (viztisztitas, zoldenergia) kapcsolédo
terlleteken, valamint az informacids technoldgiai szolgaltatasok nyujtasaban lehet a legnagyobb potencial.

A globalis eréviszonyok keletre tolédasaval egyidejlileg megndvekedett a keleti (elsGsorban kelet-azsiai) befektetések

jelent6sége a vilagon. Magyarorszag kivalo foldrajzi pozicidja miatt kiemelked6 célpontja lehet az uj, kelet felSl érkezd
FDI-nak. A magyar vallalatoknak emiatt szdmos lehet&ség nyilik arra, hogy kihasznaljak az ide érkezé t6ke el6nyeit.
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KULGAZDASAG ES GAZDASAGSZERKEZET

4.1. A MAGYAR KIS- ES KOZEPVALLALKOZASOK KULGAZDASAGI

AKTIVITASANAK NOVELESE

(1) Aruexport mellett a szolgaltatasexport erdsitése

(2) Egy Ovezet — egy ut kinai kezdeményezés altal elérheté el6nyok kiaknazasa

(3) Gyorsan névekvé és stabil intézményekkel rendelkezé j piacokra valé belépés tdmogatasa
(4) Hazai kiilkereskedd réteg tdmogatasa, Uj keresked6haz koncepcid

(5) Piacra kész vallalatok atmeneti m(ikédése nemzetké6zi co-working irodaban

(6) Orszag-, szektor-, termékpromacio és céges brandépités szétvalasztasa

Helyzetértékelés

A kkv-k szamara fontos kit6rési pontot jelent a kiilpiacra
lépés és a nemzetkozi termelési lancokba valé bekapcso-
l6das. A kilkereskedelemben valo részvétel magasabb val-
lalati foglalkoztatassal, munkatermelékenységgel és teljes
tényez6 termelékenységgel jar. Az informacios technoldgia
fejl6désével leklizdhet6vé valt a nagy tavolsag a kereskedel-
mi partnerek kozott, ami megfizethet6bbé teszi a kilpiacra
|épést a nagyvallalatok mellett a kkv-k szamara is.

A szolgdltatasok sulya dinamikusan novekszik a kilkeres-
kedelemben az informdcids és kommunikacios technolo-
gia elterjedésének koszonhetden, a kkv-knak pedig fontos
szerepe lehet a szolgaltatasexportban is a kézeljovSben,
amely dltaldban magasabb hozzaadott értéket képvisel az
aruexportnal. Mivel a szolgaltatasok kevésbé tGkeigényesek,
ezek exportaldsa is a kkv-knak kedvez. Emellett egyes szeg-
mensekben, mint a prémium élelmiszerek, az agrartechno-
l6gia vagy a viztechnoldgia, kitdrési pontok johetnek Iétre
a magyar kkv-k szamara.

4.1. abra
A magyar export célrendszere

ARUEXPORT ||— SZOLGALTATASEXPORT

Kapunyitd
Viztisztitas
.. Koérnyezet-
Prémium védelem
élelmiszer / agear- :
technoldgia zold
energia

IT

Agrargépek és

eI szolgaltatdsok
-szolgdltatasok

Forrds: MNB.

A koézeljovében fontos lenne, hogy egyre tobb kkv expor-
taljon magasabb technoldgiai intenzitasu terméket, vagy
tudasintenziv szolgaltatast. A kkv-k esetében a kivitel

novelésére elsésorban a Magyarorszaghoz kozeli teriilete-
ken van lehetGség. A regionalis, els6sorban délkelet-eurdpai
iranyu kereskedelmet a megfelel6 tavolsagon kiviil tdmo-
gatja a nagy novekedési potencial, tovabba a szomszédos
orszagok magyar lakta teriletei miatt az alacsony nyelvi kor-
Iatok. Ezen feliil a vallalatok szdmara olyan régiok johetnek
szoba, ahol a népesség dinamikusan novekszik, illetve ahol
a fizet6képes kereslet a szélesedd kdzéposztaly kovetkezté-
ben érdemben emelkedik.

Javasolt intézkedések

(1) Az aruexport mellett a szolgaltatasexport erGsitésében
érdemi potencidl azonosithatd. Magyarorszagon a feldol-
gozodipari FDI megjelenése elGtt az export nagysagrendileg
harmadat adtak a szolgaltatasok, 2005-re azonban vissza-
csokkent az aranyuk 15 szazalék kdrnyékére, mig napjaink-
ban sem tdbb 20 szazaléknal. A szolgdltatdsok tamogatasat
tobb tényez6 is indokolja. Egyrészt az elmult tiz év tanulsaga
is azt mutatja, hogy a szolgaltatasok exportja joval valsagal-
I6bb volt, mint az druexporté. Masrészt a gazdasagi jolét ki-
terjedésével egyre inkdbb megndvekszik a kiilkereskedelmi
partnereink szolgaltataskereslete mind termelési, mind vég-
felhasznalasi oldalon. Harmadrészt az elérhet6 technoldgiai
megoldasok sokasodasaval (internet, felh6technoldgia) mar
jéval kdnnyebb a szolgaltatasexport, mint korabban. A hazai
vallalkozasok szamdra els6sorban az agrartechnoldgidhoz és
a kornyezetvédelemhez (viztisztitas, zoldenergia) kapcso-
16d6, valamint az informacids technoldgiai szolgaltatasok
nyujtasdban lehet a legnagyobb potencidl. A szolgdltataske-
reskedelem szerkezetének megvaltozdsa a hazai termelési
strukturat is befolydsolja, igy a piaci szolgaltatdsok egyre
hangsulyosabbd valnanak.

(2) Az ,,egy Ovezet — egy ut” (One belt — one road) kinai
kezdeményezésnek szamos jelenleg is |étez6 magyar vonat-
kozdsa létezik. A kkv-k exporttevékenységét Kindban 8 kul-
gazdasagi attasé tdmogatja, ezen fellil magyar-kinai gazda-
sagi vegyes bizottsag is mikodik. A kilkereskedelmet segiti,
hogy 2013-ban a Kina Export-Import Bank és az Eximbank
hitelmegallapodast kétott. Magyarorszag stratégiai helyen
fekszik Kina szempontjabdl: nyugatrdl fejlett piacok, keletrdl
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dinamikusan fejl6d6 piacok vesznek minket koril, mikdz-
ben az unié tagjaként kdnnyen hozzafériink egy 500 millids
piachoz. Ezt az adottsagot a jovGben is ki lehet hasznalni
torekedve a kdlcsondsen elényos egyluttm(ikodések meg-
tartasara és fejlesztésére. A kedvezd foldrajzi elhelyezkedés
kihasznalasabol olyan hagyomanyos szolgaltatd agazatok is
profitdlhatnanak, mint a turizmus és a szallitas.

(3) A gyorsan novekvé és stabil intézményekkel rendelkezd
Uj piacokra vald belépés tamogatasa: A kovetkezd régiok
felelhetnek meg ezeknek a kritériumoknak: Mexiko és Bra-
zilia, Délkelet-Eurdpa, Afrika egyes gazdasagai, ASEAN orsza-
gok. Ezeknek az orszagoknak a fejlédési Giteme jelentdsen
meghaladja a fejlett orszagok bévilését. Tovabba ezeken
a helyeken jellemzden stabil intézményi kérnyezet alakult ki
az elmult évtizedekben, ami lehet6vé teszi a magyar kiilgaz-
dasagi intézményrendszer hosszu tavu épitkezését. Az Uj pia-
cokra vald belépést olyan kapunyitd termékek szolgalhatjak,
mint a prémium élelmiszerek vagy az agrargépek, ami a ha-
zai mez&gazdasagot és élelmiszeripart is kedvez6 helyzetbe
hozhatja. A kkv-k druexportjanak f6 célja a Magyarorszaghoz
kozel esd régiok, elsGsorban a Dél- és Kelet-Eurdpa.

(4) Hazai kiilkereskedé réteg tamogatasa, Uj keresked6haz
koncepcid: A magyar keresked6hazak jellemz&en a kulfoldi
vasarldkat kotik 6ssze a magyar beszallitdkkal, ugyanakkor
a kereskedelmi (terjesztési) haszon nagy része az export-
folyamatot megszervez§ kilfoldi partnereknél, szallitéknal
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marad. A nagyobb hozzdadott értéket az jelentené, ha a ha-
zai exportdr és a célpiaci nagykeresked6 kozotti kapcsolat
kozvetlen lenne. Ehhez a jelenlegi keresked6haz koncepcidt
meg kell Gjitani agy, hogy a HEPA Magyar Exportfejlesztési
Ugynékség Nonprofit Zrt. exportéri (terjesztsi) tevékenysé-
get is tamogasson, esetleg maga folytasson.

(5) Piacra kész vallalatok atmeneti miik6dése nemzetkozi
co-working irodaban: A fizikai jelenlét a kilfoldi piacokon
altalaban koltséges alternativa a magyar vallalkozasoknak.
Ez f6ként a kisebb méret( vallalatokra igaz. A magyar kilgaz-
dasagi intézményrendszer (nagykovetségek, keresked6ha-
zak) szamos épllettel gazdalkodik, amelyek kihasznaltsagat
lehet novelni magyar vallalkozasok képviselGinek ideiglenes
befogadasaval. A magyar vallalkozasok a vilagszerte egyre
népszerlbb co-working irodakban is helyet kaphatnanak.
A személyes jelenléttel (legyen az akér csak 1-2 hét hosszu
is) konnyebbé vélik a k6z6s munka példaul a kiilgazdasagi
attasé haldzattal, igy tobb eredményes projekt johet létre
allami tdmogatassal.

(6) Orszag-, szektor-, termékpromacio és céges brandépités
szétvalasztdsa: Az U] kulkereskedelmi stratégia az
exportpromacios eszkdzrendszer és szerepkorok ujragon-
dolasat kivanja. Egy lehetséges Uj strukturaban az aldbbi
feladatok és szerepkorok kilonilnének el: 1. orszagpro-
mocid; 2. szektorpromdacio; 3. termékpromacio; 4. céges
sales.



KULGAZDASAG ES GAZDASAGSZERKEZET

4.2. A BETELEPULO KULFOLDI TOKE TUDASANAK HASZNOSITASA

(7) Allami gazdasagfejlesztési forrasok iranyitasa a tudasintenziv, illetve belféldon jo! beagyazott feldolgozéipari

agazatokra

(8) Kiemelten tdmogatott vallalatok magyar beszallitoi aktivitasanak 6sztonzése
(9) Kovetkez6 unids tamogatasi ciklus tervezésénél kiemelt szempont legyen a termel6beruhazasok szolgaltatasok

fel6li tamogatasa

Helyzetértékelés

A kiilféldi kézvetlen t6keberuhazasok (FDI) hazai m{ikodé-
se akkor tekinthet6 sikeresnek, ha szdmos szegmens tud
profitalni a kiilfoldi cégek jelenlétébdl. A szerkezeti adatok
azt mutatjak, hogy e tekintetben nem sikeres Magyarorszag,
mivel hozzaadott érték aranyosan erételjesen raszorul a kul-
foldi koztes termékek behozatalara.

Ha nagy importfelhasznaldssal termelnek a meghatarozo
agazatok, akkor alacsony belsé hozzaadott értékteremtd
képességgel rendelkezd gazdasag jon létre. A magas import-
felhasznalas, tobb kedvezdtlen kovetkezménnyel is jarhat:

1. a nemzetkozi beszallitdi csatornak akadalyoztatdsa esetén
vagy a termelési atalldsok miatt magas a termeléslealla-
sok valészinGisége;

2. ha tobbet tudnak termelni a vallalatok, ennek masodkoros
haszonélvezgje a belfold helyett a kiilfoldi beszallitoi kor;

3.a termelés helyspecifikus er6forrast (fold, asvanyok,
helyspecifikus szaktudas) nem, vagy csak alig hasznal fel,
emiatt az ilyen tevékenységek attelepithetésége magas.

Az eddig elérhet8 egyedi kedvezmények érdemi tobbsége
a magas importhanyaddal m(ikodé feldolgozdipari vallala-
tokat segitette: 2017-ben a fejlesztési adokedvezmények 92
szazalékat feldolgozodipari véllalatok hivtak le, mig az egyedi
kormanydontéssel tdmogatott beruhazasok kevés kivétellel
mind a feldolgozdiparban csapddtak le. Célszer( lenne az
altaldban véve jobb multiplikativ tulajdonsagu szolgaltata-
sokra nagyobb hangsulyt helyezni.

A szolgaltatasok munkaintenzivebbek, mint a feldolgozoé-
ipar, emiatt itt els6sorban nem a kapacitasfejlesztési ta-
mogatasok és beruhazasokhoz kdthet6 adokedvezmények
lehetnek célravezet6k. A munkakéltség és a hozzdadott
érték aranyat méré bérhdnyad mutaté az elmult 2 évben
9-10 szazalékponttal volt magasabb a szolgaltatasokban,
mint a feldolgozdiparban. Ennek kovetkeztében a munkat
terhel6 célzott addcsokkentés érdemben javithatja a szol-
galtatasok relativ jovedelmez8ségét is. Az Eurdpai Bizottsag
adatai szerint 2017-ben a nem pénziigyi vallalatokat terheld

effektiv add 11,1 szazalék volt Magyarorszagon (a masodik
legalacsonyabb ez EU-ban), mig a munkavallalékra rakédé
teher 46,2 szazalék, ami a legmagasabb rata az Unidn beliil.

Javasolt intézkedések

(7) Allami gazdasagfejlesztési forrasok iranyitasa
a tudasintenziv, illetve belféldon jol beagyazott feldolgozo-
ipari agazatokra: Az eImult kdzel harom évtizedben a feldol-
gozdipar kiemelt célpontja volt a kilfoldi miikod6tékének.
A feldolgozodipari FDI betelepiilése jelentGs allami 6szton-
z6k mellett tortént, és szamos esetben zoldmezG6s beruha-
zasokat jelentett. A mai napig ezek mellett szamos olyan
feldolgozdipari dgazat mlkodik, amely rendelkezik magyar
tradiciokkal, és jo multiplikativ tulajdonsagokkal, de eddig
nem részesiltek az allami tamogatasokbdl. llyen példaul
a nemfém asvanyi anyag gyartas, a specialis gépgyartas,
vagy a textilipar is. Célszerd lenne a nagyvallalati beruha-
zasi tamogatdsoknak és az unids alapokbdl szarmazé forra-
soknak a feldolgozdiparon belll ezekre a multiplikativ aga-
zatokra fokuszalni. A hagyomanyosan erds FDI jelenléttel
rendelkez6 agazatok (jarmdipar és elektronika) esetében
torekedni kell arra, hogy a behozott tevékenységek minél
inkdbb a magas hozzaadott értéki szegmenseket érintsék
(K+F, tervezés, prototipus-gyartas stb.).

(8) A kiemelten tamogatott vallalatok magyar beszallitéi
aktivitasanak 0sztonzése elengedhetetlen, annak érdeké-
ben, hogy a gazdasag belsd értékteremté képessége foko-
zddjon. Az Audi beszallitdinak minddssze 7 szazaléka magyar
tulajdonu véllalat (HIPA, 2016). Altaldnossagban a magyar
beszallitok a beszallitdi lanc kdzepén és aljan helyezkednek
el és sok esetben csak egyszer(ibb alkatrészeket szallitanak
be, rdadasul ezek a cégek sokszor csak egy, vagy két val-
lalat szamara értékesitenek, ami kockazatos a mukodésiik
szempontjabdl. A beszallitoknal ezért tamogatni kell az ér-
téklancban valé feljebb 1épést, a termékpaletta szélesitését,
valamint az Uj megrendeldi igények felkutatasat.

(9) A kovetkezd unids tamogatasi ciklus tervezésénél kiemelt
szempont legyen a termel6beruhazasok szolgaltatasok feldli
tamogatdsa: A szolgaltatasok multiplikativ tulajdonsagai ked-
vezGk, emiatt érdemes kihasznalni a feldolgozdipar és a szol-
galtatasok kozotti kapcsolddasi lehet8ségeket. A lehet8ség
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erre torténelmi Iéptékben is adott. A globalis trendek azt
mutatjak, hogy a jelenlegi automatizacids forradalom min-
den eddiginél nagyobb igényt fog tamasztani a magas hoz-
zdadott értékd ipari szolgaltatasok irant (szenzorok, mester-
séges intelligencia, kognitiv rendszerek, egyedi design, big
data stb.). Ezzel szemben a jelenlegi pélyazati rendszerben
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5. Munkaerdpiac

F6 cél: Egyszamjegyli szja és évente 5 szazalék netto realbér-novekedés

Az elmtilt években a hazai munkaerdpiac alakulasat tekintve tobb kedvezd folyamat figyelhet6 meg, azonban sza-
mos teriileten tovabbi tartalékok és fejl6dési lehetdségek azonosithatok. 2010 6ta a foglalkoztatdsbGvitd és noveke-
désodsztonz6 gazdasagpolitikai intézkedések hatdsara a hazai foglalkoztatds érdemben — az EU-ban a legnagyobb mér-
tékben — emelkedett, amivel parhuzamosan a munkanélkiiliségi rata torténelmi mélypontjara siillyedt (3,7 szazalékra).
A foglalkoztatasbdvités legfGbb eszkoze a munkat terhel6 addk csdkkentése volt, emellett tobb kormanyzati intézkedés
— Munkahelyvédelmi Akcidterv bevezetése, kozfoglalkoztatas kibGvitése, joléti transzferek racionalizalasa — is tamogatta
a munkaerG@piac valsagbol valé kildbalasat. Az intézkedések hozzajarultak ahhoz, hogy a magyar munkaerdpiac mennyi-
ségi mutatdi szamos tekintetben felzarkdztak a régids és az unids atlaghoz, azonban aktivitasi ratank tovabbra is elmarad
az EU 3tlagatdl. A hazai munkaerdépiac az elmult években nagyon feszessé valt, szamos régidban és iparagban jelent8s
a termelést korlatozdé munkaeréhidny. A névekedési fordulat 6ta az atlagbérek is jelent6s boviilést mutattak hazankban,
amihez az erGteljes bérezési alapfolyamatok mellett a minimalbér és a garantalt bérminimum szignifikdns emelése (2010
és 2019 kozott el6bbi 103, utdbbi 118 szazalékkal emelkedett) is hozzajarult. A jelentds béremelkedés ellenére azonban
a hazai atlagbérek szintje tovdbbra is szamottev6en elmarad az EU-s atlagtdl, amely kilonbséget a bérfelzarkdztatas
folytatasa mellett hosszabb tdvon a termelékenység névelése mérsékelheti. A hazai munkavallalok tovabbképzési hely-
zete megfelel a régios szintnek, ugyanakkor elmarad a nyugat-eurdpai és kilondsen a skandinav orszagok szintjétél. Az
élethosszig tartd tanuldsban vald részvétel hozzajarul ahhoz, hogy novekedjen a munkaerd termelékenysége, és hogy
a vallalatok innovacié- és exportképessé véljanak. A vallalkozasokkal kapcsolatos ismeretek bGvitése sziikséges ahhoz,
hogy a vallalatalapitdsi szandék sikeres vallalkozasok Iétrehozasaban valdsuljon meg.

A hazai munkaerépiac esetében kiemelten fontos a tartalékok hatékonyabb kihasznalasa és felszabaditasa, a bérek
fenntarthaté emelése a személyi jovedelemadd csokkentésével egyiitt, valamint a feln6ttképzési és a tovabbképzési
rendszer erdsitése. Magyarorszag Alaptorvénye is kimondja, hogy hazank gazdasaga az értékteremté munkdn és a val-
lalkozas szabadsagan alapszik, aminek érdekében Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden
munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson. Emellett Magyarorszag kilon intézkedésekkel biztositja a fiatalok
és a szll6k munkahelyi védelmét (Magyarorszag Alaptorvénye, 2011). A munkaerd mennyiségét tekintve jelentGs tarta-
Iékok azonosithatdk a kozfoglalkoztatottak, a regisztralt munkanélkiliek, az inaktiv hatranyos csoportok (nyugdij koriliek,
fiatalok, alacsony képzettségliek, sziil6képes koru nék) és a kilfoldon él6 magyarok korében. A hatranyos csoportok
aktivitdsanak novelése elsGsorban az addrendszer eszkdzein keresztiil valdsithaté meg, amiben kiemelt szerepe lehet
a Munkahelyvédelmi Akcioterv atalakitdsanak. Emellett az atipikus foglalkoztatdsi formak elterjedésének 0sztdonzése is
tdmogathatja a munkaerdpiachoz lazabban kot6dd csoportok foglakoztatdsat. A kilféldon él6 magyarok hazavonzasa
tobbek kozott a hidnyszakmak bérfejlesztésével és kilfoldi toborzassal lehetséges. A bérek fenntarthaté emelése a munkat
terhel6 addk tovabbi csokkentésével, mindenekelStt a személyi jovedelemadd 9 szazalékra csokkentésével valdsithatd
meg. A munkaerd folyamatos fejl6dése érdekében torekedni kellene a felnGttoktatasi és a felnGttképzési intézmények
fejlesztésére. Erdemes tovabba addkedvezményekkel, palyazatokkal és szabalyozési eszkdzokkel is megerdsiteni a szak-
mai tovabbképzések rendszerét, illetve a vallalatokat is érdekeltté tenni abban, hogy minél toébb eréforrast fektessenek
a munkavallaldik folyamatos fejlesztésébe.
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5.1. A MUNKAERO-TARTALEK FELSZABADITASA A VERSENYSZEKTOR RESZERE

(1) Az allam fizesse a munkaba allé kozfoglalkoztatott bérét, amennyiben a munkaltaté legalabb még ugyanannyi

ideig tovabb foglalkoztatja

(2) A k6zmunkaért fizetett bér és a minimalbér kilonbségének névelése
(3) A nyugdijkorhatar alatt, nyugdij mellett munkat vallalok esetében névekedjen a munkajovedelem 6sszegének

engedélyezett fels6 hatara

P

(4) Atipikus foglalkoztatasi formak tovabbi 6szténzése kapacitasbdvités és szervezetfejlesztés érdekében

Helyzetértékelés

Az elmult években megfigyelhet6 kedvez6 munkaerdpiaci
folyamatok ellenére is érdemi tartalékok azonosithatok
a munkaer6 létszamat illet6en. Az egyik jelentds tartalé-
kot jelent6 teriilet a kozfoglalkoztatas, amelyben az elmult
id6szak csokkenése ellenére ma is sokan dolgoznak. A koz-
foglalkoztatdsban dolgozdk szama 2016-ban megkdzelitette
a 220 ezer f6t, jelenleg pedig 120-130 ezer kordl alakul.
A foglalkoztatdsi adatok arra utalnak, hogy a kdzfoglalkozta-
tasbdl kidramlok jelentds része a versenyszektorban helyez-
kedett el, amihez célzott allami programok is hozzajarultak
(képzési programok, elhelyezkedési juttatds, szakmai segité
igénybevétel, munkaerépiaci szolgéltatasok). Egy masik je-
lentdés munkaerGpiaci tartalékot a nyugdijkorhatar kéruliek
jelentenek, akiknek az aktivitdsa elmarad az Eurdpai Unid
atlagatol. Az 55-74 évesek aktivitasi rataja hazankban 30
szazalék koral alakul, ezen belll az id6sebb korosztalyok
aktivitdsa alacsonyabb.

A kozfoglalkoztatottak és a nyugdij koriiliek elsédleges
munkaerdpiacra torténd bevondsa enyhitheti a munkapiac
feszességét. A hazai munkaer&piac az elmult években érde-
mi feszesedést mutatott. A munkaerd a véllalati felmérések
alapjan tobb agazatban is sz(ik keresztmetszetként jelent-
kezik, egyes agazatokban pedig a termelést egyre inkabb
korlatozo tényezéként. Jelenleg a munkanélkiliségi rata
historikusan alacsony szinten alakul, amivel parhuzamosan
az Ures allashelyek szama emelkedett az utébbi években.
Ennek kovetkeztében a hazai munkaerGpiac eurdpai unids
Osszehasonlitasban a feszesebbek kozé tartozik (5.1. dbra).
A kozfoglalkoztatottak és a nyugdij koriliek bedramlasa az
MNB reformpdlydjan hozzajarul a versenyszektor foglalkoz-
tatdsanak 250 ezer f&s béviiléséhez 2030-ig.
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5.1. abra
A munkaerépiaci feszesség az Eurépai Unidban
2017-ben

Ures allashelyek aranya az tizleti szférdban* (%)
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Munkanélkuliségi rata, 15-64 évesek (%)

Megjegyzés: *Az iires dlldshelyek ardnya az izleti szférdban az (ires
dlldshelyek szamdt mutatja az 6sszes dlldshely szdzalékdban a B-N
dgazatokban.

Forrds: Eurostat.

Javasolt intézkedések

(1) Az allam fizesse a munkaba allé kozfoglalkoztatott bé-
rét, amennyiben a munkaltato legaldbb még ugyanannyi
ideig tovabb foglalkoztatja: A kozfoglalkoztatottak verseny-
szféraban torténd elhelyezkedését a munkaltatok oldalardl
is célszerld 6sztonozni. A munkaaddk jelenleg bérkoltség
tdmogatasban részesiilnek, amennyiben az alkalmazottaik
korébdl szakmai segit6ket alkalmaznak a korabbi kozfog-
lalkoztatottak beilleszkedésének el8segitésére. Emellett
azonban tovabbi tdmogatasok is 6sztonozhetik a munkal-
tatokat kozfoglalkoztatottak felvételére. llyen eszkoz lehet,
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ha az allam egy id6re atvallalja a korabbi kozfoglalkoztatott
bérének fizetését azzal a feltétellel, hogy a munkaado val-
lalja, hogy legalabb ugyanannyi ideig még foglalkoztatja.
A kozfoglalkoztatdsban maradashoz képest ez nem lenne
tobbletkiadds a koltségvetés szdmara, de az intézkedéssel
a kozfoglalkoztatott beilleszkedési id6szaka alatt felmerilé
koltségek is kompenzalhaték a munkaaddk szamara.

(2) A k6zmunkaért fizetett bér és a minimalbér kilonbsé-
gének novelésével tovabb nyilna az oll6 az elsédleges és
masodlagos munkaerGpiaci keresetek kozott, 6sztondzve
a kdzmunkdsok atlépését a piaci alapu foglalkoztatdsba.

(3) A nyugdijkorhatar alatt, nyugdij mellett munkat val-
lalok esetében novekedjen a munkajovedelem Gsszegé-
nek engedélyezett fels6 hatara: Az 6regségi nyugdijkorha-
tart még be nem toltott, a néknek 40 év jogosultsagi id6
alapjan jard nyugdijban, korhatar el6tti ellatasban, vagy
szolgdlati jaranddsagban részesil§ ellatottak munkaval-
laldsa esetében a mindenkori minimalbér 18-szorosdnak
(2.682.000 Ft/év) megfelel6 munkajévedelem felett sziine-
teltetni kell a nyugdij folydsitasat. Az engedélyezett felsé
hatar emelése hozzajarulna a nyugdijas korhoz kdzel allék
munkaerd&piaci aktivitdsanak emelkedéséhez és a gazdasag
fehéredéséhez is.

(4) Az atipikus foglalkoztatasi formak tovabbi Gszton-
zése kapacitashdvités és szervezetfejlesztés érdekében
alapvetéen a tavmunkas, részmunkaidds foglalkoztatas
elésegitését jelenti. Magyarorszagon a munkavallalasnak
ezen formai eurdpai 6sszehasonlitasban hagyomanyosan
alacsonyak. A hazai munkaerGpiacon jelenleg mind&ssze
az alkalmazottak alig tébb mint 4 szazalékat foglalkoztatjak
részmunkaid6ben, mig ez az arany az EU-ban 19, Ausztria-
ban pedig 27 szazalék felett alakul (5.2. abra). A részmun-
kaid&s foglalkoztatds alacsony hazai részesedése a 25—49

5.2. abra

A részmunkaidés munkavallalas aranya a teljes
foglalkoztatason beliil az Eurépai Uniéban 2018
masodik negyedévében
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Forrds: Eurostat.

éves néknél rendkiviil szembet(ing, ahol szintén 5 szazalék
a magyar arany, mig ugyanez Ausztriaban kozel 50 szazalék.

Az elmult években a kormany egy unids palyazat (GINOP-
5.3.2-16) kiirdsaval kivanta 6sztondzni a rugalmas foglalkoz-
tatas elterjesztését, melynek keretében tébb mint 6 milliard
lesztési tevékenységek, valamint kismértékd infrastruktu-
ralis beruhdzasok tdmogatasara. Az atipikus foglalkoztatas
szamos elénnyel jar: rugalmassagot ad a munkaltatonak,
kevésbé terheli a foglalkoztatottakat, ami kevesebb kiesett
munkadrahoz és tappénzhez vezet, valamint segiti a kisgyer-
mekes anyak és a fiatalok, tanuldk egyszer(ibb foglalkoz-
tatasat. igy megitélésiink szerint tovébbra is érdemes az
atipikus foglalkoztatasi formakat 6szténz6 intézkedést be-
vezetni a kordabbihoz hasonlé palyazatok utjan, amit viszont
a potyautas magatartds és mordlis kockazatok elkerulése
érdekében sziikséges megfelel6en monitorozni.
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5.2. A MUNKAERO-TARTALEK AKTIVIZALASA AZ ADORENDSZER ESZKOZEIN

KERESZTUL

(5) Munkahelyvédelmi Akcidterv szakképzetlen foglalkoztatottak kategoriajanak bovitése

(6) Munkahelyvédelmi Akciéterv kiterjesztése a munkavallaléi jarulékokra

(7) Munkahelyvédelmi Akciéterv kibévitése a minimalbérig

(8) Munkahelyvédelmi Akcidterv kiterjesztése gazdasagfehérité szempontok alapjan szektorspecifikus kedvezmény

formdjaban

(9) Nyugdijazasi korhoz kézel allok alkalmazasanak 6sztonzése az onkéntes nyugdijpénztari munkaltatoéi befizetések

adomentessé tételével
(10) Anticiklikus munkaerépiaci jarulék

(11) Célzott munkaidé cs6kkentés részben vagy egészben szocialis hozzajarulasi adé kompenzacidval és/vagy allami

bérkompenzaciéval a sériilékeny csoportokban

Helyzetértékelés

A magyar foglalkoztatasi és aktivitasi rata meredek emel-
kedéssel felzarkézott a régids szintre, de az EU és Ausztria
értékeitdl tovabbra is elmarad. Az inaktivitas elsésorban
a nyugdij el6tt allok, illetve mar nyugdijasok kérében, a 25
év alatti fiatalok, az alacsonyan képzettek és a sziilGképes
koru nék esetén a leginkabb jellemzé (5.3. dbra). A hazai
munkanélkuliségi rata 4 szdzalék alatti szintje bar csaknem
teljes foglalkoztatdst jelez, azonban nem mutatja, hogy
milyen aranyd a munkat nem keresd (inaktiv) csoport.
A munkaképes koru inaktiv népesség munkaerdpiaci bekap-
csolddasa révén megitéléslink szerint van még bevonhaté
munkaerdtartalék a hazai foglalkoztatdsban.

5.3. abra
Az inaktivak aranya a munkaképes kort népességen
beliil kiilonb626 tarsadalmi csoportokban (2017)

Nyugdij Fiatalok Alacsony 25-49
koraliek (15-24) képzettségliek  éves n6k
(55-74) (15-74)

ZZ3 Magyarorszag

=N EU

E=3 Ausztria

Forrds: Eurostat.
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A foglalkoztatas jovGbeni bdviilése tamogathato uj intéz-
kedésekkel vagy mar meglévé intézkedések atalakitasa-
val. A nehezebb helyzetben |évé munkaer6piaci csoportok
foglalkoztatasat tdmogatja a 2013-ban bevezetett Munka-
helyvédelmi Akciéterv (MAT). Az intézkedés a valsag altal
leginkabb sujtott csoportokat célozta, amely tarsadalmi
szegmensek a legerdsebben reagalnak az addrendszeri
addéosztonz6kre (Svraka és szerzGtarsai, 2013). Az intéz-
kedés lényege, hogy a munkaltatok addkedvezményekhez
jutnak, ha a kivalasztott célcsoportbdl alkalmaznak mun-
kaerét. A célcsoportok tébb dimenzid (képzettség, demo-
grafiai jellemzdék, nemzetgazdasagi dgazat) mentén keriiltek
meghatdrozasra, illetve a kedvezmények mértéke is esze-
rint kiilonbozik. Az intézkedés sikerét jelzi, hogy 2018-ban
a munkaltatdk havonta atlagosan 900 ezer alkalmazott
utan vettek igénybe kedvezményeket, valamint, hogy az
érintett csoportok foglalkoztatdsa a program bevezetése
ota mintegy 40-50 szazalékkal emelkedett (a nem célcso-
portba tartozo foglalkoztatottak szamanak névekedése 10
szazalék felett alakult). Az aktudlisan feszes munkaerdpiaci
helyzetben azonban az el6z6 évektdl eltéréen az 6sztonz6k
feladata mar elsésorban nem a munkahelyek megGrzésé-
nek biztositasa, hanem a tovabbi, adott esetben korabban
teljesen inaktiv csoportok aktivva valasanak és foglalkoz-
tatdsanak elGsegitése.

A 2019-t6l életbe 1ép6 valtozdsok értelmében a MAT két
legnagyobb célcsoportjaba tartozé foglalkoztatottak (a 25
év alattiak és 55 év felettiek) kikeriilnek a kedvezménye-
zettek korébdl, helyiiket pedig a munkaerépiacra tjonnan
Iépbk célcsoportja veszi at. A MAT kedvezményezettjeinek
létszdma a két nagy célcsoport megsziintetésével kozel
a felére csokkenhet, ami a foglalkoztatas alakuldsa szem-
pontjabodl kockazatokat hordoz. Ugyanakkor az atalakitas
lehet&séget nyujt a korabban inaktivak, tehat allast sem
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keres6k kedvezményes foglalkoztatasara. Az Uj célcsoportra
magasabb egy f6re juté kedvezménydsszeg vonatkozik, va-
lamint az MNB korabbi javaslatdval 6sszhangban a szocialis
hozzajarulasi adobdl igénybe vehet6 kedvezménybsszegek
alapjanak felsé hatdra a korabbi 100 ezer forintrél a min-
denkori minimalbérre névekszik.

Javaslataink egyrészt a Munkahelyvédelmi Akcidterv ked-
vezményeinek atalakitdsara vonatkoznak, masrészt Ujabb,
a munkat terhel6 ado- és jarulékrendszert érint6 6sztonzék
bevezetését mozditjak eld.

Javasolt intézkedések

(5) Munkahelyvédelmi Akciéterv szakképzetlen foglalkoz-
tatottak kategdriajanak bovitése: A MAT keretében igénybe
vehetd munkaltatdi kedvezményeket megitélésiink szerint
szlikséges és lehetséges tovabb bdviteni. Az alacsony kép-
zettségl célcsoport aktivitdsa tovabbra is jelentGsen, mint-
egy 10 szazalékponttal elmarad az EU-4tlag és Ausztria szint-
jétdl. Ezen csoport tdmogatasa azért is fontos, mert a hazai
munkaerdpiacon elsGsorban az alacsony képzettségli, ala-
csony jovedelm, vagy mas, szocidlisan hatranyos helyzetd
munkavallalok esetén mutathaté ki adévéltozasokra adott
szignifikans munkakindlati reakcid. Ezt az intézkedést a ked-
vezmények mas FEOR csoportjaira valo kiterjesztésével le-
hetne megvaldsitani (a jelenlegi 9-es fécsoporton felil).

(6) Munkahelyvédelmi Akcidterv kiterjesztése a munka-
vallaléi jarulékokra: A legkevésbé foglalkoztatott csoportok
munkara 0sztdonzése szamottevéen emelheti a foglalkozta-
tast, mivel az EU-s és osztrak foglalkoztatasi rata alapjan
a hazai munkaerGtartalék tobb szazezer fére is tehetd.
Amennyiben a hazai 15-24 év kozotti fiatalok foglalkozta-
tasa az Ausztridanak megfeleld szinten lenne, az 6nmagaban
tobb mint 200 ezer fével emelhetné a foglalkoztatast (5.4.
abra). Az adatok szerint jelentGs, mintegy 140 ezer f6s tar-
talék lehet a nyugdijazasi korhoz kdzeli korcsoportokban is,
valamint a szil6képes koru nék kdrében 6sszesen. Tovabbi
tartalékot jelenthet a hazai els6dleges munkaerépiac sza-
mara a kilféldon foglalkoztatottak hazavonzasa, valamint
a kozfoglalkoztatdsban résztvevék fokozatos atterelése
a versenyszektorba. A felsorolt csoportok szdmara érde-
mes lehet munkakinalati 6sztonz6ket bevezetni, példaul
a MAT munkavallaléi jarulékokra torténdg kiterjesztésével.
A munkavallaldi jarulékokra torténd bdvités — a munkaltatoi
kedvezményekkel ellentétben — azonnali netté bérndveke-
dést eredményezne, ami rovid tavon is 6sztonz6leg hatna
az érintett csoportok munkavallaldsara.

5.4. dbra
A foglalkoztatasi rata alakulasa kiilonb6z6 tarsadalmi
csoportokban
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(7) Munkahelyvédelmi Akciéterv kibdvitése a minimalbé-
rig: Koltségvetési szempontbdl a célzott kedvezményekkel
hatékonyabban novelhet6 a foglalkoztatottsag, mint az al-
taldnos adocsokkentéssel. Annak érdekében, hogy a MAT
keretében igénybe vehetd célzott munkaltatoi jarulékked-
vezmények tovabbra is megdrizzék a hatdsukat, célszer(
lehet a fels6 korlat minimalbér szintjéig tortén6 emelése.
Az intézkedés igy tovabbi tamogatast jelent a munkaerdpiac
sérilékenyebb csoportjai szamara, er6sebben hozzajarulva
a foglalkoztatds bdviiléséhez. 2019-t6l megvaldsul a javas-
lat: a kedvezmények mar nemcsak 100 ezer forintig, hanem
a mindenkori minimalbér dsszegéig érvényesithetGek.

(8) Munkahelyvédelmi Akcidterv kiterjesztése gazdasagfe-
hérité szempontok alapjan szektorspecifikus kedvezmény
formajaban: A MAT kiterjesztése soran szdba johetnek az
eddigiektdl eltér6 megfontolasok is, igy a gazdasag fehérité-
sének célja. A hazai munkaerGpiacon feketemunkaval legin-
kabb sujtott agazat évrdl évre az épitSipar. Magyarorszagon
becslések szerint a munkavallalék mintegy 11 szazalékat
foglalkoztatjak be nem jelentve, ez az ardny az épitGipar-
ban ugyanakkor az utébbi években 30 szazalék koril alakult
(PM, 2018). A kedvezmények célzott, szektorspecifikus be-
vezetésével, bévitésével a legalis munkavallalas vonzébba
valhat mind munkaltatéi, mind munkavallaldi szempontbdl.
A foglalkoztatds emelkedése az dgazat munkaer6hianyat is
mérsékelheti.
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(9) A nyugdijazasi korhoz kézel allék alkalmazasanak 6sz-
tonzése az onkéntes nyugdijpénztari munkaltatoi befi-
zetések adémentessé tételével: 2019-ben két ellentétes
folyamat gyakorol hatdst a nyugdijazasi korhoz kozel allok
foglalkoztatasara. Egyrészt az 55 év felettiek kikertlnek
a MAT célcsoportjai kdzil, masrészt azonban a nyugdijasok
foglalkoztatdsa csaknem teljesen adé- és jarulékmentessé
valik. Az 55 év feletti népességben az EU atlag korili a hazai
aktivitds, amihez érdemben hozzajarultak a Munkahelyvé-
delmi Akcioterv korabbi — most megsz(ing — kedvezményei.
Javasoljuk az 55 év felettiekre vonatkozé MAT kivezetése
utan mas, a nyugdijazas el6tt all6 korcsoportot érinté, akar
kisebb koltségvetési hatdssal jaré addrendszeri 6szténz6 be-
vezetését. llyen intézkedés lehetne az 55 év felettiek ese-
tében az 6nkéntes nyugdijpénztari munkaltatéi befizetések
addmentessé tétele, ami az 6ngondoskodast is tamogatja.
A célcsoport 55 éves also kiiszObértéke az 6regségi nyug-
dijkorhatar fokozatos kitolodasaval mérsékelten emelheté.

(10) Az anticiklikus munkaerdépiaci jarulék bevezetése
azt jelentené, hogy a jelenleg 1,5 szazalékos jarulékkulcs
mértéke a munkaer@piaci konjunkturaciklushoz igazod-
na. Kedvezd foglalkoztatottsag mellett magasabb lehetne
a jaruléknem kulcsa, mig redlgazdasagi visszaesés, illetve
a munkanélkiliség emelkedése idején a kulcs mérsékelhe-
t6 lenne. A jaruléknembdl szarmazd koltségvetési bevétel
jelenleg a prociklikus hatast gyakorol, ugyanis a munkanél-
kiliségi rata alakulasa és a koltségvetési bevételek kozott
negativ kapcsolat all fenn, vagyis amikor a munkanélkuliség
csokken, a jarulékbevétel emelkedik (5.5. dbra). A ciklushoz
igazitott jarulékkulcs ezt a jelenséget sziintetné meg, ami az
anticiklikus kéltségvetési politikat tamogatna.

(11) A sériilékeny csoportokban a munkaid6é célzott
csokkentése szocidlis hozzajaruldsi addébdl nyujtott
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5.5. abra
A munkaerdépiaci jarulékbevétel a GDP aranyaban és
a munkanélkiliségi rata
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kedvezményekkel, vagy allami bérkompenzacidval is Osz-
tondzhetd. A javasolt intézkedés 6sszhangban van az atipi-
kus foglalkoztatdsi formak elGsegitését célzé javaslatunkkal,
ugyanakkor ezen belil is célszerd a kiemelt, munkaerdpiaci
értelemben sérllékeny csoportokat tovabbi 6sztonzékkel
tdmogatasban részesiteni. A célcsoportok tamogatasa ked-
vezd hatdssal lehet az érintettek munkakindlatara, valamint
a csokkentett munkaid6 az atipikus foglalkoztatasi formdkra
jellemz6 elényokkel jarna az alkalmazottak szamdra. Az ala-
csonyabb jovedelmd, illetve szocialisan hatranyos csoportok
munkakindlati rugalmassaga az atlagosnal magasabb, igy
ezen célcsoportok munkavallalasa varhatéan szamottevéen
névekedne a kiilonb6z8 pénzigyi 6sztonz8k hatdsara.
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5.3. BEREK FENNTARTHATO EMELESE

(12) A munkat terhel6 adok csokkentésének folytatasa, egyszamjegyli szja

(13) Digitalis nomadok vonzasa

Helyzetértékelés

A novekedési fordulat 6ta az atlagbérek érdemi noveke-
dést mutattak hazankban, azonban tovabbra is szamotte-
véen elmaradnak az EU-s atlagtdl. A brutto real atlagkere-
setek 2015 és 2017 kdzotti ndvekedését tekintve hazdnk az
eurdpai unids rangsor elsé harom helyezettje kdzott sze-
repel. Az atlagbérek elmult id6szaki béviiléséhez érdem-
ben hozzajarultak a feszes munkaer&piaci kdrnyezetben az
erGteljes bérezési alapfolyamatok, valamint a minimalbér
és a garantalt bérminimum szignifikdns emelése is 2017-
2018-ban. Emellett az életpalyamodellek és az egyéb agazati
bérfejlesztések végrehajtdsa (példaul az oktatdsi, az egész-
ségligyi és a rendvédelmi dgazatokban) is tamogattak az
atlagos béremelkedést. A bérek novekedése a haztartasok
rendelkezésre 3ll6 jovedelmének bdviilésén keresztil hozza-
jarult az aggregalt kereslet emelkedéséhez. Az elmult évek
jelent6s béremelkedése ellenére azonban a hazai atlaghé-
rek — a tobbi régids orszaghoz hasonldan — szamottevéen
elmaradnak az EU-s atlagtdl. A bruttd atlagbér az EU atla-
gaban tdbb, mint kétszerese, mig Ausztridban tobb, mint
haromszorosa a hazainak (5.6. abra).

A bérek novekedése — a neoklasszikus alapokon fekvé,
koltség-versenyképességet szem el6tt tarté kozgazdasagi
iskolakkal szemben — mar nem csak versenyképesség-ron-
t6 tényezdként értékelhetd. Az 1970-es évek elején jelent
meg a magas nyomasu gazdasag koncepcidja a kozgazdasag-
tanban, amely szerint, ha a gazdasagpolitika az atlagosnal
nagyobb keresleti nyomas alatt tartja a gazdasdagot, akkor
tartésan magasabb GDP érhetd el. A tartdsan és kiszamitha-
t6 modon keresleti nyomas alatt tartott gazdasagban a valla-
latok a piacaik névekedésére szamitva novelik a keresletiiket
termelési tényez6k, gépek és berendezések, illetve a mun-
kaerd irant. A fogyasztok termékkereslete szintén stabilan
névekedhet, mert a foglalkoztatds és a jovedelem kiszamit-
hatébban alakul. A bérek stabil ndvekedése akkor lehet ter-
melékenységnoveld, ha a gazdasag bérvezérelt. Naastepad
és Strom (2006), valamint Onaran és Obst (2016) arra ju-
tottak, hogy az OECD orszagok tobbsége, valamint az EU15
orszagok gazdasagai is dont6en bérvezéreltek. A bérvezérelt
gazdasagokban a bérek novekedése az aggregalt kereslet
novekvd szintje miatt a fogyasztdson, a tanuldson, a jobb
kapacitaskihasznaltsagon, illetve a beruhazasokon keresztiil
emeli a termelékenységet. A magas nyomads alatt m(kodé
gazdasagokban a munkaer@piaci tartalékok besz(ikilnek,

feszessé vdlik a piac, azonban ez nem jar a termelékenység
csokkenésével (MNB, 2016 és 2017). Egy vallalati és mun-
kavallaldi szint(i adatokon végrehajtott vizsgalatunk alapjan
a munkavallaldkért folytatott verseny hozzajarult a bérek,
a ledolgozott munkadrak és a beruhazasok emelkedéséhez
Magyarorszagon (MNB, 2018). A béremelkedést vizsgalva
azt is érdemes figyelembe venni, hogy a jelenlegi feszes és
mobilis munkaerdpiaci koriilmények k6zott a bérek emel-
kedésének kiemelt szerepe van a munkaeré megtartasa és
vonzasa szempontjabadl.

5.6. abra
A havi brutté atlagbér alakulasa az Eurépai Unidban
2017-ben (euro)
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Forrds: Eurostat.

A dinamikus béremelkedéssel parhuzamosan a munkat
terhel6 addk jelentésen mérséklédtek 2010 6ta. A munkat
terhel6 addk fel6l a fogyasztast terhel6 adok felé tortént
elmozdulas soran a személyi jovedelemadd 2011-ben egy-
kulcsosra (16 szazalék) valtozott, majd 2016-ban 15 szaza-
Iékra csokkent. Az er8teljes bérdinamika munkaerékdltségre
gyakorolt hatdsat pedig vallalati oldalon — a tarsasagi ado
9 szazalékra csokkentése mellett — a szocialis hozzajarulasi
add csokkentése mérsékelte. A szocialis hozzajaruldsi add
2017-ben 27 szazalékrdl 22 szazalékra, 2018-ban pedig 19,5
szazalékra csokkent. Az intézkedések kovetkeztében az atla-
gos és a marginalis adoék egyarant érdemben mérsékl6dott
az elmult években, ami hozzajarult a munkaer6 keresleté-
nek és kinalatanak a névekedéséhez (5.7. abra). Ennek el-
lenére az atlagos addék tovabbra is magasnak tekinthet6
EU-s 6sszehasonlitasban, aminek csokkentése tovabb 6sz-
ténozheti a foglalkoztatast és a gazdasagi novekedést. Ezt
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tamogathatja, hogy 2019-t6l a realbéremelkedés fliggvényé-
ben tovabbi 2-2 szazalékponttal, 11,5 szazalékig csokkenhet
a szocidlis hozzajarulasi add a 2016-o0s bérmegallapodasnak
megfelel6en, de a jelenlegi munkaerépiaci helyzetben még
el6nydsebb lenne a személyi jovedelemadd kulcsanak csok-
kentése.

5.7. abra

Gyermektelen, atlagjovedelmet keres6 munkavallalé
atlagos addéke 2017-ben az EU tagallamaiban, illetve
Magyarorszagon a szocialis hozzajarulasi adé
bérmegallapoddsban rogzitett tovabbi 8
szazalékpontos csokkenése esetén

£ bD O O @ O @ O LD LD M M > @ O LD LD M bO LD LD M bO @ LD @ b bd @
S I S = PR B o S e s
SO R ARROB IR RO HOT T IEE TR dcaon®Li0
NEE S GNESE 88 >PosE 00 B o8 g 2808
T wO OO0 S w0000 002aE05mE5E08088=E"05C90
e NCIWERETEREaT WL >2RE0C T @ SE
i ST NONECOOANO=" 0 c3a8Tx ST X
SEgwm BN ETYnPS 2 2T 3
S505 50 ta :0 cwcT 3w ox
cwO © o 20 @ o c S
= g = o O
= g Q I ] @
®© © £ ) = I
> > = >
& a0 & &
© © o w
= = =
e}
=

Forrds: Eurépai Bizottsag, MNB szamitds.

Az MNB Novekedési jelentés reformpalydjan erGs, atla-
gosan évi 5-6 szazalékos netto realbér-novekedés valdsul
meg, aminek kovetkeztében 2030-ra a nettd realbérek
kézel megduplazédnak. A béremelkedést a tébbi verseny-
képességi intézkedés mellett az alabbi javaslatok tdmogat-
hatjak.

Javasolt intézkedések

(12) A munkat terhel6 adok cs6kkentésének folytatasa, egy-
szamjegyli szja: Az elmult évek intézkedései mellett is fontos
a munkat terhelé addk tovabbi csdkkentése, ami a munka-
erépiacra és a versenyképességre is pozitivan hat. A munkat
terhel6 adok fel6l a fogyasztast terhelSk felé torténé elmoz-
dulas kovetkeztében 6sszességében olcsdbba valik az export-
ra termelés, mig az import a forgalmi adék emelkedésével
megdragul, igy javul az orszag exportpiaci versenyképessége.
A jelenlegi, magas kereslettel jellemezhet§ munkaerépiaci
helyzetben elénydsebb a személyi jovedelemadd csdkkenté-
se, mint a szocialis hozzdjaruldsi add csokkentése. A személyi
jovedelemado csokkentése a munkapiac kinalati oldalat 6sz-
tonzi a munkavallalds és a tobbletmunka valdszinliségének
novelésével, mig a szocialis hozzajaruldsi ado csokkenése
keresleti oldalrél tdmogatja a munkaer6piacot. A személyi
jovedelemadd csokkentés tovabbi elénye, hogy csokkenti
a megtakaritdsokra kapott kamatok utan fizetendd adot is.
igy 6sztondz a megtakaritasok novelésére és azok aktiv fel-
haszndldsara az allampapirpiacon és a tGzsdén.

(13) Digitalis nomadok vonzasa: A foglalkoztatas béviléséhez
hozzéjarulhat a digitalis nomadok (féldrajzilag nem kotott,
els6sorban fejlett technoldgiai megoldasokkal dolgozd rugal-
mas kiilféldi munkavallaldk) vonzasa is. A digitalis nomadok
vonzasa segitheti az Uj tipusu munkavallalasi formak megho-
nositasat, ezéltal a rugalmas, atipikus foglalkoztatasi formak
elterjedését, ami versenyképességet javitd tényez8. Emellett
a digitalis nomadok foglalkoztatasdval a vallalatok fizikai infra-
strukturdra forditott kiaddsai csokkenthet6k. Nemzetkozi 6sz-
szehasonlitasban Budapest kedvez6 helyen szerepel az ilyen
tipust munkavallalasra alkalmas helyek listdjane, azonban
bizonyos teriletek (pl. egészségligy szinvonala, varosi wifi,
angol nyelvtuddas) tovabb javitanddk a felmérések szerint.

16 Forrasok: https://nomadlist.com/, https://www.christhefreelancer.com/digital-nomad-destinations/
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5.4. KULFOLDON ELOK HAZAVONZASA

(14) Bérfejlesztés az allami hianyszakmakban

(15) Csaladtamogatasi elemek ismertségének novelése, az allamilag tdmogatott oktatasi és egészségligyi rendszerre

valé figyelemfelhivas kampanyokkal

(16) Magyar vallalatok kulfoldi toborzasanak tamogatasa koltségek leirasaval, adékedvezményekkel
(17) Kulfoldon szerzett diplomak elfogadtatasanak egyszerdisitése

Helyzetértékelés

A kiilféldon él6 magyar allampolgarok jelentés munkaerd-
tartalékot jelentenek a hazai gazdasag szamadra. A kiilfol-
don életvitelszerlien él6 magyar allampolgarok szamat
egyes becslések 260-350 ezer f6 kozé teszik (KSH, 2018
és KSH, 2015), mig mas szamitasok szerint 600 ezer korul
alakulhat a szamuk (ENSZ adatok?!’) (5.8. abra). A kilféldén
él6 magyarok tobbsége az Eurdpai Unidban él, azon belll
pedig Németorszag, Nagy-Britannia, Ausztria és Hollandia
a f6 célorszagok, mig Eurépan kiviil a legnagyobb célorszag
az Egyeslt Allamok (KSH, 2014).

5.8. abra
A kiilfoldon élg, itthon sziiletett magyarok szamanak
alakulasa
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Forrds: ENSZ.

A kiilfoldon él6 népesség aranyat tekintve azonban a hazai
mutatoé a legalacsonyabb (6,5 szazalék 2017-ben) a kelet-
k6zép-eurdpai térségben és jelentésen elmarad az EU-s
atlagtol is. Az elmult két évtizedben a régios orszagok mind-
egyikében nétt a kilféldon él6k aranya. Azonban mig az
Ujonnan csatlakozé EU-s orszagok tobbségében mar a csat-
lakozast kbvet6en érdemben megindult a kivandorlas, addig
hazank esetében csupan a valsagot kdvetben valt jelents-
sebbé (Benk és Gabriel, 2017). A visegradi orszagok kozl
Lengyelorszag rendelkezik a legjelent&sebb kulfoldon élé
népességgel (12,4 szazalék), mig a KKE régidban Romania

unios szinten is kimagaslik (18,2 szdzalék). Hazank esetében
a netté migracios egyenleget tekintve az elmult években
pozitiv fordulat figyelheté meg, amihez a kilféldon sziletett
magyar allampolgarok bedaramldsa mellett az utdbbi idében
a visszatérék szama is hozzajarult (5.9. dbra).

5.9. abra
A magyar allampolgarok Magyarorszag felé iranyulo
nettdé migracidjanak egyenlege
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Forrds: Eurostat, KSH.

A kulfoldon él6 magyarok donté része a fiatalabb korosz-
talyokba tartozik, emellett iskolai végzettségiik és munka-
véllalasi hajlandésaguk is atlag feletti. A kint él6k tobbsége
még nem érte el a 40 éves kort, a diplomdsok aranya pedig
kozel kétszerese a hazai lakossagon beliili ardnynak a KSH
szerint. Jelent6s emellett a szakmunkasok kulféldi munka-
vallaldsa is, akiket els6sorban Németorszag és Ausztria vonz
(KSH, 2014). A kivandorlas alapvet6 céljat, a munkavallalast
igazolja a kivandorlék magas munkavallalasi hajlanddsaga és
aktivitasi rdtaja. A 2004-ben az Eurdpai Unidhoz csatlakozott
orszagok esetében a bérkllénbségek, a hazai munkapiac
helyzete és a gazdasagi kilatasok is befolydsoltak a kivan-
dorlas folyamatat (Hars, 2015). Osszességében korosztalyi
Osszetétellk, magasabb végzettségiik és munkavallalasi haj-
landdsaguk kovetkeztében a kiilfoldon él6 magyarok érdemi
novekedési potencidlt jelentenek a hazai gazdasag szdmara.
Reformpdlyankon 100 ezer kilfoldrél hazatérd allampolgar
foglalkoztatdsaval szamolunk.

17 Adatok forrasa: http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates17.shtml és https://jakubmarian.
com/emigration-in-europe-destination-countries-and-percentages-of-emigrants/

VERSENYKEPESSEGI PROGRAM 330 PONTBAN e 2019

79


http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates17.shtml
https://jakubmarian.com/emigration-in-europe-destination-countries-and-percentages-of-emigrants/
https://jakubmarian.com/emigration-in-europe-destination-countries-and-percentages-of-emigrants/

MAGYAR NEMZETI BANK

80

Javasolt intézkedések

(14) Bérfejlesztés az allami hidanyszakmdakban: A bér-
fejlesztés tobb allami és egyéb hianyszakma esetében is
hozzajarulhat azok vonzerejének és megtartd erejének no-
veléséhez. Az elmult id6szakban egyre jelentésebb a szak-
emberhidny az épitGipari és szolgaltatdi szektor mellett az
egészségligyi szférdban, de eléretekintve a pedagdgushiany
is egyre szamottevébb lehet. Az elmult évek béremelései
ellenére is sziikséges a bérek tovabbi novelése az érintett
hidnyszakmadkban, ami egyrészt segitheti a kulfoldon éI6
allampolgarok hazatérését, mdasrészt vonzdbba teheti ezen
szakmakat a fiatalok korében (5.10. dbra). Lengyelorszagban
a kiilféldon, tudomanyos tertleten dolgozdkat kivanjak ha-
zavonzani egy programmal, melynek keretében a hazatérék
nyugat-eurdpai szintli dijazasban részesilhetnek.

5.10. abra
Egyes hidnyszakmak brutté atlagkeresete
Magyarorszagon 2016-ban
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Megjegyzés: Sotétkékkel az elsésorban dllami foglalkozdsokat jel6l-
tiik.

Forrds: NFSZ.

(15) Csaladtamogatasi elemek ismertségének névelése, az
allamilag tdmogatott oktatasi és egészségiigyi rendszerre
valé figyelemfelhivas kampanyokkal: A kiilféldon é16 ma-
gyarok hazavonzasdnak eszkdze lehet a nemzetkozileg béke-
z( hazai csaladtamogatdsi elemek széleskorl ismertségének

novelése. Hazdnkban az allam a gyermek sziletését kovets
elsé harom évben folyamatosan biztosit valamilyen jovede-
lempotlo pénzbeli ellatast, ami szamottevéen atlagon felili
gyakorlat nemzetkozi 6sszehasonlitasban (csaladi adé- és
jarulékkedvezmény, csed, gyed, gyes, csaladi pétlék), tovab-
ba egyéb juttatasok is igénybe vehetSk (példaul a csaladok
otthonteremtési kedvezménye, els6 hazasok adokedvezmé-
nye). Emellett hatékony eszkoz lehet a kivandoroltak haza-
vonzasdra az allamilag tdmogatott oktatasi és egészségligyi
rendszerre valo figyelemfelhivas is, amit belfoldi és kilfoldi
kampanyok is segithetnek.

(16) Magyar vallalatok kiilféldi toborzasanak tdmogatasa
koéltségek leirdasaval, adokedvezményekkel: A hazai tulaj-
donu vallalatok kilféldi munkaerd-toborzasa is tAmogat-
hatja a kilfoldon é16 magyarok hazavonzasat. Kiilonboz6
kedvezmények, példaul a toborzasi koltségek leirdsa, ado-
kedvezmény biztositasa a hazatért munkavallalok utan, vagy
a kalfoldi hirdetésekhez nyujtott tdmogatasok 6szténozhetik
a hazai vallalatokat kiilfoldon él6 magyarok hazahivasara.
A kilfoldrél hazatérg, ott nem a szakmajukban dolgozd
munkavallalok esetében magasabb addkedvezmény — pél-
daul egy éven keresztil — segitheti a palyaelhagyo diplomas
fiatalok eredeti végzettségiliknek megfelel§ szakmaban tor-
ténd elhelyezkedését Magyarorszdgon. A toborzashoz ha-
sonlé kezdeményezés Romanidban is tortént, ahol a kor-
many a kilfoldon dolgozé allampolgarok hazacsabitasara
a kivandorlas legfébb célorszagaiban (Olaszorszagban és
Spanyolorszdgban) szervezett allasbérzéket, valamint is-
meretterjeszté kampanyt tartott a sziil6hazajukban torténé
véllalkozasalapitas lehet&ségeirdl.

(17) Kulfoldon szerzett diplomak elfogadtatasanak egyszerdi-
sitése: A kiilfoldon szerzett felséfoku oklevelek elismerésének
egyszerUsitése és akdr ingyenessé tétele tamogathatja a kiil-
foldon végzett fiatalok hazatérését és itthoni munkaerépiaci
elhelyezkedését. Tovabbtanulds esetén a kivalasztott oktatdsi
intézmény hataskore az elismerés, mig a szakma gyakorldsa
céljabdl a végzettségi szint és a szakképzettség elismerése az
Oktatasi Hivatal feladata. Jelenleg a szakképzettség elismeré-
se 4 honapot is igénybe vehet, valamint dija elérheti a 60 ezer
forintot. Emellett bizonyos szakmak esetében kamarai tagsag
vagy egyéb vizsga letétele is sziikséges lehet.!®

18 Forras: Oktatasi Hivatal: https://www.oktatas.hu/kepesitesek_elismertetese/kulfoldon_szerzett_oklevelek/felsofoku_oklevel
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5.5. FELNOTTEK KEPZESI RENDSZERENEK MEGEROSITESE

(18) Kimenetszabalyozas és fiiggetlen vizsgakézpontok bevezetése a felnGttoktatasi és -képzési rendszerben
(19) Els6 végzettség megszerzésének ingyenessé tétele a feln6ttképzésben
(20) Digitalis és nyelvi készségek fejlesztése az id6sebb korosztalyok kdrében

Helyzetértékelés

A munkaerdpiacon mar jelen Iévé humantdke fejlesztésé-
ben és tovabbképzésében kiemelkedGen fontos szerepet
tolt be a felnGttoktatas és a felnGttképzés. Ez a két foga-
lom azonban elvélik egymastdl. A felnéttoktatas alapvetéen
iskolarendszer( (tanuldi jogviszonnyal jar) és allamilag ta-
mogatott!®, Ezzel szemben a felnéttképzések korébe az is-
kolarendszeren kivili képzések tartoznak (a résztvevék nem
tanuldi vagy hallgatéi jogviszonyban allnak), valamint ezek
a képzések 6nkoltségesek (Eduline, 2015). Mindkét oktata-
si forma esetén az Orszagos Képzési Jegyzékben (OKJ-ben)
szerepld szakmak megszerzésére lehet szakképzést inditani.
Az allamilag tdmogatott felnSttoktatasban azonban a gya-
korlatban nem minden szakma érhet6 el (raadasul azok sem
foldrajzilag egyenletes eloszlasban).

Hazankban az alacsony végzettségliek koziil nemzetkozi
osszehasonlitasban kevesen vesznek részt képzésben (5.11.
abra). Ebben a tarsadalmi csoportban csupan a lakossag 3
szazaléka vett részt a megkérdezést megel$z4 4 hétben va-
lamilyen képzésben, ami — bar meghaladja a régids atlagot
— kevesebb mint a fele az osztrak szintnek és szdmottevd-
en elmarad a legfejlettebb felnéttképzési rendszerrel ren-
delkez6 skandindv orszagok (f6ként Svédorszag és Dania)
szintjétdl. A KSH az iskolarendszer( képzésekrdl publikal
rendszeresen adatokat. A 2017/18-as tanévben 2.405 f§
altalanos iskoldban, 27.602 f6 szakkozépiskolaban, 34.348
fé szakgimndziumban, 31.537 f6 pedig gimndziumban, azaz
Osszesen kozel 96 ezer 6 tanult felnGttoktatds keretében
hazankban (KSH, 2018). Az iskolarendszeren kivili képzése-
ken valo részvételr6l nem rendelkeziink pontos informaciok-
kal. A KSH legutdobb 2014-ben publikalt felmérésen alapuld
adatokat (KSH, 2014), amelyben azonban nem kulonitette
el a feln6ttképzésben és a barmilyen mas formaban meg-
valésult, nem iskolarendszer( képzéseket (példaul konfe-
rencia, munkahelyi betanitds). Az eredmények ugyanakkor
azt mutatjak, hogy hazankban az alacsony képzettségliek
jelentGsen kevesebb képzésben részesiilnek, mint a mar
eleve magasabb végzettséggel rendelkezbk.

5.11. dbra
Alacsony végzettségliek képzésben valo részvétele
(2017 vagy legutobbi elérhetd)
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Megjegyzés: Az elmult 4 hét sordn oktatdsban vagy képzésben része-
silt, legfeljebb alapfoku végzettséggel rendelkez6k ardnya a 25-64
korosztdlyban, Szlovdkidrdl és Litvanidrdl nincs elérheté adat.

Forrds: Eurostat.

A munkaerdpiacon jelen 1évEk képzésén felll az id6sebb (a
nyugdij el6tt allék és nyugdijasok) korosztalyok fejlesztése is
a felnGttek képzési rendszerének része. Szamukra sok eset-
ben hasonld tipusu képzésekre lenne sziikség, mint a mun-
kaer&piacon még aktivan jelenlévék esetében?. Esetiikben
ugyanakkor mas tipusi modszereket érdemes alkalmazni
a tudds atadasara (példaul onképzé korok, unokak bevo-
nasa). Hazankban az 55-74 éves korosztalyba tartozok 55
szazaléka nem hasznalta az internetet a felmérést megel6-
z6 3 honapban (5.12. dbra). Amennyiben sikeriilne elérni
az id6sek digitalis képességeinek fejlesztését, az jelentds
mértékben hozza tudna jarulni mindennapi életiik egysze-
rlsitéséhez. Mindez terhet venne le a kdvetkezd generacidk
és az allami ellatérendszer vallardl egyarant. A felnéttek kép-
zésével foglalkozd rendszerek fejlesztésekor mindenképpen
érdemes megvizsgdlni a skandindv orszagok (féként Svéd-
orszag és Dania) példajat, ahol mar jelent8s elGrelépések
torténtek ezen a téren.

19 Az els6 szakma megszerzése feltételek nélkiil ingyenes a didkoknak, a masodik szak megszerzése szintén az, am a legtdbb iskola ezt mar csak esti

vagy levelezds formaban engedi a didkoknak (Eduline 2018)

20 A technoldgiai fejl6dés kdvetkeztében az id8sek szamos teriileten akaratlanul is alacsony képzettséglinek szdmitanak.
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5.12. abra
Internetet hasznalék ardnya az 55-74 korosztalyban
(2018)
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Megjegyzés: A grafikonon a legutobbi 3 hénapban internetet hasznd-
16k ardnya ldtszik.

Forrds: Eurostat.

Javaslatok

(18) Kimenetszabalyozas és fiiggetlen vizsgakdzpontok
bevezetése a felnGttoktatasi és -képzési rendszerben:
A felnGttképzések mindségének egységesitése érdekében
javasoljuk, hogy a képzések esetében a tananyag helyett
a kimeneti kritériumok keriljenek meghatdarozasra. Ebben
a modellben a képz8 intézmények valaszthatndk ki a kép-
zés formajat (példaul el6térbe helyezhetik a kontaktkép-
zé€s és a tavoktatas eldnyeit 6tvoz6 képzéseket), mikdzben
a vizsgdztatast a képz8 intézményektdl figgetlentl mikodd
vizsgakdzpontok végeznék. Ez a megoldds lehetGséget te-
remtene arra, hogy a képzési id6 csokkenjen az el6zetesen
megszerzett végzettség vagy a gyakorlatban elsajatitott tu-
das beszdmitdsaval. A rendszer m(ikddési elve ilyen formdan
hasonld lenne a nyelviskolak és a nyelvvizsgak rendszeréhez.
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A feln6ttoktatdsi és -képzési rendszer esetében érdemes
lenne a palyakovetési rendszer fejlesztése, hogy minél tobb
adat alljon rendelkezésre a képzések tovabbfejlesztésé-
hez.

(19) Els6 végzettség megszerzésének ingyenessé tétele
a felné6ttképzésben: Annak érdekében, hogy ndvekedjen
a feln6ttképzésben résztvevdk szama, javasoljuk, hogy az
allam jaruljon hozza a képzés koltségeihez. Az elsé képzés
dijanak részleges vagy teljes atvallalasa abban az esetben
célszer(, ha az adott szakmdban nincs meghatdrozott tavol-
sagon beliil indulé allami (felnSttoktatasi) képzés. Oszténdij-
programok kialakitasa is lehetséges annak érdekében, hogy
a tanulas miatt kiesé jovedelem ne legyen a képzésben vald
részvétel akadalya (érdemes lenne részmunkaid6s munka-
vallalashoz kétni az 6szténdijprogramot). Ezen feliil érdemes
lenne |épéseket tenni abba az irdnyba, hogy a munkavallalék
minél egyszer(ibben tudjanak eljutni a képzések helyszinére
(példaul tomegkozlekedés tdmogatasa, iskolabuszok vasar-
lasa).

(20) Digitalis és nyelvi készségek fejlesztése az idGsebb
korosztalyok koérében: Javasoljuk, hogy a jovében jelent6-
sebb figyelmet kapjon a hazai tarsadalomban az id&sebb
lakosok modern korra torténd felkészitése. Ennek maddja
lehet ingyenes, a gyakorlati tudnivaldkra fokuszalo, inter-
aktiv, szamitdgépes alapismereteket és idegennyelv-tudas
fejlesztését célzd képzések inditdsa. Az elmult években
tobb program is indult a lakossag kiilonb6z8 csoportjainak
(példaul vallalkozék, munkakeresék) képzéseire, amelyek
mintaként szolgalhatnak hasonlo, idésoket célszd progra-
mok kialakitasanal. Az idGsek digitalis jelenlétének névelé-
se érdekében javasoljuk egy nyugdijasok szamdra elérhetg,
a digitalis jolét alapcsomagnadl kedvezményesebb internet
hozzaférési lehet6ség kialakitasat, illetve egy a csaladon be-
[Gli tuddsmegosztds fontossdgdra vonatkozd médiakampdny
megvalositasat.
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5.6. SZAKMAI TOVABBKEPZESEK EROSITESE

(21) Elethosszig tarté tanulas osztonzése az oktatasi koltségek tarsasagi adé alapbdl valé levonhatdsagaval
(22) Kotelezd vallalati tovabbképzési minimum bevezetése
(23) Sikeres vizsga dijanak utélagos allami megtéritése a legismertebb, nemzetkozi sztenderdeket jelent6 vizsgak

esetében

(24) A biirokraciacsokkentés keretében felszabadulé munkaeré atképzésének tdmogatasa a képzés koltségeinek

atvallalasaval, jarulékkedvezményekkel

Helyzetértékelés

A magyar lakossagra nem jellemz6 az élethosszig tarté
tanulas (5.13. dbra). Az Eurostat adatai alapjan 2017-ben
a 25-64 éves korosztaly 6 szazaléka vett részt valamilyen
képzésben a felmérést megel3z6 4 hétben. Ausztriaban ez
az arany elérte a 16 szazalékot, mig Svédorszag esetében
meghaladta a 30 szazalékot is. A munkavallalék folyamatos
képzése egyre inkdbb Iényeges lesz a fejlédéssel vald [épés-
tartas érdekében. Esztorszagban az egész oktatasi rendszer
felépitését és reformjat az orszag élethosszig tarté tanulasi
stratégiajabol vezetik le. Hazankban is készilt mar ezzel fog-
lalkozd stratégia (Kormany, 2014).

5.13. abra

sz616 fejezetben esik sz8. Az igy felszabaduléd munkaerd at-
és tovabbképzése ugyanakkor a feln6ttképzési rendszert is
kihivasok elé allitja. Az ennek valé sikeres megfelelés tuda-
tos felkésziilést, valamint jol dtgondolt és szervezett képzési
programok megvaldsitasat igényli.

5.14. abra
Digitalis készségek a munkavallalék korében (2017
vagy legutébbi elérhetd)

Elethosszig tart6 tanuldsban valé részvétel (2017)
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Megjegyzés: Az elmult 4 hét sordn oktatdsban vagy képzésben része-
stltek ardnya a 25—64 korosztdlyban.

Forrds: Eurostat.

A magyar munkavallaldk digitalis készségeik alapjan az eu-
ropai k6zépmezbénybe tartoznak, azonban elmaradnak az
osztrak munkavallaloktdl (5.14. dbra). A 25-64 éves magyar
lakosok 62 szdzaléka rendelkezik legalabb alapszintd digitalis
ismeretekkel, mikézben ez az arany Ausztriaban 75 szazalék.
A digitalis készségek fejlesztése az e-kodzigazgatas iranyaba
torténd elmozdulds miatt is Iényeges lenne. Az allam ha-
tékonysagjavitasanak egyik f6 eszkdze a birokracia csok-
kentése lehet, amelyr6l b6vebben az allami hatékonysagrol
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Megjegyzés: Legaldbb alapfoku digitdlis ismeretekkel rendelkezék
ardnya a 25—64 korosztdly munkavdllaléi kézétt.

Forrds: Eurostat.

Kutatasok szerint a munkaerd képzettsége, naprakész,
a nemzetkozi trendekkel fejl6dé tudasa nagyban hoz-
zajarul az orszagok versenyképességéhez, azonban Ma-
gyarorszag a szakmai tovabbképzések terén jelenleg nem
éri el a kivanatos szintet. Szdmos oka lehet annak, hogy
a lakossag miért nem jut hozza megfelel6 minGségi képzé-
sekhez. A KSH felmérése soran arra jutott, hogy hazankban
a képzések akadalya 30 szdzalékban valamilyen személyes
ok volt, mig a tobbi esetben az egyénen kivil all6 tényezék
jatszottak szerepet. A legfontosabb gatlo tényez6t a kép-
zések magas koltségei jelentették, mig a masodik helyen
a munkahelyi vagy csalddi elfoglaltsdgokbdl adédé idGhidny
szerepelt (KSH, 2014). Fontos szerepet tolt be a képzése-
ken vald részvétel kérdésében a munkdltatdk hozzaalldsa
is. A képzéseken valo részvétel elmaradasaval kapcsolato-
san a hazai vallalatok els6dleges okként azt jelolték meg,
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hogy a munkavallalok meglévé jartassagai mar megfelelnek
a vallalkozasok igényeinek. Ezen felll a f6bb okok kozott
megjelenik az, hogy Uj, megfelel6 képzettséggel rendelkezé
munkavallaldk felvételét részesitik el6nyben, hogy a kép-
zések koltségei tul megterhel8k lennének a vallalkozasok
szamara, illetve, hogy az alkalmazottak tul elfoglaltak. A val-
lalatok hozzaallasa azonban valtozhat a munkaer6hiany, az
innovacid er6sodésével és az exportra torténd termelés
elGretorésével. Eppen ezért célszeri lenne kiilénboz6 csa-
tornakon keresztil 6sztondzni a munkaltatokat, hogy tore-
kedjenek a munkavallaléik képzésének tdmogatasara.

Javaslatok

(21) Elethosszig tarté tanulas 6sztonzése az oktatasi kolt-
ségek tarsasagi ado alapbdl valé a levonhatésagaval: Az
oktatasi és tovabbképzési koltségek hozzajarulasa a terme-
Iékenységhez kulcsfontossagu. Jelenleg a véllalatok tobbsé-
ge nem biztosit (elegend@) tovabbképzési lehetdségeket az
alkalmazottainak. A munkavallaldk és a munkaltatok képzési
koltségeinek csokkenése érdekében javasoljuk a tanulassal
kapcsolatos koltségek tarsasagi addalapbdl valo részleges
levonhatdsaganak lehetévé tételét. A kedvezmény igény-
bevételét ugyanakkor érdemes a képzés sikeres teljesité-
séhez kotni. A kedvezménynek ki kellene terjednie a valla-
latok sajat belsGs képzéseinek kdltségeire, illetve igénybe
vett feln6ttképzési programok és egyéb tovabbképzések
finanszirozasara egyarant. Az élethosszig tarté tanulas adé-
rendszeren keresztili 6sztonzése tébb eurdpai orszagban
is elterjedt. Ausztridban, Finnorszagban és Hollandidban
a munkaval kapcsolatos és a szakmai tuddst szintentartd
tanulasi koltségek levonhatdk az addkoteles jovedelmekbdl
a munkavallaldk szamdra. Emellett a munkaltatok is igénybe
vehetnek kiilonb6z6 addkedvezményeket.

(22) Kotelez6 vallalati tovabbképzési minimum bevezetése:
A munkavallalok képzettségi szintjének és ezdltal termelé-
kenységének novelése érdekében javasoljuk, hogy — megfe-
lel6 allami tdmogatasi rendszer kialakitasa mellett — kerdljon
bevezetésre kotelezd tovabbképzési minimum a vallalatok
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szamdra. Szamos szakma esetében mdar most is mdkod-
nek kotelez6 tovabbképzési rendszerek (példaul: orvosok,
konyvel6k, kormanytisztvisel6k). Célszerlinek tartanank, ha
— akar valamelyik egyetem gondozasdban — [étrejonne egy
e-tananyag adatbazis, amely altaldanosabb témakérokben
(példaul idegen nyelv, IT biztonsag, pénziigyi alapismeret)
készitett tananyagokat tartalmazna. A véllalatok ingyenesen
haszndlhatnak az el6készitett képzéseket, azonban dénthet-
nének ugy is, hogy sajat (példaul vallalat- vagy iparag-spe-
cifikus, vagy szaknyelvi) képzéseket inditanak. Javasoljuk,
hogy legyenek elérhet8ek palyazati forrasok ilyen kurzusok
fejlesztésére és inditdsara, illetve kilfoldi jo gyakorlatokkal
kapcsolatos tanulmanyutak szervezésére. Erdemes ugyan-
akkor kialakitani a vallalati képzésekkel kapcsolatos szakmai
min@ségbiztositas rendszerét.

(23) Sikeres vizsga dijanak utdlagos allami megtéritése
a legismertebb, nemzetkozi sztenderdeket jelent6 vizsgak
esetében: Az elmult évtizedekben vilagszerte teret nyertek
az olyan vilagszinvonald, és nemzetkozi sztenderdeket jelen-
t6 vizsgak, mint példaul a befektetéselemzés terén a CFA,
a kockazatkezelés terén az FRM, az informatikai biztonsag
terén a CISA vagy a CISSP. Ezen képzettségek megszerzésé-
nek sztonzése nagyban hozzdjarulna a magas hozzaadott
értékd munkakorokben dolgozok tudasanak nemzetkozi
elvarasoknak megfelel§ szintre emeléséhez.

(24) A biirokraciacsokkentés keretében felszabadulé mun-
kaerd atképzésének tdmogatasa a kéltségek atvallalasaval,
jarulékkedvezményekkel: E javaslat megvaldsitasaval alter-
nativ karrierutakat lehet biztositani az allamigazgatasban
dolgozo, a hatékonysagndvekedés hatasara a kdzszférabol
kiker(il6 munkaer6 szamara. A munkaerdpiacon hasznosit-
hato képzettség megszerzésével csokkentheté a munkaval-
lalé egyoldalu fligg6sége, valamint mérsékelhet6 az egyes
szakmakban orszagosan megfigyelhet6 munkaer6hiany. Az
atképzések vonzereje emelhet6 a képzés koltségeinek atval-
laldsa mellett a képzés idGtartamara sz6l6 meghatarozott
alapbér biztositasaval, valamint az igy atképzett munkaeré
részére jarulékkedvezmények biztositasaval.
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5.7. VALLALKOZOI HAJLANDOSAG EROSITESE

(25) Vallalkozéi ismeretek oktatasa, vallalkozodi készségek fejlesztése a koznevelésben és a felsGoktatasban
(26) Belfoldi és kiilfoldi médiaprogramok a vallalkozoi l1ét népszer(isitésére

Helyzetértékelés

A magyar lakossagban alapvet6en megvan a szandék uj
vallalkozasok alapitasara (5.15. dbra). Hazankban a 18-64
éves korosztaly jelenleg még nem vallalkozé részének 15
szazaléka gondolja azt, hogy 3 éven beliil szeretne vallalko-
zast alapitani, ami meghaladja a régids és az unids atlagot
is. A szandékot raadasul tettek is kdvetik: az OECD orszagok
kozott hazankban jott létre a legtdbb Gj vallalkozas a meg-
|évé vallalkozadsok aranydban (16 szazalék). Az j vallalko-
zasok megjelenésével éves szinten 100-120 ezer Uj allas
jott létre hazdnkban (OECD, 2017). Az Uj véllalkozdsoknak
azonban jelentds része egyéni vagy mikrovallalkozas, amely
termelékenységben, nyereségességben és exporthoz valo
hozzajarulasban is elmarad a nagyobb vallalkozasoktdl.

5.15. dbra
Vallalatalapitasi szandék (2017 vagy legutdbbi
elérhetd)
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Megjegyzés: A 18—64 korosztdalyban azok ardnya, akik 3 éven beliil
vdllalkozdst terveznek inditani és jelenleg nem folytatnak vdllalkozdi
tevékenységet.

Forrds: Global Entrepreneurship Monitor.

A villalkozasok alapitasa mellett a megsziinésiikben is élen
jar hazank az OECD orszagok kozétt. Schumpeter teremté
rombolas elméletének megfelel6en, amennyiben a régi, ke-
vésbé termelékeny vallalatok helyére uj, termelékenyebb
vallalkozdsok lépnek, az pozitiv hatast gyakorolhat a felzar-
kdézdsra. Magyarorszagon azonban az optimalisnal magasabb
a megsz(ind vallalkozasok ardnya: 2014-ben a meglévé val-
lalkozasok 27 szazaléka szlint meg az OECD adatai szerint,

amely 350 ezer allas megsz(inésével jart egylitt (OECD,
2017). Az OECD orszagok atlagos megszlinési aranya 10 sza-
zalék volt, mikdzben a masodik és a harmadik legnagyobb
ratat a lengyelek és a csehek érték el (15-15 szazalékkal).
Raadasul mig az ujonnan létrejovd vallalkozasok atlagosan
2-4 f6vel indultak, addig a megsz(ing véllalkozasok atlagos
mérete ipari teriileten 15 6, mig a szolgaltatasi terileten 3
6 volt. A véllalkozdsok szdamanak nagy szamu megsz(inése
utalhat arra, hogy a vallalkozasba fogdk nincsenek rende-
sen felkészllve a rajuk varo kihivasokra. A vallalkozasokkal
kapcsolatos ismeretek bévitése sziikséges tehat ahhoz, hogy
a lakossagban meglévé szandék sikeres vallalkozasok létre-
hozasaban valdsuljon meg.

Javaslatok

(25) Vallalkozéi ismeretek oktatasa, vallalkozéi készségek
fejlesztése a kdznevelésben és a felsG6oktatasban: Java-
soljuk, hogy alapvetd vallalkozdsi ismeretek és a vallalko-
zasok megvaldsitasdhoz sziikséges készségek elsajatitasa
legyen tobb szinten is integralva az oktatdsi rendszerbe.
A kozoktatasban féként a vallalkozdsok miikodésére vonat-
kozo alapismeretek dtadasa a Iényeges. Javasoljuk, hogy
a fels6oktatdsi képzések nagyobb részében keriiljon sor
emelt szintl vallalkozéi ismeretek oktatasdra, amelyek
kiterjednek a vallalatok alapitdsdhoz szlikséges altalano-
sabb (példdul Gzleti terv irasa) és szakmaspecifikus (pél-
daul elérhet6 palyazati forrasok) ismeretekre egyarant.
Finnorszagban a vallalkozdi szellem és kompetencia fej-
lesztése az oktatds minden szintjén kiemelt fontossagu.
A vallalkozéi készségek elsajatitasat a tantargyakba vald
beagyazas mellett kiilon tanfolyamok és szakmai progra-
mok is segitik a didkok szamara. A tanuldknak lehet&sége
van példaul vallalkozasok latogatasara mar az altalanos is-
kolaban. Emellett a tandrok felkészitése — példaul egyetemi
keretek kozott — is fontos a vallalkozdi szellem és ismeretek
ataddsara. A mar a munkaerépiacon |évé munkavallalok és
véllalkozék sikerességének névelése érdekében javasoljuk
a vallalkozoi kompetenciak felnéttek képzési rendszerén
keresztiili célzott fejlesztését. A képzéseknek ki kellene ter-
jednitik idegennyelvvel, digitalis ismeretekkel, marketing-
gel és értékesitéssel kapcsolatos készségek fejlesztésére.
A képzések allami tamogatdsi lehet6ségei a ,,Szakmai to-
vabbképzések erdsitése” alfejezetben keriilnek részletesen
kifejtésre.

VERSENYKEPESSEGI PROGRAM 330 PONTBAN e 2019

85



MAGYAR NEMZETI BANK

86

(26) Belfoldi és kiilfoldi médiaprogramok a vallalkozéi lét
népszerdsitésére: Célszerlinek tartanank inditani egy tajé-
koztatd kampanyt a vallalkozoi 1ét elGnyeivel (példaul ér-
tékteremtés, szabad dontéshozatal) kapcsolatosan. A kam-
panynak elsésorban a fiatalokat kellene megszdlitania, igy
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6. Teriileti felzarkdzas

F6 cél: Munkanélkiiliségi rata minden megyében 6 szazalék alatt

A gazdasagi folyamatok teriileti hatasa kétarcu: a gazdasagban a vallalatok és a munkaerd jellemz6en koncentralédik,
ami rovid tavon termelékenységi tobbletet eredményez, de hosszu tdvon kiélezi a regiondlis gazdasagi és tarsadalmi
kilonbségeket. Ha a gazdasagpolitika terileti kiegyenlit6désre torekszik, két Uton is tdmogathatja a folyamatot: egyrészt
a munkaerd t6kéhez, masrészt a téke munkaeréhoz torténd allokalasaval.

Hazankban jelentds teriileti kiilonbségek azonosithatok mind a munkaerd, mind a téke dramldsanak szempontjabol.
A munkaer@piac terileti egyenltlenségét mutatja, hogy a munkanélkiliségi rata az orszagon beliil jelentds szorédast mu-
tat. A fejlettebb régidkban (Nyugat-Dunantul és Kozép-Magyarorszag) az erés munkakereslet kbvetkeztében gyakorlatilag
elfogyott a munkaerd-tartalék, az orszag keleti részét ugyanakkor magas munkakinalat és alacsony kereslet jellemzi. A te-
rlleti egyenl6tlenségekhez jelentés mértékben hozzajarul a hazai munkaerd alacsony foldrajzi mobilitdsa. A munkaerépiac
terileti egyenl6tlenségeivel padrhuzamosan Nyugat-Dundntul és Kozép-Magyarorszag fejlettsége meghaladja az atlagos
fejlettséget, mig az orszag keleti és dél-nyugati részének fejlettsége érdemben elmarad az orszagos atlagtdl. A terileti
egyenlGtlenségek mérséklését is célzd unios forrasok allokalasanal problémat jelent, hogy a fejletlenebb régidkba allokalt
fejlesztési forrasok nagy hanyada aramlik vissza kozvetetten a fejlettebb régiokba.

A teriileti egyenl6tlenségek mérsékl6dését a munkaerd-mobilitast és a té6kedramlast 6sztonz6 intézkedések segithetik
elé. A munkaer6 mobilitasat tamogatd intézkedések kbzéppontjaban jelenleg az ingdzas all. A féldrajzi mobilitast tovabb
erésitheti munkdsszallok biztositdsa, dvoda/bolcs6de mikodtetése vagy letelepedési tdmogatds. Emellett az albérleti
lehet&ségek kedvez6 igénybevételének lehetGsége, illetve az dllandd lakhely megvaltoztatasat tamogatd programok is
hozzajarulhatnak a mobilitas noveléséhez. A kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési juttatasainak mobilitasi 6sztonzékkel vald
kiegészitése a kozmunkasok nyilt munkaerépiac felé terelését is segitheti. A t6ke mobilitasanak el6segitéséhez és a te-
rileti egyenlGtlenségek mérsékléséhez hozzajarulhatna a Budapesten kivili gazdasagi kozpontok dgazati és technoldgiai
specializacidira valod erds tdmaszkodas. Emellett sziikséges a helyi er6forrasokra épuls fejlesztések fokozott tamogatdsa.
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6.1. MUNKAERO-MOBILITAS OSZTONZESE

(1) A munkaerdpiaci mobilitas tamogatdsa az ingazas 6sztonzésén keresztil
(2) A munkaerépiaci mobilitdas tamogatasa az allandé lakhelyvaltoztatas tamogatasaval
(3) A kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési juttatasainak mobilitasi 6szténzékkel valo kiegészitése

(4) A helykozi kozlekedés fejlesztése

(5) Kuponos tamogatasok hazai bevezetése lengyel mintara

Helyzetértékelés

A hazai munkaerdpiacon jelentGs teriileti kiilonbségek
azonosithaték a munkaeré mennyiségét illetéen. A mun-
kanélkiliségi rata orszagos atlagban tartésan 4 szazalék alatt
alakul, ugyanakkor orszagon belil egyenlétlendl szorodik.
Jelenleg megyei szinten a munkanélkuliségi rata Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében a legmagasabb, mig Veszprém
megyében a legalacsonyabb (6.1. dbra). Emellett megfi-
gyelhet6, hogy a fejlettebb régidkban (Nyugat-Dunantul és
K6zép-Magyarorszag) az erés munkakereslet kovetkeztében
gyakorlatilag elfogyott a munkaer&-tartalék, az orszag keleti
részét azonban magas munkakinalat és alacsony kereslet
jellemzi (6.2. abra).

6.1. dbra
Munkanélkiiliségi rata megyei bontasban 2018. Ill.
negyedévben (szazalék)

>t

Forrds: KSH.

A munkaerdpiac teriileti egyenl6tlenségeihez hozzajarul
a hazai munkaeré alacsony foldrajzi mobilitasa. A hazai la-
kossag eurdpai uniés 6sszehasonlitasban a kevésbé mobil
orszagok kozé tartozik (6.3. abra). Az alacsony mobilitast
érdemben befolydsolja a bérleti piac alacsony jelent&sége
és ezzel parhuzamosan a lakastulajdonlds magas ardnya
hazankban. Orszagos atlagban a lakossag 85 szazalékanak
van sajat ingatlana, az ingatlanallomany a teljes vagyon 75
szazalékat képezi. A vagyonon belil az ingatlan aranya kalo-
ndsen magas a szegényebb régidkban, ami szintén csokkenti
a mobilitast.
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6.2. abra

A versenyszféra lires allashelyek és a munkaer6-
tartalék (munkanélkiiliek és kozfoglalkoztatottak)
megyénként (2018. Ill. negyedév)
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6.3. abra
Orszagon beliili lakossagi mobilitas az Eurépai Unid
orszagaiban (2007)
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A mobilitas novekedését az is akadalyozza, hogy a maga-
sabb fejlettségii régiokban a lakhatasi és egyéb megélheté-
si koltségek is magasabbak, ami korlatozza a munkavallalas
miatti lakhelyvaltas gyakorisagat. A jelenlegi teruletfejlesz-
tési stratégiai dokumentumok a kozlekedési viszonyok ja-
vitasat jelolik meg eszkdzként, de ez nem elégséges.?! Az
alacsonyabb jovedelm( haztartasok és az altalaban nagyobb
foku mobilitassal jellemezhetd fiatalabb korosztaly esetében
indokolt a lakhatas tamogatdsa.

A mobilitas 6sztonzését tekintve hazankban jelenleg az
ingazas tamogatdsa a legjelentdsebb. A munkaaddk altal
a munkavallaldok mobilitasat segité leggyakoribb eszkozok
a helyi és helykozi bérlettamogatds, a gépjarm(i-tdmogatas
és a szolgdlati autd biztositasa, mig kevésbé elterjedt az évo-
da vagy bolcs6de m(ikodtetése, a letelepedési tamogatas
vagy a munkasszallé biztositasa. EIGbbi eszkdzdk elsésor-
ban az ingdzast tamogatjak, mig utdbbiak célja a tartds lak-
helyvaltoztatds 6sztonzése. A foldrajzi mellett a foglalkozasi
mobilitds is alacsony hazankban, mely a szakmak és foglal-
kozasok kozotti valtasra valo képességet és hajlanddsagot
mutatja (Sebék, 2016). A munkaerépiaci mobilitds tamoga-
tasa az Eurdpai Unio tobb orszagdban is kiemelt cél. Az 6sz-
tonz6k egyik legelterjedtebb formdja a munkaba jarasi kolt-
ségek pénzbeli téritése, tamogatasa, de Németorszagban
és Ausztridban az utazasi koltségek utan adékedvezmény is
igénybe vehetd. Emellett tobb orszagban tdmogatjak a fog-
lalkoztatdshoz kapcsolddé koltdzést és lakhatast is (példaul
Szlovakidban, Lengyelorszagban, Svédorszagban). Innovativ
kezdeményezések kozé tartozik a Lengyelorszagban 2014-
t6l alkalmazott kuponos rendszer, amely garanciat jelent
a résztvevéknek, hogy a Munkaligyi Hivatal finanszirozza
a képzéssel, betanitdssal és foglalkoztatdssal jaro koltségek
egy részét.

Javasolt intézkedések

(1) A munkaerépiaci mobilitds tdmogatasa az ingazas
Osztonzésén keresztiil: A munkaerd mobilitasat tobbféle
formaban is tamogatjak hazankban, azonban az eredmé-
nyek korlatozottak. A vallalatok jelenleg féleg az utazas ta-
mogatasaval segitik a munkavallaléik foldrajzi mobilitasat.
A munkaer6 ingdzasat tovabb erdsitheti az 6szt6nz6 eszko-
206k szélesebb kord alkalmazasa, példaul céges buszjarat és
munkasszalld biztositasa, vagy évoda/bdlcs6de miikodteté-
se. Az atipikus foglalkoztatasi formak kozil a részmunkaidd

és a rugalmas foglalkoztatds terjedése is tdmogatja a mo-
bilitast és a foglalkoztatast.

(2) A munkaerdpiaci mobilitas tamogatasa az allandé lak-
helyvaltoztatas tamogatasaval: A munkaer6 mobilitdsa
a jelenlegi intézkedések mellett az dllandd lakhely megval-
toztatasat tamogatd programok, példaul vallalati oldalon
a mobilitdsi céld lakhatds elszamolasdval is 8sztondzhetd. Az
allando lakhelyvaltason segithet a szolgdlati lakas biztosita-
sa, bérlakas vagy az ingatlanvasarlasi illeték vagy a telepuilé-
sek dltal az ingatlanokra kivethet8 ado feltételes elengedé-
se. Utdbbi esetében a feltételt lehetne kotni a lakhelyvaltas
tavolsagahoz. Emellett az elmaradottabb régidkban munkat
vallalok szamara jelentGs tdmogatast jelentene az ingyenes
épitési telek biztositasa, melynek feltétele, hogy meghata-
rozott ideig nem adhato el a telek.

(3) A kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési juttatasainak
mobilitasi 6szténzékkel vald kiegészitése segitheti a koz-
munkasok nyilt munkaerdpiac felé terelését. A jelenlegi sza-
balyozas szerint azok a kozmunkasok, akik a program vége
el6tt elhelyezkednek a nyilt munkaer&piacon, a foglalkozast
helyettesit6 tamogatas kétszeresét kapjak havonta, ameddig
a kozfoglalkoztatasi jogviszony a munkaviszony |étesitése
hidnyaban fennallt volna. Ugyanakkor ez nem jelent meg-
felel6 motivaciot a lakhelytél tavolabbi munkavallalasra,
lokdlisan pedig sz(ikdsek a munkalehetdségek. Javasoljuk
az allaskeresés, majd munkaba jaras koltségét teljes mérték-
ben megtériteni a kozfoglalkoztatasbol kilépSk részére az el-
helyezkedést kovetd egy évre. Célszer( tovabba az elhelyez-
kedési bonuszt a lakhelytdl valé tdvolsaggal is kompenzalni,
mivel a tavolsag a kdzmunkasok bérigényében meghatdrozd
szerepet t6lt be.?? A kdzfoglalkoztatottak elsédleges mun-
kaerGpiacon torténd elhelyezkedését segitheti, ha a vallal-
kozdsok kdzvetlen tdmogatast kapnanak a munkdsszallasok
épitésére (az 6nkormanyzatokhoz hasonléan bizonyos 6n-
rész mellett), azon feliil, hogy a munkasszallasok koltségeit
leirhatjak a tarsasagi addalapbdl.

(4) A helykozi kozlekedés fejlesztése: A munkahelyikre
ingazdk szdma az urbanizacidval és az agglomeracids te-
riletek bévilésével parhuzamosan novekedést mutat ha-
zankban. A naponta ingazdék aranya 2011-ben 34 szazalék
volt; a foglalkoztatottak legnagyobb része (32 szazalék) au-
toval jut el a munkahelyére. Az ingazas névekvd jelentGsége
miatt kiemelten fontos a megfelel§ tomegkozlekedési és

2L A teriiletfejlesztés, és ennek részeként a munkavallaléi mobilitas f6 finanszirozasi forrdsa a Terilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
(TOP). A forrasokat megyei jogu varosok, illetve a megyék igényelhetik foglalkoztatasi, vallalkozasfejlesztési, kornyezetvédelmi és kozosségi
szinten irdnyitott helyi fejlesztésekre. A TOP céljaira a jelenlegi unids ciklusban kb. 1085 milliard forint érheté el.

22 A Szézadvég 2017-es, kozfoglalkoztatottakra vonatkozo felmérése szerint minimum 100 km tavolsagra csak nettd 250-300 ezer forint havi bérért

hajlandéak munkat vallalni a megkérdezettek.
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infrastrukturalis feltételek (Idsd b6vebben 12. fejezet) meg-
teremtése mind Budapest, mind a vidéki varosok vonzaskor-
zetében. Vidéken kiilondsen fontos a nagyobb telepulések,
jarasi kozpontok és vonzaskorzetiik 6sszekottetésének javi-
tasa. A vidéki varosok elérhet6ségét javitana a jobb mindsé-
gl uthaldzat, valamint a s(irlibb helykozi buszkdzlekedés és
a menetrendek jobb 6sszehangolasa. A budapesti el6varo-
si kozlekedést tovabb gyorsitana és kényelmesebbé tenné
a HEV vonalak és jarmiiparkok korszer(sitése, a Budapes-
ten beliili vasutpalya fejlesztése, tovabba a vasut, a HEV és
a metrdéhaldzat kdzvetlen 0sszekottetése. Ebben el6relépést
jelentenek a 2018 novemberében megjelent kormanyha-
tarozatok, melyek toébbek kozott a Déli és Nyugati palya-
udvar foldalatti 6sszekapcsolasara, korvasut fejlesztésére,
HEV vonalak jovébeli 6sszekdtésére és meghosszabbitdsa-
ra vonatkoznak. A helykozi kozlekedést tamogatna tovabba
az intelligens utastdjékoztatod rendszerrel és P+R parkoldval
rendelkezd intermodalis csomodpontok szamanak novelése,
ami el@segitené a modvalto kozlekedés fejlesztését és meg-
kdnnyitené az atszallast.
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(5) Kuponos tamogatasok hazai bevezetése lengyel min-
tara: Lengyelorszagban 2014-ben négy elembdl allé (kép-
zési, gyakornoki, foglalkoztatasi, letelepedési) kuponos
rendszert vezettek be, melynek elsédleges célja a 30 év
alatti munkanélkiliek mobilitasanak 6sztonzése és foglal-
koztatdsa volt. Az ott kiépllt rendszer mintdjara a magyar
mobilitast 6sztdénzb intézkedések is bévithetSk lennének.
A kuponok f6 célcsoportja a munkaerépiaci szempontbdl
veszélyeztetettebb, a piachoz lazdbban k6t6d6 csoportok
lehetnek: kozfoglalkoztatottak, tartds allaskeresdk, kisgyer-
mekes anyak és nyugdijhoz kdzeli munkavallaldk. Tipusait
tekintve lehetnének allaskeresést, ingazast, foglalkoztatast
és lakhatast tdmogatd kuponok. K6z6s pont, hogy az allam
a kuponra jogosult munkavallalok/munkaltatok koltségeinek
egy részét atvallalja, ezzel is elGsegitve a lakhelytdl tavol esé
foglalkoztatds Osztonzését.
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6.2. KEVESBE FEJLETT REGIOK KOZVETLEN TAMOGATASA

(6) Erés tamaszkodas a Budapesten kiviili gazdasagi kozpontok agazati és technoldgiai specializacidira
(7) Helyi beszallitokra és er6forrasokra épité palyazatok el6nyben részesitése

(8) Munkaerdpiaci elszivé hatast ellentételezé teriileti kompenzaciés mechanizmus bevezetése

(9) Kompenzaciés mechanizmus a kevésbé fejlett régiokban munkat vallalé pedagégusok szamara

Helyzetértékelés

A gazdasagi folyamatok teriileti hatasa kétarcu: a gazda-
sagban a vallalatok és a munkaer6 elhelyezkedése jellem-
z6en koncentrdlédik, ami révid tavon termelékenységi
tébbletet eredményez, de hosszu tavon kiélezi a regionalis
és ezen belliil sokszor a tarsadalmi kiilonbségeket. Ha a gaz-
dasagpolitika teruleti kiegyenlitGdésre torekszik, két uton is
tamogathatja a folyamatot: egyrészt a munkaer6 t6kéhez,
masrészt a téke munkaeréhoz térténd allokalasaval.

Magyarorszagon is jelentds teriileti kiilonbségek azono-
sithatok gazdasagi szempontdl. A munkaerdpiac terileti
egyenlGtlenségeivel parhuzamosan Nyugat-Dunantul és
K6zép-Magyarorszag fejlettsége meghaladja az atlagos fej-
lettséget, mig az orszag keleti és dél-nyugati részének fejlett-
sége érdemben elmarad az orszagos atlagtdl. A hazai atlagos
fejlettség kozel kétszeresét regisztraltak a févarosban, mig
Nograd megyében az egy fére esé GDP az orszagos atlag
alig tébb mint 40 szazaléka (6.4. dbra).

A sikeres vidékfejlesztési modellek mind ers regionalis
kozpontokra épiilnek. Emiatt a régids kdzpontok fejlesztése
kulcskérdés, hogy az — akar hatarokon ativel6 — agglome-
raciés externdlidk létrejohessenek. A regiondlis gazdasagi
kdzpontok és Budapest haléjaban megvaldsuld nemzetko-
zi tengelyek érdemben tdmogatjdk a versenyképességlink
névekedését.

A leghatranyosabb telepiiléseken sziikség van a helyi ko-
z0sségre és erGforrasokra éplilé gazdasag megerdsitésé-
re. Ez a gyakran dnkormanyzati szerepvallaldssal miikodé
szektor jellemz6en nem képes az exportra, de jelent8s lehet
a helyi foglalkoztatdsi szerepe, népességmegtartd hatdsa,
mikozben fontos a szerepe a vidéki térben jelen 1évé stra-
tégiai er6forrasok megérzésében.

A regionalis és helyi gazdasagfejlesztést szolgalja a Modern
Varosok Program. A 2015-ben inditott program a vidék gaz-
dasagi, infrastrukturalis és tarsadalmi felzarkozasat segiti
el6. A Kormany 3750 millidrd forint értékben 23 megyei jogu

varossal (a megyeszékhelyekkel és 4 tovabbi varossal) kétott
megallapodast tobb mint 260 projektrél. A megallapodasok
keretei kozott f6ként ipari parkok bévitésére és épitésére,
autopalyafejlesztésre és kozosségi intézmények (példaul
uszodak, firddk, tornacsarnokok, jatszoterek és mivel6dési
kdzpontok) épitésére kertl sor 2025-ig. Eddig a meghirde-
tett keretdsszeg mintegy egynegyedét fizették ki. A varosok
fejlesztése mellett a vidékfejlesztés szempontjabdl elGre-
tekintve tovabbi tamogatast jelent a kisebb teleptiléseket
célzd, 2019-ben indulé Magyar Falu Program, melynek ke-
retében els6ként egyhazi és dnkormanyzati kdozosségi terek
felljitasra és létrehozasra lehet palyazni.

6.4. dbra
Egy fére juté GDP az orszagos atlag szazalékaban
(2017)
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Forrds: KSH.

A téke mobilitasanak elGsegitésére és a teriileti egyen-
I6tlenségek mérséklésére jelenleg is tobbféle eszkoz all
rendelkezésre hazankban. A regionadlis egyenl6tlenségek
kiegyenlitését a Kormany tobb eszkdzzel tamogatja. A gaz-
dasagfejlesztési célu unids forrasok 6sszegei leggyakrabban
az Un. regionalis tAmogatdsi térkép? alapjan keriilnek meg-
hatarozasra. A teruletfejlesztési tematikaju unids forrasok
elsédleges célja a teriileti felzarkdzas biztositasa, a tarsadal-
mi integritas erésitése. Emellett érdemi forrast jelentenek
a mezGgazdasdagi tamogatdsok. Az egyedi alapon megitélt

23 A regionalis tamogatdsi térkép olyan jogszabalyi rendelkezés, mely az orszag egyes régioi, illetve a fejlett régidk esetében kisebb teriileti egysé-
gei szamara meghatarozza az ott beruhdzo vallalatok szdmara beruhdazasi tamogatasként nyujthaté allami tamogatas maximalis mértékét. Ld.

bévebben: http://tvi.kormany.hu/regionalis-tamogatasi-terkep
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tdmogatasi dontéseknek szintén kévetniiik kell az unids for-
rasoknal hasznalt regiondlis tdmogatasi térképet. Az uni-
0Os forrasok allokdldsanal azonban problémat jelent, hogy
a fejletlenebb régidkba allokalt fejlesztési forrasok nagy
hanyada visszadramlik a fejlettebb régidkba, igy az elosztds
hatékonysaganak névelésében van még tér.

Javasolt intézkedések

(6) Erds tamaszkodas a Budapesten kiviili gazdasagi koz-
pontok agazati és technoldgiai specializacidira: Egyrészrdl
vannak olyan agazatok, amelyek a vidék munkaeré-megtar-
16 szerepe szempontjabdl fontosak. llyen a mezégazdasag,
az élelmiszeripar vagy a turizmus, igy ezek kiemelt fejleszté-
sét javasoljuk. Masrészrél vannak egyedi (megyei specifikus)
szakosoddasok, amelyekre épitve elérhet6k egyedi verseny-
el6nyok is. A megyei szereplSk részvételével (innovativ val-
lalatok, kutatdintézetek, tarsadalmi szervezetek) a megyei
(un. intelligens) specializaciés iranyok kijel6lésre kerultek
2014-ben (S3 Nemzeti Intelligens Szakosoddsi Stratégia).
A végrehajtasnal azonban a jelenlegi allami tamogatasi
rendszer csak K+F+| fejlesztéseknél érvényesiti a speciali-
zacios iranyokat, emiatt jelenleg nem tudnak megfelel6en
érvényesulni a megyei szakosodasi iranyok. Az agazati poli-
tika keretében kiemelten fontos azon iparagi tevékenységek
célzott kivalasztasa és fejlesztése, amelyek az adott régidban
rentabilisan végezhet6k vagy hagyomanyokkal rendelkez-
nek. igy javasoljuk az arra alkalmas régidkban példaul az
élelmiszeripar, a mez6gazdasag, a vizgazdalkodas vagy a tu-
rizmus célzott tdmogatdsat.

(7) Helyi beszallitokra és er6forrasokra épit6é palyazatok
elényben részesitése: Problémat jelent az unids forrasoknal,
hogy a fejletlenebb régidk fejlesztésére allokalt fejlesztési
forrasok nagy hanyada daramlik vissza a fejlettebb régidkba,
elsésorban a kézép-magyarorszagi régidba. Az MNB becslé-
se alapjan 2007 és 2013 kozott a tAmogatasok 31 szazaléka
aramlott vissza kozvetlendl a kdzponti régidba (Budapest
és Pest megye) (6.5. dbra). A fejl6d6 régidkba kiosztott
forrasok utan generalt kereslet 68 szazalékban egy masik
régiot favorizalt (MNB, 2017).2* A helyi eréforrasokra épil6
fejlesztések nagyobb aranyu tdmogatasa javithatja a tamo-
gatasok helyi hasznosulasat. Ezért azt javasoljuk, hogy az
unids palyazatoknal azok a palyazatok élvezzenek el6nyt,
amelyek intenziven épitenek a fejl6dé régidkban talalhato
erGforrasokra. Ezek elsGsorban helyi szinten aktiv vallala-
ti egylttmikodéseket (klaszterek, szovetkezetek) és helyi
foglalkoztatast, helyi termelSbeszerzést jelentenek. A sza-
bad vallalkozasi zéndkban (SZVZ) igénybe vehetd addked-
vezmények mértéke szintén novelhetd, ha az igénybe vevs

cégek vallaljak a helyi er6forrasok hasznalatat. A jelenlegi
szabdlyozas alapjan az SZVZ-ben mikodé cégek fejlesztési
addkedvezményt, szocialis hozzajarulasi add kedvezményt
és szakképzési hozzajarulas kedvezményt vehetnek igény-
be beruhdzasaik és b&viil6 munkavallaloi létszamuk utan.
A szabad vallalkozasi zondk a legnehezebb helyzetben Iévé
1200 telepiilésre terjednek ki.

6.5. dbra

Adott régidoban megvaldsitott projektek 6sszegébdl
helyi beszallitokhoz keriil6 arany, illetve a région
kiviili beszallitoknal okozott kereslet 6sszege

Forrds: MNB Infldcids jelentés, 2017. december.

(8) Munkaerépiaci elszivé hatast ellentételezé teriileti
kompenzaciés mechanizmus bevezetése: A munkaerGpiac
terileti egyenl6tlenségeinek kbvetkezményeit mérsékelhe-
ti egy kompenzaciés mechanizmus bevezetése, amelynek
keretében egy jardas/megye kompenzaciéban részesiilne
azon munkavallalék utan, akiket ott képeztek, de nem az
adott jarasban/megyében allnak foglalkoztatasban. Ennek
alapja, hogy az a teriilet, ahonnan képzett munkavallalék
aramlanak el, kompenzacidban részesiljon a munkaer6 el-
vandorldsa miatt kiesd érték miatt.

(9) Kompenzaciés mechanizmus bevezetése a kevésbé
fejlett régiokban munkat vallalé pedagégusok szamara:
Az elmaradottabb térségekben javasoljuk a bélcs6dei/
Ovodai és altalanos iskolai rendszer fejlesztését a személyi
allomany tekintetében. Az elmaradottabb régidkban allast
vallalé bolcsédei és dvodai szakemberek és tanarok szamara
egy kompenzaciods rendszer keretében érdemes 6sztondzni
munkavallalast. Ezen juttatdsok része lehet a lakastulajdon
biztositdsa is (megfeleléen hosszu — példaul 10 év — szolga-
lati id6 teljesitése esetén). A pedagdgusok kevésbé fejlett
régidkba vald vonzasat a fizikai infrastruktura fejlesztése is
tdmogathatja.

24 B8vebben Id. Inflacids jelentés 2017. december, kiemelt téma.
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TERULETI FELZARKOZAS

6.3. FINANSZiIROZAS A KEVESBE FEJLETT REGIOKBAN

(10) Teruleti alapon differencialt Széchenyi Kartya Program

(11) T6ke és forras egyidejii biztositasa banki részvétellel

(12) Szabad Vallalkozasi Zéna kedvezményeinek kibGvitése
(13) Az Eurépai Beruhazasi Bank (EIB) altal biztositott forrasok nagyobb mértékdi kihasznalasa

Helyzetértékelés

A kevéshé fejlett térségek felzarkozasat tamogatna a helyi
igényekhez alkalmazkodo finanszirozasi forrasok kialaki-
tasa. A pénziigyi kozvetités folyamatainak és intézménye-
inek mlkodése hatast gyakorol a térségi szinten értelme-
zett gazdasagi fejl6désre (Mérg, 2003), és ezen keresztil
a fejlettség terileti kilonbségeinek, egyenltlenségeinek
alakulasdra. A kevésbé fejlett régidban m(ikodé cégek jel-
lemz8en az atlagosnal kisebb, de kockazatosabb hiteleket
igényelnek.

A fejlesztéspolitikai célokat szolgald, EU altal tamoga-
tott pénziigyi eszkozok felhasznalasaban a hatranyos
helyzetii térségek és célcsoportok elérése korlatozottan
valésul meg. Az EU-s pénzligyi eszkozok altal elért vallal-
kozasok korét erGs teriileti koncentracio jellemzi. Annak
érdekében, hogy a visszatéritendé fejlesztési forrasokat
kozvetité pénzigyi intézményrendszer a felzarkdzast segité
(kohézids) célokat hatékonyabban szolgalja, mind a pénz-
ugyi termékek specializaciojaban, mind pedig a rendszer
irdnyitasi strukturdjaban javasolt tovabbi fejlesztéseket
tenni. A specializacié testreszabottabb pénziigyi termé-
kek és szolgaltatasok kifejlesztését jelenti. Emellett az
unids forrasok pénziigyi eszkozeiben a tGke- és hitelter-
mékek kozvetitGrendszerének egylttes fejlesztésére van
szlikség.

A magyar gazdasag dinamikus névekedése mellett sem
csokkent a kevéshé fejlett hazai régiok lemaraddsa. Az el-
kovetkezs idGszakban ezen kilonbség csokkentésének és
a helyi foglalkoztatas novelésének egyik hatékony maddja
lehet, ha a kevésbé fejlett régiéban maradd vagy oda bete-
leplil6, magankézben |évé véllalkozasok a piacon elérhetd
kondiciokndl érdemben kedvezébb feltételek mellett jut-
hatnak finanszirozasi forrasokhoz. Ez a folyamat tébb esz-
kozzel is tdmogathatd, az alabbiakban ezeket mutatjuk be
roviden.

Javasolt intézkedések

(10) Teriileti alapon differenciadlt Széchenyi Kartya Prog-
ram: A Széchenyi Kartya Program jelentds része olyan val-
lalkozdsokhoz keriil, amelyek e nélkiil is képesek lennének
hitelhez jutni. A telepllésmérethez kotott, példaul 5000 f6
alatti telepiléseken igénybe vehet6 kedvezmények kiala-
kitdsaval elérhetd lenne, hogy a tdmogatas nagyobb része
aramoljon kevésbé fejlett térségekbe.

(11) T6ke és forras egyidejii biztositasa banki részvétellel:
A fejletlenebb régidkban miikodd vallalatoknak a jelenleg is
|étezd Hiventures Zrt. (MFB csoport) biztosithatna tékét, ami
Osszekapcsolva egy kereskedelmi bank altal nyujtott NHP hi-
tellel, egyszerre juttatna olcsé t6kéhez és forrashoz a cégeket.

(12) Szabad Vallalkozasi Z6na kedvezményeinek kibévitése:
A fejletlenebb régidkban jelenleg Uj beruhdazast létrehozo
cégek adokedvezményekben (fejlesztési addkedvezmény,
munkat terhel6 addkra vonatkozd kedvezmények) részesiil-
nek. Ezen kedvezmények kib8vitése is ndvelhetné a régidba
teleplild cégek szamat.

(13) Az Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB) altal biztositott forra-
sok nagyobb mértékii kihasznalasa: Az EIB szabalyzata alap-
jan egy orszagnak nyujthatd maximalis hitel6sszeg megegyezik
a bank jegyzett t6kéjéhez vald hozzajarulds két és félszeresé-
vel. Magyarorszdg 2017-ben 1,75 millidrd eurdval részesedett
az EIB jegyzett t6kéjébdl, az elméleti maximalis hiteldsszeg ez
alapjan 4,38 millidrd euro. Az EIB csoport altal Magyarorszag-
nak nyujtott forrasok mértéke 2017-ben 772 millié eurdt tett
ki, mig Romania 1,3 millidrd eurdt, Lengyelorszag pedig 5,4
milliard eurot vett igénybe. A magyar kormdany 2018-ban irt
ala ujabb hitelszerz6dést a bankkal 225 millié euro értékben,
ezzel egylitt megkozelit6leg 1 millidrd euro all az orszag ren-
delkezésére. Tekintetbe véve, hogy a lehetGség adott a hitel-
0Osszeg tovabbi novelésére, javasoljuk, hogy az EIB-t6l potenci-
alisan felvehetd hitel6sszeg emelkedjen 1,5 milliard euro folé.
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7. Csaladbarat program

F6 cél: 110 000 ujsziil6tt évente

A hazai demografiai folyamatokat az 1980-as évek eleje 6ta a népesség létszamanak folyamatos cs6kkenése és Ore-
gedése jellemzi. A rendelkezésre all6 népesség-el6rejelzések azzal szamolnak, hogy ezek a kedvezétlen folyamatok — az
Unid tobbi orszagahoz hasonldan — a kdvetkez6 évtizedekben tovabb folytatddhatnak. Ennek hatdsara a munkaképes
koru népesség létszama jelentdsen csokkenhet, ami hosszu tavon kedvez6tlen hatassal lenne a gazdasagi novekedésre,
a koltségvetési egyenlegre és a versenyképességre is.

Kedvezé jel azonban, hogy az elmult években a termékenységi rata mar emelkedett Magyarorszagon. A teljes ter-
mékenységi aranyszam a torténelmi mélypontot jelentd 2011. évi 1,23-rél 1,53-ra névekedett 2016-ra, ami 1996 6ta
a legmagasabb értéket jelenti és a novekedés mértéke a masodik legnagyobb volt az EU-ban. A termékenységi rata
ndvekedésében jelentls szerepet jatszottak a gyermekvallalas megkdnnyitését célzé kormanyzati intézkedések 2010-et
kovetben. A csalddi addalap kedvezmény, a gyed extra és a csalddi otthonteremtési kedvezmény nagy mértékben novelte
a csaladok pénzigyi forrasait és rendelkezésre allé jovedelmét, mikdzben a bélcsédei féréhelyek névelése, a 9 évfolyamig
ingyenes tankodnyvellatas bevezetése és a kozétkeztetés bdbvitése érdemi konnyitést jelentett mindennapi életikben.
Az emelkedé termékenységi rata ellenére azonban még nem kovetkezett be a sziikséges demografiai fordulat Magyar-
orszagon, ugyanis még nem értik el a tarsadalmi reprodukciéhoz sziikséges 2,1-es értéket. A magyar adat az Eurdpai
Unid orszagainak 1,6-os atlagos értéktdl is elmarad, a termékenységi rata azonban egyik unids tagallamban sem éri el az
egyszerU reprodukciéhoz sziikséges értéket.

Az MNB Versenyképességi Programja szamos javaslatot tesz a Kormany csaladbarat politikajanak 2030-ig térténd
folytatasara. Az elmult idGszakban megvaldsitott és 2019 februarjaban bejelentett csaladpolitikai intézkedések szamot-
tevéen tdmogatjak a csaladalapitast és a csaladok gyarapoddsat. Tekintettel azonban a kérdés sulydra, a csalddtdmogatd
programok kidolgozasa valdszinlileg még hosszu ideig nem tekinthet6 befejezettnek, ezért olyan kiegészit6 javaslatokat
fogalmaz meg ez a fejezet, amelyek a folyamatban Iév6 programokkal egyiitt hozzajarulhatnak a kivanatos demografiai
fordulathoz. A javaslatok egy része korabbi jegybanki kiadvanyokban is megfogalmazddott, jelent8s része azonban olyan
Uj ajanlas, amelynek kialakitasaban az MNB munkatarsainak széles kore is részt vett. A csaladbarat munkahelyként el-
ismert MNB Karitativ Csoportjanak felhivasara 6sszesen 180 munkavallalé adta javaslatat, otletét a csaladok életének
megkonnyitése érdekében, amelynek kézéppontjaban az allt, hogy a demografiai folyamatok javulasahoz egyszerre kell
biztositani a gyermekvallalashoz sziikséges anyagi tamogatdst és segiteni a munka és a csaldd dsszeegyeztethetdségét.
E fejezetben a ,Csalddra Hangolva” felhivasra érkezett Gtleteket is beépitettiik javaslataink kézé. A demografiai fordu-
latot célzd javaslataink kiterjednek a csaladtamogatasi rendszer egyes elemeire, a csaladi adérendszerre, a gyermekek
napkozbeni ellatasat biztositd intézményrendszerre, a n6k munkaerdpiaci részvételét segitd intézkedésekre, valamint az
otthonteremtésre és a nyugdijrendszerre.

A demografiai fordulat eléréséhez figyelemmel kell lenni arra, hogy eltéré 6szt6nz6 eszkdzok segithetik hatékonyan
az els6, a masodik és a harmadik gyermek megsziiletését. Az els6 gyermek megsziiletését a kiilonbdz6 gyermekvallalasi
tdmogatdsok mellett érdemben tdmogathatja az egészségligyi rendszer csaladbarat fejlesztése, igy példdul a medddséget
kisz(ir6 vizsgalatokhoz vald nagyobb allami tamogatas biztositasa. A masodik és tovabbi gyermekek megsziletését tamo-
gathatja a kisgyermekkorban biztositott, korabbi munkapiaci részvételhez kotott anyasagi ellatasok (csed, gyed) 6sszegének
emelése. A harmadik gyermekek megsziiletését a csaladi adérendszeren keresztiil lehet 6sztondzni: a nagycsaladosok
teljes adomentességének bevezetése a vonatkozd paraméterektdl fliggben erbteljesen 6szténozheti a csaladokat harom
vagy annal tobb gyermek vallaldsara. A n6k munkaerGpiaci visszatérésének tamogatasa érdekében az elmult években
megkezdett bolcsdei féréhelybdvités folytatasat javasoljuk, azaz, hogy a bolcsGdei fér6helyek szama a 2016. évi 40 ezer-
rél emelkedjen olyan szintre, hogy a béviil6 gyermekszam mellett is minden igényl szamara elérhetd legyen az ellatas.
A n6k munkapiaci visszatérését segitheti emellett az atipikus foglalkoztatasi formak nagyobb elterjedése is. A csaladok
otthonteremtését tamogathatja a Csalddok Otthonteremtési Kedvezményének kétgyermekes csalddok altal igénybe vehetd

VERSENYKEPESSEGI PROGRAM 330 PONTBAN e 2019

95



MAGYAR NEMZETI BANK

96

tamogatasi 6sszegének novelése. Emellett sziikséges egy olyan IndulétSke-program bevezetése, amely a kiilféldon dolgozd
magyarok hazatelepiilését és gyermekvallalasat tdmogathatna. A gyermekek szamdanak nyugdijrendszerben valo elismerése
is 0sztonozheti a gyermekvallalast, elismerve a gyermekek felnevelésére forditott szulGi raforditasokat és figyelembe véve
azt, hogy a gyermektelenek nyugdijanak fedezetét is a mai gyermekek jovébeli jarulékai fogjak jelenteni.

A hazai lakaspiacon az aremelkedés hiitése mellett az elsé lakasvasarlok tamogatdsa, és az épitbipari termelés hatéko-
nyabba tétele kivanatos célként szolgalhat. A hazai lakdspiacon az arak nagymértéku és foldrajzi szempontbdl koncentralt
emelkedése érdemben nehezitette a lakasvasarlas elérhetdségét, mig az Ujlakas-fejlesztések liteme szamos surlddas miatt
lassan valdsul meg. Az illetékszabalyok médositasaval nem csupan a befektetési célu ingatlanvasarlasokat lehetne vissza-
szoritani, de a fiatal csaladok otthonteremtési lehet6ségein is lehetne javitani. Az épitSipari munkaer&allomany bdvitése
és a hatékonysdgot noveld technoldgiafejlesztések mellett Uj megkozelitésre is sziikség lehet a szektorban a lakdsallomany
megujuldsi Gitemének ndvelése érdekében.

A 2,1-es termékenységi rata elérése és tartos fennmaradasa esetén érdemben mérsékelhetd a jelenlegi népességfogyas
liteme. Hosszu tavon a kedvezd demografiai folyamatok hozzajarulhatnak a gazdasagi névekedéshez is, amikor a megszi-
letett nagyobb Iétszamu generacidk belépnek a munkaerdpiacra. Egy ma kezd6d6 demografiai fordulat azonban csak tobb
évtizedes id6tavon fejti ki kedvezd hatdsat a nyugdijrendszerre, igy a jelenlegi demogréfiai kihivast egy tomegességre és
teljes lefedettségre torekvs kiegészit6 rendszer enyhithetné. Javasoljuk ezért az alanyi jogu tagsdgot a kiegészité dnkéntes
nyugdijpénztarakban, amelyben az egyéni hozzajarulasokat foglalkoztatéi és allami tdmogatasok egészitenék ki.
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7.1. A CSALADTAMOGATASI RENDSZER ELEMEINEK EROSITESE

(1) A csecsemdbgondozasi dij (csed) és a gyermekgondozasi dij (gyed) fels6 hataranak névelése

(2) Az egyszeri anyasagi tamogatas 6sszegének munkaviszonyhoz kotott emelése (gyermekszamtol fliggd progressziv
tamogatasi 6sszeg bevezetése a tovabbi gyermekekre vonatkozéan)

(3) Indulétéke-program bevezetése a hazatelepiil6 és itthon gyermeket vallalé fiatalok szamara

(4) Egyszeri egészségpénztari tamogatas biztositasa a gyermek sziiletéséhez kapcsolddo ellatasok fedezetére

(5) A fels6foku intézményben tanuld hallgatok gyermekvallaldasanak tamogatasa

(6) A csaladtamogatasi rendszer elemeinek folyamatos fellilvizsgalata, hatékonysaguk elemzése

(7) A gyermekvallalas népszeriisitése (figyelemfelhivas, csaladtamogatasi elemek ismertségének novelése, felké-

szit6 tréningek tamogatasa)

Helyzetértékelés

Magyarorszagon nemzetkozi 6sszevetésben magas a csa-
ladtamogatasokra forditott kiadasok dsszege. 2013-ban
a csaldadtamogatdsi kiadasok a GDP 3,6 szazalékat tették ki
(7.1. 4bra). Ezen belill a pénzbeli tdmogatasok a GDP 1,9
szazalékanak, a természetbeni juttatasok (szolgaltatasok)
a GDP 1,1 szazalékanak megfelel6 6sszegben alakultak,
mig addkedvezmények formajaban a GDP 0,6 szazaléknak
megfelel§ tdmogatdast kaptak a magyar csaladok. A 2013. évi
magyar adat érdemben meghaladja az OECD-orszagokra
vonatkozo 2,4 szazalékos atlagos értéket és a hetedik leg-
magasabb volt az OECD-orszagok kérében (OECD, 2017).

7.1. abra

A koltségvetés altal biztositott csaladtamogatasok
mértéke az OECD-orszagokban (a GDP szazalékaban,
2013)
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Az elmult években meghozott kormanyzati intézkedések
hatasara tovabb emelkedhetett a csaladtamogatasi kiada-
sok mértéke Magyarorszagon. llyen intézkedés példaul
a gyed extra bevezetése, a bolcsédei fér6helyek bdvitése,

a kétgyermekes csaladok addalap kedvezményének nove-
Iése, valamint a csalddi addalap kedvezmény jarulékokra
vald kiterjesztése is. Ezzel parhuzamosan az elmult évek-
ben a termékenységi rata is emelkedni kezdett, a 2011. évi
1,23-as historikus mélypontrdl 1,53-ra 2016-ig (7.2. 4bra).

7.2. abra
Termékenységi rata (2016)
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Forrds: Eurostat.

A termékenységi rata szintje tovabbra is elmaradast mutat
hazankban a mar eddig is jelentGs csaladtamogatasi kiada-
sok ellenére is (7.3. dbra). A két valtozo kozotti kapcsolat
vizsgalatakor figyelembe kell venni, hogy a csalddokat ta-
mogato intézkedések csak tobb éves késleltetéssel fejtik ki
hatasukat. Magyarorszag helyzete arra utal, hogy nemcsak
a csaladtamogatasok mértéke, hanem elkoltésének madja
(hatékonysaga) is fontos. A két valtozd kozotti kapcsolat
megerdsiti, hogy a csaladtamogatasokon kiviil szimos mas
tényez6 hatdassal van a gyermekvallalasi dontésekre (ilyen
példaul az életkor, a parkapcsolati helyzet, a lakhatas, az
iskolazottsag vagy az egészségi allapot).

A csaladtamogatasi rendszer tébb célt is szolgalhat: egy-
részt a gyermekvallaldssal jaré anyagi terhek csokkentését
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a mar meglévé gyermekek jogan juttatott tamogatasokkal,
masrészt népesedéspolitikai szempontokat is képviselhet
azaltal, hogy 6sztdnozni kivanja a jév6beni gyermekvallalast
(Ignits és Kapitany, 2006). Utébbit indokoljak gazdasagpoli-
tikai megfontoldsok is, mivel alacsony sziiletésszam mellett
felgyorsul a népesség dregedése, ami hosszu tavon — elsé-
sorban a munkaképes koru népesség létszamcsokkenésén
keresztiil — kedvez6tlen hatassal van a gazdasagi néveke-
désre (Kreiszné Hudak és szerzGtarsai, 2015) és a verseny-
képességre is.

7.3. dbra

A teljes termékenységi aranyszam és az allami
csaladtamogatasok GDP-aranyos 6sszege az europai
orszagokban (2013)
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Forrds: Eurostat, OECD.

A csaladtamogatasi rendszer abban tudja tdmogatni a de-
mografiai fordulat megvaldsitasat, hogy a tervezett gyer-
mekszam megvaldsuldasanak ne legyenek anyagi akadalyai.
Magyarorszagon az idealisnak tartott gyermekszam 2,2 volt
2016-ban, mig a sajat csaladba tervezett gyermekek sza-
ma 2,0 volt a n6k, és 1,9 volt a férfiak korében (Kapitany
és Spéder, 2009). Ezek az értékek kozel esnek a népesség
egyszerU reprodukcidjahoz sziikséges 2,1-es ratahoz, azon-
ban a valdsagban a kivant gyermekek nem sziiletnek meg:
hazankban a termékenységi aranyszam jelent6sen elmarad
a tervezett gyermekszamtol.

A munkaviszonyhoz kotétt csaldadtamogatasi elemek jove-
delempétlé képessége hatassal lehet a gyermekvallalasi
tervek megvaldsitasara. Ilyen ellatdsok a csecsemégondo-
zasi dij (csed) és a gyermekgondozasi dij (gyed), amelyek
a szlilést megel6z6en végzett keresGtevékenységhez kapcso-
I6ddan keritilnek megallapitdsra. A csed a szlilési szabadsag
id6tartamara jar (24 hét), és bruttd 6sszege a korabbi mun-
kabér 70 szazalékat teszi ki.2> A gyed a sziilési szabadsagot

kévetSen a gyermek 2 éves kordig keril folyositdsra, a gyed
havi 6sszege szintén a kordbbi munkabér 70 szazaléka, de
a maximalisan kifizethet6 ellatas nem haladhatja meg a mi-
nimalbér kétszeresének 70 szazalékat. A gyed jovedelem-
potld képessége a plafon feletti jovedelm( nék esetében
a jovedelem emelkedésével fokozatosan csdkken.

Kapitany és Spéder (2011) eredményei szerint a kdzepes és
magasabb jovedelmi nék kisebb eséllyel valésitjak meg
gyermekvallalasi terveiket, mint az alacsony jovedelmti
nék, melyhez feltételezhet6en a kies§ munkajovedelem
magasabb Osszege is hozzajarul. A gyermekszam szerinti
vizsgalatbdl pedig azt az eredményt kapjak, hogy a mun-
kapiacra visszatéré édesanyak sokkal kisebb eséllyel val-
laljak a tervezett gyermekeket a harom kdzépsé jovedelmi
kvintilisben. A legalsé kvintilisben a nék 30 szazaléka, mig
a hdrom kozépsé kvintilisbe tartozé néknek csak 11-15 sza-
zaléka valésitotta meg gyermekvallaldsi terveit 3 éven belll
(Kapitany és Spéder, 2009). Emiatt és az elmult években
megvaldsult dinamikus bérnévekedés miatt is indokolt
lehet a gyed plafonjanak emelése.

A csaladtamogatasi rendszer altal biztositott pénzbeli
juttatasok hozzajarulnak a csaladok anyagi biztonsaga-
nak megteremtéséhez. A pénzbeli tdmogatdsokon beliil
megkiilonboztethetjlik az alanyi jogon jard és a biztositasi
jogviszonyhoz kapcsolddé elldtdsokat. Az alanyi jogon jaré
ellatasok korébe tartozik példdul a csaladi potlék, az anyasa-
gi tamogatas és a gyermekgondozasi segély, mig biztositasi
jogviszonyhoz koét6dik a csecsembgondozasi dij, a gyermek-
gondozasi dij és a csaladi addalap kedvezmény.26

A demografiai folyamatok hatdsara az igénybe vevék lét-
szamanak csokkenése figyelheté meg a csaladi pétléknal:
a tdmogatds a gyermek tankotelezettségének végéig jar, igy
az igénybe vevdi létszdm azért csdkken, mert a jogosult-
sagi korbe bekerll§ Uj évjaratok kisebb létszamuak, mint
az onnan kilépd évjaratok. A gyed esetében azonban lét-
szamnovekedés lathato a gyed extra 2014. januari beveze-
tése miatt, aminek hatdsara az ellatast igénybe vevék havi
atlagos létszama a 2014. évi 83.700 f6r6l mintegy 97.500
f6re emelkedett 2017 végéig (7.4. dbra). Az anyasagi tdmo-
gatdst igénybe vevdk |étszama koveti az éves sziiletésszam
alakuldsat. A csecsemdégondozasi dijat igényld n6k szama
azokat mutatja, akik a gyermek sziiletését megel6z6en biz-
tositasi jogviszonnyal rendelkeztek. A csedet igényl6k sza-
ma az elmult években emelkedett: mig 2013-ban 24 ezer,
2017-ben mar 28 ezer volt a csedet igénybe vevék havi at-
lagos létszama. Kozép- és hosszu tavon fontos eszkoz lehet

25 A csed utan egészségbiztositdsi és nyugdijjarulékot nem kell fizetni, de bruttd ésszegébél a személyi jdvedelemadd levonasra kerdil.
26 A csaladtamogatasokon beliil a csalddoknak juttatott természetbeni szolgédltatasok kdrébe tartozoé bolcsédei ellatassal, illetve az addkedvezmé-

nyekkel kilon alfejezetekben részletesebben foglalkozunk.
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a munkaerépiaci részvételhez kotott csalddtamogatasi ele-
mek szerepének tovabbi novelése.

7.4. abra
A csaladtamogatasi és gyermekgondozasi ellatasok
igénybe vevdi létszama
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Megjegyzés: Az anyasdgi tdmogatds idGsora az éves kiutaldsok szd-
mdt mutatja, a csecsemégondozdsi dijra, a gyermekgondozdsi dijra és
a gyermekgondozdst segité ellatdsra vonatkozo id6sorok a havi dtla-
gos igénybe vevdi létszamot mutatjdk.

Forrds: KSH.

Javasolt intézkedések

(1) A csecsemdgondozasi dij (csed) és a gyermekgondozasi
dij (gyed) felsé hataranak novelése: Mindkét ellatas esetén
a fels6 hatar ndvelését javasoljuk a magasabb jovedelem-
potld képesség érdekében azért, hogy a tervezett gyerme-
kek megsziiletésének anyagi akadalyai mérséklédjenek.
A csed esetében a 70 szazalékos korlat emelését, a gyed
esetében pedig a 70 szazalékos plafon novelését és a gyed-
plafon atlagbérhez kapcsolasat javasoljuk. A gyed Gssze-
gének ndvelése a munkaerdpiaci visszatérésben varhatdan
nem korlatozza az édesanyakat, mivel 2014 éta a gyed extra
bevezetésével a n6k a gyermek fél éves és 2 éves kora ko-
z6tti munkavallalas esetén a munkabér mellett a gyedet is
megkapjak.

(2) Az egyszeri anyasagi tamogatas 6sszegének munkavi-
szonyhoz kot6tt emelése (gyermekszamtol fiigg6 progresz-
sziv tdmogatasi 0sszeg bevezetése a tovabbi gyermekekre
vonatkozdan): Az egyszeri anyasagi tdmogatas 6sszege je-
lenleg az 6regségi nyugdijminimum 225 szazalékanak felel
meg, ami 2019-ben 64.125 forintot tesz ki. A gyermek szi-
letésekor jelentkezd koltségek ezt az 6sszeget jelent8sen
meghaladjak, és jelentds anyagi terhet jelentenek a gyer-
meket vallalé fiatal paroknak, ezért hasznosnak tartjuk
a tamogatasi 6sszeg novelését. Emellett a tdmogatas gyer-
mekszamtdl fligg6 progressziv névelését is javasoljuk, ami
részben elismeri a tobb gyermek nevelése esetén felmeri-
16 tobbletkoltségeket és a szlil6k otthoni munkaval toltott

nagyobb idéraforditdsat. Szingapurban példaul az elsé és
a masodik gyerek megsziiletését kovetéen minden tovabbi
gyermek utan mar egy magasabb 6sszeg(i allami tamogatas
jar a csalddoknak. A progressziv névelést munkaviszonyhoz
kotott médon tartjuk indokoltnak bevezetni.

(3) IndulétSke-program bevezetése a hazatelepiild és itt-
hon gyermeket vallal6 fiatalok szamara: A gyermekvallalasi
korban lév6 munkavallalok Magyarorszagra valo hazatérésé-
nek tdmogatasa érdekében egy ,,Indulétéke-program” beve-
zetését javasoljuk. A program keretében minden kulfoldrél
hazatelepiil6 csaldadtag szdmara egyszeri meghatdrozott 6sz-
szegli tamogatast biztositana az allam, abban az esetben,
ha a programban részvevék vallaljak, hogy a kdvetkezd 3
évben legalabb egy tovabbi gyermeket vallalnak és életvitel-
szerlien nem hagyjak el az orszagot a kovetkez6 5 évben.
A tdmogatas 6sszege emelkedhetne abban az esetben, ha
a csaldd hatranyos helyzetl térségben telepil le.

(4) Egyszeri egészségpénztari tamogatas biztositasa a gyer-
mek sziiletéséhez kapcsolodo ellatasok fedezetére: A gyer-
mekvallalashoz kapcsolodd egészségligyi kiadasok fedezésé-
hez azt javasoljuk, hogy a terhesség 6. hdnapjaban minden
varandds nd részesiiljon egyszeri célzott egészségpénztari
tdmogatasban, amelyet a varanddsgondozashoz és a gyer-
mek szliletéséhez kapcsolodo ellatasok fedezetére lehetne
felhasznalni. Az Egyesult Kirdlysagban a terhesség 25. he-
tében jar egyszeri terhességi tamogatas.

(5) A fels6foku intézményben tanulé hallgaték gyermek-
vallalasanak tdmogatasa: A fels6foku intézményben tanuld
egyetemistak és fiskolasok gyermekvallaldsanak tdmogatasa
segitheti az els6 gyermek vaéllalasanak korabbi megvaldsula-
sat. A gyermeket vallalé egyetemistak és fGiskolai hallgatok
tamogatdsa szempontjabdl jelent8s elSrelépés volt a diplo-
mas gyed 2014. évi bevezetése. Megfontolandd a diplomds
gyed Osszegének tovabbi ndvelése a megélhetési feltételek
javitdsa érdekében. A fels6foku tanulmanyaikat folytaté
hallgatok gyermekvallalasat tdmogathatja emellett bababa-
rat- és csaladbarat egyetemi kollégiumi féréhelyek Iétreho-
zasa, a mar meglévé kollégiumok atalakitasa tanulmanyaikat
folytatd fiatal, gyermekes parok szdmdra. Tovabbi segitséget
jelenthet a fels6foku képzés soran megvaldsulé gyermekval-
lalas esetén a lehetséges passziv félévek szamanak novelése.

(6) A csaladtamogatasi rendszer elemeinek folyamatos fe-
lulvizsgalata, hatékonysaguk elemzése: A csalddtamogatas-
ra forditott kiadasok 6sszege mellett azok hatékonysaga is
fontos, ezért indokolt évrél évre nyomon kovetni az egyes
tdmogatasok igénybevételi |étszdamanak alakuladsat, illetve
a csaladpolitika altal elérni kivant célok teljestlését (tamo-
gatja-e a szlletésszam emelkedését és a csaladok szamara
a megfelel§ anyagi biztonsdg megteremtését).
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(7) A gyermekvallalas népszerdsitése (figyelemfelhivas,
csaladtamogatasi elemek ismertségének novelése, fel-
készit6 tréningek tamogatdsa): A tervezett gyermekek
megsziiletésének tamogatasa érdekében megfelel6 tajé-
koztatdst kell nyujtani a sziil6képes korban [évé fiatalok-
nak arra vonatkozdan, hogy gyermekvallalas esetén milyen
tdmogatasokra és addkedvezményekre valnak jogosultta.
Emellett célszerl lehet a gyermekvallalas népszer(sitésére
vonatkozo figyelemfelhivd kampany inditasa is, akarcsak
Daniaban, ahol példaul humoros reklamokkal 6szténzik
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a gyermekvallalast. Ennek keretében javasoljuk csaldadkoz-
pontu el6adasok tartasat a kozépiskolakban, hogy a gye-
rekek mar fiatalkortdl kezd6d6en nyitottan alljanak hozza
a késébbi gyermekvallalashoz. Ezen kiviil hasznos lehet fel-
készit6 tréningeket szervezni a gyermekvallalassal kapcsola-
tos legfontosabb tudnivaldkrodl fiatal parok szamdara, amely
egészséglgyi ismereteken tul a gyermekvallalast kbvetden
fellépd, a hétkdznapi életben bekdvetkezs valtozasokra vald
felkésziilést is elGsegiti.
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7.2. EGESZSEGUGYI RENDSZER CSALADBARAT FEJLESZTESE

(8) Gyermekvallalast gatlo betegségek megel6zése, kezelése
(9) Tajékoztaté kampdny az inzulinrezisztenciardl és ingyenes inzulinrezisztencia-szlir6vizsgalat biztositasa a szii-

I6képes korban 1év6 n6k szamara

e

(10) Mesterséges megtermékenyités aktivabb tdmogatasa
(11) Terhesség alatti allamilag tdmogatott vizsgalatok kérének bovitése
(12) Magzati haldlozasok cs6kkentése a terhességgondozas tovabbi fejlesztésével

(13) Védéoltasok aranak csokkentése
(14) Rendelési id6k munkaid6hoz torténd igazitasa

Helyzetértékelés

Magyarorszag demografiai nehézségeihez jelentGsen
hozzajarul az, hogy a ténylegesen megsziileté gyermekek
szama elmarad a kivant gyermekek szamatol. A termékeny-
ségi mutatdszamok kozott jelentds szerepe van az idedlis
gyermekszamnak és a sajat csalddba tervezett gyermekek
szamdnak. E mutatdszamok gyakran hasznalatosak a tarsa-
dalomban éI6 elvarasok és a potencialis termékenységi szin-
tek meghatdrozasakor. Az idedlisnak tartott gyermekszam
a termékeny korban 1év8 n6k és a férfiak esetében is enyhén
magasabb (2,2) volt hazdnkban 2016-ban, mint a termé-
kenységi rata tarsadalmi reprodukcidhoz sziikséges 2,1-es
értéke. A sajat csaladba tervezett gyermekek szdma ennél
némiképp alacsonyabb (a nékénél 2,0, mig a férfiaknal 1,9),
am még igy is magasabb, mint a valds termékenységi rata.
A tényleges és a tervezett gyermekszamok azt mutatjak,
hogy a tervektél valéd névekvd elmaradds kovetkeztében,
az életpdlyan el6re haladva a tervek csokkentésére kerl
sor (Kapitany és Spéder, 2018).

A gyermekvallalassal kapcsolatos célzott sziir6vizsgalatok
bevezetése és a gyermekvallalashoz kapcsolédé egész-
ségligyi ellatasokban valé nagyobb allami szerepvallalds
hozzajarulhat az els6 gyermekek megsziiletéséhez. A gyer-
mekvallalas tervezett id6hoz képesti kitolodasanak gyak-
ran egészségligyi okai vannak. A medddség mara népbeteg-
séggé valt: az Egészségugyi Vilagszervezet becslése szerint
a vildgon 48 millio, kdztuk Magyarorszagon mintegy 300
ezer medd6 par van. A helyzet folyamatosan sulyosbodott
az elmult két évtizedben, és az egyik legnagyobb mérték-
ben a kozép-kelet-eurdpai régiot érinti. A medddséggel
kapcsolatos problémak ugyanakkora mértékben érintik
a férfiakat és a nGket: a gyermekvallalds elmaradasaért az
esetek 40 szazalékaban a férfi, 40 szdzalékaban a né, mig
20 szazalékaban mind a két szerepld felel&s akaratan kivil.
A vart gyermekdldds elmaraddsanak lehetnek velesziletett

egészséglgyi okai is, azonban egyre gyakoribbak az ugyne-
vezett szerzett meddéségi problémak (példaul: policisztas
petefészek szindroma, inzulinrezisztencia, pajzsmirigy-
alulm(ikodés) (Medicalonline, 2018). E problémak minél
hamarabb torténd felfedezése és kezelése hozzajarulhatna
az els6 gyermek (korabbi) megsziiletéséhez és a tervezett
gyermekszdm tényleges megvaldsulasahoz. Mindez azért
is |ényeges, hiszen a medd&ségi kezelések megkezdésé-
nek szdmos esetben feltétele a medd&séget okozd beteg-
ség vagy fertG6zés kezelése, amely akar éveket is igénybe
vehet.

Hazankban jelenleg nem rendelkeziink pontos adatokkal
arrél, hogy mennyi gyermek sziiletik mesterséges megter-
mékenyités segitségével. Ennek egyik oka, hogy az egész-
séglgyi intézmények kozotti adataramlas nem megfelel§ (az
adatbazisok nem kapcsolhatdk 6ssze egymassal). Ezen felil
a mesterséges megtermékenyitést végzé intézmények tevé-
kenységére vonatkozd adatgy(jtés nem teljeskor( (OBDK,
2015). A mesterséges megtermékenyitési eljarasokkal kap-
csolatos regiszterek adatai alapjan hazankban a gyermekek
4-5 szazaléka szuletik medd@ségi beavatkozas segitségével.
30 éves kor koril a sajat petesejttel torténé megterméke-
nyités az esetek felében sikerrel jar (a vart eredményhez
atlagosan 2-3 lombikkezelés sziikséges) (Medicalonline,
2018). A human reprodukcidéval foglalkozé eurdpai szo-
vetség (ESHRE) — sajnos nem teljeskor( — adatai alapjan
hazankban 5600 beavatkozas tértént 2014-ben (a hazai,
szintén nem teljeskord jelentés szerint viszont kérilbelil
7000), ami alapjan 100 ezer termékeny koru nére 243 meg-
termékenyitési ciklus jutott (7.5. dbra). Ez az érték csupdan
40 szazaléka az unids és harmada a tobbi visegradi orszag
atlaganak. Hazankban kiilondsen magas a 40 éves kor felett
végzett lombikciklusok szama, ami azt mutatja, hogy a ma-
gyar parok még akkor is szeretnének gyermeket vallalni,
amikor az esélyeik mar jelent&sen alacsonyabbak a sikeres
kezelésre.
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7.5. abra
Mesterséges megtermékenyitési ciklusok szama
(2014)
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Megjegyzés: Regiszterekre éplil6 adatbdzis, nem teljeskérid. Luxem-
burg és Szlovdkia esetében nincs elérhet6 adat. Sziil6képes kort n6k
(15-49 korosztdly) szamdra vetitve.

Forrds: ESHRE, Eurostat.

Javasolt intézkedések

(8) Gyermekvallalast gatlo betegségek megel6zése, keze-
lése: A gyermekvallalas egészségligyi akaddlyainak minél
hamarabb torténd felismerése és kezelése érdekében java-
soljuk a gyermekvallalassal kapcsolatos, mindkét nemre ki-
terjedd célzott szlr6vizsgalatok aktivabb tamogatasat. Java-
soljuk 16 éves kortol az allamilag finanszirozott, rendszeres
négyogyaszati szlirbvizsgalatok bevezetését, amelyek célja
az esetleges betegségek, hormonalis problémak, fert6zések
és daganatok korai felismerése és kezelése. A vizsgalatok-
nak ki kellene terjednilk a pajzsmirigy-m(ikodés vizsgdlatara
is. Javasoljuk célzott szabadnapok bevezetését a 35 évnél
fiatalabb munkavallalok szamara, amelyet gyermekvallalas-
sal kapcsolatos egészségligyi vizsgalatokra vagy gyermek-
vallaldst segit6 tréningekre (példaul: életmddtanacsadas,
stresszkezelés) lehetne felhasznalni. A gyermekvallaldsra
valé felkészilést segithetné, emellett az allamilag finanszi-
rozott szulésfelkészit6 tanfolyamok megszervezése is.

(9) Tajékoztaté kampany az inzulinrezisztenciarél és ingye-
nes inzulinrezisztencia-sz(irévizsgalat biztositdsa a sziil6ké-
pes korban Iévé n6k szamara: Tekintve, hogy a n6i meddd-
ség egyik potencidlis oka a fel nem ismert inzulinreziszten-
cia-betegség, ezért fontos tajékoztatd kampanyt inditani,
amely felhivja a nék figyelmét a betegség tlineteire a minél
korabbi felismerés érdekében. Emellett indokolt lehet a szii-
I6képes korban l1évé nék szamara ingyenes, allamilag finan-
szirozott sz(irGvizsgalatok bevezetése is a korai felismerés
érdekében.
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(10) Mesterséges megtermékenyités aktivabb tamogata-
sa: A vdrakozasi id6k csdkkentése céljabdl javasoljuk, hogy
a mesterséges megtermékenyitéssel kapcsolatos eljarasok
— hasonldan a sziilészeti ellatasokhoz — keriiljenek kivonas-
ra a teljesitményvolumen-korlat alél. Javasoljuk tovabba,
hogy az egy személynek jaré allamilag finanszirozott ellata-
sok szama keriiljon kibGvitésre (az allamilag finanszirozott
beavatkozasszam nem valtozna, de a tovabbi beavatko-
zasok utan csak onrészt kellene fizetni a teljes téritési dij
helyett). Javasoljuk a szolgaltatok ellenrzésének javitasat,
ami hozzajarulhat az eljarasok sikerességi aranyanak javita-
sahoz, a koltségek csokkentéséhez és az agazat fehéredésé-
hez is.

(11) Terhesség alatti dllamilag tamogatott vizsgalatok ko-
rének bovitése: A terhesség alatt felmeruld kiadasok csok-
kentése céljabol javasoljuk az allamilag tamogatott ellatasok
korének bovitését a legnépszer(ibb vizsgalatokkal (példaul:
4D ultrahang, Streptococcus-B vizsgdlat). Tovabba java-
soljuk a varandds nék elényben részesitését a vizsgalatok
idépontjanak meghatarozasakor. Megfontolasra javasoljuk
tovabba, hogy a terhesség id6szaka alatt a varandds ndék
maganorvosi kdltségeihez szamla ellenében jaruljon hozza
a tdrsadalombiztositas. A hozzajarulds mértéke lehetdleg
50 és 80 szazalék kozott keriiljon meghatarozasra, illetve
a tamogatdasnak legyen egy Gsszesitett 0sszegre vonatkozé
felsG korlatja. Ennek bevezetése 6szténdzné a maganorvosi
praxisok mikodésének fehéredését is.

(12) Magzati halalozasok csékkentése a terhességgondo-
zas tovabbi fejlesztésével: A magzati haldlozasok szama
évente 16-17 ezerre tehet6 Magyarorszagon, melyek kozil
korilbelll 400 a késéi szakaszban kovetkezik be. Ez a szam
csokkenthetd lenne a terhesgondozasi rendszer javitasaval
és a kockazati tényez6k (dohdnyzds, alkoholfogyasztds) csok-
kentésével. Javasoljuk, hogy a terhesség alatti egészséges
életmdd fontossaganak hangsulyozasa még nagyobb szere-
pet kapjon a jovGben a terhesgondozason beliil.

(13) Véddéoltasok aranak csokkentése: A csecsemdGkre és
kisgyermekekre vonatkozé kételezd oltadsi rendbe tartozd
védboltasok mellett szabadon vélaszthato oltasok aranak
csokkentését (nagyobb tarsadalombiztositdsi tAamogatasat)
is szlikségesnek tartjuk a gyermekek egyéni egészsége, illet-
ve a kozosségek tagjainak védelme érdekében. llyen védé-
oltas példaul a rotavirus elleni oltas, a baranyhimlé elleni
oltds, illetve a meningococcus B okozta agyhartyagyulla-
das elleni oltas. A rotavirus és a meningococcus B okozta
agyhartyagyulladas elleni védGoltas ara vakcinanként tébb
tizezer forintot tesz ki. Ezek esetében szlikséges lehet a vé-
déoltds aranak allami tamogatdsa.
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(14) Rendelési id6k munkaid6hoz torténd igazitasa: A kis-
gyermekes csalddok szdmara problémat okoz, hogy a gye-
rekek nagyon konnyen és sokszor megbetegednek. Mivel
az alapellatasban és a jarébeteg ellatasban a rendelési id6k
altalaban egybeesnek az altalanos munkaidével, ezért a szu-
|6k kénytelenek gyermekapolasi tappénzre menni, vagy sza-
badsagot kivenni, hogy a gyereket el tudjak vinni orvoshoz.

Javasoljuk, hogy a rendelési id6k esetében legaldbb heti egy
napon legyen kotelez6 az orvosok szamara, hogy az altala-
nos munkaidén kivil esé idépontban is rendeljenek. Ez az
intézkedés a varanddssag alatt munkat végzé kismamakat is
segitené. Franciaorszagban példdul a rendelési id6k kialaki-
tasakor lgyelnek arra, hogy a rendelési id6k megfeleljenek
a kisgyermekes sziil6k igényeinek is.
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7.3. CSALADBARAT ADOREFORM

(15) Pénziigyi csaladtamogatasi rendszer munkavallalashoz kotott elemei kévessék a dinamikus bérnévekedést

(pl. csaladi adéalap kedvezmény)

(16) Csaladi ad6alap kedvezmény rendszerének megreformaldsa negativ adé engedélyezésével
(17) Nagycsaladosok anyak teljes adémentességének bovitése
(18) A 30 éves kor el6tt gyermeket vallalé anyak gyermekei utan jaré csaladi adéalap-kedvezmény novelése

Helyzetértékelés

A magyar jovedelemadd-rendszeren keresztiil a hazai
csaladok jelentds kedvezményekben részesiilnek. A de-
mografiai céllal bevezetett 6szténz6k regionalisan is magas
szintje elsGsorban a csaladi ado- és jarulékkedvezménynek
koszénhetd, ami évente atlagosan a GDP 0,7 szazalékaval
tamogatja a hazai csaladokat, az éves igénybevétel pedig
atlagosan mintegy 1,1 millié kedvezményezett koril inga-
dozik (7.6. abra).

7.6. dbra
A csaladi addalap kedvezmény éves igénybevétele az
eltartottak szama szerint
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Forrds: NAV, Pénziigyminisztérium.

Az adérendszeren keresztiil 6sztonozhet6 a gyermek-
vallalds, ami hosszu tavon segithet megfékezni a kedve-
z6tlen demografiai folyamatokat. Az adérendszerben al-
kalmazott kulénb6z6 6sztonzék érdemi hatdssal lehetnek
a gyermekvallalasra. Az USA csaknem fél évszazadot feldle-
|6 adatain végzett kutatas alapjan az adékedvezmények és
a termékenységi rata kozotti kapcsolat f6ként a fiatalabb
nék esetén szignifikdns (Ridao-Cano és McNown, 2005).
Mdsok szerint elsGsorban az alacsonyabb jovedelm( nék
gyermekvallaldsara gyakorol kimutathatdan kedvezé hatast
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az adokedvezmények 6sszegének bdvitése (Mumford és
Thomas, 2016). Magyarorszag vonatkozdsaban Szabd (2017)
eredményei alapjan a csaladi addalap kedvezmény beveze-
tése dnmagaban 2011 és 2013 kdzott 6—-18 ezerrel novel-
hette a hazai szliletésszamot. A szliletésszdm novelése elen-
gedhetetlen a kedvez6tlen demografiai és munkaerd-piaci
folyamatok (a hazai munkaképes koru lakossag csokkenése)
hosszu tdva mérsékléséhez.

A csalddi adoalap kedvezmény a kezdetektdl egyosszegti
kedvezményként van jelen a magyar adérendszerben,
a keresetek dinamikus emelkedésével azonban veszitett
elényébdl. A csaladi ado- és jarulékkedvezmény keretében
igénybe vehetd Osszegek alakuldsa nem kétédik a bérek,
illetve a realgazdasag novekedéséhez. A kedvezmények
el6nye ennek megfelel6en évrél évre fokozatosan csokken,
amit a 2017 6ta megfigyelhet6 jelent6s brutto atlagbér-no-
vekedés tovabb gyorsitott. A kedvezmények egy eltartottra
juté Osszege csak a kétgyermekes csaladok korében emel-
kedett, a tobbi esetben az egy gyermekre juté kedvezmé-
nyek az atlagbérhez viszonyitva kdzel megfelez6dnek 2011
és 2020 kozott (7.7. abra).

7.7. dbra

Az egy gyermekre jutd csaladi adéalap kedvezmény
aranya a brutté atlagbér szazalékaban, az eltartottak
szama szerint
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Forrds: KSH, MINB elérejelzés.
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Javasolt intézkedések

(15) A csaladtamogatasi rendszer munkavallalashoz kotott
elemeinek béremelkedéshez igazitasa novelhetné a kedvez-
mények vonzerejét, vasarloértékét. Amennyiben a csaladi
addkedvezmények bruttd atlagbérhez viszonyitott 2011-es
aranyanak elérését tlizzik ki, ugy a kedvezménydsszegek
nomindlisan masfélszeres emelésére van sziikség, ami a GDP
0,2 szazalékaval csokkentené a koltségvetési bevételeket.
A kedvezmények 6sszegének jovSbeni bévilése kotédhetne
a mindenkori brutté nemzetgazdasagi dtlagkeresethez, vagy
a minimalbér alakulasahoz.

(16) A csaladi adéalap kedvezmény megreformalasa ne-
gativ adé engedélyezésével azt jelentené, hogy tamoga-
tasban részesiljenek azon (legalis jovedelemmel rendelke-
z6) haztartasok, amelyek a kedvezményt nem tudjak teljes
mértékben kihasznalni. A tdmogatasban a csaladi addalap
kedvezményre egyébként is jogosult haztartasok részestilné-
nek, a kedvezmény mértéke pedig az adod- és jarulékkedvez-
mény teljeskoril igénybevételéhez sziikséges havi 6sszeget
jelentené.

A nemzetgazdasagi bruttd atlagkeresetek elmult években
megfigyelt érdemi névekedése ellenére szdmos olyan csa-
Iad van, ahol a kedvezményt nem tudjak teljes egészében
igénybe venni. Ez elsGsorban azon nagycsaladosokat érin-
ti, ahol a gyermekek szama 3 felett van, hiszen ez esetben
a kedvezmény mértéke a 100 ezer forintot is meghaladhatja,
aminek maradéktalan igénybevételéhez legalabb 310 ezer
forintos havi bruttd jovedelem sziikséges. A negativ ado
az ett6l a kedvezménydsszegtél megfelel6 jovedelem hia-
nyaban elesé csaladok jovedelmét pdtolna ki részben vagy
teljes egészében. A javaslat alkalmas a gyermekvallalas ér-
demi 6sztdnzésére, illetve a termékenységi rata javitasara,
mivel becslésiink szerint 75—-80 szdzalékban a legaldbb 3
gyermeket nevel6 haztartasok szamara biztositana addi-
cionalis pénziigyi forrast. A javaslat a jelenlegi szabalyok
mellett a GDP kevesebb mint 0,1 szadzalékaval csokkentené
a koltségvetési bevételeket (7.8. abra).

7.8. abra

A megfelel6 jovedelem hianyaban fennmaradé
becsiilt csaladi kedvezmény, az eltartottak szama
szerint
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(17) A nagycsalados anyak teljes adomentességének bé-
vitése: A nagycsalddos anyak adémentessége 2019 febru-
arban kerilt bejelentésre, és er6teljes 6sztonz6t jelenthet
négy vagy tobb gyermek vallaldsara. Az intézkedés értelmé-
ben 2020-t6l kezd6d6en minden olyan ng, aki négy vagy an-
nal tobb gyermeket sziilt, élete végéig mentesiil a személyi
jovedelemadd megfizetése aldl, és a kedvezmény a felngtt
gyermekek utan is jar. Az intézkedés a bevezetést kdvetd
tapasztalatok alapjan a jov6ben kiterjeszthets a teljes csa-
|adra vagy a haromgyermekes édesanyakra is.

(18) A 30 éves kor el6tt gyermeket vallalé anyak gyer-
mekei utan jard csaladi adéalap kedvezmény noévelése
tdmogathatnd a gyermekvallalds korabbi megvaldsulasat.
2016-ban a nék atlagosan 27,8 évesen hoztak vilagra elsé
gyermekiiket. Az atlag mogott ugyanakkor jelentds eltéré-
sek huzdédnak meg: a fels6foku végzettséggel rendelkezd
anyak jellemzd&en késGbb vallalnak gyermeket. Amennyiben
az elsé gyermek mar az anya 30 éves kora el6tt megsziletik,
nagyobb eséllyel kerll sor masodik és harmadik gyermek
vallaldsara, mintha az els6 gyermekvallalds halasztodik. Az
addrendszer a csaladi addalap kedvezményen keresztiil 6sz-
tondzheti a kordbbi gyermekvallalast, ami altal a termékeny-
ségi rata emelkedéséhez is hozzajarulhat.
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7.4. A GYERMEKEK NAPKOZBENI ELLATASAT BIZTOSITO INTEZMENYRENDSZER

FEJLESZTESE

(19) Valamennyi 2 és 3 év kozotti magyar gyermek szamara legyen elérhet6 bolcs6dei fér6hely
(20) Az 6vodai férShelyek szamanak bévitése annak érdekében, hogy 2,5 éves kortdl lehetséges legyen az vodai

felvétel minicsoportokba

(21) Maganbolcs6dék és magandévodak igénybevételének tamogatdsa a téritési dijakhoz valé allami hozzajarulas

révén

(22) A koznevelési rendszer csaladbarat fejlesztése (pl.: ligyeletek meghosszabbitasa a munkaidd végéig)

Helyzetértékelés

A bolcsédei fér6helyek szama 2010 6ta jelentésen emel-
kedett Magyarorszagon. A 2000-es években 24-27 ezer ko-
z6tt alakult a mikodd bolcsddei féréhelyek szdama, 2010-ben
pedig mintegy 32 ezer féréhely volt elérhetd (KSH, 2018b).
A legutolsoé rendelkezésre all6 adat alapjan 2017 majusaig
40 ezerre emelkedett a miikodé fér6helyek szdma, ami 23
szazalékkal meghaladja a 2010. évi tényadatot. A beiratott
gyermekek szama 2013-ig meghaladta a fér6helyek szamat,
2017-ben azonban mar 40 ezer m(ikodé férGhelyre 38 ezer
beiratott gyermek jutott. Amennyiben a teljes ellatérend-
szert vizsgaljuk, 0sszesen 46 ezer fér6hely allt rendelkezésre
2017-ben, ugyanis tovabbi lehetdséget jelent a napkdzbeni
gyermekellatasra a minibdlcs6dék, a munkahelyi bolcsédék
és a csaladi bolcs6dék igénybevétele. Ezekbe az intézmé-
nyekbe 6sszesen mintegy 6.500 m(ikodé féréhelyre 6.127
beiratott gyermek jutott 2017 majusaban (KSH, 2018c).

A rendelkezésre 3all6 fér6helyek szdma ugyanakkor jelen-
tésen elmarad a potencialis igénybe vevéi létszamhoz
képest. A bolcsédék tipikusan a 6 hdnap és 3 év kozotti
koru kisgyermekek napkozbeni ellatasat biztositjak, ugyan-
akkor sokan 3 éves kor felett is igénybe veszik a bolcsédei
ellatast. Emiatt legalabb két és fél évjaratot tesz ki a po-
tencialis igénybe vevéi kor, amelynek |étszama meghaladja
a 200 ezer f6t is (7.9. abra).Z” A sziilést kdvets 24 hetes
szlilési szabadsag ideje alatt folydsitott csecsemégondo-
zasi dij mellett keres6tevékenységet folytatni nem lehet.
Masrészt 2015 szeptembere 6ta 3 éves kortdl kdtelez6 az
6vodai nevelésben vald részvétel, de csak attdl az évtdl kez-
d6édéen, amelynek augusztus 31. napjaig betolti a gyermek
a 3. életévét. Emiatt a bolcsédékben ellatott kisgyermekek
korében magas a 3 évnél id6sebb gyermekek aranya: 2016-
ban a beiratott gyermekek mintegy 30 szazaléka, tobb mint
11 ezer kisgyermek 3 évnél idésebb (KSH, 2018b) volt, ami
a korosztalyi |étszam alapjan végzett szamitasnal is tobb
bolcsédei fér6helyet tesz szlikségessé.

7.9. dbra
A bolcs6dés koru gyermekek szama és a bolcsédébe
iratott gyermekek szama Magyarorszagon
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Forrds: KSH.

A boélcsédei ellatashoz valé hozzaférést jelentGs teriileti
egyenl6tlenségek jellemzik. 2017-ben 2.610 olyan telepi-
Iés volt Magyarorszagon, ahol nem volt helyben igénybe
vehetd napkoézbeni ellatas a 3 évnél fiatalabb gyermekek
szamara. A 3 évnél fiatalabb gyermekek 26 szizalékanak,
Osszesen 72 ezer gyermek szamara nem volt helyben elér-
het6 bolcséde 2017-ben (7.10. dbra). A bolcsédei féréhe-
lyek 31 szazaléka Budapesten, 83 szazaléka a 10 ezer fénél
nagyobb népességszamu teleplléseken taldlhato. 2017-ben
a féréhelyhiany miatt elutasitott gyermekek szama 2.200 f6t
tett ki (KSH, 2018c).

A bolcsédei fér6helyekhez valé hozzaférhetéség 2018
folyaman vélhet6en tovabb javult. A gyermekek védel-
mérdl szold torvény alapjan ugyanis 2017 januarja 6ta az
onkormanyzatoknak kotelezé bolcsGdei ellatast biztositani
minden olyan telepiilésen, ahol a 3 évnél fiatalabb kisgyer-
mek szama meghaladja a 40 6t vagy arra legaldbb 5 igény
jelentkezik.

27 Az éves sziiletésszam az elmult években 92-93 ezer 8 kériil alakult.
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7.10. abra
A napkozbeni ellatashoz a lakéhelyén hozza nem féré
3 éven aluli gyermekek szama és aranya
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Forrds: KSH, 2018c.

7.11. dbra

A kisgyermekkori nevelésben részt vevék aranya
a 3 évnél fiatalabb gyermekek korében az OECD-
orszagokban (szazalék, 2016)
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Nemzetkozi 6sszevetésben alacsony a bolcsédei ellatasban
részesiil6 gyermekek aranya Magyarorszagon a legutolso,
2016. évi tényadat alapjan. Az OECD adatai alapjan a 3 év-
nél fiatalabb gyermekek kérében a kisgyermekkori neve-
|ésben részt vevék ardnya 2005-ben még csak 7 szazalék
volt hazankban, de 2016-ra mar 17 szazalékra emelkedett.
Ennek ellenére 2016-ban a Magyarorszagra vonatkozo arany
jelent6sen elmaradt az OECD-orszagok atlagatél, ami en-
nek a kétszerese, 34 szazalék volt (7.11. abra). A relative
alacsony beiratkozasi aranyban szerepe lehet a féréhelyhi-
anynak, a szul6i attitlidnek és a gyermeksziiletést kovet6en
nemzetkozi 6sszevetésben relative hosszu ideig biztositott
gyermekgondozasi ellatasoknak is (OECD, 2018).

Hazankban jelentGs allami szerepvallalas figyelhetd meg
a kisgyermekek napkézbeni ellatasaban. 2016-ban a bol-
csédés kisgyermekek 86 szazaléka allamilag finanszirozott
intézménybe jart. Ez az arany Szlovéniat (94 szazalék) kove-
t6en a masodik legmagasabb az OECD-orszagok korében és
érdemben meghaladja a visegradi orszagcsoportban megfi-
gyelt 44 szazalékos atlagos értéket is (OECD, 2018).

A bolcsédei férhelyek tovabbi bévitése érdemben tamo-
gathatja a n6k gyermekvallalast koveté munkaerGpiaci
visszatérését. A Kdzponti Statisztikai Hivatal 2015. évi fel-
mérésének eredményei szerint a megkérdezett 252 ezer kis-
gyermeket nevel6 édesanya 31 szdzaléka a bolcsGdei haldzat
fejlesztését jellte meg azon intézkedésként, amely lehetévé
teszi, hogy a gyermekvallalds és az azt kévetd munkaba allas

kozott minél rovidebb idd teljen el. A bolcsédei ellatas fej-
lesztése a masodik legnépszer(bb valasz volt — a munkaltato
altal biztositott rugalmas munkarendet kévetéen — a kis-
gyermekes anydk korében végzett felmérésen (KSH, 2015).

A fenntarthaté gazdasagi felzarkézas és a demografiai
fordulat eléréséhez a bolcsédei fér6helyek tovabbi no-
velésére van sziikség. A Magyar Nemzeti Bank 180 pon-
tos javaslataban célul tlizte ki, hogy valamennyi 2 és 3
év kozotti magyar gyermek szdmara legyen elérhetd
boélcs6dei fér6hely 2030-ra, azaz a boélcsédei féréhelyek
szama a 2016. évi 40 ezerrél a kormany altal bejelentett
iranyoknak megfelel6en tovabb emelkedjen a varhatdan
novekva igények kielégitése céljabol (MNB, 2018a). A 2 és
3 év kozotti gyermekek létszama 2017-ben 93 ezer f6t tett
ki, 2030-ra azonban mar elérheti a 113 ezer f6t is a demo-
grafiai folyamatok tartds javulasa esetén (MNB, 2018b).
A bolcs6dei ellatérendszernek egyrészt fel kell késziilnie
a n6k noévekvé munkaerGpiaci aktivitdsa miatt emelkedd
igénybevételre, masrészt hosszu tavon a novekva sziiletés-
szam miatti nagyobb keresletre is. Figyelembe kell venni
ugyanakkor azt is, hogy az édesanyak kézil nem mindenki
szeretne a gyermek 3 éves kora el6tt visszatérni a munka
vilagdba23, illetve kisebb testvér gondozasa esetén a 3 év-
nél fiatalabb gyermek nem keril be a bélcsédei ellatasba.
A tovabbi fér6helynoéveléssel biztosithatd, hogy azok az
édesanyak, akik szeretnének a gyermekvallalast kévet6-
en visszatérni a munkapiacra, a bolcsédei ellatérendszer
igénybevétele mellett djra dolgozhassanak.

28 A KSH 2014-ben végzett felmérése alapjan a gyermekgondozaési ellatast igénybe vevd nék kérében magas azok ardnya, akik a 3 éves ellatasi id6t

teljes mértékben otthon kivanjak tolteni gyermekiikkel (KSH, 2015).
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Javasolt intézkedések

(19) Valamennyi 2 és 3 év kozotti magyar gyermek sza-
mara legyen elérhet6 boélcsddei férShely: A n6k szulést
kovet6 munkaerdpiaci visszatérését dontéen befolydsolja
az elérhetd bolcsédei fér6helyek szama. Az elmult évek-
ben megkezdett bolcséde fejlesztések és féréhelybévitések
folytatasara van sziikség tekintettel a fér6helyhez nem juto
kisgyermekek szamara és a nék névekvé munkaerépiaci ak-
tivitasara. Az Uj intézmények létrehozasakor figyelembe kell
venni a hozzaférhet8ség terlleti egyenlGtlenségeit is. Ebbe
az irdnyba mutat a 2019. februar 10-én tett kormdanyzati
bejelentés, amely szerint 2022-ig 70 ezerre fog emelkedni
a bolcs6dei féréhelyek szama, és az addicionalis fér6helyek-
bél 10 ezer 2019 végéig létrejohet. Javasoljuk, hogy 2030-
ig folytatddjon a megkezdett bolcséde-fejlesztési program,
hogy a névekvd gyermekszam mellett is valamennyi igényl§
szamara biztositva legyen a bolcsédei férGhely.

(20) Az 6vodai fér6helyek szamanak bévitése annak érde-
kében, hogy 2,5 éves kortdl lehetséges legyen az 6vodai
felvétel minicsoportokba: A nemzeti kdznevelésrél szolo
torvény alapjan azok a gyermekek, akik a 2,5 éves kor be-
toltésekor dvodaérettek, mar a 3 éves kor betoltése eldtt
bekapcsolddhatnak az évodai nevelésbe a szabad féréhelyek
flggvényében. Emiatt az 6vodai féréhelyeket is béviteni kell
annak érdekében, hogy ezek a gyermekek atléphessenek
az 6vodai nevelésbe, ami altal az elérhetd bolcsédei féré-
helyek szdma is névekedni tud. Magyarorszagon az 6vodai
szolgdltatas teriletileg sokkal szélesebb kdrben elérhetd,
mint a bolcs6de, igy azok az édesanydk, akik helyben nem
férnek hozza a bolcsédei ellatashoz, a 3 éves kornal korabbi
6vodai beiratkozas esetén fél évvel kordbban vissza tudnak
térni a munkaerdpiacra.

A 2017/2018-as nevelési évben 6sszesen 379 ezer dvodai
féréhely allt rendelkezésre Magyarorszagon. A beiratott
gyermekek szama ett6l elmaradt, 6sszesen 323 ezer gyer-
mek jart 6vodaba a 2017/2018-as nevelési évben. Orszagos
szinten tehat 100 férGhelyre 85 gyermek jutott. Ennek elle-
nére egyes telepiléseken a fér6helykihasznaltsag megha-
ladja a 100 szazalékot (KSH, 2018d).
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7.12. abra
Az 6vodai féréhelyek szamanak alakulasa
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Forrds: KSH.

(21) Maganbélcs6dék és magandvodak igénybevételének
tamogatdasa a téritési dijakhoz valé allami hozzajarulas
révén: A magan fenntartasu kora-gyermekkori oktatasi in-
tézmények létesitésének legfontosabb akadalyai az intéz-
mények gazdasagos miikodtetéséhez sziikséges téritési dijak
nagysaga. Ez a dij jelentds mértékben csokkenthetd lenne,
amennyiben ezek az intézmények is megkapnak az allami
intézményekbe beiratottak utan jaré normativa 6sszegét.
Mivel ezek az intézmények az allami ellatérendszerrél vesz-
nek le terheket, javasoljuk, hogy 6k is kapjak meg a gyere-
kek utani allami normativa 0sszegét. A téritési dijak tovabbi
csokkentése érdekében megfontolandd, hogy a Széchenyi
Pihen6kartyak esetében keriiljon létrehozasra egy negyedik
zseb, amelyen elhelyezett 6sszegeket maganoktatasi szol-
galtatdsok finanszirozasara lehessen forditani.

(22) A koznevelési rendszer csaladbarat fejlesztése (pl.:
tigyeletek meghosszabbitasa a munkaid6 végéig): A dol-
goz6 szlil6k szamdra problémat jelent, hogy a bolcs6dékben
és az évodakban a gyermekfelligyelet csak délutan 4-5 6ra-
ig megoldott. Javasoljuk, hogy ezekben az intézményekben
egyes napokon vagy a hét minden munkanapjan hosszabb
lgyelet legyen biztositva, legalabb este 6 6raig. Ehhez sziik-
séges lehet az dvonsk [étszamanak tovabbi ndvelése.
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7.5. MINDENNAPI ELET TAMOGATASA A GYERMEKET NEVELO CSALADOK

SZAMARA

(23) A nGk sziilést koveté munkaerGpiaci visszatérésének tamogatasa
(24) Csaladbarat munkahelyi kérnyezet kialakitasa és munkahelyi gyermekfeliigyeleti rendszer 6szténzése

(25) A gyermekek nyari taboroztatasanak tamogatasa
(26) A bébiszitterek jogallasanak tisztazasa
(27) Allami iskolabusz-rendszer létrehozasa

Helyzetértékelés

A kisgyermeket nevel6 n6k foglalkoztatasi ratdja Magyar-
orszagon nemzetkozi 6sszevetésben alacsony. A 25-49 éves
nék kérében a 6 évnél fiatalabb gyermeket nevel6 anyak
foglalkoztatasi rataja 2017-ben 45,8 szazalékot tett ki, ami
érdemben elmarad az Eurdpai Unid orszagaira vonatkozo
70,2 szazalékos atlagos értékt6l és az EU-n beliil jelenleg
a harmadik legalacsonyabb értéket jelenti (7.13. dbra).

7.13. abra
A 25-49 éves nok foglalkoztatasi rataja az egy 6 évnél
fiatalabb gyermeket nevel6 nék kérében (2017)
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Forrds: Eurostat.

A kisgyermekes anyak foglalkoztatasi rataja az elmult évek-
ben névekedett Magyarorszagon, amihez a kormdnyzati in-
tézkedések is hozzajarultak. llyen intézkedés példaul a 2012-
t6l bevezetett Munkahelyvédelmi Akcioterv és a 2014-t6l
hatdlyos gyed extra, amelynek értelmében a gyermek-
gondozasi ellatds ideje alatt a munkaerépiacra visszatéré
édesanya tovabbra is megkapja a gyermekgondozasi ella-
tast (gyedet, gyest) a munkabér folydsitasaval egyidejlileg.
A 6 évnél fiatalabb gyermeket nevel6 nék foglalkoztatdsi
ratdja a 2010. évi 37,6 szazalékhoz képest 8 szazalékponttal
emelkedett 2017-ig hazankban, igy a mutaté 2017-ben mar
meghaladta a Csehorszagra (40,3 szazalék) és a Szlovakia-
ra (41,2 szazalék) vonatkozo értékeket. Jelentds elmaradas

azonosithatd ugyanakkor az unids orszagokra vonatkozé at-
lagos értékhez viszonyitva, Ausztriahoz és a régios orszagok
kozll Lengyelorszaghoz képest is.

7.14. dbra

A 25-49 éves ndk foglalkoztatasi rataja a harom vagy
tobb 6 évnél fiatalabb gyermeket nevel6 nék kdrében
(2017)
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Forrds: Eurostat.

A 3 vagy tobb 6 évnél fiatalabb gyermeket nevel6 anyak
korében is alacsony a foglalkoztatasi rata: Magyarorszagon
2017-ben 34 szazalékot tett ki a mutatd (7.14. abra). Ez az
érték érdemi emelkedést jelent a 2010. évi 20 szazalékos
adathoz viszonyitva, ugyanakkor a visegradi orszagok ko-
rében hazankban a legalacsonyabb a rata. A harom vagy
tobb gyermeket nevel6 n6k 57 szazaléka volt foglalkozta-
tott Ausztriaban és 52 szdzaléka dolgozott Lengyelorszagban
2017-ben az Eurostat adatai alapjan.

A gyermeket vallalé csaladok mindennapi életének ta-
mogatasat célzo intézkedésekkel tovabb novelhetd a kis-
gyermeket nevel6 nék foglalkoztatasi rataja, ami a szii-
letésszam emelkedéséhez is hozzajarulhat hosszu tavon.
Az Eurdpai Unio tagdllamai kozott azokban az orszagokban,
ahol magasabb a n6k foglalkoztatasi ratdja, altaldban véve
magasabb a termékenységi rata is. A kétkeresés skandinav
csaldadmodellt kovets Svédorszagban és Danidban 1,79 és
1,85 a termékenységi rata, valamint 89 szazalékos és 84
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szazalékos foglalkoztatdsi rata figyelhet6 meg a kisgyer-
mekes anyak koérében. Ehhez hasonldan Franciaorszagban,
frorszagban és az Egyesiilt Kirdlysagban is egyszerre magas
a kisgyermekes anyak foglalkoztatdsi rataja és a termékeny-
ség szintje. A gyermekvallaldas megvaldsulasat tamogathatja
az, ha a szlil6képes koru nék arra szamitanak, hogy a sziilést
kévetGen kénnyen vissza tudnak térni a munkaerépiacra.

A gyermekvallalast kdveto visszatérést segitheti — a gyer-
mekellatast biztositd intézményrendszer fejlesztése mellett
— az atipikus foglalkoztatdsi formak?’ elterjedése. llyen pél-
daul a részmunkaidés foglalkoztatds és a tavmunka kereté-
ben valé munkavégzés, amelyek megkdnnyitik az otthoni és
a munkahelyi feladatok 6sszehangoldsat. A részmunkaidGs
munkavégzés lehetGségének biztositasa esetén a nék jel-
lemzB8en kordbban vissza tudnak térni a munkaerGpiacra,
mint teljes munkaid6ben valé alkalmazas esetén, ameny-
nyiben ugy déntenek, hogy szeretnének ismételten dolgoz-
ni. A Kézponti Statisztikai Hivatal 2015. évi felmérésének
eredményei szerint a megkérdezett kisgyermeket nevel§
édesanyadk szdmdra a munkapiaci visszatérés szempontjabol
a legfontosabb tényezd a munkaltatdi hozzaallas. A megkér-
dezett 252 ezer kisgyermekes édesanya 41 szazaléka a mun-
kaltatd altal biztositott, egyéni élethelyzetet figyelembe
vev6é munkarendet jeldlte meg azon intézkedésként, amely
lehet6vé teszi, hogy a gyermekvallalds és az azt kdvet6 mun-
kaba allas kozott minél rovidebb id6 teljen el (KSH, 2015).

2017-ben minddssze 6,2 szazalék volt a részmunkaidében
foglalkoztatott n6k aranya Magyarorszagon a 20 és 64 éves
nék korében, ami érdemben elmarad az unids orszagok-
ra vonatkozé 31 szazalékos atlagos értéktdl (7.15. abra).
A KSH adatai alapjan 2017-ben 137 ezer né dolgozott rész-
munkaidében hazankban.

A nyugat-europai orszagokban jellemzéen elterjedtebb
a részfoglalkoztatds: Daniaban 31 szazalék, Svédorszagban
33 szazalék, Franciaorszagban mintegy 30 szdzalék volt a nék
korében a részmunkaidében foglalkoztatottak aranya 2017-
ben. Az Eurdpai Unié orszagai kozil Hollandiat kovetéen
Ausztridban a masodik legmagasabb a részmunkaidében
foglalkoztatott n6k részardnya (48 szazalék). A kelet-kozép-
eurdpai orszagokban ezzel szemben alacsony a részmun-
kaid6ben dolgozé n6k aranya: Csehorszagban 11 szazalék,
Lengyelorszagban 10 szazalék, mig Szlovakidban 8 szazalék
volt 2017-ben a részmunkaid6sok ardnya a 20—64 éves nék
kdrében. A magyar érték a visegradi orszagokra vonatko-
26 értékektdl is elmarad annak ellenére is, hogy Magyar-
orszagon a Munka Torvénykonyve alapjan az édesanyak

gyermekiik 3 éves koraig kérhetik a részmunkaidében
torténd foglalkoztatast, mig 3 vagy tobb gyermek nevelé-
se esetén a legkisebb gyermek 5 éves koraig igényelhetd
a (teljes munkaidg felét kitevd) részmunkaidé.

Javasolt intézkedések

(23) A nék sziilést kévet6 munkaerdpiaci visszatérésének
tamogatasa: A ndk szilést koveté munkaerGpiaci visszaté-
résének és a gyermekneveléssel kapcsolatos mindennapi
teend6k ellatdsanak megkonnyitése érdekében javasoljuk
az atipikus foglalkoztatasi formak jarulékkedvezménnyel
és tamogatasokkal valé 6sztonzését. Azt javasoljuk, hogy
azokban a munkakoérdkben, ahol technikailag megvalésit-
hato, és azon édesanyak szamdra, akik szeretnének teljes
munkaid6 helyett részmunkaidében dolgozni, biztositott
legyen ennek lehet8sége. Megfontolandé tovabba, hogy
a részmunkaidd torvényi lehet&sége a gyermek 3 éves korat
kovetben is biztositott legyen. A részmunkaid&s foglalkozta-
tds és a tdvmunka lehet6ségének vonzdbba tételét szolgal-
hatja az ilyen keretek kozott foglalkoztatott munkavallalok
utani munkaltatai jarulékkedvezmények bevezetése. Java-
soljuk, hogy a munkaltatok dolgozzanak ki olyan belsé sza-
balyzatokat, amelyek pontosan rendelkeznek a home office
(tdvmunka) igénybevételének lehetdségeirdl és a tdvmun-
kazdsra vonatkozdé feltételekrél. Ezen felll 6sztonzé erével
birhatnak az olyan célzott pdlyazati kiirasok is, amelyek
a tdvmunka infrastrukturdlis feltételeinek megteremtésé-
hez biztositanak vissza nem téritend6 forrdsokat. Tovabbi
megoldast jelenthet Franciaorszag példaja, ahol az allam

7.15. dbra
A részmunkaid6ben foglalkoztatott n6k aranya az
Eurdpai Unié orszagaiban (2017)
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Forrds: Eurostat.

29 Az atipikus munka fogalmahoz tartoznak ,,mindazok a foglalkoztatasi formdk, amelyek egy vagy tébb elemiikben eltérnek a hagyomanyos, szo-
kasos térben és id6ben végzet alkalmazotti munkaviszonytdl” (Hars, 2013). Javaslataink kérében elssorban a részmunkaidé és a tavmunka

lehet&ségével foglalkozunk.
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jovedelempdtlékot biztosit a részmunkaidében foglalkoz-
tatott kismamdk szamara.

(24) Csaladbarat munkahelyi kornyezet kialakitasa és mun-
kahelyi gyermekfeliigyeleti rendszer 6szténzése: A kisgyer-
mekes szll6k munkavallaladsi lehet&ségeinek javitasa érde-
kében tovabb kellene ndvelni a Csalddbardt Munkahely cim
elismertségét népszer(sité kampanyok és figyelemfelkeltd
tajékoztatok Osszeallitasa segitségével. Ezen felll novelni
lehetne az egy vallalkozas altal elnyerhetG vissza nem té-
ritend6 tamogatas jelenlegi 2 millié forintos maximumat.
Emellett javasoljuk, hogy az 4llam aktivan tamogassa a mun-
kahelyi gyermekfelligyleti rendszer |étrehozasat és fenn-
tartdsat, amely magdban foglalja a munkahelyi bolcs6dék,
ovodak és dvodai idén tuli gyermekmegdrzék korét, illetve
bizonyos foglalkoztatotti létszam felett akar kotelez6vé is
valhatna ezek létesitése és mikodtetése. A 2016/2017-es
nevelési évben minddssze 7 munkahelyi bolcséde mikodott
Magyarorszagon, ahol 38 kisgyermek napkdzbeni ellatasa
volt biztositva (KSH, 2018c).

(25) A gyermekek nyari taboroztatasanak tamogatasa:
A gyermekek iskolai szlinetben torténd elhelyezése a szi-
|6k tobbségének komoly problémat jelent. Ennek enyhitése
céljabdl javasoljuk, hogy amennyiben a sz(il6 munkaaddja
hozzajarul a gyermek tdboroztatdsahoz vagy maga a mun-
kaado szervez tabort a munkavallalok gyermekei szamara,
akkor az ezzel kapcsolatos koltségeit levonhassa a tarsasagi
addalapjabdl.

(26) A bébiszitterek jogallasanak tisztazasa: A bébiszitterek
érdemben tudjak segiteni a szlil6ket a munkahelyi és az ott-
honi feladatok 6sszehangolasaban, példaul az oktatasi intéz-
mények (bolcséde, dvoda, iskola) nyitvatartasi idejétdl a sziil§
munkabol valo hazaérkezéséig felligyelhetik a gyermekeket.

A bébiszitterek jogdllasa Magyarorszagon jelenleg nem tisz-
tazott, a legtobb esetben szamla nélkil torténik a szolgalta-
tas nyujtasa. EIGnyos lenne egy olyan koncepcio kidolgozasa,
amely lehet6vé teszi a bébiszitter szolgaltatasok teljesen sza-
balyos nyujtasat, és ezzel parhuzamosan a szegmens fehére-
dését. Emellett javasoljuk egy olyan akkreditacids rendszer
|étrehozasat, amelynek segitségével az allam ellenérizni tud-
na a kilénboz6 bébiszitter- és gyermekfellgyelSi képzések
szinvonalat, illetve tamogatni is tudna a tanfolyamon térténd
részvételt. Amennyiben megvaldsul az allamilag elismert bé-
biszitter képzések rendszere, javasoljuk, hogy az igy végzett-
séget szerz6k — hozzajaruldsuk esetén — keriljenek be egy
nyilvdnosan hozzaférhetd jegyzékbe, ahonnan a szolgéltatds
igénybe vevGi barmikor lekérdezhetik, hogy az altaluk valasz-
tott bébiszitter rendelkezik-e megfelel6 képesitéssel. Az adat-
bazisban érdemes lehet kiilon jeldlni, hogy mely szolgéltatok
vallaljak tobb gyermek egylittes felugyeletét is. A gyermekfel-
ligyelet koltségeinek csdkkentése érdekében javasoljuk, hogy
a bébiszitter szolgéltatas koltségei szamla ellenében legyenek
levonhatok az adodalapbdl. Tovabbi lehetséges megoldas Fran-
ciaorszag példaja, ahol személyi jovedelemadd-kedvezmény
formdjaban lehet gyermekfelligyelettel kapcsolatos koltsé-
geket elszamolni.

(27) Allami iskolabusz-rendszer létrehozasa: Az iskolak-
ba torténé eljutas megkdnnyitése érdekében javasoljuk
egy olyan allami iskolabusz-rendszer létrehozasat, amely
a tanitds el6tt segit a gyermekeknek eljutni az iskolaba,
majd a tanitds utan biztonsagban hazaviszi a gyermekeket.
A rendszer fenntartasa elsésorban kdzponti koltségvetési
forrasokbdl valésulhatna meg, mig a rendszer megszerve-
zésében jelentds szerep juthatna az 6nkormanyzatoknak. Az
Innovacios és Technoldgiai Minisztérium tervei e javaslattal
egybevagnak, két éven bellil Magyarorszagon is kiépulhet
amerikai mintara az iskolabusz-hdalézat rendszere.
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7.6. A CSALADOK OTTHONTEREMTESENEK TAMOGATASA

(28) A pénziigyi rendszer szolgaltatasainak csaladbarat fejlesztése
(29) A Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény (CSOK) vissza nem téritend6 tamogatasanak kiterjesztése a masodik

gyermek megsziiletésének 6sztonzésére

(30) A CSOK szabalyaiban lefektetett értékek mddositasa az ingatlanpiaci folyamatok hatékony lekévetése érdekében
(31) A 35 millié forintos értékhatar eltorlése a hasznalt lakas vasarlasakor igényelheté CSOK esetén

(32) A befektetési cél esetén szigorodo lakasvasarlasi szabalyok

(33) Uj varosrész-koncepciok kidolgozasa a lakasfejlesztések teriileti elhelyezkedésének javitasa érdekében

(34) Ures 6nkormanyzati lakasok hasznositasa

(35) Az elsé lakasvasarlas esetén az illetékkedvezmény névelése
(36) Uj lakas vasarlasa esetén az illetékkedvezmény értékhataranak folyamatos feliilvizsgalata

Helyzetértékelés

A csaladok lakhatasi kériilményei meghatarozzak életmi-
néségiiket és hatassal vannak a gyermekvallalasi donté-
seikre is. A gyermekvallalashoz szlikséges anyagi tényez6k
kozil a biztos munkahely és a megfelel6 lakasviszonyok
megléte a legfontosabbak a megkérdezett 18-29 évesek és
a 3040 évesek korében is (NCSSZI, 2012). A lakaspolitika
a fiatal parok lakasszerzésének tdmogatdasaval a gyermek-
szam novekedéséhez is hozzajarulhat. Minél késébb jutnak
ugyanis a parok a gyermekvallaldshoz megfeleld lakhatas-
hoz, annal révidebb lesz a tervek megvaldsulasahoz rendel-
kezésre allé termékeny évek szama. Masrészt a gyermek-
szam novekedésével sziikségessé valhat a nagyobb lako-
ingatlanba vald koltozés is. A Kdzponti Statisztikai Hivatal
2015. évi lakasfelmérésének eredményei szerint a jelenlegi
lakdsukbdl 3 éven beliil elkdltdzni szandékozok 45 szazaléka
gyermeket neveld haztartas volt (KSH, 2018e).

Az allam tobb eszkozzel is tdmogatja a csaladok lakashoz
jutdsat és a lakhatas koltségeinek megfizethetGségét.
A koltségvetés lakastamogatasokat biztosit, illetve az Uj
épitésli lakdsok és hazak afakulcsa 2016. janudr 1. és 2019.
december 31. kozott ideiglenesen 27 szazalékrdl 5 szaza-
|ékra csOkkent. 2018 janudrjatél a harmadik vagy tovabbi
gyermekiiket vallalo csaladok lakdscélu jelzaloghitel-tarto-
zasabol gyermekenként 1-1 millié forint elengedésre kerdl.
A lakhatdas koltségeinek megfizethet6ségét a 2012-2014
kozotti id6szakban végrehajtott lakossagi rezsicsdkkenté-
sek érdemben segitették, amelyek mérsékelték a tavhg,
a villamosenergia, a viz és a foldgaz arat is, 2014 oktébere
Ota pedig a hatdsagi arak befagyasztasa figyelheté meg.

A 2019 februarjaban bejelentett Csaladvédelmi Akcid-

terv tobb intézkedés segitségével tamogatja a fiatal pa-
rok lakashoz jutasat. Egyrészt a Csaladok Otthonteremtési
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Kedvezménye (CSOK) igénylésekor felvehets allamilag ka-
mattamogatott hitel 2019. julius 1-jétdl a hasznalt lakasok
vasarlasara is igényelhet6. A két gyermeket neveld vagy
vallald csalddok 10 millio forint, a harom vagy tébb gyer-
meket vallald vagy nevel6 csaladok 15 millié forint 6sszeg(i
hitelt vehetnek fel, amelynek kamata legfeljebb 3 szazalék
lehet. Tovabba 2019. julius 1-jét6l a CSOK igénybevételénél
eltorlik a hasznalt lakasokra vonatkozé 35 millié forintos
értékhatart. 2019 masodik félévében bevezetésre kerul
a Magyar falu program keretében a falusi CSOK: az (j la-
kasok vasarldsa vagy épitése esetén nyujtott tdmogatdasi
osszegek igényelhet6k hasznalt lakds vasarlasakor is azokon
az 5000 f6 alatti teleptléseken, ahol népességcsokkenés
kovetkezett be 2003. januar 1-je 6ta. Emellett kiterjesztésre
keriil a 2018-tdl bevezetett jelzilog-elengedés: a masodik
gyermek sziiletésekor 1 millié forint, a harmadik gyermek
szliletésekor 4 millié forint, a tovabbi gyermekek sziileté-
sekor 1-1 millid forint elengedésre keriil a csalad fennalld
jelzaloghitel-tartozasabdl a 2019. julius 1-je utan sziileten-
dé6 gyermekek utan.

A 2015-ben bevezetett Csaladok Otthonteremtési Ked-
vezménye (vallalt) gyermekszamtdl figgben tdmogatja
a csaladok uj épitésl vagy hasznalt lakas vasarlasat, illetve
épitését. A legmagasabb, 10 millié forintnak megfelel§ visz-
sza nem téritend6 tdmogatdsi 6sszeget a haromgyermekes,
Uj épitésl lakast vasarlo/épitd csaladok vehetik igénybe.
A rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan 2016 els6 negyedévétd|
2018 negyedik negyedévének végéig 6sszesen 189 milliard
forint 6sszegli CSOK-ot folydsitottak és 237 milliard forint
értékben kotottek tdmogatasi szerz6déseket. 2016. januar
és 2018 december vége kozott Gsszesen 76 ezer tamogatasi
szerz8dést kotottek, a tdmogatdsi 6sszeg 68 szazalékat Uj
lakas épitése vagy vasarldsa, 32 szazalékat pedig hasznalt
lakas vasarldsa céljabdl vették igénybe a csaladok (7.16.
abra) (MNB, 2018c).
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7.16. abra

A Csaladok Otthonteremtési Kedvezményének kereté-
ben kotott tamogatasi szerz6dések gyermekszam sze-
rinti alakuldsa (2016. I. negyedév — 2018. Il. negyedév
kozotti kumulalt adatok)
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Forrds: Pénziigyminisztérium.

15 szazalékos volt, ami érdemben meghaladja a varosokra
jellemzé aranyt.

7.17. abra

A nem lakott lakdasok szama és lakasallomanyon beliili
aranya Magyarorszagon telepiiléstipusok szerinti
bontasban (2016)
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Forrds: KSH.

A Csaladok Otthonteremtési Kedvezményét igényl6 csa-
ladok nagyobb része harom gyermeket nevelt vagy val-
lalt. Az 0j lakas épitésére igényelt tamogatasi 0sszeg 82
szazalékat haromgyermekes, 12 szazalékat kétgyermekes
csaladok vették igénybe. Az Uj lakdsok vasarlasara igénybe
vett CSOK tamogatasi szerzGdések dsszegének 86 szazalé-
ka haromgyermekes csalddokhoz kapcsolédott. A hasznalt
lakas vasarlashoz igényelt CSOK-ot igénybe vevék korében
a kétgyermekes csalddok ardnya 51 szazalék volt, a ha-
romgyermekesek részaranya pedig 30 szazalék. Osszes-
ségében a 2016. januar—-2018. december kozotti idGszak
soran megkotott 237 milliard forint 6sszeg(i tamogatasi
szerz8dések 66 szazalékat haromgyermekes csaladok vet-
ték igénybe.

A lakastamogatasra forditott kiadasok 2015 6ta dinamiku-
san emelkednek, 2017-ben mar megkdzelitette a 185 mil-
lidrd forintot a kifizetett tdmogatdsok Osszege. Az elmult
években megfigyelt kiaddsnovekedéshez jelentds mérték-
ben hozzdjarult a Csaladok Otthonteremtési Kedvezményé-
hez kapcsolddo kifizetések emelkedése és a lakdsépitésekre
vonatkozé afakulcs csokkentése is.

Magyarorszagon demografiai célokat is tamogato potenci-
alis lehetGséget jelentenek az 6nkormanyzati tulajdonban
lévé, iiresen allo lakasok. Magyarorszag lakdsallomanya 4
millié 405 ezer lakasbdl allt 2016 oktdberében a 2016. évi
mikrocenzus adatai alapjan (KSH, 2016). 2016-ban a nem
lakott lakasok aranya 12 szazalék volt a teljes lakasalloma-
nyon belll, ami 550 ezer lakasnak felel meg (7.17. dbra). Az
Uresen allé lakdsok ardnya a kozségekben, nagykdzségekben

A nem lakott lakasok 3 szazaléka, 6sszesen 16.312 darab
volt dnkormanyzati tulajdonban 2016-ban. Az Gresen 4llo,
o6nkormanyzati tulajdonu lakdsok szdma a legutdbbi adatfel-
vétel, a 2011. évi népszamlalas 6ta emelkedett. 2011-ben
13.911 6nkormanyzati lakas allt tGresen.

Javasolt intézkedések

(28) A pénziigyi rendszer szolgaltatasainak csaladbarat
fejlesztése. Testvérek szamatdl fiiggo diakhitel-kamatok
kialakitdsa: A fels6foku tanulmanyok finanszirozasara igé-
nyelt didkhitel kamatainak meghatarozasakor javasoljuk
figyelembe venni a hallgato testvéreinek szamat. Az allam
kett6 vagy tobb gyermekes csaladok esetén a gyermekek
szamaval novekvé kamattdmogatast nydjthatna a didkhitel
konstrukcidkra. Gyermek El6takarékossdgi Szamla (GYESZ)
bevezetése: Akar mar a gyermek szlletése el6tt nyithato
ingyenes, allampapirpiaci befektetéseket preferald érték-
papir szamla bevezetése allami tdmogatassal és egyéni be-
fizetéssel. Az igy felhalmozott megtakaritas példaul kérhazi
(szliléssel kapcsolatos), egészségligyi vagy iskolai kiadasokra
addmentesen felhaszndlhato.

(29) A Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény (CSOK) visz-
sza nem téritend6 tamogatasanak kiterjesztése a masodik
gyermek megsziiletésének 6szténzésére: 2019. februar 10-
én bejelentésre kerilt, hogy 2019. julius elsejétdl kezd6d6-
en a hasznalt lakdsok vasarlasa esetén is igényelhets lesz
a kétgyermeket véllalé vagy nevel§ csaladok szamara a 10
millié forintos, a haromgyermeket véllalé vagy nevel6 csa-
ladok szamdra a 15 millié forintos kamattamogatott hitel.
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A jelenlegi szabalyok szerint azonban a CSOK vissza nem
téritend6 tamogatas 6sszege 2,6 millid forint 2 gyermek
(vallalasa) esetén még Uj lakas vasarlasakor vagy épitésekor
is. A hazai csalddszerkezet sajatossagait és az ingatlanarak
emelkedését figyelembe véve megfontolandd egy intenzi-
vebb tdmogatasi csomag kialakitasa 2 gyermekes csaldadok
(vallalt gyermekek esetén is) részére. A KSH 2011. évi nép-
szamlaldsanak adatai alapjan a gyermeket nevel6 magyar
csaladok tobb mint fele egygyermekes, egyharmada két-
gyermekes, és mindossze 12 szazalékanak van 3 vagy tobb
gyermeke. A javaslat tobb modon is végrehajthaté. Figye-
lembe lehet venni a jelenlegi lakdsméretet, illetve ameny-
nyiben kimondottan el6retekint6 célu az intézkedés, akkor
felmerilhet, hogy csak a jov6ben vallalt gyermekek utan
jarjon a kedvezmény.

(30) A CSOK szabalyaiban lefektetett értékek médositasa
az ingatlanpiaci folyamatok hatékony lekdvetése érde-
kében: A lakaspiaci kondicidk folyamatos valtozasa miatt
a lakasarak is érdemben modosulnak id6rél id6re, igy meg-
fontolandd lehet a CSOK keretében kaphaté maximadlis ta-
mogatdsi 0sszegek indexalasa (pl. az MNB lakdsarindexszel).
Tovabbd a Kormany 2019 februdr 21-i bejelentése alapjan
az 5 ezer f6 alatti kistelepliléseken az Uj lakas vasarlasara
igénybe vehetd tdmogatasdsszegek mar hasznalt lakas va-
sarlasara, bévitésre vagy az 6sszegek feléig korszerUsitésre
is felhasznalhatdk lesznek, amely intézkedés igy teriletileg
differencial a kisebb és nagyobb telepiilések kozott elGbbi
teruleteket el6nyben részesitve.

(31) A 35 millié forintos értékhatar eltdrlése a hasznalt
lakas vasarlasakor igényelhet6 CSOK esetén (megvalosult):
hasznalt lakas vasarlasa esetén az ingatlan vételara jelenleg
nem haladhatja meg a 35 millié forintot CSOK igénylése
esetén. A Kormany 2019. februar 10-i bejelentése szerint
azonban ez a korlat eltorlésre kerdil, ami igy — tekintettel az
elmult id6szakban megvaldsult dinamikus ingatlan-aremel-
kedésre — segiti a CSOK nagyobb kihasznaltsagat.

(32) A befektetési cél esetén szigorodo lakasvasarlasi sza-
balyok: Budapesten a lakdsarak nagymértékl emelkedé-
séhez a befektetési célu lakdsvasarldasok magas, mintegy
40 szazalékos aranya is hozzajarul. Ezek tikrében érdemes
lehet a févarosi dremelkedést hiiteni az illetékszabalyok
szigoritasaval befektetési célu lakdsvasarlas esetén. A be-
fektetési motivacio ellendsztonzése érdekében emellett ja-
vasolt lehet a CSOK-tamogatas mértékének differencialasa
is @ mar tulajdonolt ingatlanok szdma alapjan. A lakdsarak
emelkedését mindezek mellett a lakossagi megtakaritasok
ingatlanpiacon kivilre vald terelésével is lehetne hteni.
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(33) Uj varosrész-koncepciok kidolgozasa a lakasfejleszté-
sek teriileti elhelyezkedésének javitasa érdekében: A lakas-
allomany mindségének fenntartasat elGsegitd lakasépitési
szint eléréséhez egy teljesen Uj gondolkoddsmaddra van sziik-
ség, amely els6sorban Uj varosrész-koncepciok kidolgozasat,
Uj lakéteriletek kijeldlését és kapcsolddd infrastruktura-
fejlesztések megvaldsitasat jelenti, de fontos szempontja
a modern technolégiak alkalmazasa is. Ezzel a megkozelités-
sel egy élhet6bb kérnyezet jonne létre, ellentétben azzal, ha
nagyvarosok minél kbzpontibb terileteire még tobb lakast
zsufolddik be. Tovabba a hatékonysagot is szem el6tt tartd
technoldgidk alkalmazdsaval a lakdsallomany megujulasdnak
Gteme is nagyobb eséllyel gyorsulhatna.

(34) Ures 6nkormanyzati lakasok hasznositasa: Tekintettel
az lUresen allé 6nkormanyzati lakdasok szamara, megfonto-
landd azok felhaszndldsa a fiatalok elsé lakhatdsanak meg-
teremtésére, ami a gyermekvallalast is tAmogatna.

(35) Az elsd lakasvasarlas esetén az illetékkedvezmény
noévelése. Jelenleg az elsd lakast vasarld 35 év alattiak sza-
mara a 4 szazalékos visszterhes vagyonatruhdzasi illeték
felét szlikséges kifizetni, ha a lakastulajdon forgalmi értéke
nem haladja meg a 15 millié forintot. 2017-ben a 35 év
alattiak lakasvasarldsainak 26 szdzaléka volt 15 millié forint
feletti, akik igy nem részesiilhettek teljesen az illetékkedvez-
ménybdl. A fiatalok otthonteremtésének és életkezdésének
tdmogatasa érdekében ugyanakkor célszer(i lenne az elsé
lakdstulajdon (tulajdoni hanyad) megszerzését illetékmen-
tessé tenni. Javasoljuk, hogy az értékhatdr rendszeres id6ko-
zonként legyen felllvizsgdlva és lakasarindexszel indexalva,
igy a lakdsarak emelkedése miatt kevesebb fiatal szorulna
ki a kedvezménybdl.

(36) Uj lakas vasarlasa esetén az illetékkedvezmény érték-
hatdranak folyamatos feliilvizsgalata: A jelenlegi szabalyo-
zas szerint véllalkozo éltal Ujonnan épitett/épittetett lakas
vasarlasa esetén a vasarlas 15 millié forintig illetékmentes,
15-30 millié forint kozotti vételar esetén a 15 millié forint
feletti részre kell csak a 4 szazalékos illetéket fizetni. 2017-
ben a budapesti még szabad Uj lakasok 69 szazaléka 30
millié forint feletti kindlati arral rendelkezett, amelyek igy
kiestek az illetékkedvezménybdl. A lakdsarak valtozasaval
o6sszhangban javasoljuk a jelenlegi értékhatarok folyama-
tos felllvizsgalatat és esetleges indexdlasat. Az Uj lakasok
esetében alkalmazott illetékkedvezmény az otthonteremtés
mellett a lakasallomany megujulasat is tamogatja.
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7.7. AZ OTTHONTEREMTES TAMOGATASA AZ EPiTOIPARI KAPACITASOK

BOVITESEVEL

(37) EpitSipari munkaeréallomany bévitése
(38) Allami beruhazasok iitemezett piacra vitele

(39) A lakasépitések el6tt allé6 adminisztrativ korlatok oldasa

Helyzetértékelés

A lakasépitések egészséges felfutasat az épitGipari
kapacitassziike mellett az dllami beruhazasok és kereske-
delmi ingatlanfejlesztések kapacitaselszivé hatasa is kor-
latozza. A hazai lakdspiac kinalati oldalan jelenleg tobb sur-
|6das is tapasztalhatd. A lakasépitések egészséges felfutasat
az allami beruhazasok és a kereskedelmi ingatlan fejleszté-
sek kapacitaselszivd hatdsa mellett érdemben hatraltatja
az épitGipari szektorra jellemz§ altaldnos kapacitashiany.
A vdllalkozasok jelent6s hanyada szamol be a szakképzett
munkaerdé-, valamint az alapanyagok-felszerelések hianyardl,
mint az épit6ipari termelést gatld tényez6rdl (7.18. abra).

7.18. abra
Az épitGiparban foglalkoztatottak szama és az
épitbipari termelést gatlé tényez6k
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(jobb tengely)

Forrds: KSH, Eurépai Bizottsdg.

A hazai lakasadllomany megujulasa alacsony ilitemben
zajlik, aminek az egyik oka az épitGipar alacsony terme-
lékenysége. 2017-ben mintegy 14,4 ezer Ujépitési lakds
ataddsara kerilt sor orszagszerte, ami a hazai lakasallo-
many — nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban is — alacsony 0,3
szazalékos éves megujuldsi ratdjat eredményezte. Utdbbi
mutatd Ausztridban 1,4, Lengyelorszagban 1,3, Szlovakia-
ban 0,9, Csehorszdgban és Romaniaban pedig 0,6 szaza-
lékot tett ki. Az alacsony megujulasi rata egyik f6 oka az
épitdipari kapacitasszlike mellett a szektor relative alacsony

termelékenysége is lehet (7.19. dbra). Mindez vélhet6en
a vallalkozasok alacsony beruhazasi ratajanak, a méretgaz-
dasdgossag nem megfeleld kihasznalasanak, de a korszer(it-
len technoldégiak haszndlatanak is tulajdonithatd.

7.19. dbra
EpitGipari termelékenység 2008-ban és 2016-ban
eurdpai osszehasonlitasban

Ezer euro

..E
]
m

=1 Egy f6re jutd hozzaadott érték — 2008
E= Egy f6re jutd hozzdadott érték — 2016
® Egy fére jutd hozzaadott érték/atlagos bérkdltség — 2008
(jobb tengely)
Egy f6re jutd hozzaadott érték/atlagos bérkoltség — 2016
(jobb tengely)

Forrds: Eurostat.

Javasolt intézkedések

(37) EpitGipari munkaeréallomany bévitése: Az épitSipari
szakmunkas palya jelenleg nem eléggé népszerd a fiatalabb
generaciok korében, mint életpalyamodell. A szakma nép-
szer(sitése elengedhetetlen a munkaer6allomany utanpot-
l[asahoz. Dualis képzések és atképzési programok tamogata-
sa mellett, a foldrajzi mobilitast el6segitd infrastrukturalis
beruhazdsok tamogatasa is megfontolandé lehet. A munka-
er§-utanpotlas érdekében Uj képzések létrehozdsa, tdmo-
gatasa lehet a cél, igy a frissen kikeriil6 munkaeré a zold,
energiahatékony projektek megvaldsitasa mellett a modern
technoldgidk kezelésére is képessé valna.

(38) Allami beruhazasok litemezett piacra vitele: Az dllami

pacitas jelentds részét kotik le. Ennek hatasa egyrészt a lakas-
fejlesztések kapacitdsokhoz vald hozzaférésének jelentés rom-
lasa, masrészt pedig a kivitelezési koltségekben tapasztalhatd
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jelentds ndvekedés. Az allami beruhazasok kivitelezési piacon
valé megjelenésének Gtemezését javasoljuk egyetlen kozponti
szerv felelGsségébe helyezni, mely dltal a lakasfejlesztéseket
negativan érintd fenti hatasok enyhiilnének, tovabba az allami
kivitelezési igények anticiklikus piacra kertlése is megvalo-
sithato lenne. Az allam gazdasdgi ciklusokkal szembemend
jelenléte a kivitelezési piacon az épitGipari szektor kapacitdsa-
inak hosszu tavu fennmaradasat is segitené. Ennek azért van
kiemelt jelentGsége, mert a kapacitasok kedvezG6tlen gazda-
sagi helyzetben gyorsan leépllnek, viszont a fellendiilés id6-
szakaban csak rendkivil lassan tudnak Gjraépdlni.

(39) A lakasépitések el6tt all6 adminisztrativ korlatok
oldasa: Az lakasfejlesztésekkel kapcsolatos adminisztra-
tiv terhek jelentGs része az épitési engedélyeztetéshez és
az ingatlannyilvantartasi eljardsokhoz kapcsolhatd, ami
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leginkdbb a fejlesztések id6beli elinduldsat és a lakasok
id6beli atadasat befolydsolja. Ennek alapjan megfontoldsra
javasoljuk egyrészt az épitésiigyi szabalyozas atlathatobba,
strukturaltabba, egyértelmiibbé és objektivebbé tételét,
masrészt a kiilonb6z8 szakhatdsagok hataskorébe tartozd
engedélyezési folyamatok racionalizalasat és hatékonyab-
ba tételét. A hatékonysagot novel6 intézkedések kozil
kiemelend6 az elektronikus folyamatszervezés és kommu-
nikacié nagyobb mérték( bevondsa az eljarasok lefolyta-
tdsdba. Az atlathatdsag és hatékonysag megteremtése az
alkalmazandé kovetelmények vdltozatlan elvarasa mellett,
az eljarasok id6beli lefutasanak gyorsulasat segitené. Az
elektronikus csatornakra valo terelése —a humdn ellenér-
zés megtartasa mellett — szintén roviditené a lakasfejleszté-
sekhez kapcsolddd adminisztrativ folyamatok id6tartamat.
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7.8. A GYERMEKVALLALAS ELISMERESE A NYUGDIJRENDSZERBEN

(40) Az induldé nyugdij 6sszegének megallapitasakor a felnevelt gyermekek szamanak figyelembevétele
(41) A csaladi adokedvezmény figyelembevétele a nyugdij megallapitasa soran

Helyzetértékelés

A feloszté-kirovo elven miik6dé magyar nyugdijrendszer-
ben kiemelt szerepet jatszik a demografiai folyamatok
alakulasa, mivel az aktiv koru jarulékfizetSk teremtik el
a sziil6k generaciéjanak nyugdijat. Magyarorszagon — az
Eurépai Unid orszagaiban jellemz6 alapfolyamatokhoz
hasonldan — a népességszam létszamanak csokkenése és
a tarsadalom oOregedése figyelheté meg, amit a népesség
egyszerli reprodukcidjahoz sziikséges 2,1-es értéktél elma-
rado termékenységi rata és a varhato élettartam fokozatos
emelkedése egylittesen okoznak.

A jelenlegi demografiai tendencidk tartés fennmaradasa
azt eredményezheti, hogy a jov6ben a munkaképes kortak
egyre kisebb létszamu korosztalyainak kell majd fizetnie az
idGskoruak novekvé létszamu csoportjanak nyugellatasat.
A gyermeknevelés nyugdijrendszeren beliili elismerése hoz-
zajarulhat a demografiai trendek megforditasan keresztil
a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer hosszu tavu fenn-
tarthatdsagahoz és a megfelel szinvonald nyugellatasok
biztositasdhoz.

A gyermekvallalds nyugdijrendszeren keresztil torténé
elismerése alapvet6en két célt szolgalhat. Egyrészt a mél-
tanyossagot, azaz a gyermeknevelés tdbbletkoltségének
ellensulyozasat, masrészt a gyermekvallalads 6sztonzését.
Az els6 cél mogott az all, hogy a gyermeknevelés koltségei
jellemzéen az egyének szintjén jelentkeznek, ugyanakkor
a gyermeknevelés tarsadalmi hasznot is jelent (példaul
a gyermektelenek nyugdijanak fedezetét is a mai gyerme-
kek jovébeli jarulékai fogjak jelenteni) (Banyar, 2012; Botos
és Botos, 2012; Giday és Szegg, 2012).

A gyermeknevelés human tékébe valé beruhazasnak is
tekinthet6. Mivel a koltségek a csalad szintjén jelentkez-
nek, emiatt a hozadéknak is meg kell jelennie a csalad szint-
jén.30 Giday és Szeg6 (2012) becslései szerint a sziilék egy
atlagos iskolai végzettségli, 21 éves gyermek felnevelésére

10 millié forintot koltenek keresetilikbdl, és 6sszesen tovab-
bi 9 millié forintra becstilhetd a sziil6k munkaraforditasa,
amihez kériilbeliil 13 millié forint allami tdmogatas tarsul.3!
A szerzGparos szerint a gyermekvallalas nyugdijrendszerben
valé figyelembevétele emiatt ,,nem szocialis juttatas, hanem
a korabban lathatatlanna tett nyugdijkovetelés lathatova
tétele és érvényesitése” (Giday és Szegd, 2012). A gyer-
meknevelésre jelentds O0sszeget dldozd szlil6k gyermekei
fogjak a kovetkez6 évtizedekben elGteremteni a nyugdijak
fedezetét minden ellatott szamara fuggetlendl attdl, hogy
az ellatott bekapcsolédott-e a forrasokat biztosité korosz-
taly felnevelésébe. Megjegyzendd, hogy a gyermeket vallald
szUl6k koltségvetési tdmogatdsokat kapnak, azonban ezek
a gyermekneveléssel 6sszefliggb koltségeknek csak kisebb
hanyadat fedezik.

A gyermekvallalas figyelembevétele mellett sz6l tovab-
ba, hogy a sziil6k aktiv korukban lemondanak jovedel-
miik egy részének elfogyasztasardl, egy gyermeket nem
vallalé egyén azonban atlagosan nagyobb megtakaritast
tud képezni nyugdijas korara, ami fedezheti a gyermekesek
szamara megallapitott nyugdijhoz képesti elmaradast.

A gyermekvallalas nyugdijrendszerben valo6 figyelembevé-
telét a gyermeket vallalé nék kedvez6tlenebb nyugdijki-
latasai is indokolhatjak. A nék nyugdijkifizetése atlagosan
15 szazalékkal volt alacsonyabb a férfiak nyugellatasahoz
képest 2016-ban a 65-79 éves ellatottak korében (7.20.
abra). A magyar érték ugyanakkor érdemben kedvezébb az
Eurdpai Unié tagdllamaira vonatkozé 37 szazalékos atlag-
nal (Eurdpai Bizottsdg, 2018). A nyugdijkifizetések eseté-
ben a nemek kozotti kiilonbség elsésorban a bérek kozotti
egyenl6tlenségeket tiikrozi, a n6k ugyanis atlagosan keve-
sebb id6t toltenek a munkaerGpiacon a gyermekneveléssel
toltott évek miatt, nagyobb ardnyban dolgoznak részmunka-
id6ben és alacsonyabb az életpalya-keresetiik. A nemek ko-
z0tti bérrés 2016-ban 14 szazalék volt Magyarorszagon, ami
Iényegében megegyezik a nyugdijakndl megfigyelt eltérés
mértékével.

30 Ez a probléma a gyermeknevelés térsadalmi hasznanak magdanositasa mellett Ggy is feloldhatd, hogy a gyermekvallalas kéltségeit ,tarsadalma-
sitjuk”, példaul a gyermeknevelés teljes koltségének megtéritésével (Banyar, 2012).
31 A pontos elszamolasokat segitheti a Nemzeti Transzferszamlék (NTA) mddszere (Gal és szerz6tarsai, 2014).
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7.20. abra
A nemek ko6zotti kiilonbség a 65-79 éves nyugdijasok
nyugellatasa esetében (2016)
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Forrds: Eurépai Bizottsdg, 2018.

A felnevelt gyermekek szdmdanak novekedése a nék
életpalya-keresetének és a megszerzett szolgalati évek-
nek a csokkenését, és igy szamukra alacsonyabb indulé
nyugdijat eredményez. Borldi (2012) kismintas felmérési
eredményei alapjan minél tobb gyermeket nevelt fel egy
né Magyarorszagon, annal alacsonyabb volt a nyugdijbiz-
tositasi jogszerzése. A haromgyermekes anydk szamara
példaul atlagosan 22 szazalékkal alacsonyabb indulé
nyugdijat allapitottak meg, mint a gyermekteleneknek.
Borldi (2012) azt is bemutatja, hogy a magasabb gyer-
mekszam és az alacsonyabb nyugdij kozotti kapcsolat
azonos iskolai végzettséggel rendelkezd csoportokban is
kimutathatd.

A nyugdijrendszer ugyanakkor részben mar most is fi-
gyelembe veszi a gyermekvallalast: egyrészt az anya-
sagi tamogatdsok ideje szolgdlati id6nek mindsil, mas-
részt a n6k — flggetlendl attdl, hogy vallaltak-e gyerme-
ket vagy sem — 40 év jogosultsagi id6 megszerzésével az
oregségi nyugdijkorhatar el6tt nyugdijba vonulhatnak,
a gyermekneveléssel toltott id6 8 évig terjedd mértékben
beszamitasra kerll a 40 év jogosultsagi id6 szamitasa-
kor.

Az aldbbiakban bemutatott intézkedések a gyermeket valla-
16 sziil6k (elsGsorban anyak) helyettesitési ratajanak névelé-
sét célozzak annak érdekében, hogy ne érje hatrany a jaru-
|ékfizetd gyermekeket felnevel§ sziilGket a gyermekvallalas
miatt az indulé nyugdij szamitasakor.
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Javasolt intézkedések

(40) Az indulé nyugdij 6sszegének megallapitasakor a fel-
nevelt gyermekek szamanak figyelembevétele: Azt java-
soljuk, hogy a felnevelt gyermekek szama alapjan kapjanak
a szlil6k egy bizonyos mértékd nyugdij-kiegészitést. A nyug-
dij-kiegészités lehet fix 0sszegl, a nyugdij szdzalékdban
megallapitott mértéki vagy a gyermek keresetének szaza-
lékdban meghatarozott 6sszegl. Franciaorszagban példaul
a harom vagy tébb gyermeket felnevel6 anyak 10 szazalékos
nyugdijnovelést kapnak. A gyermekek brutté béréhez kotott
nyugdijkiegészités azon gyermekek utan jarna, akik munkat
véllalnak Magyarorszagon, ami a munkaerdpiac fehéredé-
séhez (a tényleges munkabér alapjan megvaldsulé adoé- és
jarulékfizetésre vald 6sztonzés altal) és a kulfoldon dolgo-
z6 munkavallalék hazatéréséhez is hozzajarulhat. A brut-
t6 béren alapuld kiegészités azt is figyelembe veszi, hogy
a gyermekek fels6foku végzettségének megszerzése a sziil6k
szamara jellemzGen tobbletkoltséget jelent, és a magasab-
ban képzett munkavallalok dltaldban véve nagyobb 6sszegli
jarulékfizetéssel gyarapitjak a nyugdijkasszat. A gyermeket
neveld szilSket pedig hosszu tavon arra 6sztonzheti, hogy
minél tobb er&forrast allokdljanak gyermekeik oktatasara,
mivel az ahhoz tarsuld magasabb hozadékbdl nemcsak az
allam, hanem a csalad is részesul.

(41) A csaladi adékedvezmény figyelembevétele a nyugdij
megallapitasa soran: Az 6regségi nyugdij alapjaul szolgdld
havi atlagkereset meghatarozasakor a nettd jovedelem sza-
mitdsa az alabbi mddon torténik jelenleg: el&szor a bruttd
bérbdl levonasra keriilnek a kifizetés id6pontjadban hatalyos
jogszabalyokban meghatarozott jarulékmértékek (egészség-
biztositasi jarulék, munkaerdpiaci jarulék stb). Ezt kovetSen
az egyes években hatdlyos személyi jovedelemadd kulcsnak
megfelel6 mértékd személyi jovedelemadd 6sszege kerill
levondsra. A személyi jovedelemaddval végzett korrekcid
soran nem a ténylegesen befizetett szja mértéke kertl le-
vonasra a bruttd bérbdl, hanem a hatalyos kulcs alapjan
hipotetikusan képzett mérték. Ez azt jelenti a gyakorlatban,
hogy a csaladi adékedvezmény személyi jovedelemadot
csokkent6 hatasa nincs figyelembe véve a nyugdij 6ssze-
gének megallapitasa soran. A csaladi adékedvezmény nettd
jovedelem szamitdsa soran vald figyelembevétele azt ered-
ményezné, hogy a jelenlegi szdmitasi mddszertanhoz képest
magasabb nettd kereset keriilne megallapitdsra a gyermeket
neveld, csaladi adokedvezményt igénybe vevd szilk szama-
ra az induld nyugdij 6sszegének meghatarozasakor.
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7.9. NYUGDIJRENDSZER DEMOGRAFIAI KIHIVASAINAK ENYHITESE

(42) Alanyi jogu tagsag kiegészitd nyugdijalapokban

(43) Munkaltatéi hozzajarulasok tamogatasa a kiegészit6 nyugdijalapokhoz

(44) Allami tdmogatasok hatasossaganak névelése a kiegészité nyugdijalapokban

(45) Befektetési- és koltséghatékonysag, biztonsag novelése

(46) Csaladbarat szolgaltatasi paletta és a lakasvasarlas tamogatasa a joléti alapokban

Helyzetértékelés

A demografiai kihivasok két f6 megatrenddel irhatok le:
mikézben a gyermekvallalasi hajlandésag csdkken, a var-
hato élettartam né (6regedé tarsadalom). Emiatt egy zsu-
gorodd aktiv népességnek kell eltartania a névekvd inaktiv
nyugdijas populaciét. E két ellentétes trend azt eredménye-
zi, hogy az idGskori fliggdségi rata, (ami a 65 év felettiek
létszdmanak ardnyat mutatja a munkaképes kortak (15-
64) |étszdmahoz), a mai 30 szazalék koriili szinthez képest
2060-ra megduplazédhat (Palotai és Virag, 2016). Egy ma
kezd6dé demografiai fordulat, tehat ha a jelenlegi 1,5-6s
termékenységi rata eléri a kivanatos 2,1-es szintet csak 30-
40 éves tavlatban fejti ki hatasat a nyugdijrendszerre, igy
az 2050-60 utdn javithatja a rendszer egyensulyat. Eppen
ezért a fentebb emlitett demografia problémak megoldasa
két l[dbon nyugszik:

1) termékenységi rata jelentGs emelése, vagyis a gyermek-
vallalas 6sztonzése

2) nyugdijkiegészité tartalékok ndvelése
Egy stabil, tomegességre/teljes lefedettségre torekvs kiegé-

szit6 nyugdijrendszer tud érdemben hozzajarulni az allami
rendszerek tehermentesitéséhez, tovabbda a gazdasag és

7.21. abra
A sziiletéskor varhato élettartam és a teljes
termékenységi arany alakulasa Magyarorszagon

Gyermek Ev

— Teljes termékenységi arany
Sziletéskor varhato élettartam (jobb tengely)

Forrds: KSH.

versenyképesség fenntartdsdhoz azon keresztiil, hogy ki-
egyensulyozza az egyedi életpdlya jovedelmi kiilonbségeit
(aktiv-inaktiv id6szak bevételei kdzotti kilonbség). Altala-
nossagban elmondhatd, hogy egy felzarkdzo orszag pénz-
ligyi stabilitdsahoz nagyban hozzajarul a haztartasok egyedi
stabilitdsa.

A fejlett orszagokban jelent6sek a nyugdijkiegészité megta-
karitasok. A fejlett eurdpai és azsiai orszagok rendre a GDP
20 szdazaléka feletti nyugdijkiegészits tartalékokkal rendel-
keznek, ezért Magyarorszadg szamara is fontos e tartalékok
emelése. A jelenlegi magyar nyugdijasok jovedelmének 86
szazaléka az allami nyugdijrendszerbél szarmazik (tovabbi
12 szazalék munkajovedelem), a sajat megtakaritasbdl szar-
mazo jovedelem ardnya pedig minddssze 2 szdzalékot tesz
ki (Palotai és Virag, 2016). A fiatalabb generacié a tapasz-
talatok szerint a korabbiaknal kevésbé tervez elGre, ezért
a 35 éven alattiak aranya az 6nkéntes nyugdijrendszerben
jelent6sen csokkent az elmult 15 évben. A sikeres felzar-
kdzas dltaldnos feltétele a tékefelhalmozas magas Gteme
és megfelel6 szerkezeti 6sszetétele. A dinamikus gazdasa-
gi novekedéshez pedig magas beruhdzasi rata szlikséges,
melynél meghatarozo szerep jut a belsé megtakaritasoknak.
Egy nagy penetracidval rendelkezd jol m(ikods kiegészité
nyugdijrendszer addicionadlis eleme, hogy egyidejlileg tobb
probléma megoldasat is tamogatja, mivel mind az allam,
mind a gazdasag finanszirozasaban kulcsszerepet jatszik,
képes kiegyensulyozni az egyének kiillonb6z6 életszaka-
szaban eltérd jovedelmi helyzetét és kezelni a tarsadalom
demografiai kihivasait. A pillanatnyi fogyasztasbol torténd
elvonds a gazdasag finanszirozdsaba aramlik, igy jarul hoz-
za a fenntarthatd fejl6édéshez, és anticiklikus hatassal bir.
A nyugdijkiegészit§ megtakaritasok rendszere csak akkor
lehet sikeres, ha a bedramlé megtakaritasok addicionalisak
és nem jarnak a koltségvetési egyensuly megbomlasaval.
A magannyugdijpénztari rendszer — tobbek kozott — azért
volt sikertelen, mert nem addicionalis megtakaritasokra
épitett, novelte a koltségvetés hianyat és egy ténylegesen
nem verseng6 rendszerben konny( profitot eredményezett
(Banai és Palotai, 2018). A nyugat-eurdpai, vagy a most be-
vezetett lengyel rendszerhez hasonléan a késGbbiekben
kifejtett intézkedések révén addicionalis, kiegészit6é for-
rasok jelenhetnének meg a nyugdijcéli megtakaritasok
piacan.
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A magyar allam eddig is nyujtott adévisszatéritést, de sziik-
séges novelni a rendszer hatasossagat és egy atgondolt
stratégia mentén szélesebb tomegek elérését megcéloz-
ni. Az 6nkéntes nyugdijpénztari, nyugdijbiztositasi, illetve
nyugdij el6takarékossagi szamlara egyénileg teljesitett éves
befizetések 20 szazalékat kiilonboz6 limitek figyelembevé-
telével jovairjak az egyéni szamlan. Nyugdijpénztar esetén
példdul évi maximum 150 ezer forint igényelhetd vissza,
ami évi 750 ezer forint értékd megtakaritassal érhetd el.
A fent emlitett termékek célk6zonsége eltérd, azonban
egylttesen is minddssze 1 — 1,5 millié embert értek el ezek
a rendszerek, mely 20-30 szazalékat jelenti a 4,5 millié f6s
aktiv lakossagnak. Kozllik is jelentds szamu az inaktiyv, illet-
ve aki nem veszi igénybe az addkedvezményt. Ahhoz, hogy
a rendszer valéban hatasos kiegészitGje lehessen az allami
rendszernek és valodi megoldast nyujtson a nyugdijrendszer
késébbi problémaira, 70-80 szazalékos lefedettségre lenne
szlikség. Ehhez atgondolt dllami stratégidra van sziikség, és
azutan hosszu tdvon kiszdmithatdan fenn kell tartani a rend-
szer f6 elemeit.

Javasolt intézkedések

(42) Alanyi jogu tagsag kiegészité nyugdijalapokban. Az
angol, amerikai, olasz vagy lengyel példabdl ismert alanyi
jogu belépésen — opcionalis kilépésen alapuldé (Opt out)
rendszer lényegesen nagyobb lefedettséget képes létre-
hozni, mint barmilyen énkéntes belépésen (Opt in) nyugvd
rendszer. A munkavallalok tehat alanyi jogu tagsag mellett
donthetnek a befizetésrél és annak mértékérél. Ennek ad-
minisztracidja leghatékonyabban a munkaltatékon keresztiil
valdsulhat meg. A befizetés lehet egy rogzitett ajanlott mér-
ték (pl. a bruttod bér 1 szazaléka), de ez évente mddosithato
lehetne (pl. 0 szazalék, 2 szazalék vagy egyéni arany).

7.22. abra
Nyugdijpénztari taglétszam korévenként
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Forrds: MNB.
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(43) Munkaltatéi hozzajarulasok tamogatasa a kiegészit6
nyugdijalapokhoz: A munkaltatok a munkavallaléi befizeté-
seket hasonl6 6sszeggel adé- és jarulékmentesen (vagy ked-
vezményes addzassal) egészithetnék ki opcionalisan, vagy az
ajanlott mértékig kotelez6en. Ezen keresztiil a munkaltatok
er@sithetik a munkavallaléi lojalitdst és novelik a megtaka-
ritasi hajlanddsagot.

(44) Allami timogatasok hatdsossaganak névelése a kiegé-
szit6 nyugdijalapokban: A jelenlegi rendszerben 6sztonz6-
ként m(ikod6 adékedvezmény a lakossag bizonyos rétegeit
(, katas” egyéni vallalkozok, alacsony addval rendelkezék,
vagy mas addkedvezményt igénybe vevék) nem szélitja
meg. A csokkend addkornyezetben célszer(ibb lehet egy
normativ jellegl allami tdmogatads bevezetése a jelenlegi-
nél alacsonyabb limittel. A rendszer beallithaté agy, hogy
azonos létszdm mellett ne keriljon tébbe a mainal. A ta-
mogatas mértéke savozhato, példaul az alapeset valasztasa
esetén 10 szazalék, magasabb béraranyos vallalas esetén 20
szazalék normativ tdmogatas keriilne jovairasra az egyéni
szamlan, de példaul a mai 150 000 forintos limit leszallithato
100 000 forintra. Ezzel az 6sztdénzés mainal szélesebb kort
tudna rendszeres megtakaritasra birni. Tovabbi lehet&ség
a gyermekvallalas 6szténzése a megsziiletett gyermekek
utan fizetett egyszeri juttatdssal a nyugdijkiegészité szam-
lara, vagy a normativ tdmogatdas névelésével. A jelenleginél
alacsonyabb limitek ellenére a normativ tamogatds, amely
akar bizonyos mértékben differencialtan is megvaldsithato,
megfelel6 eszkoz lehet a befizetési hajlanddsag novelésére.
Az Uj tdmogatasi rendszer nem érintené a nyugdijbiztosita-
sokat, ott a jelenlegi addjévairas és limitek megtartdsdval
lenne biztosithato a tovabbi megtakaritas lehetGsége.

(45) Befektetési- és koltséghatékonysag, biztonsag nove-
lése: A fentiek alapjan megnovekedett befizetések az eddigi
koltségekhez képest koltségeldnyt jelenthetnek a kiépil6
onkéntes nyugdijpénztari szektorban. Ezen tul érdemes
a jelenlegi koltségmodellt atgondolva az intézmény m(iko-
désének finanszirozasat az eddigi egyoldald, befizetés alapu
finanszirozasrol egy kiegyensulyozottabb (biztositékhoz ha-
sonld) vagyon és befizetés alapu finanszirozasra atallitani.
Ennek keretében a befizetések 6 szdzalékos levonasa 3-4
szazalékra is csokkenhetne a vagyonaranyos 0,8 szazalékos
limit valtozatlansaga mellett Ugy, hogy a m(ikodés mindkét
forrasbol finanszirozhaté. Egy hatékonyabb, gazdasagot
finanszirozni képes, és a hosszu tavi megtakaritasokhoz
igazodd kockdazatvallalason alapuld befektetési szerkezet
érdekében céldatum alapok bevezetése, kozvetett befek-
tetések és devizakitettségek limitdlasa, illetve a nemfizeté
tagok koltséglevonasanak befektetési hozamoktél torténé
flggetlenitése kerillhet szdba. A rendszer biztonsagat novel-
hetné egy hosszu tavi mikodést biztositd minimalisan elGirt
tartalékszint (kvazi szavatolo t6ke), mellyel padrhuzamosan
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feldllithatd lenne egy a befektetett 6sszegek biztonsagat
szolgdld garanciarendszer.

7.24. abra
Négydimenzids célrendszer

7.23. abra
Onkéntes nyugdijpénztari vagyon ardnya a GDP-hez
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Forrds: MNB.

(46) Csaladbarat szolgdltatasi paletta és a lakasvasarlas
tamogatasa a joléti alapokban: A joléti alapokba (lasd
a Haztartdsi megtakaritdsok aktivizaldsa alfejezetben) érkezd
befizetések kiilonb6z6 célokat szolgdlnak, ennek érdekében
a nyugdij- és egészség zseb egymastdl elkulondl. Bizonyos
élethelyzetekben, mint elsd lakas vasarldsa, gyereksziletés,
vagy rendkivili csalddi események (csalddfenntarté munka-
nélkilisége, id6s hozzatartozo apoldsa) a zsebek atjarhatdk
lennének, mellyel a jelenleg a rendszerbdl hidanyzo fiatalok
korében is 6sztondzhetévé valna a nyugdijcélu és egész-
ségcélu megtakaritasi hajlanddsag. Ezzel a megoldassal

Forrds: MNB.

a teljes pénztari szektor atkonvertdlhaté egy ujszer(, k6zos
irdanyitassal mikodd koltséghatékonyabb modellbe, mely
megfelel6 szabdlyozottsag mellett szolgdlhatna egydttal
a gazdasagfejlesztési és demografiai célokat.

A fenti pontok egylittes megvaldsitasa megoldasi lehet6-
séget kinal mind a négy, a nyugdijkiegészité rendszerekkel
szembeni elvarasra. Az egyén szamara biztositja az aktiv és
inaktiv évek kozott a jovedelem kiegyensulyozasat. Tekin-
tettel ennek széleskorliségére és arra, hogy sokak szamara
kindl megoldast, igy a demogréfiai kihivasokat a tarsadalom
szintjén is képes kezelni. A kozvetett lakossagi dllampapir
finanszirozas eszkdzével pedig egyuttal a t6zsdei keresletet
is képes bdviteni.
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8. Egészséges tarsadalom

FG6 cél: 64 év egészségben varhato élettartam

Az egészség a nemzeti vagyon része, Magyarorszag legfontosabb eréforrasanak, a human tékének az alapja. A magyar
népesség egészségi allapota tehat nem pusztan fontos személyes és csaladi tigy, hanem az egyik legfontosabb nemzet-
gazdasagi kérdés. Egyéni és gazdasagi hatékonysagi szempontbdl is kiemelendd, hogy az egészséges allapot elsGsorban
a meglévé egészség megdrzésén alapszik. A versenyképességi javaslatok ezért erre ugyanakkora hangsulyt helyeznek,
mint az egészségligyi ellatas fejlesztésére.

A magyar lakossag egészségi allapota nem éri el a hasonlo fejlettségli orszagokét a régidban, ami a tarsadalom fokoza-
tos oregedése miatt egyre nagyobb terhet ré a szamos kihivassal kiizd6 egészségiigyi ellatérendszerre. Az egészségligy
szempontjabdl a betegségek megeldzése a legegyszer(ibb és legtakarékosabb mddja annak, hogy a lakossag egészségi
allapota megfelel6 legyen. Magyarorszagon meglehetGsen sokan szenvednek olyan betegségekben, amelyek egészsége-
sebb életmadddal elkeriilhet6ek lennének (példaul magas vérnyomas és cukorbetegség). A magyar egészségligyi rendszer
egyik legnagyobb problémaja, hogy a kialakuld betegségek szamottevé részét csak késéi stadiumban diagnosztizalja, ami
megnoveli a kezelések koltségeit és csokkenti azok eredményességét. Hazankban a csdkkend trend ellenére tovabbra
is magas a megel6zhet8 okokbdl torténd haldlozds miatti életévveszteség, mig a daganatos betegségek standardizalt
halalozasi aranya a legmagasabb az Eurdpai Unidban. Az egészségligyi kiaddsok GDP-aranyos szintje meghaladja a régios
orszagok atlagat (ezen belll az allami kiadas atlag alatti, a magdnkiadas atlag feletti), ugyanakkor elmarad az eurdpai uni-
Os atlagtdl. A hazai egészségligyi rendszer egyik problémadja, hogy az egészségligyi magankiaddsok nem intézményesiilt
formakban (egészségpénztarakon vagy kiegészité magan egészségbiztositasokon) keresztiil kertilnek elkoltésre. Az agazat
human eré6forras ellatottsaga szintén kihivast jelent, f6ként az orvosok nem atlathaté bérezése, a szakdolgozdk orvosokhoz
képesti alacsony szama, valamint az orvosi és szakdolgozoi kar eléregedése.

Az egészségiigyi rendszer fenntarthatésagat és az egészségesen eltoltott életévek novelését legnagyobb mértékben
az segitené, ha novekedne a lakossag egészségtudatossaga, valamint a jelenleginél sokkal nagyobb hangsulyt kapna
a prevencid. A betegségek megelGzése és az egészséges életmddra torekvés alapvetden az egyén felel6ssége, amelyet az
allam az Alaptorvény szerint tobbek kozott ,,az egészségligyi ellatds megszervezésével, a sportolas és a rendszeres test-
edzés tamogatasdval” segit el6 (Magyarorszag Alaptorvénye, 2011). A betegségek korai felismeréséhez és igy a betegségek
terhének csokkentéséhez javitani sziikséges az ellatérendszerhez vald hozzaférést. A betegségek gyors kezelése, illetve
a betegek kezeléseket kovet6 rendszeres kontrollja javitja az ellatérendszer eredményességét. Az infokommunikacids
technoldgidk fejlédése és a digitalizacié elGretorése pedig jelent6sen csdkkentheti a sziikséges orvos-beteg talalkozok
szamat és a szakszemélyzet leterheltségét.

Az ellatérendszer tébb teriileten rendelkezik hatékonysagi tartalékokkal, amelyek kiaknazasaval akar a kiadasi szint
novelése nélkiil is javithaté lenne a rendszer eredményessége. Az egészségligyi rendszer egyes részei kiilon-kilon ugyan
torekednek a kéltséghatékonysagra, amely ugyanakkor egylittesen nem hatékony megoldasokat eredményez. Fontosnak
tartjuk, hogy az egészségpolitika fokuszaba a hosszu tavu, rendszerszintl koltséghatékonysag keriljon. A vény nélkil
vasarolt gyogyszerek magas vagy az agykihasznaltsag alacsony szintje olyan hatékonysagi tartalékot jelent, amelynek meg-
fontolt dtcsoportositasaval (példaul prevencids vagy alapellatasi célokra) javithatd lenne az egészségligyi ellatérendszer
hatékonysaga. A maganellatasok finanszirozasaban novekvd szerepet télthetnek be az egészségpénztarak. A haztartasok
kozvetlen egészségligyi terheinek csokkentését leginkabb e forrasok intézményesitett csatornakba torténd terelése segitené
el6. Az egészségpénztari rendszer és a kiegészit§ egészségbiztositasok sulyanak szdmottevs novelése a jelenleg is kifizetett
egyéni kiadasok hatékonysaganak szdmottevé novelésével jarna, igy javasoljuk egy alanyi jogu tagsagon alapuld egészség-
pénztari rendszer bevezetését, amelyben az egyéni hozzajarulasokat foglalkoztatoi és allami tamogatdsok egészitenék ki.
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8.1. PREVENCIO MEGEROSITESE

8.1.1. Betegségek megelozése

(1) Egészséges étkezési szokasok elGsegitése tajékoztatassal és adokedvezményekkel

(2) Egészségiigyi alapismeretek a kézoktatasban
(3) A népegészségiigyi termékadd bivitése
(4) Roviditalok jovedéki adéjanak novelése

(5) A dohanyzas elterjedtsége és az altala okozott megbetegedések koltségeinek csokkentése a jovedéki ado eme-

lésével
(6) Rendszeres sportolas lehetGségének megteremtése

(7) MinGségi munka- és lakdkérnyezet kialakitasanak tamogatdasa palyazatokkal

Helyzetértékelés

A betegségek megelGzése a legegyszer(ibb és a legtaka-
rékosabb megoldas a lakossag egészségi allapotanak ja-
vitasara, mindez ugyanakkor els6sorban az egészségiigyi
ellatérendszeren kiviil valésulhat meg. A prevencio els6d-
leges vagy primer szintjének kdzéppontjaban az egészség
altalanos védelme és tdmogatdsa all. Ezen a szinten a cél
a betegségek kifejlédésének megakadalyozasa, ami altala-
ban nem orvosi eszkozdkkel torténik. Ebbe a kdrbe tartozik
az egészségnevelés és az egészségiigyi felvilagositas is (Al-
lami Egészséglgyi Ellaté Kézpont, 2018).

A betegségek megelGzése és az egészséges életmaddra t6-
rekvés alapvet6en az egyén felelGsségébe tartozik. Ameny-
nyiben a lakossag ugy dont, hogy egészségtelenil étkezik,
nem mozog és altaldban nem torekszik az egészségi allapo-
tanak karbantartasara, akkor az sulyos kovetkezményekkel
jar az egészségligyi rendszer egészére nézve. Az egészség-
lgyi ellatérendszer alapvet6en mar csak akkor talalkozik
a lakossag érintett tagjaival, amikor azok mar egészségulgyi
kezelésre szorulnak. Szamos krdénikus betegség esetében
a betegség kialakulasa utan az egészségligy mar csak tiine-
tileg tudja kezelni a betegségeket, amelyeket csak megel&zni
lehet, meggydgyitani nem.

Amennyiben sikeriil megerGsiteni a lakossag egészségtu-
datossagat, valamint szamottevéen névelni az egészséges
életmodot folytatok szdmat, az nagymértékben hozzajarul-
na ahhoz, hogy a lakossag egészségesen varhato életévei
novekedjenek (8.1. dbra). A betegségek megel6zésének
egyik legfontosabb eszkoze a tudatos étkezésre vald to-
rekvés. A magyar lakossag étkezési szokasai hozzajarulnak
szamos népbetegség kialakulasahoz (magas vérnyomas, cu-
korbetegség). Az egészséges életmddra nevelést mar a koz-
oktatdsban el kell kezdeni. Lényeges lenne, hogy az alapvetd
egészségligyi ismeretek (mely panaszok esetén kell orvos-
hoz fordulni) a jelenleginél nagyobb hangsulyt kapjanak
a kozoktatasban. A tajékoztatasnak ki kellene terjednie az

egészséges étkezési szokdsokra (példaul annak elmagyara-
zasara, hogy miért valtozik a kozétkeztetés kinalata), illetve
a folyamatos testmozgas fontossaganak hangsulyozasara.
A felnéttek hozzadllasanak megvaltoztatasa mar nehezebb,
az 6 esetlikben a tajékoztatas (tudomanyos alapon nyug-
vo, megbizhatd informaciok biztositdsa a betegségekrél és
a megel6zésiikrdl) és az 6sztonzés egylittes alkalmazasa
lehet célravezetd. Kiilonos figyelmet lenne érdemes fordi-
tani az alkohol, azon belil is kiemelten a rossz min&ségU
roviditalok fogyasztdsanak csokkentésére, amelyek tulzott
fogyasztdsa jelentGsen hozzajarul az egészségi allapot rom-
ldsahoz. Szintén torekedni kellene a dohanyzas visszaszorita-
sara, ami jelent6sen hozzajarul bizonyos krénikus betegsé-
gek (példaul: COPD) kialakulasahoz és a korai halalozashoz.

8.1. dbra
Egészségesen varhato életévek (2016)
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Megjegyzés: Sajdt bevallds és mortalitds alapjdn.
Forrds: Eurostat.

A rendszeres testmozgas csokkenti az elhizas kockazatat
és hozzdjarul szamos népbetegség megel6zéséhez. Ha-
zankban az elhizott lakossag aranya a harmadik legmaga-
sabb az Eurdpai Unidban (8.2. dbra). Célszer(inek tartjuk
a sporttevékenységek minél szélesebb korl tamogatasat,
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illetve a tomegsportra alkalmas létesitmények fejlesztésé-
nek allami tdmogatasat.

8.2. dbra
Elhizott lakossag aranya (2014)
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Megjegyzés: Elhizottnak az szamit, akinek a BMI értéke 30 felett van.
Forrds: Eurostat.

A jév6ben torekedni kellene arra, hogy a munkavallalok
egészségiigyi szempontbdl megfelel6 kériilmények kozott
végezhessék feladataikat. Az Egészségligyi Vildgszervezet
adatai alapjan Magyarorszagon a legnagyobb betegségter-
he a hat- és nyakfajdalmaknak volt 2016-ban a kadrosodott
egészségi allapotban leélt életévek szerint (Egészségligyi
Vildgszervezet, 2018a), ami nagyrészt a nem ergonomikus
korilmények kozott végzett Glémunkanak a kdvetkezménye.

Javasolt intézkedések

(1) Egészséges étkezési szokasok elGsegitése tajékoztatas-
sal és ad6kedvezményekkel: Javasoljuk, hogy tovabb no-
vekedjen az egészséges ételek aranya a kdzétkeztetésben,
és induljon kampdny a tudatos élelmiszerfogyasztds fontos-
saganak hangsulyozasara. A helyes taplalkozas hozzajarul
az egészség megbrzéséhez, a jo kozérzet fenntartasahoz
és a hatékony munkavégzéshez. Az egészséges taplalkozas
kapcsan tobb kiilonb6z6 iranyzat is sikereket tud felmutat-
ni. A mediterrdn orszagok és a skandindv orszagok étkezési
szokasai merében eltérnek egymastél, dm mégis hosszabb
élettartamot tudnak elérni, mint a kdzép-eurdpai orszagok.
A tudatos étkezés és a jo minGségli élelmiszerek fogyasztasa
ugyanakkor kozos jellemzGje az ezen a téren sikeres orsza-
goknak. Mindezt el6 lehet segiteni az egészséges étkezés
részét képezd alapanyagok (f6ként a zoldségek és a gylimol-
csok) afa addkedvezményben részesitésével.

(2) Egészségligyi alapismeretek a kozoktatasban: Fontos-

nak tartjuk, hogy a kdzoktatasban a jelenleginél nagyobb
hangsulyt kapjon az egészségligyi alapismeretek oktatdsa,

VERSENYKEPESSEGI PROGRAM 330 PONTBAN e 2019

amely az étkezésen tul terjedjen ki a rendszeres és meg-
felel6 testmozgas fontossagdra, valamint a szajapolasi és
szajhigiéniai ismeretek bdvitésére is. Cél, hogy a fiatalkortdak
komplex, életvezetéssel kapcsolatos prevencids programo-
kon keresztil redlis és megvalosithaté alternativakat kap-
janak a stressz, a szorongds kezelésére, a konfliktusok fel-
dolgozasara, a szabadidé tartalmas és hasznos eltoltésére.
Kilonos figyelmet érdemes forditani arra, hogy a betegek
csak a kell6 orvosi megalapozottsaggal rendelkezé terapia-
kat alkalmazzak. A nem megfelel6en alatamasztott terapiak
hasznalata sok esetben hatdstalan, a valds kezelés késésé-
hez vagy akar tovabbi egészségkarosodashoz vezethet.

(3) A népegészségiigyi termékado bovitése: Az egészség-
telen termékek fogyasztasa (példaul: chips, alkohol) karos
hatast gyakorol az emberi szervezetre, ami hosszu tavon
visszaveti a munka termelékenységét. Az egészségre karos
termékek fogyasztdsa mérséklésének céljabdl javasoljuk
a népegészségligyi termékadd mértékének emelését és az
érintett termékek kdrének bovitését. Az tditSitalok cukor-
tartalmanak csdkkentése érdekében érdemes megvizsgalni
Nagy-Britannia példajat, ahol célként jelenik meg az édes
iz altaldnos csokkentése, igy toérekednek a cukor mellett az
édesit6szerek hasznalatdnak csdkkentésére is. Javasoljuk
a cukrozott elérecsomagolt készitmények addjanak savosi-
tasat (10, 25 és 50 grammos savhatarokkal), illetve a kornye-
zetszennyez6 modon el&allitott és kedvezbtlen egészségligyi
hatasokkal bird palmaolaj élelmiszeripari felhasznalasanak
NETA tartama ala vondasat. Ezen felll érdemesnek tartjuk
megfontolni NETA bevezetését a magas zsirtartalmu fel-
dolgozott huskészitményekre (példaul: bacon), valamint
a helyben készitett magas cukor- vagy sétartalmu termé-
kekre (példaul: cukraszsiitemény, hamburger).

(4) Roviditalok jovedéki adéjanak novelése: Hazankban
a rovidital fogyasztds éves mennyisége, valamint az alko-
holhoz kéthet6 haldlozasok szama érdemben meghaladja az
EU atlagot. Korrigalva a haztartdsok jévedelmi helyzetével és
az alacsonyabb arszinvonallal, Magyarorszédgon joval olcsobb
az alkohol, mint az Unid atlagdban. Az élettani szempontbdl
leginkabb kdros magas alkoholtartalmu réviditalok jovedé-
ki addjanak emelése hozzajarulhat a fogyasztas visszaszo-
ritasahoz. Az adéemelés ezzel parhuzamosan koéltségvetési
forrasokat is teremthet.

(5) A dohanyzas elterjedtségének és az altala okozott
megbetegedések koéltségeinek csékkentése a jovedé-
ki adé emelésével: A dohanyzas az egyik legjelent6sebb
egészségligyi kockazat, amely évente tobb tizezer ember
halaldhoz jarul jelent6s mértékben (a tiid6rak a masodik
leggyakoribb haldlok a férfiak kérében hazankban). A do-
hanyzas direkt és indirekt koltségei jelent6sen megterhe-
lik az egészségligyi koltségvetést. Az elmult évek jelentds
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hazai intézkedései (nemzeti dohanyboltok bevezetése, do-
hanyzas tiltasa a vendéglatdipari intézményekben) ellenére
hazankban még mindig magas a rendszeresen dohanyzok,
klonosen a fiatalkord dohanyzok, illetve a killonésen egész-
ségtelen vagott dohanyt fogyaszték aranya. A dohanyzas
visszaszoritdsa érdekében javasoljuk a dohanytermékek jo-
vedéki addjanak emelését, az egységes csomagolasok mi-
el6bbi bevezetését és az iskoldskoru fiatalok modern jellegd
szemléletformalasat.

(6) Rendszeres sportolas lehet6ségének megteremtése:
Annak érdekében, hogy a lakossag minél nagyobb része
sportoljon, javasoljuk a vallalati sportkéréok tdmogatdsat,
a sportolassal kapcsolatos koltségek egészségpénztari el-
szamolhatdsaganak engedélyezését, a sporteszk6zok afa-
tartalmanak célzott csokkentését, illetve a tomegsport-
ra alkalmas létesitmények fejlesztésének tamogatdsat.
A rendszeres testmozgas el&segithetd lenne az orvosok al-
tal felirhaté Un. ,mozgasgydgyszer” rendszer bevezetésével.
A kezelGorvosoknak — a jelenleg is mikodé gyogyfirdé el-
latdsmintajara — lehetbségiik lenne allami tdmogatasu vagy
egészségpénztarbdl finanszirozhatod rendszeres testmozgast
(példaul: uszoda-, sportkdzpont- vagy fitneszbérlet) felirniuk
paciensek részére. A tomegsportban részt vevék szamanak

névekedésével parhuzamosan fejleszteni érdemes a sport-
egészségligy rendszerét is. A testmozgassal egylitt jaro sé-
rilések ellatasa ugyanis szamos esetben specialis szaktu-
dast igényel. A lakossag rendszeres sportolasat elGsegité
allami programok esetében Hollandia példaja kdvetelendd
lehet. A program az otthonhoz kozeli sport és fizikai aktivi-
tast népszerdsiti tobbek kozott ,tertleti sportmotivatorok”
(Neighbourhood sports motivators) alkalmazasaval és
a sportkozpontok tdmogatasaraval. A gyermekek sportola-
si lehetdségeit szamos esetben korlatozhatja, hogy a sztilék
nem engedhetik meg maguknak az edzések téritési dijat.
Javasoljuk, hogy amennyiben a sziil6 munkaaddja hozz3ja-
rul a gyermekek sportoldsdhoz, akkor az ezzel kapcsolatos
koltségeit levonhassa az addalapjabal.

(7) MinGségi munka- és lakokornyezet kialakitasanak ta-
mogatasa palyazatokkal: Javasoljuk, hogy a jovében célzott
palydzati forrasok alljanak rendelkezésre ergonomikus mun-
kahelyi- (ezen belil is kiemelten irodai székek és megfelel6
vilagitas), illetve lakékornyezet (ezen belll is kiemelten mi-
ndségi agyak) kialakitasara. Javasoljuk tovabba, hogy a gyer-
mekek egészséges életre nevelése érdekében az iskoldkban
is fokozatosan kertljenek lecserélésre a székek és padok er-
gonomikus, a helyes tartas kialakuldsat elGsegitd eszkozokre.
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8.1.2. A korai felismerés elGsegitése

(8) A haziorvosi rendszer funkcidinak erésitése

rr s

(9) Rendszeres allapotfelmérések és szlirévizsgalatok tdmogatasa

(10) Nemzeti Egészségiigyi Adatbazis lIétrehozdasa

(11) Atfogé mentalis egészségcsomag kidolgozasa és szisztematikus végrehajtasa

(12) Mentési rendszer erGsitése

Helyzetértékelés

A prevencié masodlagos (szekunder) szintjének célja a be-
tegségek korai stddiumban torténd felismerése, illetve
a betegek gyors és hatékony kezelése. A magyar egészség-
ligyi rendszer egyik legnagyobb problémaja, hogy a kiala-
kuld betegségek szamottevd részét csak késdi stadiumban
diagnosztizélja. E hidnyossagnak tobb negativ kdvetkezmé-
nye is van. Egyrészt a betegeknek sokat kell varnia a sziiksé-
ges kivizsgaldsokra, ami a betegséggel gyakran egyitt jaro
fajdalom mellett komoly lelki terhet és bizonytalansagot is
jelent szamukra és csaladjuk szamara. Az egészségligyi prob-
Iémak hatdsara a betegek kiesnek a munkahelyukrél, illetve
csokken a termelékenységiik, ami igy kdzvetlenl is karokat
okoz a gazdasag szdmara. Ezen fellil a kés6bbi diagndzis ha-
tdsara a betegek allapota sulyosbodik, mire a kezeléseket
ténylegesen el lehet kezdeni. Emiatt szamos esetben mar
dragabb elldtasokra van sziikség (példaul a jardbeteg ellatas-
ban is kezelhet6 betegnek be kell fekiidnie a korhazba), illet-
ve a kezeléseket rovidebb id6 alatt kell elvégezni, ami noveli
az elldtorendszer szereplinek leterheltségét. A diagndzisok
késdi felallitasa az egyik oka annak, hogy a magyar halalo-
zasi statisztikak az egyik legrosszabbak az Eurépai Uniéban.
A legjelentdsebb halalokok esetében a korai felismerés és
a megfelel6 idGben elkezdett kezelés szamottevéen javitja
a tulélési aranyokat.

A betegségek korai felismeréséhez és igy a betegségek ter-
hének csokkentéséhez javitani sziikséges az ellatérendszer-
hez valé hozzaférést. Az egészségiigyi ellatashoz valamilyen
okbdl nem hozzajutdk aranya (vagyis az un. kielégitetlen
egészségigyi szlikségletek mértéke) hazankban kis mérték-
ben magasabb a régids atlagnal, illetve tobb mint kétszerese
az unios atlagnak (8.3. dbra). Az alapellatas és azon belil is
a rendszeres allapotfelmérések és szlirGvizsgalatok erdsitése
elengedhetetlen ahhoz, hogy az ellatérendszer megfeleld
id6ben kapcsolatba tudjon keriini a betegekkel. Ezen felil
el6remutatd lenne egy olyan adatbdzis (Nemzeti Egészség-
Ugyi Adatbazis) Iétrehozasa, amely — ellentétben a jelenlegi
finanszirozasi célu adatgydjtésekkel — lehetévé teszi a la-
kossag egészségi allapotanak folyamatos monitorozasat,
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népegészségligyi és morbiditasi jellegli elemzések elvégzé-
sét. Ebbe az adatbazisba ¢ssze lehetne gy(jteni valamennyi
sz(irés és allapotfelmérés eredményét, ami kdvethet6vé ten-
né az egyes egyének és az egész lakossag egészségi allapota-
nak valtozasat. Egy ilyen adatbazis megalkotdsa nemzetkozi
szinten is fontos eredményt jelentene.

8.3. dbra
Kielégitetlen egészségiigyi sziikségletek (2017)
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Megjegyzés: Azok ardnya, akiknek sajat bevalldsuk szerint volt kielégi-
tetlen egészségligyi sziikségletiik a megelézé 12 hénapban; 16 évnél
idésebbek; 2017, vagy legutcébbi elérheté adat.

Forrds: Eurostat.

A magyar lakossag lelki egészségének megérzése a jelen-
leginél kiemeltebb szerepet kell kapjon az ellatérendszer-
ben és a tarsadalmi kdzbeszédben egyarant. Hazankban
a depresszios tlinetektdl szenvedk aranya magasabb az
unids, és féként a régios atlagnal (8.4. abra). A lelki prob-
[émak komoly terhet jelentenek a betegségben szenved6k
és a kornyezetiikben lév6k szamara. A mentdlis betegségek
kialakulasaban fontos szerepet jatszik tobbek kdzott a csala-
di helyzet alakuldsa, az inaktivitas, a jovedelmi kilonbségek
és az alkoholfogyasztdsi szokasok. Eppen ezért a probléma
kezelése tulmutat az egészségligyi rendszer keretein, atfogd
stratégidra és cselekvési tervekre van sziikség a megel6zés-
hez. Ezen felll sziikséges lenne a mentalis betegségekrdl
elérhet6 informacidk novelése és a betegségek tarsadalmi
megitélésének javitasa.



EGESZSEGES TARSADALOM

8.4. abra
Depresszios tiinetekt6l szenved6k aranya (2014)
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Megjegyzés: 16-64 korosztdly, Belgium és Hollandia esetében nincs
elérheté adat.

Forrds: Eurostat.

Javasolt intézkedések

(8) A haziorvosi rendszer funkcidinak ergsitése: A hazior-
vosok prevencios funkciéja rendkiviil jelentds, hiszen a be-
tegek jelentGs része el6szor hozzajuk fordul panaszaval. Cél-
szerU lenne bdviteni a haziorvosok altal végzett vizsgalatok
korét (példaul: vérvétel), illetve a magasabb szint(i ellatast
ugy kell megszervezni, hogy a haziorvosok sziikség esetén
egybdl tudjak a megfeleld szakorvoshoz utalni a betegeket.
Ebben segithet a haziorvosok folyamatos szakmai képzése,
a rendelGk felszereltségének fejlesztése, a névérek szama-
nak novelése, a kotelezd védGoltasok kérének bovitése (pél-
daul: HPV-elleni véd&oltas), tovabba javasolt a csoportpraxi-
sok és praxiskozosségek Iétrehozasanak kiemelt tdmogatasa,
és haziorvosi indikatorrendszeren alapuld, eredményesség-
hez kotott finanszirozas bévitése prevencids és gondozasi
terlleteken egyarant. Az alapellatas erésitésének tovabbi
eszkoze lenne a nemzetkdzi szinten is kiemelkedd hazai
védbn6i haldzat erGsitése, a védéndék tarsadalmi megbe-
csiiltségének novelése.

(9) Rendszeres allapotfelmérések és sziirGvizsgalatok ta-
mogatasa: Meg kell teremteni a lehet&ségét annak, hogy
minden magyar allampolgar részt tudjon venni évente egy,
nemének, korcsoportjanak és kockazati tényez6nek megfe-
lel§ szlr6vizsgalaton, illetve legalabb 2 évente végezzenek
rajta atfogo allapotfelmérést. Ebben segitséget nyujthat az
allami és magantulajdonu sz(ir6kozpontok fejlesztése, a ko-
telezd szlir6vizsgalatok kdrének kibdvitése (példaul fogdsza-
ti vizsgalatokkal), a gyermekvallalassal kapcsolatos célzott
szlirGvizsgalatok bevezetése (példaul: meddGségi vizsga-
latok), szlirésekre adott extra szabadnap (,Egészségnap”)

bevezetése, a foglalkozasegészségligyi haldzat szerepének
er@sitése, illetve az iskolaegészségligyi rendszer fejlesztése
és fokozottabb 6sszekapcsoldsa a szocialis ellatérendszerrel.
A sz(irGvizsgalatok novelése rovid tavon jelentds terheket
fog roni az ellatérendszerre, hiszen szamos, jelenleg nem
ismert betegségre fog fény deriilni. Eppen ezért |ényeges,
hogy a betegek tovabbi vizsgalataira és kezelésére is alljon
rendelkezésre elegendd forrds az ellatérendszerben.

(10) Nemzeti Egészségiigyi Adatbazis létrehozasa: A rend-
szeres allapotfelmérések és szlir6vizsgalatok eredményeit
célszerU lenne egy olyan Ujonnan létrehozott egészségligyi
adatbazisban (Nemzeti Egészségligyi Adatbdzis) 0sszegylj-
teni, ami lehet6vé tenné a morbiditdsi és a népegészségigyi
célu elemzéseket, illetve big data elvl kockazatelemzéseken
alapulé célzott szlirésbehivasi rendszer kialakitasat. Ez az
adatbazis egységes platformot biztosithatna a betegség-spe-
cifikus regiszterek szamara, amelyek kiterjedtebb mikodte-
tése szamos szempontbdl el6remutatd lenne. Az adatbazis
|étrehozasakor érdemes részletesen megvizsgalni Szingapur
példdjat, ahol a National Electronic Health Record rendszere
az ,Egy beteg, egy egészséglgyi nyilvantartas” elvére épil
(NEHR, 2018).

(11) Atfogé mentalis egészségcsomag kidolgozasa és szisz-
tematikus végrehajtasa: A magyar lakossag lelki egészsé-
gének javitasa érdekében szlkséges egy atfogd, tobbek
kozott a prevencié minden teriletére kiterjedé mentalis
egészségcsomag kidolgozdsa. A stratégia célja kozott ja-
vasolt megjeldlni azt, hogy minden beteg hozzaférhessen
a szlikséges ellatashoz, hogy javuljon e betegségek tarsadal-
mi elfogadottsaga, és hogy csokkenjen a mentalis betegsé-
gek betegségterhe. A mentdlis egészségligy az Egészségligyi
Vilagszervezet eurdpai részlegének is a fékuszaba kerdlt az
elmult években. Az OECD legfrissebb becslése szerint Ma-
gyarorszdgon a mentalis betegségek éves koltsége megha-
ladja a GDP 3,1 szazalékat (OECD, 2018). A hazai stratégia
megalkotdsaban érdemes lenne az European Mental Health
Strategy f6 elemeire épiteni (Egészségugyi Vilagszervezet,
2018b). Célszer( lenne egy, a helyi igényekre, sziikségletekre
és lehet8ségekre épiil6, a nemzetkodzi j6 gyakorlatok alapjan
(példaul: European Alliance Against Depression) tobbszintd
beavatkozasra képes, lelki egészséggel foglalkozd orszagos
halézat koncepcidjanak kialakitédsa. Erdemes torekedni to-
vabba a lelki egészséget erdsité elemek oktatasba torténd
bevonasara (példaul: kommunikacid, tarsas kapcsolati kész-
ségek fejlesztése), koltséghatékony beavatkozasi eszkozok
tamogatdsara (példaul: lelkisegély szolgalatok, onkéntes se-
git6 haldzatok), illetve megfelel6 (nem csak egészségligyi)
szlirési eszk6zok bevezetésére. A munkabdl torténd kiégés
és a mentalis betegségek megel6zése érdekében tovabba
el6 kell segiteni a stresszkezelési modszerek terjesztését
(példaul: vallalati tréningek). A mentdlis egészség feltétele
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a tiszta és rendezett kornyezet is, igy egy koztisztasagi prog-
ram, az erre vald tudatos nevelés, valamint a koztisztasaggal
kapcsolatos szabalysértések kovetkezetes kezelése is ked-
vezd hatasu lehet.

(12) Mentési rendszer erdsitése: a megfelel6 médon m(iko-
d6 mentési rendszer rendkivil Iényeges része az egészség-
Ggyi rendszernek, hiszen a legkritikusabb esetekben a men-
t6k keriilnek el6szor kapcsolatba a betegekkel. Az id6ben
elvégzett beavatkozasok novelik a tulélési esélyeket, illetve
jelentds megtakaritasokat eredményezhetnek a betegek ké-
s6bbi kezelései soran. Az elmult évek fejlesztései (példaul
a kdzponti mentésiranyitasi rendszer bevezetése, GPS alapu
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kiérkezési idémérés) ellenére az Orszagos Ment@szolgalat
adatai alapjan 2017-ben a ment6k csak az esetek 65 szaza-
Iékaban tudtak a célként megjeldlt 15 percen belil kiérkezni
a helyszinre (OMSZ, 2018). Annak érdekében, hogy csokken-
jenek a kiérkezési idSk és a teriileti kiilonbségek (példaul
Pest megyében 50 szazalék alatt volt a 15 percen belili ki-
érkezési arany) javasoljuk a dolgozdi Iétszdm novelését, egy
minden dolgozdra kiterjedd bérfejlesztés megvaldsitasat, az
eszkozpark folyamatos megujitasahoz és karbantartasahoz
sziikséges forrasok biztositasat, valamint a mentdalloma-
sok felujitasat. A mentési rendszer fejlesztése hozzajarulhat
a slrgdsségi ellatdhelyek leterheltségének csokkentésé-
hez is.
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8.1.3. Betegségekbdl vald felgyogyulds tamogatasa

(13) Beteg-egyiittm(ikédésen alapuld finanszirozasi modszerek kiterjesztése

(14) Rehabilitacios ellatasok erdsitése

(15) Hosszu tavu- és otthonapolasi kapacitasok novelése az egészségiigyi és szocialis ellatérendszer k6zotti egyuitt-

m(ikédés erdsitésével

Helyzetértékelés

A tercier prevencio célja a betegségekbdl fakadé karoso-
ddsok minimalizalasa, az életminGség romlasanak meg-
el6zése. A megel6zés harmadlagos szintje azért is fontos,
mivel a betegségek sulyosbodasanak megelGzése és a sz6-
védmények bekovetkezési valdszinliségének csokkentése
révén hozzdjarul ahhoz, hogy csékkenjen a betegségek
miatt kiesett munkaerd mennyisége a gazdasagban (Allami
Egészségligyi Ellatd Kozpont, 2018). 2016-ban egy atlagos
munkanapon tébb mint 100 ezer ember hidanyzott egészség-
Ggyi okbdl munkahelyérél, ami a termelésbél vald kiesési-
kon felll 6sszesen 140 millidrd forintos kozvetlen kiadast
jelentett a munkaltatéknak és a tarsadalombiztositasnak
Osszesen (8.5. dbra).

8.5. abra
Betegség miatt elmulasztott munkanapok szama és az
ezekhez kapcsolddo juttatasok
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Megjegyzés: A ,Kiaddsok ésszesen” tartalmazza a munkdltatok dltal
fizetett betegszabadsdgra esd juttatdsokat és a tdrsadalombiztositds
dltal kifizetett tappénzt. A betegszabadsdgok szama alapvetéen mun-
kanapra, a tdppénzes napok pedig naptdri napra értelmezhetd.

Forrds: KSH.

Hazankban komoly problémat jelent, hogy a betegségek
akut kezelését kdvet6en nem forditunk elegendd figyelmet
a betegek rehabilitacidjara és folyamatos kontrolljara. Ha-
zankban a rosszindulatu daganatok standardizalt halalozasi
aranya a legmagasabb az uniéban mind a 65 évnél fiata-
labbak, mind a teljes lakossag korében (8.6. abra). Ebben
az is szerepet jatszik, hogy a rakbetegségek 5 éves tulélési

aranya — a csokkend trend ellenére — atlagosan 61 szaza-
Iék, azonban ez bizonyos daganatok esetében nem éri el
az 50 szazalékot sem (példaul: gyomor-, horgd és tudé-,
végbéldaganatok). Az egyik leggyakoribb haldloknak szamité
iszkémias stroke esetében a 30 napos haldlozasi ardny 12
szazalékos, de egy évvel stroke bekdvetkezte utdn a bete-
gek tébb, mint 25 szazaléka mar nincs életben hazankban
(Allami Egészségiigyi Ellato Kdzpont, 2017). A rehabilitacié
és a kontrollvizsgalatok erdsitésével ezeken a teriileteken
jelent6s javulast lehetne elérni, ami hozzajarulna a (korai)
haldlozds csokkentéséhez.

8.6. abra
Rosszindulatu daganatok standardizalt halalozasi
aranya (2015)

Standardizalt
haldlozasi arany

Standardizalt
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=1 65 évnél fiatalabbak
Teljes lakossag

Megjegyzés: A standardizdlt haldlozdsi ardny azt mutatja meg, hogy
milyen lenne egy adott orszdg adott betegségcsoportja szerinti haldlo-
zdsi ardnya, ha annak életkor szerinti megoszldsa megegyezne a stan-
dard eurdpai lakossdgéval.

Forrds: Eurostat.

A lakossag oregedése miatt egyre nagyobb igény fog mu-
tatkozni a hosszu tavu apolasi ellatasokra. Magyarorszagon
ez az ellatasi forma még elég fejletlen, nemzetkozi 6sszeha-
sonlitasban is keveset koltiink allami forrasbol erre a teri-
letre: 2016-ban a GDP 0,3 szdzalékat, szemben példaul az
1,5 szazalékos osztrak értékkel (Eurostat, 2018). Az egyre
novekvd kihivasoknak valo megfelelés érdekében javasoljuk
a rendelkezésre 4ll6 kapacitasok ndvelését ezen a terileten.
Erre lehetdséget kinalna, ha a jelenleg aktiv ellatast nydjto
fekv6beteg intézmények szakmai portfolidi fellilvizsgalatra
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kertilnének és a nem gazdasdgosan vagy ellatasszervezési
szempontbdl nem megfelel6 helyen m(ikodd osztalyok at-
alakitasra kertlnének hosszu tava apolast nydjto osztalyok-
ka. Ezt a megoldast mar tobb alkalommal is javasolta az
egészségligyi kormdnyzat, azonban még nem valdsult meg
minden sziikséges atalakitds. A kapacitasok novelésén felil
torekedni kellene a szocialis és az egészségligyi agazat ko-
z0tti egyuttmikodés erdsitésére, hiszen szamos, az id6so-
dé lakossaghoz kapcsolddo kihivas kezeléséhez mind a két
agazatra szlikség van.

Magyarorszagon komoly gondot jelent, hogy a betegek
nem veszik be a felirt gyogyszereket, illetve nem tartjak
be a terapidk sikeréhez sziikséges tovabbi szabalyokat (pél-
daul: diéta, kontrollvizsgalatokon valo részvétel). A betegek
egylttmUkodési hajlanddsaganak novelése érdekében java-
soljuk olyan finanszirozasi 6sztonz6k bevezetését, amelyek
pénzigyileg is érdekelté tehetik a betegeket a gydgyuldsuk-
ban. Ennek egyik lehetséges mddja egyes gyodgyszerek allami
tdmogatasanak novelése a beteg egyiuttmikodése esetén.
Egy ilyen tipusu mddositas megvaldsitasa el6tt mindenkép-
pen érdemes azonban hatdstanulmanyokat késziteni arrol,
hogy mi lenne az intézkedés varhatd kovetkezménye.

Javasolt intézkedések

(13) Beteg-egyiittmiikodésen alapulé finanszirozasi mod-
szerek kiterjesztése: Javasoljuk a kétoldalu kotelezettség-
vallalds elvének bevezetését. Eszerint nem csak a finan-
szirozonak vannak kotelezettségei, hanem a betegeknek
is, akik kotelesek kovetni és végigcsinalni az orvosok altal
elGirt terdpiat. Amennyiben elmulasztjak mindezt, akkor
ezzel a jév6ben tovabbi koltségekkel fog jarni az ellatasuk,
amelyhez nagyobb hozzajarulas varhatd el a részikrdl. Az
Egyesiilt Allamok piaci biztositasi elvére épiil6 modelljében
az ilyen tipusu kotelezettségek jelentds szerepet jatszanak
A beteg-egylittm(ikodés javitas érdekében javasoljuk, hogy
a be nem fejezett rehabilitacids ellatasok esetében a bete-
geknek vissza kelljen fizetnilik az ellatas koltségeinek egy
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részét. Javasoljuk tovabba, hogy a gydgyszerek esetében
pozitiv 6sztonzbt jelentd, beteg-egylttmikddésen alapuld
gyogyszertdmogatas keriljon bevezetésre. Mindez a gya-
korlatban azt jelentené, hogy bizonyos krdénikus betegsé-
gek esetében (példaul: cukorbetegség, magas vérnyomas)
a terapia, illetve az ahhoz kapcsolddd kiegészitd elGirdsok
(példdul: testmozgas, diéta, szlir6vizsgalatokon vald részvé-
tel) betartasa esetében névekedne a szedett gydgyszerek
allami tdmogatasa.

(14) Rehabilitacids ellatasok erdsitése: Javasoljuk, hogy
a jelenleginél nagyobb figyelmet kapjon a rehabilitacié az
ellatérendszeren beliil. Lényeges lenne, hogy minden beteg
szamara alljon rendelkezésre az adott allapotdban sziikséges
rehabilitacios ellatds a megfelel6 mennyiségli és mindségli
human eréforrdssal egyitt (gyogytornaszok, pszicholégu-
sok, dietetikusok). A sikeres rehabilitacié noveli a betegek
életmindségét és termelékenységét, valamint jelentds meg-
takaritast eredményezhet a betegek tovabbi kezeléseinek
csokkenése révén.

(15) Hosszu tavu- és otthonapolasi kapacitasok novelése
az egészségligyi és szocialis ellatérendszer kozotti egyiitt-
miikodés erdsitésével: A lakossdg folyamatos oregedése
egyre nagyobb terhet ré az egészségligyi ellatérendszerre.
Az OECD 2019-es orszagtanulmanya kiemelten foglalkozik
a témakoarrel. Kalkulacidjuk szerint az 6regedés a GDP 0,7
szazalékponttal fogja megndvelni az egészségligyi és a hosz-
szU tavu apolasi kiadasokat 2040-re (OECD, 2019). A kihi-
vasok kezelése leghatékonyabb mddon az egészségligyi és
a szocialis ellatorendszer mikodésének 6sszehangoldsdval,
folyamatos egylttmiikodésével kezelhetd. Erdemes lenne
a feleslegessé valo aktiv kérhazi kapacitasokat atalakitani
hosszu tavu apolasi célra. Ezen feltl mindenképpen el6-
remutaté lenne novelni a koltséghatékony ellatast nyujtod
otthoni dpolasi és hazi segitségnyujtasi kapacitdsokat annak
érdekében, hogy minél kevesebb idés embernek kelljen kor-
hazba fekiidnie olyan problémakkal, amelyek ellatdsa meg-
oldhatd lenne otthondban is.



EGESZSEGES TARSADALOM

8.2. AZ EGESZSEGUGYI FINANSZIROZASI RENDSZER ATALAKITASA

8.2.1. Allami finanszirozasi rendszer feliilvizsgalata

(16) Valés koltségekre épiilé allami finanszirozasi rendszer kialakitasa
(17) Eset szintli adminisztracié és kontrolling bevezetése az egészségiigyi intézményekben
(18) Teljesitményvolumen korlatok alkalmazasanak feliilvizsgalata

(19) Ellatasi szinteken ativeld finanszirozas kialakitasa

(20) Eredményességhez kotott finanszirozasi modszerek alkalmazasanak bovitése
(21) A betegek korabbi kezelésére vonatkozé szakmai visszajelz6 rendszer kialakitasa

Helyzetértékelés

Az egészségligyi rendszer allami finanszirozasa jelenleg
nem az ellatasok valds koéltségein alapul, ami hozzajarul
az intézmények folyamatos eladésodasahoz. Az ellatasok
koltségeinek egymdshoz viszonyitott sulya (technikailag a fi-
nanszirozas alapjat jelent6 kédok) nem frissiltek szamot-
tevéen az elmult 10 évben a megjelend Uj technoldgiak és
gyogyszerek ellenére. Emellett az finanszirozas nem kovette
az Uj eljarasok és termékek sokszor igen magas ttemd ar-
valtozasat. Mindez, a kdrhazak gyakran nem megfeleld gaz-
dalkoddsa mellett az intézmények eladdsoddsahoz vezetett,
ami a szinte évente bekdvetkez6 konszolidacio ellenére is
Ujratermelédik (8.7. abra).

8.7. abra
Egészségligyi szolgdaltatok addssagallomanya

Milliard Ft %

2018. januar A

2010. januar

2011. januar

2012. januar 1
2013. januar 1
2014. januar 1
2015. januar 1
2016. januar 1
2017. januar A

Egészségligyi intézmények tartozdsallomanya (bal tengely)
— Egészségligyi intézmények tartozdsallomanyanak aranya

a koltségvetési szervek tartozasallomanyan beldl
Megjegyzés: Az egészségligyi intézmények id6sora tartalmazza a jaré-
és fekvébeteg ellatds intézményeit, az egészségligyi dgazati hattérin-
tézményeket, valamint a klinikai kézponttal rendelkezd felsGoktatdsi
intézményeket is.
Forrds: Magyar Allamkincstdr.

A magyar egészségligyi ellatorendszer fontos problémaja,
hogy az ellatasi csomag nincs definialva és a szerepl6k nin-
csenek tisztaban az egyes ellatasok tényleges koltségeivel.
Jelenleg a hazai ellatéintézmények nagy része nem tudja

megmondani, hogy egy beteg konkrét kezelése pontosan
mennyibe is kerilt. A jelenlegi finanszirozasi rendszer nem
koveteli meg t6lik a részletes elszamolast, igy sem az in-
tézmények, sem pedig a finanszirozé nem rendelkezik valds
képpel az ellatasok koltségeirél. Tovabba problémat okoz
az, hogy az allamilag biztositott ellatasi csomag nincs jol
definidlva, az orszag eltéré pontjain ugyanazon betegségre
mas és mas kezelési lehetGségek allnak rendelkezésre.

A piaci maganfinanszirozas szamara (egészségpénztarak,
egészségbiztositok) korlatot jelent, hogy az allami egész-
ségligyi rendszer viszonya a maganfinanszirozassal nincs
tisztdzva. Az egészségpénztarakon keresztil az lgyfelek
csak akkor tudjak igénybe venni az allami ellatok szolgalta-
tdsait, ha az ellatdk képesek szamlat kiallitani az ellatasok
koltségeirdl, ez azonban a jelenlegi rendszerben csak kor-
ldtozottan m(ikodik. A kiegészit6 (akar magan, akar allami)
egészségligyi biztositdsok elterjedésének az egyik legfon-
tosabb gyakorlati feltétele az, hogy a biztositdk tisztaban
legyenek azzal, hogy milyen szolgdltatasokat nyujt az allami
ellatérendszer a betegek szdmara, hiszen ezekre a szolgalta-
tasokra igyekeznek raépiilni termékeikkel. Az attekinthet6 és
egyértelm{ viszonyok viszont megteremthetik a biztositasi
szektor jelent6s novekedésének feltételeit.

Az dllami egészségiigyi kiadasok tervezésénél fontos lenne,
ha a jelenleginél nagyobb hangstilyt kapna a rendszerszinti
hatékonysagra torténd torekvés a koltségvetések megalko-
tasakor. Az egészségligyi rendszer szereplGi jelenleg kiilon-
kilon torekednek a koltségek csokkentésére, amely azonban
egylittesen nem feltétlenil hozza meg a kivant eredményt.
A teljesitmény-volumen korlat (TVK) rendszer egyik hatra-
nya, hogy nem tamogatja a rendelkezésre 4all6 er6forrasok
leghatékonyabb felhasznalasat. Ennek egyik példaja, ha egy
diagnosztikai eszkoz (példaul egy CT) esetében csak napi
6 ordra elegend§ finanszirozas biztositott, mikdzben a gép
képes lenne napi 24 éraban izemelni és lenne is elég be-
teg, akinek sziliksége lenne a vizsgalatra. Ebben az esetben
ugyan a diagnosztikai kassza esetében sikerilt némi meg-
takaritast elérni, azonban 0sszességében a beteg kezelése
a varakozas kovetkeztében tobbe kerilhet az allam szamara,
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mint korabbi diagnosztika mellett elérheté lenne. A rendel-
kezésre all6 eréforrasok hatékony felhasznalasa érdekében
éppen ezért torekedni kellene a finanszirozasi kasszak jel-
lemz3 betegutakon alapulé 6sszehangolasara a jov6ben.

Jelenleg nincs visszacsatolas az eredményes gyogyulas és
a finanszirozas k6zott. Az intézmények finanszirozasa par
kivétellel (példaul a visszavételekre vonatkozd garancialis
szabalyok32) nem fiigg attdl, hogy az altaluk kezelt beteg
ténylegesen meg is gyogyult-e a kezelés eredményeként.
Szamos esetben az intézmények nem is érteslilnek arrdl,
hogy mi a beteg tovabbi sorsa, hogy az altaluk elvégzett ke-
zelés ténylegesen elérte-e a vart eredményt. Ezért szlikség
lenne az eredményességhez kotott finanszirozasi mdédszerek
(pay-for-performance) alkalmazasanak bévitésére, vagyis
arra, hogy az finanszirozasban jelenjenek meg az ellatas
min&ségére vonatkozé szempontok is.

Javasolt intézkedések

(16) Valds koltségekre épiil6 allami finanszirozasi rendszer
kialakitasa: Javasoljuk egy atfogd, kdzpontilag szervezett és
finanszirozott koltségfelmérés elvégzését, amelynek ered-
ményei jelenthetik az Uj finanszirozasi kddok (sulyok) alap-
jat. A koltségfelmérésnek a mikodési és a dologi koltsége-
ken felil ki kellene terjednie a szakemberek id6beli rafordi-
tasainak pontos vizsgalatara is. Lényeges lenne, hogy az igy
meghatarozott finanszirozasi 6sszegek vegyék figyelembe
az adott szakteriileten dolgozd orvosok és apoldk atlagos
képzettségi szintjét és fizetését, valamint terjedjenek ki az
amortizacidra és az infrastruktura fejlesztésével egytt jard
mUkaodési koltségnovekedésre is (példaul: [égkondiciondldk
Uzemeltetési koltségei). Fontosnak tartjuk tovabba a finan-
szirozasi kddok és sulyszamok forintértékének folyamatos
feltlvizsgalatat.

(17) Eset szint(i adminisztracié és kontrolling bevezetése
az egészségiigyi intézményekben: Az egészséglgyi intézmé-
nyekkel szemben tdmasztott fenntartdi és felhasznaldi elva-
rasok 0sszeegyeztetéséhez elengedhetetlen az egészségiigyi
intézmények professzionalis, vallalati jellegl miikddése. Mas
szektorokban mar bevett gyakorlatok (példaul: chipkartyas
beléptetérendszer, minden felhasznalt termék egyedi azo-
nositasa) egészségugyi intézményekben térténd alkalmazdsa
novelné az intézmények és az egyes szervezeti egységek
mikodésének atlathatdsagat és hatékony gazdalkodasat. Az
eseti szintl adminisztracio és kontrolling rendszerek beve-
zetése lényeges inputot jelenthet a menedzsmentértékeld
rendszerek és a kdzponti vezetdi dontéstamogatd rendsze-
rek szamara, ami hozzajarulhat ahhoz, hogy az egészségigyi

intézmények gazdalkodasa hosszu id6 utdn ismét egyen-
sulyba kerdljon.

(18) Teljesitményvolumen korlatok alkalmazasanak feliil-
vizsgalata: Javasoljuk a torténelmi alapokon nyugvé telje-
sitményvolumen korlatok (TVK-k) felllvizsgalatat, hogy azok
igazodjanak az ellato intézményekhez tartozd lakossag sziik-
ségleteihez és az intézmények altal nydjtott ellatasi struk-
turahoz. Erdemesnek tartjuk megfontolni a szakma szinten
meghatarozott TVK-k bevezetését annak érdekében, hogy
az intézmények ne legyenek érdekeltek a kevésbé kifize-
t6d6 szakmak (példaul: endokrinoldgia) teljesitményének
visszafogasaban. Hosszabb tavon megfontolasra javasoljuk
— a szakmai és a pénzigyi ellenérzés erGsitésével parhuza-
mosan — a teljesitményvolumen korlatok alkalmazasanak fe-
lulvizsgdlatat. A TVK rendszer el6nye, hogy nem 6sztonzi az
intézményeket arra, hogy minél tobb (akér feleslegesen ke-
zelt) beteget lassanak el. Hatranya ugyanakkor, hogy a nem
j6l meghatarozott TVK hozzajarulhat ahhoz, hogy a betegek
egy része csak késve kapja meg a szdmara szilkséges ellatdst.

(19) Ellatasi szinteken ativel6 finanszirozas kialakitasa:
Célszerlinek tartanank az Egészségbiztositasi alap terve-
zésekor a rendszerszemléletl hatékonysagra valé torekvés
erGsitését, a kulonb6z6 kezelési fazisok finanszirozasanak
0sszehangolasat. Fontos lenne, hogy az egyes intézmények
mUkodését ne csak a rovid tava koltségkontroll hatarozza
meg. Az egészségligy szerepldit érdekeltté kell tenni abban,
hogy a betegek egészségi dllapotanak javulasa 6sszességé-
ben (tehat ne csak azon az adott ellatdsi szinten) a lehet6
legalacsonyabb raforditassal valdsuljon meg. Ennek egyik
lehetséges modszere egy, a kiilénbo6z6 ellatasi szinteken at-
ivel8, az adott beteg adott betegségéhez kapcsolddo finan-
szirozasi modszer bevezetése. A fekvGbeteg elldtasban jelen-
leg is m(ikod6 homogén-betegcsoportokon (HBCs-n) alapuld
rendszerhez hasonldan egy ilyen rendszerben a beteg keze-
|éséért jarna egy atlagos finanszirozasi 6sszeg, amelybdl va-
lamennyi, a beteget ellato szolgdltatod (haziorvos, jardbeteg
szakrendel, fekv6beteg ellatd) részesiilne, illetve az ella-
tassal kapcsolatos koltségek (példaul a gydgyszerek TB-
tamogatasa) is ebbdl keriilnének levonasra. A finanszirozas
egy része csak akkor lenne elérhetd a szolgaltatok szamara,
ha a beteg végigment a kijel6lt beteguton, illetve elégedett
az ellatas eredményességével és igy nem fordul mas orvos-
hoz ugyanazzal a problémaval egy meghatarozott id6n beldl.

(20) Eredményességhez kotott finanszirozasi modszerek
alkalmazasanak bdvitése: Javasoljuk, hogy a finansziro-
zasi rendszerben jelenjenek meg az ellatas minGségére

és eredményességére vonatkozé indikatorok, illetve ezek

32 Amennyiben egy beteg egy meghatérozott idén beliil ugyanazzal a betegséggel visszakeriil a korhazba, akkor a két osztalyos eset valdjaban egy

kérhazi esetnek szamit és csak egyszer jar utana finanszirozas.
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teljesitéséhez kapcsolddjon célzott kiegészit6 finansziro-
zas. Az allami biztosité személyes visszajelzések és pénz-
lgyi 0sztonz6k (példaul: miszerbeszerzési palyazatokon
valé el6ny) egyuttes alkalmazasaval motivalni tudna a vele
kapcsoltban all6 orvosokat és intézményeket az ellatas mi-
ndségének fejlesztésére. Az agazatban mar bevett eszkézok
(példaul: orvoslatogatdk) allami alkalmazasa hozzajarulhat
az elGirdsok valtozasanak és a meghatarozott minGségi cé-
lok orvosokhoz torténé hatékony eljuttatasahoz. Az ered-
ményességhez kotott finanszirozasi (pay-for-performance
vagy P4P) rendszert az alapelldtdsban szdmos orszag, koztiik
Magyarorszag is (haziorvosi indikatorrendszer) zemeltet.
A fekv6beteg ellatasban azonban még csak kevesebb he-
lyen alkalmazzak ezt a technikat. Erdemes lehet ugyanakkor
megvizsgalni Brazilia, Dél-Korea, illetve az Egyesiilt Allamok
hasonlé kezdeményezéseit (OECD, 2014).

(21) A betegek korabbi kezelésére vonatkozo6 szakmai visz-
szajelz6 rendszer kialakitasa: Javasoljuk egy olyan rendszer
kialakitasat, amely biztositja az orvosok szamara a betegek
tovabbi sorsardl szdlé informacidkat, illetve, amely érde-
kelté is teszi ket a gydgyuldasaban. A visszajelz8 rendszer-
nek ki kellene terjednie a betegek elégedettségére, illetve
mas orvosoktdl érkez6 szakmai visszajelzésekre is. Egy ilyen
rendszert ugy célszer( kialakitani, hogy az orvosok felelGs-
sége lenne megallapitani, ha a beteg a korabbi ellatasok
soran szakmai véleményulk szerint megfelel6 ellatast ka-
pott-e. Ehhez hasonld elven nyugvo rendszer mar miikodik
most is a fekv6beteg ellatasban (garancialis visszavétel), ezt
a szemléletet kellene a jarébeteg ellatasra, illetve az orvosok
egyéni szintjére kiterjeszteni A felelGsségi korok ily médon
torténd tisztazasa hozzajarulhatna az orvosok érdekelté té-
teléhez az ellatasok sikerességében.
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8.2.2. Human erdforras helyzet javitasa

(22) Atlathato bérezési rendszer kialakitasa
(23) Egészségligyi szakszemélyzet szamanak novelése

Helyzetértékelés

A miikddési engedéllyel rendelkezd6 orvosok lakossagara-
nyos szama magasabb Magyarorszagon a tébbi visegradi
orszagok atlaganal, azonban elmarad az uniés atlagtol (8.8.
abra). Az orvosok hazai nyilvantartasi rendszere jelenleg arra
terjed ki, hogy kik rendelkeznek orvosi végzettséggel (alap-
nyilvantartas), illetve kik azok, akik teljesitették a tovabbkép-
zési kotelezettséglket és igy rendelkeznek miikodési enge-
déllyel (mikodési nyilvantartds). igy valéjaban az Eurostat
erre éplil6 mutatdja a ténylegesen dolgozd orvosok szama-
nak felsé korlatjardl biztosit informacioét. A nyilvantartasban
ugyanakkor olyan orvosok is szerepelnek, akik elvégezték
a kotelez6 tovabbképzéseiket, azonban elhagytdk a palya-
jukat, nem kozvetlendiil gyogyité munkat végeznek (példaul:
kutatdk, gyogyszereket népszer(isit6 orvoslatogatdk), nem
dolgoznak az allami ellatérendszerben vagy ideiglenesen kiil-
féldon véllalnak munkat. Mindez azt jelenti, hogy nem ren-
delkezlink megbizhaté informacidkkal azzal kapcsolatosan,
hogy mennyi orvos is dolgozik a hazai ellatérendszerben,
illetve, hogy mennyien hianyoznak onnan.

8.8. dbra

Az orvosok és az egészségiigyi szakszemélyzet
létszama ezer lakosra vetitve (2016 vagy legutdbbi
elérhet6 adat)
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Megjegyzés: Az orvosok szama a miikédési nyilvantartdsban szereplé-
ket tartalmazza. Az egészségligyi szakszemélyzet tartalmazza az dpo-
I6kat, a sziilésznbket, az egészségligyi asszisztenseket és a hazi gondo-
zdst végzbket.

Forrds: Eurostat.
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A magyar allami egészségiigyi rendszer a szakmai szerep-
16k beszamoldi alapjan jelentds szakemberhiannyal kiizd,
amelynek okai azonban tilmutatnak a bérezés kérdésén.
A bérfejlesztések elmult évekig torténd elmaradasa jelent6-
sen hozzajarult ahhoz, hogy az allami egészségligyi rendszer
elvesztette vonzerejét. Az allami ellatd intézmények kezét je-
lent6sen megkoti az, hogy az orvosaikat és a szakszemélyzet
tagjait kdzpontilag meghatarozott, kotott életpalyamodell
szerint kell foglalkoztatniuk. E modell alapvetd elénye a ki-
szamithatd bérpalya biztositasa, ugyanakkor alkalmazésa
inkdbb hatranyt jelent a szerepl6k szamara olyan helyze-
tekben, amikor nem all rendelkezésre elegendd human
er6forras.

Az allami egészségiigyi rendszer szakemberhianyahoz hoz-
zajarul a nem megfeleld ellatérendszeri struktura, illetve az
eréforrasok nem hatékony allokalasa is. Az ellatérendszer
jelenlegi formaja nem megfelel8: az alapellatds és a megel6-
zés nem kap elegend6 hangsulyt, mikozben az ellatérend-
szer kozéppontjdban a nem tul hatékony kérhazak alinak
(lasd bévebben a ,Hatékonysag novelése az ellatérendszer-
ben” fejezetet). Ezen feliil jelenleg az orvosok idejik jelentds
részét adminisztracids és névéri feladatok ellatasaval toltik
a betegek tényleges kezelése helyett.

A human erdforras hianyban jelentds szerepet jatszik
a magan- és a kiilfoldi ellatéintézmények elszivé hatasa,
valamint a palyaelhagyas. Az allami ellatérendszert elha-
gyé munkavallalékat ma mdar nem is els6sorban a magasabb
bérek megszerzésének lehet&sége, hanem a kellemesebb
munkakornyezet motivélja. Az allami intézmények egy része
(f6ként a budapesti intézmények) jelentés feldjitasra szo-
rulnak, a paraszolvencia torzitja a miikodési folyamatokat,
elavultak a gépek, az orvosok egyes gyogyszerek és ellatasi
eszkozok hidnyaba Utkdzhetnek, valamint a szakember-
hidny miatt nagy a leterheltség. Ezen problémak jelentds
része nem all fenn a magdntulajdonu ellatéintézmények
esetén, amelyek igy képesek elcsabitani a munkavallaldkat
az dllami rendszerbél. A kulfoldi munkavallalas esetében
ehhez még hozzajarul a szamottev6en magasabb megsze-
rezhet6 bér, valamint az erésen protokoll-alapu gyogyitas
lehetGsége, ami jelent&sen csdkkenti az orvosok személyes
felel6sségét. A palyaelhagyas lehetGsége az elmult évek-
ben fokozottabban érintette a szakdolgozdkat, akik bére —
az életpalyamodellhez kapcsolddd bérfejlesztések ellenére
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— nemzetgazdasagi szinten tovabbra is viszonylag alacsony.
Az orvosok esetében a palyaelhagyas inkabb csak az aktiv
gyogyitdi munkabdl valé visszavonulast jelenti, szamukra
tobb lehetBség is elérhetd az egészségligy peremteriiletein
(példaul: orvoslatogatdi allasok).

E tényezbk egyiittesen eredményezték azt, hogy a hazai
orvosi és a szakdolgozdi kar eloregedett. Magyarorszagon
az orvosok 42 szazaléka idGsebb 55 évnél, 17 szazaléka
pedig 65 évnél is, ugyanakkor ez a tendencia nem csupan
Magyarorszagra, hanem az Unid szdmos orszagara jellemzé
(8.9. abra).

8.9. dbra
Az orvosok életkori megoszlasa (2016 vagy legutobbi
elérhet6 adat)
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Forrds: Eurostat.

Az egészségiigyi ellatérendszer fenntarthatésag szem-
pontjabdl elengedhetetlen, hogy az orvosi palya mellett
a szakdolgozéi palya is vonzébba valjon. Jelenleg Ma-
gyarorszagon egy orvosra kozel 3 fényi szakszemélyzet jut,
ez az arany 3,7 atlagosan az Unidban, de az igazan fejlett
egészségligyi rendszerekben ennek a kétszerese is lehet
ez az arany (példaul: Hollandia 6,4, Egyesiilt Kiralysag 8,8,
Finnorszdg 10,3) (8.8. abra). Finnorszag elldtasszervezési
példajat érdemes lenne kilonésen megvizsgalni, hiszen
az G esetiikben lakossagaranyosan nagyjabdl ugyanannyi

orvosra 3,5-szer annyi szakszemélyzet jut, hozzajarulva ah-
hoz, hogy az eredményesség szempontjabdl az egyik legjobb
egészséglgyi rendszerrel rendelkeznek Eurépaban (Health
Consumer Powerhouse, 2018).

Mindenképpen eléremutaté lenne tovabba, ha a névé-
reken feliil a kiegészit6 szakemberek (példaul: pszicholé-
gusok, dietetikusok, rehabilitacids szakemberek), illetve
az adminisztrativ feladatokat ellaté asszisztensek szama
is névekedne a hazai elldtérendszerben. Ok azok ugyanis,
akik —amellett, hogy terhet vesznek le az orvosok vallarél
— képesek szamottevéen hozzajarulni az ellatasok eredmé-
nyességének javitasahoz.

Javasolt intézkedések

(22) Atlathato bérezési rendszer kialakitasa: Az altalanos
munkaerShianyra tekintettel megfontolasra javasoljuk az
egészségligyi szektorban a piaci alapu bérezési rendszer ki-
alakitasat. Ezen felll a szakemberek kiégésének megelG6zése
érdekében javitani sziikséges a human eréforras monito-
rozasanak rendszerét, hogy az ellatdszemélyzet ténylege-
sen csak a meghatdrozott maximdlis mennyiséget dolgoz-
hassa.

(23) Egészségligyi szakszemélyzet szamanak nodvelése:
A rendelkezésre all6 sz(ikds emberi eréforrdsok hatéko-
nyabb felhasznalasa érdekében javasoljuk a szakdolgozdi
pélya vonzobba tételét (példdul: a megkezdett bérfejlesztés
folytatdsa, lakhatdsi tamogatds biztositas, kérhazi bolcs6-
dék létrehozdsa), illetve a kiegészit6 szakemberek (példaul:
pszicholdgusok, dietetikusok) és személyzet (példaul: admi-
nisztratorok) szdmanak novelését, valamint finanszirozasba
torténd beépitését. Ahhoz, hogy a betegek hozzajussanak
a szukséges orvosi vizsgalatokhoz, szamottev8en at kell
alakitani az orvosok mindennapi feladatait. Minden olyan
feladatot, amelyhez nem sziikséges orvosi szaktudas, ki kell
szervezni a szakszemélyzetre. Mindez azonban csak akkor
biztosithatd, ha a jelenleginél sokkal népesebb szaksze-
mélyzet all majd rendelkezésre az ellatd intézményekben.
Lényeges lenne tovabba torekedni az adminisztracié minél
nagyobb mértékben torténd (belsd) kiszervezésére, hogy
mindenki ténylegesen azokat a feladatokat lassa el az intéz-
ményekben, amely szorosan hozzdkapcsolddik a képzettsé-
géhez és a munkakoréhez.
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8.2.3. Maganforrasok intézményesitett és iranyitott felhasznalasa

(24) Szolgaltatasfinanszirozo kiegészité6 magan egészségbiztositasi rendszer feltételeinek megteremtése
(25) Alanyi jogu egészségpénztari tagsag és a be- és kifizetések célzott 6sztonzése
(26) Prevencids és szolgaltatasfinanszirozasi szamlak tamogatasanak bévitése

(27) Adékedvezmény vallalati egészségiigyi csomagokra

(28) Magan egészségbiztositasok szamara adékedvezmény

Helyzetértékelés

Magyarorszag az Osszes egészségiigyi kiadas terén alul-
rol kozeliti a fejlett orszagokat. A GDP aranydban mért
egészségligyi kiadasok terén Magyarorszag jelenlegi 7,4
szazalékos aranyaval elmarad az EU atlagtdl (8,4 szazalék)
és a fejlett EU orszagoktdl egyarant, hiszen példaul a kiada-
sok aranya Finnorszdgban 9,4 szazalék, Ausztridban 10,4
szazalék, Hollandidban 10,6 szazalék, Svédorszagban 10,9
szazalék a teljes GDP értékéhez viszonyitva. A hazai kiaddsok
esetében 4,9 szazalékpont allami forrashdl, 0,3 szazalékpont
az egyértelmUien szabalyozott és felligyelt kbzvetit6-intéz-
ményeken (egészségpénztarakon, magan egészségbiztosi-
tasokon és nonprofit szervezeteken), azaz intézményesitett
csatornakon keresztil, 2,2 szazalékpont pedig kdzvetlenil
a haztartasoktdl érkezett (8.10. abra).

8.10. abra
Egészségiigyi kiadasok GDP aranyos mértéke
finanszirozo szerint (2016 vagy legutdbbi elérhetd)
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Forrds: Eurostat.

Az Gsszes egészségiigyi kiadas egyharmada maganforras-
bol keriilt finanszirozasra Magyarorszagon, ami az 6tédik
legmagasabb ardny volt az Uniéban 2016-ban. Az intéz-
ményesitett, tehat az egészségpénztarakhoz és a magan
egészségbiztositasokhoz kapcsolédd koltés azonban az
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Osszes kiadas minddssze 2,5 szazalékat teszi ki (8.11. abra).
Az elmult években az egészségpénztari kiadasok elérték
az 50 milliard forint feletti 6sszeget, ennek felét azonban
a haztartasok gydgyszerek, és egyéb (gydgy)termékek vasar-
|asdra forditjak. Az egészségligyi szolgaltatasokra az egész-
ségpénztari koltések csupan 25 szazaléka iranyul (MNB,
2018).

8.11. dbra

Haztartasok kozvetlen egészségiigyi kiadasainak és az
intézményesitett szolgdaltatasok igénybevételének
aranya
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A haztartasok kézvetlen egészségligyi kiadasainak csékken-
tését leginkabb e forrasok intézményesitett csatornakba
torténd terelése segitené el6. Ezek az intézmények képe-
sek lennének arra, hogy kikényszeritsék az ellatérendszer
intézményeinek atlathatdéva valasat, az allami és a magan
ellatérendszer szétvdlasztasat, az agazat fehéredését, a mé-
rethatékonysag novelését, illetve az ellatas biztonsaga miatt
fontos minGségi kritériumok betartasat. Az egészségpénz-
tarak és egészségbiztositok képesek alacsonyabb arakat
kialkudni a betegek szamdra a szolgaltatdoktol, illetve ezen
intézmények aktiv haszndlataval jobban tervezhet6vé val-
na az egészségligyi ellatasok finanszirozasa és igy betegség
vagy baleset esetén nem érné akkora anyagi sokk az egyé-
neket és csaladjukat.
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A magdnegészségiigyi rendszerben az egészségpénztarak
szerepét erdsiteni sziikséges. Az egészségpénztarak olyan
egészségligyi cély, a csaldd minden tagjara kiterjeszthetd
megtakaritasi szamlat kinalnak, amelyek rugalmas felhasz-
nalasi lehet&séget biztositanak az tgyfeleik szamara. Ezen
az intézményesitett csatornan keresztul tobbek kozott lehet
magan egészségbiztositast vagy gyogyszert vasarolni, vala-
mint szamla ellenében barmilyen egészségligyi szolgaltatast
igénybe venni. Az egészségpénztaraknak felhalmozasi funk-
ciéjuk is van, hiszen lehetGséget teremtenek az idésebb kor-
ra torténd el6takarékossagra, valamint kombinalhatok mas
megtakaritasi médokkal (példaul: nyugdijpénztarakkal) is.

Onkéntes részvétellel az intézményesitett csatornak lefe-
dettsége csak kissé novelhet6. Az aktiv magyar lakossag
alig 23 szazaléka rendelkezik egészségpénztari tagsaggal,
tovabba az utdébbi években mind a tagok létszama, mind
pedig a befizet6k szdma folyamatosan csokkent. A kapcso-
|16d6 addkedvezményt a lakossag bizonyos rétegei (minimal-
béresek, egyéni vallalkozok, fiatalok, csaladi kedvezményt
igénybe vevék) nem, vagy csokkentett mértékben tudjak
igénybe venni, ami kedvezG6tlen hatassal van a rendszerbe
vald belépési hajlandoésagra. A jelenlegi 6szt6nz6 rendszerek
elérték korlatjaikat, az allam és a foglalkoztatdk aktiv rész-
vétele nélkil érdemben nem novelhetd jelentGsen hazai
szinten a penetracio.

Kozel teljes kori allami szolgaltatasok mellett lasst a ma-
gan egészségbiztositasok fejlédése. Az egészségligyi ellatas
ma alanyi jogon jar a lakossag nagy részének, amely jelentd-
sen korlatozza a kiegészit6 magan egészségligyi ellatasokra,
illetve ezek finanszirozdsara vonatkozo keresleti igényt. Bar
a varakozasi id6 roviditése és magasabb kényelmi szolgalta-
tasok elvardsa indokolhatna a piaci igény novekedését, a ki-
egészitd magan egészségbiztositas jelenleg csupan egy szlik
réteg szdmara megfizethetd, prémium szolgdltatas igény-
bevételére alkalmas termék. A magdn egészségbiztositds
jelenlegi formajaban nem tudja betdlteni a szerepet, hogy
jo kiegészitdje legyen az allami egészségligyi rendszernek.

Az addékedvezményeken feliil az allam az egészség-
ligyi rendszer atlathatobba tételével is segithetné
a maganegészségiigyi ellatérendszer fejlesztését. A magan
egészségbiztositasok elterjedésének f6 akadalya jelenleg az
allami és a magan ellatérendszer viszonydnak nem tiszta-
zott helyzete. Amennyiben sikeriilne elGrelépni ezen a téren,
az szamottevéen hozzdjarulhatna a maganbiztositasi piac
novekedéséhez, ami jelentds terhet tudna levenni az alla-
mi ellatérendszer vallarél. A kiegészité magdanbiztositasok

esetében bevezetésének szempontjabol Szlovénia példaja
érdemel kilénosen nagy figyelmet. A szlovén kormanyzat
atfogd reform keretében elérte, hogy az dnkéntes rend-
szereken keresztil keril elkéltésre az Gsszes egészségligyi
kiadds 16 szazaléka, amelyben kozrejatszik a kiegészitd biz-
tositasok 70 szazalékos lefedettsége. A magasabb szinvonalu
ellatast nyujto biztositasi rendszerben a maganbiztositas dija
egységes, van allami nonprofit biztositd is a piacon, illetve
kockazatkiegyenlit6 rendszer is mikodik a biztositok kozott
(Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont, 2014).

Javasolt intézkedések

(24) Szolgaltatasfinanszirozoé kiegészité magan egész-
ségbiztositasi rendszer feltételeinek megteremtése: Az
egészségpénztarak, a maganszolgaltatok és a biztositok
szinergikus haromoldall egyuttm(ikodése szikséges ah-
hoz, hogy |étrej6jjon egy hatékonyan m(kods, kiterjedt,
a tarsadalombiztositadsi rendszerre raépils, azt kiegészits,
szolgaltatasfinanszirozd magan egészségbiztositasi rend-
szer (8.12. dbra). A rendszerben az egészségpénztari tagok
szamara tovabbra is biztositott az eseti befizetés, illetve az
egyéni szamlardél valé azonnali kifizetés lehetGsége (példa-
ul gydgyaszati segédeszkoz vasarlasa esetén). Az egészség-
pénztar f6 feladataként megszervezi a szolgéltatast, illetve
a verseny eszkdzével biztositja a legjobb magdnbiztositoi
ajanlatokat. igy kedvezs aru csoportos kiegészité egész-
ségbiztositasi csomagokat tudna kinalni a tagok szamara,
amelyek olyan szolgaltatdsokra is fedezetet nydjtanak, amit
egyébként csak hosszu felhalmozasbdl tudnanak finansziroz-
ni. A maganbiztositd szamara a tagokbdl [étrehozott veszély-
kozosség fedezné a nagyobb kiadasokat jelentd mitétek,
illetve rettegett betegségek (példaul: daganatos betegsé-
gek, stroke, szivroham) koltségeit, a kisebb karokra pedig
a hagyomanyos mdédon tartalék keriilne megképzésre. Az
egyes szerepl6k kozott a folyamatos kontroll biztositott: az
egészségpénztar a magan biztositdi ajanlatok versenyezte-
tésével garantdlja a legjobb szolgaltatast a tagok szamara,
mig a biztosito egyrészt kontrollalja a jogosulatlan igénybe-
vételt, masrészt ellendrzi az egészségligyi szolgaltatok altal
nyujtott szolgaltatasok minGségét és arszinvonalat. Az igy
|étrehozott folyamat jelent6s mértékben hozzajarul a haz-
tartasok kozvetlen egészségiigyi kiadasainak (out-of-pocket)
visszaszoritasdhoz és ezen keresztiil a gazdasag fehéritésé-
hez. A bemutatott modell hozadéka az lGgyfelek szamara,
hogy egy kényelmes, jéval kevesebb sajat szervezést igényl6
és gyorsabban hozzaférhet6 szolgaltatast tudnak igénybe
venni, mely lényegesen csokkentené a vdrakozasi id6t és
hozzdajarulna az allami vardlistak rovidiléséhez is.
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8.12. dbra
Az egészségiigy kibovitett miikodési modellje

beruhdazas
magan eggﬁszsé’gUgyi egészségpénztar
szolgaltatd
4 o)
< 0’\?’
O”s‘ &
eo,\} Insurance &
kiegészité magan
egészség-biztositas
Forrds: MNB.

(25) Alanyi jogu egészségpénztari tagsag és a be- és kifi-
zetések célzott 6sztonzése: Az el6z6 pontban bemutatott
rendszer finanszirozasa egy haromszerepl6s modell segitsé-
gével épithet6 fel, amelyben egyarant szerepet kap a mun-
kavallalo, a munkaltatd és az dllam. A munkavallalék alanyi
jogon lennének tagjai a kiegészité pénztari rendszernek,
a befizetésrdl és annak bérardnyos mértékérdl (0 szazalék, 1
szazalék, 2 szazalék, egyéni) sajat hataskorben dénthetnek.
A munkaltatok szamdra lehetdség lenne a munkavallaléi
befizetések hasonlé 6sszeggel valo kiegészitésére, ado- és
jarulékmentesen (vagy kedvezményes addzassal). Az addjo-
vairason alapulo allami tamogatast felvaltana egy normativ
tdmogatasi forma, ami a be- és kifizetésekre egyarant vo-
natkozik. Ez a gyorsabb hozzaférhetGség mellett a lakossag
olyan rétegei szamara is elérhetd lenne, akik jelenleg kiszo-
rulnak ebbdl (példaul ,katas” egyéni vallalkozok, alacsony
addval rendelkez6k, vagy mas adékedvezményt igénybe ve-
v6k). A sdvozhato mértékd allami tdmogatas a jelenleginél
alacsonyabb limitekkel, normativ médon valdsulhatna meg.
Alapeset (példaul a bruttd bér 1 szazaléka) valasztasa ese-
tén 5-10 szdzalék normativ tdmogatas keriilhetne jovairasra
az egyéni szamldn. Magasabb befizetés valasztasa esetén
magasabb normativ tdmogatads adhatd. Az egészségigyi ki-
adasok intézményesitett szerkezetbe valé szervezése altal
lehetdség nyilik a jelenlegi, gydgyszer-tulsulyos kiadasok
atgondoltabb és hatékonyabb felhasznalasara (8.13. abra).
Az egészséglgyi kiadasok irdnyitott rendszerben valé fel-
halmozasan keresztiil visszaszorithato a sajat zsebbdl fize-
tett, sok esetben tuldrazott szolgaltatasok igénybevétele és
leszorithatd a gydgyszerkiadasok aranya. A szdmos kisebb
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Osszegli egészségligyi koltés mellett a tagok szamara a ma-
gan biztositasokon keresztil elérhetévé és konnyebben
finanszirozhatébba valnanak a nagyobb mdtétek és a ret-
tegett betegségek (példaul: daganatos betegségek, stroke,
szivroham) kezeléseinek kiaddsai. A kozvetlenil a szolgalta-
tok kozotti elszamolas altal pedig csokkenthet6 az adminiszt-
racio mennyisége, amely egy koltséghatékonyabb miikodést
tesz lehet6vé a pénztarak szamara. Fontos ugyanakkor, hogy
az egészségpénztarak szabalyozasa segitse el6 a mikodési
koltségek alacsony szinten tartasat. A fentiekben felvazolt
Uj tipust mlkodési modell bevezetése akar tobb lépésben is
megvaldsithatd. A felhalmozas kezdeti idészakdban az igény-
be vehetd szolgdltatasok fokozatos bévitésével elegendd id6
biztosithatd az egészségligyi infrastruktura bévitésére.

8.13. dbra
Egészségpénztarak szolgaltatasai (2017)

7
dl ||||”|W

\ o=
§\\\\\\\\w

E=3 Gyodgyszer vételardnak tamogatdsa

== Egészségligyi szolgdltatasok

[ Gyogyaszati segédeszkoz vételdranak témogatasa
ZZ32 Egyéb

N\

18%

Forrds: MNB.

(26) Prevencids és szolgaltatasfinanszirozasi szamlak ta-
mogatdsanak bdvitése: Az allam a prevencids szolgalta-
tdsoknal mdar most is elérheté 10 szdzalékos jovairasnal
szélesebb korben és nagyobb mértékben is tAmogathatna,
ha az egészségpénztari szamlardl egészségligyi szolgalta-
tast vagy prevenciot célzo kifizetés torténik. Amennyiben
a kifizetés szolgaltatas igénybevétele nélkil, azaz példaul
gyogyszer vasarlasara torténik, akkor a kiegészité normativa
nem kerilhet jovairdsra. A tdmogatds bévitése hozzijarulna
az egészségugyi kiadasok racionalizaltabb és hatékonyabb
felhasznalasahoz. A kihasznalhatdsdag a szolgdltatasok bovi-
tésével teremthetd meg. A prevencios szolgaltatasokat és
kezeléseket egyarant tartalmazd tobbszintli csoportos ki-
egészit6 biztositasi ccomagok létrehozasaval minden szintl
fogyasztdi igény kielégithetd lenne. A biztositok ilyen szin-
tl bekapcsoldsdnak eredményeként nagyobb hangsulyt
kaphatna az egészségmeglrzés, mint kockazatcsokkent6
eszkoz.
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(27) Addkedvezmény vallalati egészségiigyi csomagokra:
A munkaltatok szamara nyujthaté lehetdség, hogy a biztosi-
tok a vallalat igényének megfelel6en egyedi egészségbiztosi-
tasi csomagokat dolgozhatnanak ki, melyeket a munkaltato
egy egészségpénztarba vald befizetéssel, vagy akar sajat ala-
pitasu pénztaron keresztil is igénybe vehet. Az ilyen médon
torténd munkaltatdi befizetés adé- és jarulékmentes vagy
kedvezményes addzdasu javadalmazasi elem lehetne, illetve
akar a normativ tamogatdssal is 6szténozhets lenne.

(28) Magan egészségbiztositasok szamara adékedvezmény:
Opcionalis elem, hogy a nyugdijbiztositasok mintajara a ma-
gan egészségbiztositasi szerz6dések esetén is igénybe ve-
het6vé vélna a jelenlegi rendszerben m(ikodd adojévairas,
mely bizonyos mérték(i egyéni befizetés utan biztositana
lehetGséget a befizetés bizonyos mértékének (példaul 20
szazalék) a személyi jovedelemaddbdl vald visszaigénylé-
sére, meghatarozott limitek mellett.

VERSENYKEPESSEGI PROGRAM 330 PONTBAN e 2019

141



MAGYAR NEMZETI BANK

142

8.3. AZ ELLATORENDSZER FEJLESZTESE

8.3.1. Ellendrzés erdsitése az ellatorendszerben

(29) Minimumfeltételek, szakmai és finanszirozasi irdnyelvek, protokollok folyamatos fellilvizsgalata, frissitése
(30) A tarsadalombiztositas altal finanszirozott ellatasi csomag pontos definialasa

(31) A szakmai és pénziigyi ellenérzés erGsitése

(32) Az egészségiigyi intézmények teljesitményének és a betegek elégedettségének standardizalt mérése és pub-

likalasa

(33) Maganszolgaltatok adatszolgaltatasi kotelezettségeinek novelése
(34) Menedzsmentértékelési rendszer bevezetése az allami intézményekben

Helyzetértékelés

Az egészségligyi rendszer kiszamithato és atlathaté miko-
désének alapfeltétele, hogy legyenek mind a magan, mind
pedig az allami szolgaltatok szamdara egyarant kételezd, bi-
zonyitékon-alapuld, érvényes és folyamatosan feliilvizsgalt
minimumfeltételek, szakmai és finanszirozasi iranyelvek,
illetve protokollok. Az egészségiigyi intézmények mikodé-
séhez sziikséges minimumfeltételeket egy 2003-as ESzCsM
rendelet tartalmazza33, azonban a m(ikdds ellatd intéz-
mények nem minden esetben tudnak megfelelni ezeknek
a feltételeknek. Célszer( lenne éppen ezért feliilvizsgalni
a jelenleg érvényes minimumfeltételeket és gy mddositani
Gket, hogy azok valdban betarthatd kovetelményeket allitsa-
nak az intézmények felé, viszont e kbvetelmények betartasat
szigoruan kellene ellendrizni.

Jelenleg a magyar egészségiigyi rendszerben nem megfe-
lel6 a kozponti szakmai és pénziigyi ellen6rzés szinvonala.
Ameddig nem rendelkeziink megbizhaté informacidkkal az
ellatérendszer miikodésérdl és igy a lakossag egészségi al-
lapotardl, addig az egészséguigyi agazat fejl6dése nem lesz
mérhetS. A lakossdg egészségi allapotanak javitasa pedig
szlikséges feltétele a fenntarthatd felzarkdzas megvaldsita-
sanak. A krénikus betegségek magas aranya és a korai hala-
lozds mértéke ugyanis szdmottevé gatjat képezi a gazdasagi
novekedésnek (8.14. abra).

A szakmai ellendrzés erésitése elengedhetetlen abbdl
a szempontbdl is, hogy az allami és a magan ellatérend-
szerben kezelt betegek egyértelmiien elkiilonithet6k
legyenek egymastdl. Jelenleg bevett gyakorlat ugyanis
hazankban, hogy egy beteg a varakozasi id6 megkerilése
érdekében elmegy egy orvos maganrendelésére. Az orvos
diagnosztizalja a beteget, azonban a sziikséges kezelést mar
nem a maganrendelésen, hanem a f6 munkahelyén, egy al-
lamilag finanszirozott korhazban, a vardlista megkerilésével

végzi el. A kezelést kovet6en a beteg azonban mar ismét
a fizet6s maganrendelésre jar kontrollra. Ebben az esetben
a kezelés koltségének nagy részét az allam allta, mikézben
a beteg jelent8s 0sszegekért cserébe megel6zte a tobbi va-
rakozot. Az ellatérendszer 6sszefonddasanak megsziinteté-
séhez és az ilyen helyzetek elkeriiléséhez elengedhetetlen az
ellenérzés megerGsitése. Az allami és a magan ellatérend-
szerek tisztazott, egyértelm( és a kdzérdeket szolgalo ujfajta
egylttmUikodése sziikséges ahhoz, hogy a rendelkezésre 4llé
forrasokbdl a legjobb eredményeket sikeruljon el&allitani.

8.14. abra
Potencialisan elvesztett életévek
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Megjegyzés: 70 évnél kordbban meghaltak esetén a 70. életéviikig
fenndlld életéveik kumuldlt szama, 100 ezer fére standardizdlva.

Forrds: Eurostat.

A szakmai ellenGrzés erdsitése mellett az egészségiigy sike-
res atalakitasanak kulcsa, hogy minél nagyobb mennyisé-
gli valds informacid alljon rendelkezésre az ellatérendszer
miikodésével kapcsolatosan. Szamos esetben a finansziro-
z6 vagy akar az intézmények fenntartdja sem rendelkezik
megbizhaté informacidkkal az egyes intézményekrél, mig

3360/2003 ESzCsM rendelet az egészségiigyi szolgaltatdsok nydjtasahoz sziikséges szakmai minimumfeltételekrdl
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a betegek egyaltalan nem tudnak hiteles forrasbdél informa-
ciéhoz jutni a hazai ellatérendszer, illetve az egyes szolgélta-
tok teljesitményével és az ellatas minGségével kapcsolato-
san. Ahhoz, hogy az egészségligyi rendszer fejl6dése tény-
legesen mérhetd és kovethetd legyen, elengedhetetlennek
tartjuk egy olyan informacids rendszer kialakitasat, amely
standardizalt mddszerekkel, a nyilvdnossag altal is hozza-
férhet6 mdédon hasonlitja 6ssze az egyes ellatdk teljesitmé-
nyét, illetve a betegek szolgaltatdkkal valo elégedettségének
mértékét. Egy ilyen adatbazis alapul szolgalhatna egy olyan
menedzsmentértékelési rendszer kialakitdsahoz, ami képes
lenne érdekelté tenni az intézmények vezetGit is a mikodés
fejlesztésében.

Az allami és a maganszektor egyiittes jelenléte miatt cél-
szerli arra torekedni, hogy mind a két rendszer szereplGi
azonos jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezzenek.
Lényeges lenne a rendszer olyan atalakitdsa, ami rakény-
szeriti az allami szolgdltatok mellett a maganszolgaltatdkat
is arra, hogy a finanszirozasi és az egyéb adatgy(jtések soran
(példaul: orvosok munkaideje, kdrhazi fertézések) pontos
adatokat szolgdltassanak a tevékenységlkrél. Fontos lenne,
hogy a maganszolgdltatdkra azonos adatszolgaltatasi kote-
lezettség vonatkozzon, illetve, hogy 6k is jaruljanak hozza
a teljesitményilikh6z kapcsolddd aggregdlt adatok publika-
lasahoz. Ezen feliil elengedhetetlen az is, hogy a maganszol-
géltatok is kivegyék a résziiket a dolgozok tovabbképzésébdl.

Javasolt intézkedések

(29) Minimumfeltételek, szakmai és finanszirozasi irany-
elvek, protokollok folyamatos feliilvizsgalata, frissitése:
A kiszamithato és atlathatdé m(ikodés alapfeltétele, hogy
legyenek mind a magan, mind pedig az allami szolgéltatok
szamara egyarant naprakész, kételezd, bizonyitékon-alapuld,
érvényes és folyamatosan felllvizsgalt minimumfeltételek,
szakmai és finanszirozasi iranyelvek, illetve protokollok.
Ezek ismételt kialakitasa, valamint betartasuk rendszeres
és szigoru ellenérzése elengedhetetlen a biztonsagos be-
tegellatas biztositasahoz és az ellatérendszer minGségének
javitasahoz. Kiemelten javasoljuk tovabba az ellen6rz8 listak
(checklist-ek) fokozott hasznalatat az ellatas soran.

(30) A tarsadalombiztositas altal finanszirozott ellatasi cso-
mag pontos definialasa: Annak érdekében, hogy minden
beteg tisztaban legyen azzal, hogy pontosan milyen ellatasra
jogosult a tarsadalombiztositas keretében, |ényeges, hogy az
ellatasi csomag tartalma pontosan definialt, illetve kozérthe-
t6 és naprakész mdédon hozzaférhets legyen. Ez az intézke-
dés jelentGs mértékben hozzajarulna az orvosok és az ellatd
intézmények felelGsségi korének tisztazasahoz, a paraszol-
vencia visszaszoritasahoz és igy a gazdasag fehéredéséhez,

valamint a kiegészit6 magan egészségbiztositdsok rendsze-
rének fejlédéséhez egyarant.

(31) A szakmai és pénziigyi ellendrzés erGsitése: A refor-
mok sikerének elengedhetetlen feltétele a kdzponti szakmai
és pénzigyi ellen6rzés megerGsitése, amelynek eszkoze le-
het példaul kancellarok kinevezése az intézmények vezetése
mellé, az intézmények vezetésének teljesitményét vizsgald
menedzsmentértékelési rendszer létrehozasa, az intézmé-
nyek eseti szint(i kontrolling adatainak kézponti elemzése,
illetve a NEAK, az ANTSZ és az AEEK ellenSrzési részlegének
szamottevs megerGsitése. A kdzponti kontroll erésitése 1é-
nyeges az allami és a magan ellatérendszerben kezelt bete-
gek egyértelm elkllonithet6ségéhez. Az intézmények altal
jelentett adatok kiterjedtebb ellenGrzésével jelentds kolt-
ségmegtakaritasok is elérheték lennének a rendszerben, mi-
kozben az ellatdsok mindsége is javithato lenne az adatokra
épuld célzott 6sztonzék bevezetésével. Megfontolanddnak
tartjuk tovabba az orvosi dokumentacio kdzérthetébbé téte-
Iét, ami n6velné a betegek altal az intézmények teljesitmé-
nye feletti attekinthetGségét (valdban azt a kezelést kapta-e
a beteg, ami a zardjelentésben szerepelt).

(32) Az egészségiigyi intézmények teljesitményének és
a betegek elégedettségének standardizalt mérése és pub-
likalasa: Jelenleg a paciensek nem tudnak hivatalos forras-
bdl informacidhoz jutni az ellatas szinvonaldval és az egyes
intézmények teljesitményével kapcsolatosan, igy a szemé-
lyes tapasztalataikon fellil csak a sajtdban és az interneten
megjelent, kiragadott példak alapjan vagy pedig az iparagi
szerepl6k tajékoztatasa alapjan kapnak képet az ellatérend-
szerr6l. Ahhoz, a betegtajékoztatds szinvonala javuljon, il-
letve, hogy az egészségligyi rendszer fejl6dése ténylegesen
mérhetd és kovethetd is legyen, sziikséges egy olyan rend-
szer kialakitdsa, amely standardizalt médszerekkel, a nyilva-
nossag altal is hozzaférheté mdédon hasonlitja 6ssze az egyes
ellaték teljesitményét, illetve a betegek szolgaltatdkkal vald
elégedettségének mértékét. Az egészségligyi informacios
rendszerre kovetendd példa az Egyesiilt Kirdalysag Nemze-
ti Egészségligyi Szolgalatanak (NHS) Digital nevd portalja.
Az altaluk publikalt adatok kore kiterjed a gydgyszerfelirasi
szokdsoktol, a HR elldtottsagon keresztiil egészen a betegek
elégedettségéig.

(33) Maganszolgaltatok adatszolgaltatasi kotelezettségei-
nek novelése: Fontosnak tartjuk a rendszer olyan atalakita-
sat, ami rakényszeriti az dllami szolgdltatok mellett a magan-
szolgaltatdkat is arra, hogy a finanszirozasi és az egyéb adat-
gyUjtések soran (példaul: orvosok munkaideje, korhazi fert6-
zések) pontos adatokat szolgdltassanak a tevékenységukrél.
Lényegesnek tarjuk tovabba azt, hogy a maganszolgaltatdkra
azonos adatszolgaltatasi kotelezettség vonatkozzon (példaul
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csatlakozzanak az Elektronikus Egészségiigyi Szolgaltatasi
Térhez), illetve, hogy 6k is jaruljanak hozza a teljesitmé-
nylikhoz kapcsolodo aggregalt adatok publikadlasahoz. Az
egészségligyi maganforrasok kifehéritése és az ellenGrzés
er@sitését el6segitené az online pénztargépek bevezetése
minden egészségligyi magdnszolgaltaténal (lasd bévebben
az ,Addelkerilés csokkentése” alfejezetben).

(34) Menedzsmentértékelési rendszer bevezetése az allami

intézményekben: Annak érdekében, hogy az egészségiigyi
intézmények vezetSi személyesen is érdekeltek legyenek
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a sajat intézményiik eredményességében, javasoljuk, hogy
kertljon bevezetésre egy menedzsmentértékelS rendszer
az allami intézményekben. A rendszernek célszerl lenne
a NEAK altal a konszolidacids forrasok egy részének elosz-
tasara hasznalt 6szténz6 programra éplilnie. A rendszer
szamos el6re definidlt indikator (példaul: addssagallo-
many, korhazi fert6zések szama, varakozasi id6 a slirgGsségi
osztalyokon) alapjan értékelné az ellatdk, és azon belil is
a felsGvezetés teljesitményét. A kapott eredmények jelent-
hetnék a menedzsment premizalasanak, illetve a fejlesztési
forrasok elosztasanak alapjat a jov6ben.
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8.3.2. Hatékonysag novelése az ellatérendszerben

(35) Egynapos aktiv ellatasok kapacitasanak novelése

(36) Gyogyszerkiadasok szakmai alapu atcsoportositasa, csokkentése
(37) Gyogyszerkereskedelem stratégiai iparagként kezelése

(38) Telemedicina fejlesztése

s

(39) Ellatas szervezését egyszerlisit6 innovativ technolégiak fokozottabb hasznalata

Helyzetértékelés

A magyar egészségiigyi ellatérendszer szamos teriileten
rendelkezik jelent6s hatékonysagi tartalékkal, amelyek ki-
aknazasaval akar a kiadasi szint névelése nélkiil is javithato
lenne a rendszer eredményessége. A hazai ellatérendszer
alapvetGen a legdragdbb ellatdsi format jelentd kdrhazak
koré épiil fel. Az OECD orszagok koziil hazankban az egyik
legmagasabb az egy f6re jutd kérhazi dgyak szama (OECD,
2018). A hazai aktiv fekv6beteg ellatds kihasznaltsdga nem-
zetkdzi 6sszehasonlitasban alacsony3* (8.15. dbra), mikdzben
az atlagos kérhazi tartdzkodas hossza kifejezetten magas
(8.16. abra). Célszer( lenne felllvizsgalni a fekvGbeteg in-
tézmények strukturajat, illetve a nem hatékonyan mdkodé
intézményeket atalakitani hosszu tavu 4polas célra (lasd
bévebben a ,Betegségekbdl valo felgydgyulds” fejezetben).

8.15. abra
Agykihasznaltsag (2016 vagy legutdbbi elérhetd)
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Megjegyzés: Aktiv fekvébeteg elldatdsban.
Forrds: Eurostat.

8.16. dbra
Atlagos kérhazi tartézkodas (2016 vagy legutobbi
elérhetd)
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Megjegyzés: Aktiv fekvbbeteg ellatdsban, Hollandidrdl nincs elérheté
adat.

Forrds: Eurostat.

Az egynapos ellatasok keretében torténd kezelések ara-
nyanak emelése az ellatérendszer hatékonyabba valasanak
egyik viszonylag konnyen megvaldsithaté mddja. Szamos
kisebb m(itét esetén lehet&ség van a kezelések egynapos
ellatasban torténd elvégzésre, amely esetében a betegek-
nek altaldban nem sziikséges a kérhazakban toéltenilk egy
éjszakat sem. Az intézmények alapvetéen mar most is érde-
keltek az ilyen tipusu kezelésekben (magasabb finanszirozas
jar akkor, ha egynapos ellatasban latnak el egy beteget, mint
ha befektetnék tébb napra), ugyanakkor az orvosok e keze-
Iések esetében altaldban elesnek a halapénztél. Az egyna-
pos ellatasok dinamikusan novekedtek hazankban, azonban
2015-ben a potencialisan egynapos kezelésben részt vevék
mindossze 47 szazaléka hagyta el a kezel6 intézményt a ke-
zelés napjan (Allami Egészségligyi Ellatd Kézpont, 2017).

34 Az dgykihasznaltsag esetében nem cél a 100 szazalékos teljesitmény elérése, a nemzetkozi szakirodalom 70—85 szazalékos eredményeket tart

elfogadhatdnak az aktiv elldtasban.
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Tobb tényezl egyiittes hatdasaként a Magyarorszag GDP-
aranyos gyogyszeriigyi kiadasai az egyik legmagasabbak az
Eurdpai Unidban (8.17. abra). A gydgyszerrel kapcsolatos
kiadasok mértékénél kiilon kell valasztani a vénykoteles és
a vény nélkil vasarolhato gydgyszerek korét. A vénykoteles
gyogyszerek esetében a gydgyszer aranak egy meghataro-
zott részét az dllam, mig a fennmarado 6sszeget a beteg all-
ja, aki fizethet kozvetlenil vagy egészségpénztaron keresztiil
is a gyogyszerért3®. A vénykoteles — és altaldban komolyabb
— gyogyszerek esetében az orvosok szerepe megkerulhetet-
len, hiszen 6k azok, akik felirjdk a betegek szdmara a gyogy-
szereket. 2016-ban a vénykételes gydgyszerek forgalma 463
millidrd forint volt, amelybdl az allam fizetett 342 milliard
forintot, mig a betegek 121 milliardot alltak. A vénykoteles
gyogyszerek esetében nem lehet figyelmen kivil hagyni
az orvoslatogatdk szerepét, akik érdeke, hogy ravegyék az
orvosokat minél tébb gyogyszer felirasara és akik Magyar-
orszagon kifejezetten enyhe szabalyozasi kdrnyezet mellett
végzik a munkdjukat. A nem vénykételes gydgyszerek eseté-
ben az orvosok szerepe mar nem egyértelm, hiszen a be-
tegek sajat maguktdl is vasarolhatnak olyan gyogyszereket,
amelyekre megitélésiik szerint sziikségilik van (2017-ben 132
millidrd forintot forditottak nem vénykoteles gyogyszerek
vasarlasara) (KSH, 2017). A vény nélkiili gyégyszerek vasar-
lasdban valdszin(ileg fontos szerepet jatszik az, hogy a ma-
gyar tévékben a reklamok tébb, mint negyede valamilyen
gyogyszert hirdetett (Kantar Media, 2016).

8.17. abra
Gyogyszerkiadasok GDP-aranyos mértéke finanszirozé
szerint (2016 vagy legutdbbi elérhetd)
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Megjegyzés: Mdltdrdl nincs elérhetd adat.
Forrds: Eurostat.

A magyar lakossag tehat alapvet6en sok gyogyszert va-
sarol3®, azonban e gyogyszerek egy részét nem szedi be
ténylegesen. Az ezzel foglalkozo kutatasok, illetve a lakossag
egészségi allapota is arra enged kovetkeztetni, hogy a bete-
gek egyuttm(kodési hajlanddsaga alacsony a gydgyszerek
beszedése esetében. Osszességében tehat elmondhatd,
hogy a magyar betegek szdmara sok gydgyszert irnak fel (a
betegek szdmos esetben el is varjak a gydgyszer felirasat),
amelyen feltl még tovabbi gydgyszereket vasarolnak sajat
maguktél, azonban ezeket a gydgyszereket mar nem sze-
dik be valéjaban. Ebbdl is lathatd, hogy ennek a kérdésnek
a kezelése nem oldhatd meg egyetlen intézkedéssel, szamos
kisebb lépés segitségével lehetne javitani a helyzeten.

Az infokommunikaciés technolégiak fejl6dése és
a digitalizacio elGretorése jelent6sen csokkentheti az or-
vosokra és a névérekre rakodé terheket. Az egészségligyi
adatok egy koz0s adatbazisban tarolasa (ami megvaldsul az
Elektronikus Egészségligyi Szolgaltatasi Tér fokozatos beve-
zetésével) csokkenti a tobbszorésen elvégzett vizsgalatokat,
lehet6vé teszi, hogy az orvosok tisztaban legyenek a bete-
gek kortorténetével, valamint szamottevéen csokkenti az
adminisztracios feladatok mennyiségét is. A telemedicina
adta lehet6ségek (példaul: tavdiagnosztika, tavleletezés,
vérnyomads folyamatos monitorozasa) kihasznaldsa viszony-
lag komolyabb beruhazast igényel, ugyanakkor alkalmazasa
révén Osszességében szdmottevé megtakaritasok érheték el.

Javasolt intézkedések

(35) Egynapos aktiv ellatasok kapacitasanak novelé-
se: Javasoljuk az egynapos ellatdsok elvégzésére képes
ellatohelyek kapacitasanak bévitését, valamint intézményi
(példaul: a menedzsmentértékelési rendszerben figyelembe
vett egynapos ellatdsi arany) és egyéni (példaul: mitétek
szamatol fuggd orvosi prémiumok bevezetése) szintli 6sz-
tonz6k bevezetését, hogy a koltséghatékonyabb és gyak-
ran modernebb ellatasi biztosité egynapos eljarasok még
nagyobb teret nyerjenek. A kormanyzati szandék egybevag
a javaslattal, az Allami Egészségiigyi Ellaté Kdzpont 2018
novemberében jelentette be, hogy 8 millidrd forintbdl to-
vabbi husz helyszinen hoznak létre egynapos sebészeteket.
A kilonboz6 ellatérendszerek masképpen dlinak az egyna-
pos ellatdsok kérdéséhez. Svédorszagban és Danidban akar
komolyabb (példaul: csip6- vagy térdprotézis) mitéteket is
végeznek egynapos ellatas keretében. Az egynapos ella-
tasban végzett sérvmlitétek aranya jellemz6en 75 szazalék
felett van a skandinav orszagokban, mikdzben Ausztridban

35 Az egészségpénztéarak kiadasainak nagysagrendileg 50 szazaléka gyogyszervasarlasra forditédik hazankban (MNB, 2018).
36 Fként, mivel példdul a vénykoteles gydgyszerek dra a NEAK altal alkalmazott gydgyszerbeszerzési mdodszereknek kdszénhetéen nemzetkodzi

Osszehasonlitdsban alacsony.
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példaul nem végeznek ilyen formaban mitéteket (Allami
Egészségligyi Ellatd Kozpont, 2017).

(36) Gyogyszerkiadasok szakmai alapu atcsoportositasa,
csokkentése: Erdemesnek tartjuk szakmai szempontok
mentén felllvizsgalni, hogy valdban szikség van-e ilyen
mennyiségl és szerkezet( vénykoteles gydgyszer felirdsa-
ra. Az innovativ terapiak alkalmazasahoz szlikséges forrasok
el6teremtése érdekében megfontolandd lehet csokkenteni
az alacsony terapias koltségl gyogyszerek allami tamoga-
tasanak mértékét. Javasoljuk tovabba az orvoslatogatok és
a klinikai kisérletek miikodésének atlathatova tételét, va-
lamint a vény nélkil kaphatd gyogyszerek mennyiségének
csokkentése érdekében a gyogyszerek és egyéb egészség-
Ugyi termékek hirdetéseire kivetett rekldmadd bevezeté-
sét, amelynek bevételét célzottan egészségfejlesztési és
beteg-egylttm(kddési programok kialakitasara lehetne
felhasznalni.

(37) Gyogyszerkereskedelem stratégiai iparagként kezelé-
se: Az utébbi években szamos fejlett orszagban is gyogy-
szerhianyok, gydgyszerellatasi problémak alakultak ki.
A folyamatos gyogyszerellatas biztositas érdekében érde-
mes megfontolni a gydgyszer nagykereskedelem stratégiai
iparagga nyilvanitasat.

(38) Telemedicina fejlesztése: Erdemes nagyobb hangsulyt
helyezni olyan tavdiagnosztikai egészségiigyi megoldasok
hazai elterjesztésére, amelyek lehetévé teszik az orvos-be-
teg talalkozasok szdmanak csokkentését, illetve biztositjak
a betegek folyamatos monitorozdsanak lehet&ségét.

(39) Ellatas szervezését egyszer(isit6 innovativ technoldgi-
ak fokozottabb hasznalata: Az egészséguigy felhasznaldinak
igényeit jelentds mértékben megndvelik a mas szektorokban
tapasztalt fejlesztések. Az interneten keresztll térténé lgy-
intézés és id6pontfoglalds, vagy a csomagok (példaul: lele-
tek, mintdk) nyomon kovetése ma mar konkrét elvarasok elé
allitja az egészségligyi szolgdltatokat. Ezen igényeknek vald
megfelelés szdmos informatikai fejlesztést igényel, ugyan-
akkor jelentés mértékben novelheti is az ellatérendszer
hatékonysagat. Ezen felil javasoljuk a regiondlis halézatba
szervezett feladatellatas bovitését. Az orvosok kozotti inter-
netes kapcsolattartas és leletmegosztas alkalmas arra, hogy
a foldrajzilag elszigetelt orvosok is tudjanak rendszeresen
szakmai konzultaciét folytatni. A modern eszk6zok haszna-
lata el@segitheti az ellatas szinvonalanak egységesitését és
a teruleti egyenlGtlenségeinek csokkenését. Az Egyesilt
Allamokban mar a Google Glass kérhézi (féként sebészeti)
alkalmazasaval kisérleteznek, ami kedvez6 fogadtatdasban
részesilt az orvosok részérdl (Wei és szerzétarsai, 2018).
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http://www.oecd.org/health/health-at-a-glance-europe-23056088.htm
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5861300/

9. Tudasalapu tarsadalom

F6 cél: Magyar egyetem a TOP 200-ban

Az oktatasi rendszer egyik legnagyobb feladata, hogy a munkaerépiac olyan jévGbeli allapotara készitse fel a fiatalokat,
amelyek elGrejelzése a gyorsuld technoldgiai fejlédés miatt egyre nehezebb. A fejlédés mai Gteme mellett aligha lehet
el6re jelezni, hogy a tanulmanyaikat ma kezd§ didkoknak pontosan milyen tuddsra lesz majd sziikségiik a munkaerépiaci
palyafutdsuk soran, éppen ezért a didkok megfelel6 képességeinek fejlesztésére, kibbvitésére, a gyakorlatorientalt tu-
das biztositasara érdemes helyezni a hangsulyt (elsGsorban nyelvi, szdmitastechnikai és vallalati-pénziigyi ismeretekkel).
A nemzetkézi oktatdsi felmérések (TIMSS, PIRLS, PISA) eredményei alapjan a magyar didkok kellGen elsajatitjak a kitlizott
tananyagot, azonban azt nem tudjak megfelel6 mddon alkalmazni a valds életbél vett példak esetében. A magyar oktatasi
rendszer tovabba nem csdkkenti kell6 mértékben a didkok tarsadalmi és gazdasdagi hatterébdl adédo kilénbségeit. Részben
ennek kovetkeztében a végzettség nélkili korai iskolaelhagyds mértéke kozel kétszerese a régids és az osztrak szintnek.
Emellett a magyar lakossag idegennyelv-tudasa és digitalis készségszintje az egyik legalacsonyabb az Eurdpai Unidban.
Mindezek, valamint a tdrsadalom pénziigyi miveltségének javitasa érdekében a kdzoktatasi mddszertan fejlesztése, az
oktatasi keretek, sulypontok mdédositasa, valamint az oktatéi palya megbecsiiltségének tovabbi névelése indokolt.

Magyarorszagon a fels6foku végzettség megszerzésének bérprémiuma nemzetkézi 6sszehasonlitasban kimagaslé,
vagyis hazankban nagyon megéri tovabbtanulni. Ennek részben az az oka, hogy az eurdpai és a régios atlagnal is keve-
sebb ember vesz részt a felsGoktatasban, illetve rendelkezik felséfoku végzettséggel. A fels6foku végzettséggel rendel-
kez6k aranyanak novelése a tapasztalatok szerint Iényeges el6feltétele a kozepes fejlettség csapdajabdl valo kitorésnek.
A felsGoktatasi intézmények nemzetkozi rangsorai alapjan viszont a magyar egyetemek jelenleg nem tartoznak a vilag
élvonaldba. Viszonylag alacsony a real tertleteken végzettek aranya a tarsadalom egészében, a frissen végzettek kozott
azonban mar nem tapasztalhaté jelent8s elmaradds. A redl végzettségliek aranyanak tovabbi novekedése az innovacids
tevékenység er6sodésével hozza tud jarulni a fenntarthatd felzarkdzas megvaldsuldsahoz. A fels6foku végzettséggel ren-
delkez6k — azon belll f6ként a redl teriileten végzettek — aranyanak névelése érdekében béviteni sziikséges a felsGoktatas
beiskolazasi bazisat és olyan tamogatasi rendszert kell kialakitani, ami anyagi korilményeitdl fuggetlenil — az Alaptorvény
megfogalmazdsa szerint ,képességei alapjan” — mindenki szamara lehetévé teszi, hogy részt vegyen a felsGoktatasban
(Magyarorszag Alaptorvénye, 2011).

A fels6oktatasi rangsorokban valé elGrelépés csak tudatos fejlesztéssel és célzott intézkedésekkel (féként az oktatdi
kar megerdsitésével) érhet6 el. A m(iszaki, természettudomanyos és IKT teriileteken végzettek aranydnak néveléséhez
elsGsorban a kozoktatasban kell fejleszteni a redl tantdrgyak oktatdsat. Fontosnak tartjuk tovabbd, hogy elterjedjen az
a szemlélet a magyar tarsadalomban, hogy a modern kor kihivasainak csak az élethosszig tartd tanulas segitségével lehet

megfelelni.
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9.1. A KOZOKTATASI RENDSZER FEJLESZTESE

9.1.1. Készségfejlesztésre koncentralo alapfoku oktatas

(1) Igény esetén alapoz6 0. évfolyam bevezetése az altalanos iskolakban
(2) Készségfejlesztésre és gyakorlati tudnivaldkra koncentral6 Nemzeti alaptanterv kidolgozasa

(3) Tanulasi-tanitasi médszerek, formak fejlesztése

(4) Az oktatasi intézmények teljesitményének és az érintettek elégedettségének standardizalt mérése és publikalasa
(5) Altalanos iskolai tanulmanyokat lezaré alapvizsga bevezetése

(6) Természettudomany és informatika sulyanak novelése a kozépiskolai felvételinél

(7) Palyaorientacio fejlesztése és tudatosabb karriertervezés elGsegitése

Helyzetértékelés

A nemzetkozi oktatasi felmérések eredményei alapjan
a magyar didakok kell6en elsajatitjak a kit(iz6tt tananya-
got, azonban azt nem tudjak megfelel6 médon alkalmaz-
ni a valds életbdl vett példak esetében. A Boston College
szakintézete3 altal készitett TIMSS (matematikai, valamint
természettudomanyos) tesztek 4. és a 8. évfolyamos, mig
a PIRLS (szovegértési) teszt a 4. osztalyos tanuldk ismereteit
mérik fel 4 évente. Ezek a tesztek — szemben a kompetenci-
ak mérésére szolgald PISA tesztekkel — elésorban a megta-
nult tananyag ellenérzésére koncentralnak. A legutdbbi fel-
méréseken a magyar diakok nemzetkozi 6sszehasonlitdsban
jo eredményeket értek el, 4. évfolyamon mind a 3 terileten
sikerilt megel6zni a résztvevd unids és visegradi orszagok
atlagat (9.1. dbra).

9.1. abra
TIMSS és PIRLS tesztek eredményei a 4. osztalyos
diakok esetében (2015-2016)
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Megjegyzés: Ausztria nem vesz részt a TIMSS felmérésekben, az EU
dtlag minden felmérés esetében a felméréseken részt vevé EU-s orszd-
gok dtlaga. Az G6sszes résztvevd orszdg dtlaga = 500.

Forrds: IEA (a).

A tananyag gyakorlati felhaszndlasat méré PISA teszteken
a magyar didkok eredményei elmaradnak a nemzetko-
zi atlagoktodl (9.2. abra). Az OECD 3 évente vizsgalja a 15
éves korosztaly kompetenciait 3 témakorben (matematika,
természettudomanyok, szévegértés). A legutdbbi, 2015-6s
felmérés soran Magyarorszag eredményei jelentésen visz-
szaestek a természettudomanyok és szovegértés esetében,
ugyanakkor matematika teriletén a korabbi évek csokken-
t6 trendje megallt. Az eredmények visszaesésében jelentds
szerepet jatszik az, hogy szdmottev6en névekedett (18,5
szazalékra) azon didkok ardnya, akik egyik teriilet esetében
sem érték el a minimalisan elvart szintet (OECD, 2015). Az
alulteljesit6k szintjének ndvekedésében szerepet jatszha-
tott a digitalis készségek nem megfelel6 szintje is, ugyanis
2015 volt az elsd olyan év, amikor a diakoknak mar teljesen
szamitogépes alapon kellett kitoltenilk a teszteket (lasd
bévebben a ,Digitalis ismeretek bévitése” cimi fejezet-
ben).

9.2. dbra
PISA tesztek eredményei (2015)
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Megjegyzés: A tesztek kitéltése 15 éves korban térténik.
Forrds: OECD.

37 TIMSS and PIRLS International Study Center.
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A magyar oktatasi rendszer jelenleg nem csékkenti kell6
mértékben a didkok tarsadalmi és gazdasagi hatterébdl
adaddo kiilonbségeit. Az oktatds az egyik legfontosabb és
leghatékonyabb mddja az esélyegyenlGség megteremtésé-
nek és a leszakad6 tarsadalmi rétegek felzarkoztatasanak.
Az oktatas egyéni és tarsadalmi megtériilési ratai hazdnkban
kifejezetten magasak, igy erre a teriletre torténd beruhazas
tobb csatornan keresztiil is hozzajarul a gazdasagi fejlédés-
hez8. Annak érdekében, hogy a tarsadalom minél szélesebb
rétegei legyenek aktivak a munkaer@piacon, szlikségesnek
tartjuk az oktatas, illetve az oktatdk hozzaallasanak forma-
lasat. Lényeges lenne, ha a hazai oktatdsi rendszerben elter-
jedne az a szemlélet — ami példaul az észt oktatasi sikerek
egyik kulcsa —, hogy differencialt oktatasi technikakkal min-
den gyermekbdl a lehet6 legjobb teljesitményt hozza ki az
oktatd. Magyarorszag demografiai helyzetében erre sziikség
van ahhoz, hogy a hazai gazdasag fenntarthaté felzarkozasi
palydra alljon.

Az oktatdsi rendszer egyik legfébb kihivasa, hogy a mun-
kaerdpiac olyan jovébeli allapotara készitse fel a fiatalo-
kat, amelyek elGrejelzése a gyorsulé fejl6dés miatt egyre
nehezebb. A fejl§dés mai Uteme mellett szinte elképzelhe-
tetlen, hogy a tanulmanyaikat ma kezdd didkoknak ponto-
san milyen tudasra lesz majd sziikségiik a munkaerdpiaci
palyafutdsuk soran. Eppen ezért elengedhetetlen, hogy
hazank olyan oktatasi rendszert alakitson ki, amely elsGsor-
ban a tanulas szeretetével, a folyamatos fejlGdés igényével
és képességével ruhdzza fel a fiatalokat. Ennek elérésében
pedig kulcsszerepe van az alapfoku oktatasnak, amelynek
minGsége dontGen hatdrozza meg a tovabbi oktatasi szintek
eredményességét.

Javasolt intézkedések

(1) 1gény esetén alapozé 0. évfolyam bevezetése az altala-
nos iskolakban: Erdemes lenne az iskolak szdmara lehet6vé
tenni egy olyan 0. évfolyam bevezetését, amely dtmenetet
képezne az 6vodai és az iskolai képzés kozott. Egy ilyen kép-
zés f6 célja a felzarkdztatds sikerességének névelése lenne,
azaz, hogy a hatranyos vagy halmozottan hatranyos hely-
zetbdl érkezd didkok esetében tobb id6 és figyelem alljon
rendelkezésre az alapvetd készségek elsajatitasahoz. Azok
a didkok ugyanis, akik ezen a szinten lemaradnak (példaul
nem tanulnak meg rendesen olvasni) a késébbi oktatasi szin-
teket mar csak nagyon nehezen tudjak teljesiteni. Egy ilyen
program sikerességéhez a résztvevd tanaroknak specialis
tovabbképzéseket sziikséges biztositani, illetve a program
kommunikaciodja soran figyelni kell arra, hogy a programban

részt vevl gyerekek ne induljanak hatrannyal a kés6bbi kép-
zések soran. A 9 évfolyamos altalanos iskola bevezetése je-
lent6s mértékben hozzajarult példaul az elmult évek lengyel
oktatasi reformjanak sikerességéhez.

(2) Készségfejlesztésre és gyakorlati tudnivalokra koncent-
ralé Nemzeti alaptanterv kidolgozasa: A jelenleg is zajlé
Uj Nemzeti alaptanterv (Nat) kidolgozasanal arra érdemes
torekedni, hogy a készségfejlesztés és a gyakorlati életben
is haszndlhato tudas biztositasa a képzés kézéppontjaba
kerlljon. Az alapkészségek kialakitasa elengedhetetlen ah-
hoz, hogy a munkaer&piac folyamatosan véltozé kihivasaira
képesek legyenek — az egész pdlyafutasuk soran — megfele-
I6 mdédon reagdlni az oktatasi rendszerbdl kikerilt diakok.
A sziikséges lexikai tudas biztositasan fell az iskoldknak
fontos szereplk van abban, hogy folyamatosan fejlesszék
és a tarsadalmi normak szerint neveljék is a didkokat. Kulo-
nosen lényeges lenne, hogy a formalis oktatas elsé éveiben
a jelenleginél is nagyobb hangsulyt kellene helyezni az alap-
vetd készségek elsajatitasara. EIGremutato lenne, ha a cél-
zott alapkészségek kore orszagosan mindenhol kibdviilne
idegennyelvi és szamitotechnikai ismeretekkel is. Lényeges-
nek tartanank, ha a tanuldas-mddszertani kérdések nagyobb
hangsulyt kapnanak az oktatasi folyamatban (hogyan is kell
helyesen tanulni, tanitani), illetve, hogy a didkoknak el is
magyarazzak, hogy az egyes tantargyak miért is részei a tan-
anyagnak. A didkok szdmara a gyakorlati életben szlikséges
tudas biztositasa a jelenleginél nagyobb sulyt kellene, hogy
kapjon az oktatdsi folyamatokban (példaul: pénziigyi vagy
jogi alapismeretek). A Nat-nak tovabba arra kellene tére-
kednie, hogy a didkok megértsék a folyamatos dnfejlesztés
fontossagat, illetve, hogy rendelkezzenek az élethosszig
tarté tanulashoz sziikséges készségekkel.

(3) Tanulasi-tanitasi moédszerek, formak fejlesztése: A mo-
dern kor oktatdsi rendszerekkel szemben tamasztott kihiva-
soknak valé megfelelés érdekében javasoljuk, hogy az okta-
tas-maodszertan jelentds mértékben fejlesztésre keriiljon ha-
zankban. A nemzetkozi jé gyakorlatok (féként a finn vagy az
észt oktatasi rendszer tapasztalatai) attekintése utan érde-
mes lehet egy olyan egységes, folyamatosan frissitett mod-
szertani ajanlas-gy(jtemény kidolgozasa, amely tartalmazza
a legfrissebb tanulasi és tanitdsi mddszereket, amelyekbdl
a tanarok sajat maguk valaszthatjak ki az alkalmazni kivant
megoldasokat. Javasoljuk, hogy — észt példara — a hazai alla-
mi iskolak kozott is legyenek olyan intézmények, akiknek van
lehet8&sége Uj mddszerek ellendrzott keretek kdzott torténd
tesztelésére (példaul: nem 45 perces tandrak, blokkositott
oktatdsi formak alkalmazasa).

38 Ezzel a témakérrel részletesen foglalkozik az MNB 2018-as Noévekedési jelentése.
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(4) Az oktatasi intézmények teljesitményének és az érintet-
tek elégedettségének standardizalt mérése és publikalasa:
Fontosnak tartjuk, hogy az oktatasi intézmények teljesitmé-
nyének és a didkok elégedettségének standardizalt mérése
és az eredmények publikaldsa megtorténjen. Az oktatdas ku-
16nb06z6 szintjein |étrejové adatokat érdemes lenne egy ko-
z0s adatbazisban elhelyezni (példaul: Nemzeti Oktatdsi Adat-
bazis), amely lehetévé tenné az egyes tanitasi modszertanok
eredményességének 6sszehasonlitasat, objektiv adatokra
éplld vezetSi dontéstamogatd megoldasok fejlesztését,
és egy egységes minGségbiztositasi rendszer kialakitasat.

(5) Altalanos iskolai tanulmanyokat lezaré alapvizsga be-
vezetése: Javasoljuk, hogy keriiljon bevezetésre a 8 osztaly
végére egy, az eddigi tanulmanyokat lezard, els6sorban az
elsajatitott készségeket és a tanultak gyakorlati alkalmaza-
sat mérd6 alapvizsga, ami egyben kivaltana a kdzépiskolai
felvételit is. Egy ilyen alapvizsga bevezetése — a lengyel ta-
pasztalatok alapjan — hozzajarulna ahhoz, hogy javuljanak
a 15 éves korban irott PISA tesztek eredményei, illetve, hogy
a didkok mar a jelenleginél hamarabb szembesiiljenek valds
vizsgakorulményekkel.

(6) Természettudomany és informatika sulyanak noévelé-
se a kézépiskolai felvételinél: A kozoktatdsban torekedni
kellene arra, hogy a diakok megszeressék a természettudo-
manyos tantargyakat és igy a késGbbiekben nyitottak le-
gyenek ezeken a terileteken vald tovabbtanulasra. Ennek
érdekében javasoljuk, hogy e tantargyak oktatdsanak elején
igyekezzenek a tanarok gyakorlati példak és kisérletek segit-
ségével felkelteni a didkok érdeklédését (ebben kifejezetten
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erds az Egyesiilt Allamok oktatasi rendszere), és az elméleti
kérdések kapjanak kisebb hangsulyt ebben az id&szakban.
Javasoljuk tovabba utazd kisérleti helyszinek kialakitasat,
amelyek segitségével koltséghatékonyan lehet a didkok
szélesebb tdmegének bemutatni a természettudomanyos
érdekességeket. A redl teriileteken végzettek ardnyanak
novelése érdekében a kozépiskolai felvételi soran érdemes
lenne a matematikan kivil még legaldbb egy informatikai
vagy természettudomanyos tantargyat is kotelezévé tenni.
Emellett célszer(inek tartanank, ha a vizsgdk mar szamitogé-
pen kerilnének megvaldsitasra, ami egyszer(sitené a vizs-
gdaztatas folyamatat is.

(7) Palyaorientacio fejlesztése és tudatosabb karrierterve-
2és elGsegitése: Lényegesnek tartanank, hogy mar az alta-
lanos iskolaban elkezd3djon a diakok késébbi karrierjikre
torténd felkészitése. Célszer(i lenne minél tobb informacidt
— a gyermekek életkoranak megfelel6 médon — eljuttatni
a didkok szamara, hogy képesek legyenek valds életbdl vett
informacidk alapjan kivédlasztani, hogy mivel szeretnénk fog-
lalkozni felnGttkorukban. Ennek eszkdze lehet iskolai karrier-
délutanok megszervezése, valamint kihelyezett iskolai drak
tartdsa az intézményekhez kozeli vdllalkozasoknal. Az Egye-
siilt Allamokban a sziiléket vonjak be ebbe a folyamatba, 6k
azok, akik a tandrakon elmesélik, hogy mivel is foglalkoznak.
Erdemes lenne arra térekedni, hogy a palyaorientacidban
érintett szervezetek tevékenysége és lizenetei helyi és or-
szagos szinten is 6sszehangolasra keriiljenek. A tudatosabb
karriertervezés csokkentheti a kés6bbi képzéseken lemor-
zsolddg, illetve palyaelhagyodk didkok aranyat, illetve novel-
heti a real teriileteken tanuldk aranyat.
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9.1.2. Kozépfoku oktatasi rendszer erdsitése

(8) Kozépiskolai tantargyi reform végrehajtasa

(9) Kimeneti kritériumok és rugalmasabb tantervek alkalmazasa

(10) Dualis képzés erdsitése

7 7.

(11) Szakképzd intézmények és piaci szerepl6k kapcsolatanak erdsitése
(12) Rugalmas atjarhatdsag biztositasa az oktatasi formak k6zo6tt

(13) Képzettség nélkiili (korai) iskolaelhagyas csokkentése

Helyzetértékelés

Magyarorszagon a végzettség nélkiili korai iskolaelhagyas
mértéke kozel kétszerese a régios és az osztrak szintnek
(9.3. dbra). Azok a fiatalok, akik nem rendelkeznek kozép-
szint(i- vagy szakképzettséggel, sokkal nehezebben helyez-
kednek el a munkaer8piacon, illetve koziiliik sokan lesznek
hosszu tavon inaktivak. A korai iskolaelhagyas a tobbi viseg-
radi orszag szintje ala torténé csokkentése szamos intéz-
kedés egylittes megvaldsulasa esetén lehetséges. A mun-
kaerGpiacon mar most jelenlévé alacsony végzettségliek
képzése érdekében célszerl lenne a hazai feln6ttképzési
rendszer megerdsitése, amelyet a munkaerdpiaccal foglal-
kozé fejezetben részletesebben is kifejtlink.

9.3. dbra
Korai iskolaelhagyok aranya (2017)
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Megjegyzés: A 18-24 korosztdlyban azok ardnya, akik legfeljebb alap-
foku végzettséggel rendelkeznek és nem vesznek részt tovabbi képzés-
ben.

Forrds: Eurostat.

Magyarorszagon a fels6foku végzettség megszerzésének
bérprémiuma nemzetko6zi 6sszehasonlitasban kimagaslé
(9.4. dbra). Egy alapképzésben szerzett diploma 70 szazalék-
kal magasabb atlagos bért biztosit a munkavallalé szdmara,
illetve a mesterszakot végzett munkavallaldk bére kozel a két
és félszerese a kozépfoku végzettséggel rendelkez6kének.
A foglalkoztatottsagi adatok azt mutatjak, hogy a magasabb
iskolai végzettséggel rendelkez6k nagyobb aranya dolgo-
zik. Eppen ezért célszer(inek tartandnk, ha a kdzépfoku

(kiilondsen a gimndziumi) képzés olyan mdédon keriilne fej-
lesztésre, hogy az itt végz6k minél nagyobb része folytassa
tanulmdnyait fels6fokon. Tovabb3d lényegesnek tartjuk azt is,
hogy ne csak az elméleti, hanem a gyakorlati lehet&sége is
meg legyen teremtve annak, hogy a didkok a szakképzésbél
is folytatni tudjak a tanulmanyaikat a felsGoktatasban is.

9.4. abra
A tovabbtanulas bérprémiuma (2016)
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Megjegyzés: Kbzépfoku végzettség = 100.
Forrds: OECD.

Javasolt intézkedések

(8) Kozépiskolai tantargyi reform végrehajtasa: A kozépis-
kolai (kiilondsen a gimnaziumi) képzés eredményességének
novelése érdekében javasoljuk a kotelez6 tananyag feliilvizs-
gdlatat és a fakultaciok szerepének novelését. A kdzépisko-
lai oktatdsnak mar elsGsorban nem a készségek fejlesztése,
hanem a kialakult struktira minél mélyebb tudassal vald
feltoltése a feladata. A kozépiskoldban célszer( lenne no6-
velni a fakultaciok szerepét, akar mar 9. évfolyamban emelt
és alapszintl csoportokat kialakitani az egyes osztalyokon
belll is. Azok szdmara ugyanis, akik egy témakaorrel egy ko-
zépiskolai tantargyon kivil nem kivannak foglalkozni, nem
célszer( a jelenlegi elméleti alapokon nyugvé tananyag
oktatasa. Szamukra egy sokkal gyakorlat-orientaltabb,
a téma mindennapi alkalmazasi terileteire fokuszald, csak
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a szlikséges alaptudast biztositd oktatas is elégséges. Ezzel
szemben azon didkok szamara, akik az adott témakorrel
szeretnének részletesebben is foglalkozni, szlikséges az el-
méleti megalapozottsag, amely ma is jellemzi a tantargyak
egy jelent8s részét. E két irany szétvdlasztasa javithatja az
oktatds hatékonysagat (mindenki azt a szint(i tudast kapja,
amire szliksége van), illetve lehetGséget biztosit a mélyebb
tudas megszerzéséhez. Javasoljuk tovabba a kozépszintl ok-
tatds minden formajaban egy olyan kozismereti tantargy
bevezetését, ami akar tébb év alatt, kiterjedne legaldbb az
alapvet6 gazdasagi, pénzugyi, tarsadalmi, jogi és pszicho-
|6giai ismeretekre.

(9) Kimeneti kritériumok és rugalmasabb tantervek biztosi-
tasa: Javasoljuk, hogy a kdzpontilag meghatdrozott tananyag
mellett a tanarok — kilénosen a kézépfoku oktatasban —
szabadabb kezet kapjanak az oktatdsi médszertanok meg-
valasztasdra. Egy ilyen, rugalmasabb tantervek kialakitdsat
tdmogatd rendszer bevezetését érdemes lenne 0sszekotni
a tanarok, illetve az iskolak és a szakképz6 centrumok telje-
sitménymérésének szamottevd fejlesztésével. Az orszagos
kompetenciamérést ki kellene terjeszteni olyan mértékben,
hogy az lehet6vé tegye a didkok egyéni fejlédésének moni-
torozasat, és igy az intézmények és a tanarok hozzdadott ér-
tékének mérését. Javasoljuk tovabb3, hogy az intézmények
finanszirozdsanak egy része fliggjon az iskolak kimeneti- és
hozzdadott érték kritériumokkal mért teljesitményétél (pél-
daul: egyetemre bekerilt didkok aranya, a képzés kezdete
és vége kozotti fejlédés mértéke). Hasonld rendszer mar
sikeresen mikadik tébbek kdzott Esztorszagban is.

(10) Dudlis képzés erGsitése: A szakképzés erdsitésének
egyik leghatékonyabb mddja a dualis képzések alkalmaza-
sa, amely hazankban is bevezetésre kerilt. Lényeges lenne
ugyanakkor, hogy a képzések minél tobb gyakorlati isme-
rettel és tartalommal legyenek feltéltve, hogy az itt végz6
hallgatok ténylegesen készen alljanak a munkaerdpiacra
torténd belépésre. A dualis képzés erdsitése érdekében ja-
vasoljuk az Orszagos Képzési Jegyzékben szereplé képzések
szamanak racionalizalasat, és egy, a munkaerdpiaci trende-
ket elérejelz6 rendszer német mintara torténd kialakitasat.
Erdemes tovabba megfontolni, hogy az érettségit kovetd
szakmai vizsga megszerzésének idejére az allam 6sztondijat
biztositson a tanuldk részére annak érdekében, hogy poétol-
ja a munkakezdés elhalasztdasa miatt kies6 jovedelmet. Az
elmult évek tapasztalatai alapjan érdemes lehet tovabba
fellilvizsgélni, hogy a szakképzés minden terilletén (példa-
ul a mivészeti jellegli képzések esetében is) sziikség van-e
a dualis képzési formara.
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(11) Szakképzd intézmények és piaci szerepl6k kapcsolata-
nak erd@sitése: Javasoljuk, hogy holland mintara a szakkép-
zést nyQjto intézmények korszer( tanmUhelyeinek kialakita-
saban a piaci vallalatok is vegyenek részt (példaul: szamos
cégnek érdeke, hogy az 6 termékeiket tudjak szervizelni
a frissen végzett szakemberek). A képzés szinvonalanak
erdsitése céljabol javasoljuk a gyakorlati képzési helyek
szamdnak novelését, kiilonésen pedig a nagyvallalatok mi-
nél aktivabb bevonasat. Ezen felll célszerlinek tartanank,
hogy a dudlis képzésben részt vevd vallalatok és a szakkép-
zést nyUjto intézmények kozott oktatasi téren is szorosabb
egylttm(ikodés alakuljon ki (példaul: pedagogiai tovabbkép-
zések biztositdsa, adminisztrativ szempontbdl egyszeribb
legyen a gyakorlati szakemberek bevonasa a komoly human
eréforras-hidnnyal kiiszkodd szakképzési rendszerbe).

(12) Rugalmas atjarhatdsag biztositasa az oktatasi formak
kézott: Annak érdekében, hogy csokkenjen a lemorzsolddé
és a palyaelhagyo didkok szama, javasoljuk, hogy az egyes
képzési formak kozotti atjarhatosag valdban biztositott le-
gyen az oktatasi rendszerben. A rendszernek meg kell te-
remtenie a lehet6séget arra, hogy minden didk megtalalja
a szamara megfeleld képzési intézményt még akkor is, ha
elsére nem abban az intézményben kezdte meg a tanulma-
nyait. A gimnaziumi képzés és a szakképzés kozotti atjarhato-
sagot els6sorban az adminisztrativ akadalyok csokkentése,
illetve a szakképzés megitélésének javitasa segitené elG.
A szakképzés szinvonalanak emelése novelheti a felsGokta-
tasban tovabbtanuld didkok szamat is.

(13) Képzettség nélkiili (korai) iskolaelhagyas cs6kkentése:
Hozzdajarulhat a lemorzsolddas csdkkentéséhez, ha az alta-
lanos iskolai tanulmanyokat lezaré alapvizsgdn nem megfe-
lelGen teljesité diakok szamara 1-2 éves szakképzésre felké-
szitd, athidalo programok keriilnének megszervezésre. Ezen
felll célszerd lenne lehet6vé tenni, hogy az iskolat id6 eltt
abbahagyni kivand didkok szamara legyen lehet&ség valami-
lyen alacsonyabb szintli végzettség (példaul: rész-szakképe-
sités) egyszer(sitett megszerzésére. Megfontolandd, hogy
a kdzmunkaprogram szabalyai ugy maédosuljanak, hogy 18
évnél fiatalabbak ne vehessenek részt a programban. Ezzel
a megoldassal nem csékkenne az elsédleges munkaerdpi-
ac szamara elérhet6 munkaeré mennyisége, am kevesebb
0sztdnzs lenne a rendszerben az iskola korai elhagyasara.
Ezen fellil javasoljuk a hatranyos helyzet(iek felzarkoztatasat
el6segit6 tanodai rendszer megerGsitését és biovitését, to-
vabba érdemes megfontolni, hogy a roma szakkollégiumok
mUkodése keriljon kiterjesztésre a kozoktatasra és a szak-
képzésre.
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9.1.3. Tanari palya vonzdébba tétele

(14) Az oktatasra forditott koltségvetési és privat forrasok novelése
(15) Tanitdk és a pedagogiai asszisztensek szamanak novelése

(16) Rendszeres tovabbképzések biztositasa a tanaroknak

(17) A pedagdgusok, 6vondk és dajkak tarsadalmi megbecsiiltségének emelése az életpalyamodell kiterjesztésével

és tovabbfejlesztésével

Helyzetértékelés

Magyarorszag régios és nemzetkozi 6sszehasonlitasban at-
lagos mennyiségii forrast allokal kézoktatasra®® (9.5. abra).
A kdzoktatas finanszirozasa elsésorban allami forrasokbdl
torténik, a maganforradsok részaranya altalaban nem éri el
a 10 szazalékot.

9.5. abra
Ko6zoktatasi kiadasok a GDP aranyaban (2015)
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Megjegyzés: A 2015 dta tortént hazai rdforditds-novekedés (példdul
a tandri életpdlydk bevezetése) még nem szerepel a 9.5. dbrdn bemu-
tatott adatokban.

Forrds: OECD.

A tanari pdlya anyagi megbecsiiltsége jelenleg elmarad
mas fels6foku végzettséget igénylé foglalkozasokétdl
(9.6. abra). Hazankban a kézoktatasban dolgozdk atlagos
bére — az életpalyamodell bevezetése ellenére is csupan
— a fels6foku végzettséggel rendelkez6k 70-75 szazaléka.
Ez az érték magasabb a tobbi visegradi orszag atlaganal,
azonban jelentGsen elmarad az osztrak és az unids atlagos
szinvonaltdl. A tanari karrierutat vélasztdk kérében az elér-
hetd jovedelembdl, a jov6képbdl és a presztizsbél kifolydlag
jelenleg fennall a kockazata az oktatéi szinvonal és a haté-
konysag romlasanak.

9.6. abra
Tanari bérek a diplomas atlagbér aranyaban (2016)
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Megjegyzés: A fels6foku végzettséggel rendelkezd, teljes évben teljes
munkaidében foglalkoztatott, 25-64 korosztdlyba tartozok dtlagbéreé-
nek ardnydban. Ausztria esetében nincs adat az évodai bérekre vonat-
kozoan.

Forrds: OECD.

A tandrok szamdanak novelése és a rendszeres tovabbkép-
zések biztositasa sziikséges lenne ahhoz, hogy javuljon az
oktatas eredményessége. Jelenleg is az oktatasi szinvonal
javulasat korlatozé tényezd, hogy nem all rendelkezésre ele-
gend@ tanar a kdzoktatdsban. Az OECD adatai alapjan nem-
zetkozi 6sszehasonlitdsban Magyarorszagon kedvez6 a ta-
nar-diak arany (egy tanarra 11 didk jut, szemben az OECD
14 f6s atlagaval). Hazankban az atlagos osztalylétszam also
tagozaton megegyezik az OECD-atlaggal (21 ), mig fels6-
ben kicsit alacsonyabb annal (21 f6 a 23 f6s nemzetkozi at-
laghoz képest) (OECD, 2018). A KSH statisztikai mindekdzben
azt mutatjak, hogy korilbelil 4 ezer betdltetlen allashely
van a hazai oktatdsi szektorban (KSH, 2018). Mindez arra
enged kovetkeztetni, hogy jelentGs surlddasok lehetnek az
oktatdsi rendszeren beliil. Hidba van ugyanis 6sszességében
elegendd tanar, ha azok teriileti és oktatott tantargyak sze-
rinti eloszldsa nem felel meg a strukturanak. A struktura és

39 Az Eurostat jelent8sen magasabb kiadasi szintet mutat az oktatdsi kiadasok esetében, aminek az az oka, hogy az OECD a kiaddsi szint szédmitasa-
kor csak a kozvetlenil az oktatdshoz kapcsolddo koltségeket veszi figyelembe (példaul: a kozétkeztetés vagy az ingyenes tankonyvek az 6 termi-
noldgiajukban szocialis kiadasok). Ez a megkdzelités alkalmasabb az oktatds mindségének vizsgélatara, valamint igy képet kapunk a magdanfor-

rasok nagysagara is, amely f6ként a fels§oktatds esetében jelentds.
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a rendelkezésre allé human er6forrasok mennyiségének és
mindségének 6sszehangolasa el&segitheti az oktatds szin-
vonaldnak egységesitését.

A tanari kar Oregedése, illetve a gazdasagi fejlédés miatt
bekovetkezd altalanos béremelkedés elszivé hatasa meg-
neheziti a human eréforras ellatottsag javitasat. Eppen
ezért elengedhetetlen, hogy a tanari palya vonzébba valjon
a jo képességli fiatalok szamdra. A skandinav orszagokban
és példaul Szingapurban a tanarok a tarsadalom egyik leg-
inkdbb megbecsilt tagjai kozé tartoznak (anyagi és egyéb
szempontok szerint is), ami azt eredményezi, hogy a tanari
szakokra valo bekerilés, illetve egy-egy j6 allds megszerzé-
sért er@s kiizdelem, jelentés tuljelentkezés folyik. Hazank-
ban is arra kellene torekedni, hogy az oktatasi rendszer valds
alternativat tudjon jelenteni a didkoknak palyavalasztas so-
ran. A verseny jelenti a garanciat ugyanis arra, hogy a ko-
vetkez§ generdcidk nevelése a legjobb kezekbe keriiljon.

Javasolt intézkedések

(14) Az oktatasra forditott koltségvetési és privat forrasok
novelése: Az oktatdssal kapcsolatos javaslataink anyagi hat-
terének biztositasa érdekében javasoljuk az oktatasi rafor-
ditdsok novelését, a privat forrdsok bevonasanak bévitését.
A demografiai folyamatok (a gyermekszam csokkése) eleve
szabaditanak fel forrasokat az oktatasban, amelyek reali-
zalasa (példaul: osztalyok 6sszevondsa) ugyanakkor nem
egyszer( feladat. A hatékonysagnovekedésen fellil azonban
tovabbi forrasok biztositasa sziikséges ahhoz, hogy a magyar
oktatasi rendszer ismételten a vilag élvonalaba tartozzon.

(15) Tanitdk és a pedagogiai asszisztensek szamanak nove-
lése: Az alapfoku oktatds szinvonalanak emelése érdekében
javasoljuk olyan tanitasi médszerek hazai meghonositasat,
amelyek esetében tobb felnétt is foglalkozik a gyermekekkel
az 6ran. Mindez lehet&séget teremtene arra, hogy kisebb
csoportokban is lehessen foglalkozni a tanuldkkal, igy az
egyes didkokra nagyobb figyelem jusson. Mindez — a megfe-
lel6 finanszirozasi hattér megteremtése utan — megoldhaté
a tanitok, illetve a pedagdgiai asszisztensek szamanak no-
velésével. Utobbi megoldas egyszerlibben megvaldsithatd,
hiszen a pedagodgiai asszisztensi munkakorhoz elegendé egy
OKJ-képzés elvégzése, illetve ez a munkakér kifejezetten
vonzo lehet a gyermek szililetése utan a munkaer@piacra
részmunkaidében visszatérni kivano fiatal anyukak szamara.
A pedagdgiai asszisztensek szerepének novelése az angol-
szasz orszagok (Egyesult Kiralysag, USA) példajara valosit-
haté meg. Kiilondsen nagy jelentésége lenne a hatranyos
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térségekben a tanitok és a pedagdgiai asszisztensek szama-
nak névelésének. Ennek érdekében célszer( e telepiiléseken
specidlisan képzett pedagdgusokat alkalmazni, kiemelt akar
50 szazalékos bérprémiummal, oktatdsi ératerhelésiiket
csOkkentve specialis fejleszt6 tevékenységekkel kiegészit-
ve munkajukat.

(16) Rendszeres tovabbképzések biztositasa a tanaroknak:
A tanarok maédszertani és tananyaggal kapcsolatos rendsze-
res tovabbképzése az oktatas szinvonalanak novelése szem-
pontjabdl elengedhetetlen. Javasoljuk a pedagdgusképzés
és a tovabbképzések korszerlsitését (példaul: digitalis
készségek, mddszertani fejlesztések) és bovitését (példaul:
konfliktuskezelés, feInGttképzéshez sziikséges specidlis mod-
szertanok). Tovabba érdemes lehet a gyakorlati képzésekbe
bevont intézmények korét béviteni vidéki, kisebb telepulé-
seken m(ikod§ iskolakkal. A tovabbképzések finanszirozasara
javasoljuk az észt modell atvételét, ahol az iskolak koltség-
vetésének egy része csak a tanarok tovabbképzésére fordit-
hatd. Ezen felll megfontolanddnak tartjuk, hogy a tanarok
masodik szakjanak megszerzése (akar egy célzott 6szton-
dijrendszeren keresztiil) ingyenes legyen a felsoktatasban.

(17) A pedagdgusok, 6vonék és dajkak tarsadalmi meg-
becsiiltségének emelése az életpalyamodell kiterjesztésé-
vel és tovabbfejlesztésével: A mar korabban megkezdett
bérfelzarkozas folytatasaval elérhets, hogy a pedagdgus
karrierutat egyre tobb érettségiz6 valassza és alacsonyabb
legyen a palyaelhagydk szama. A pedagdgusi életpalya-
modell 2013-as bevezetése dta 50 szdzalékkal ndvekedtek
a tanari bérek. Megfontoldsra javasoljuk a bérfejlesztések
sordn a tanarok munkajaval vald elégedettség és az oktatas
eredményessége is jelenjen meg szempontként, ami pozitiv
anyagi 6sztonz6t jelenhetne a tanarok szamara. Az életpa-
lyamodell alapvet&en egy jo keretet biztosit a hivatasukat
szeretd pedagogusok és kora gyermekkori nevel6k szakmai
fejlédésére, amit érdemes tovabb bdviteni. A szakmai to-
vabbképzések szinvonaldnak, valamint az oktatdsi, neve-
|ési kornyezet és segédeszkdzok mindségének emelésével
javithato a pedagdgusok motivaltsaga és elkotelez6dése
a szakma irdnt. Egy, az életpdlyamodell vonzé elemeit,
a pedagdgus foglalkozas el6nyeit és tarsadalmi hasznossa-
gat bemutatd marketing kampanysorozat a kdzépiskolasokat
a tanari karrier felé terelheti, mig a korabban a palyaelha-
gyast valasztokat visszaterelheti tanult hivatasuk gyakorla-
sanak irdnyaba. A kozvélemény szemében pedig erdsithetd
a pedagogus életpdlya elfogadottsaga. Javasoljuk tovabba
az életpalyamodell kib8vitését 5-10 évente igénybe vehetd
rekreacios és alkotoi szabadsaggal is.
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9.1.4. Nyelvoktatas hatékonysaganak novelése

(18) Nyelvvizsgak elvarasainak atalakitasa, az iskolai oktatas ezekhez térténd igazitasa
(19) Tanitasi id6n kiviili idegen nyelvii szakkorok, nyelvvizsga-felkészit6k allami tamogatasa, helyszin biztositasa
(20) Angol nyelvii kozépiskolai felvételi és érettségi lehetGsége minden targybdl

Helyzetértékelés

A magyar lakossag idegennyelv-tudasa az egyik legalacso-
nyabb az Eurépai Unidban (9.7. abra). Sajat bevallasa sze-
rint a 25—64 korosztaly tagjainak csak a 42 szazaléka beszélt
legaldbb egy idegen nyelvet 2016-ban. A munkaerGpiacra
belépd fiataloknal (25—-34 korosztaly) valamivel mar jobb
az arany (56 szazalék), am unids szinten még ez is az egyik
legalacsonyabb. Az idegen nyelv ismeretének hidnya jelen-
tésen csokkenti az egyes munkavallalok lehetdségeit, hiszen
a tudasmegosztas szamos csatornajahoz (példaul: szakiro-
dalom, internetes forrasok) nem, vagy csak korlatozott
mértékben férnek hozza. Mindez a gyakorlatban csékkenti
a tajékozottsagot, a tanuldsi és innovacios képességet, ami
pedig korlatozza a gazdasagi fejlédést.

9.7. dbra
Legaldabb egy idegen nyelvet beszél6k aranya (2016)
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Megjegyzés: Sajdt bevallds alapjdn, frorszdg esetében nincs elérhetd
adat, Finnorszdg esetében nincs adat a 25—34 korosztdlyra.

Forrds: Eurostat.

ami szintén megkoveteli az idegen nyelvek magasabb tu-
dasszintjét.

A Magyarorszagon szerzett angol nyelvvizsgak szama
csokkend trendet mutat az elmult években, ugyanakkor
a 14-19 korosztalyban teljesitett nyelvvizsgak ardnya egyre
noévekszik (9.8. abra). Az angol nyelv legalabb kdzépszinti
szintl ismerete — a munkaer@piaci lehet6ségek bévilésén
feliil — a mindennapi életben is egyre inkdbb szlikséges. Az
MNB a ,, 180 lépés a magyar gazdasag fenntarthaté felzarko-
zasaért” cim( kiadvanyaban célként tizte ki, hogy minden
didk szerezzen legaldbb kozépfokd angol nyelvvizsgat a kdz-
oktatas végére. Erdemes ugyanakkor a mas nyelvek (példa-
ul: német, francia, kinai) tanulasat is tdmogatni, hiszen egy
idegen nyelv ismerete 6nmagaban is novelheti a mas idegen
nyelvek irdnti nyitottsagot.

9.8. dbra
Angol nyelvvizsgak szama
g ke ] RaretEh oo
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Forrds: Nyelvvizsgaztatdsi Akkreditdcios Hivatal.

A munkavallalok idegen nyelvek terén tapasztalhato hia-
nyossagai rontjak hazdnk nemzetkozi versenyképességét.
A nemzetkozi véllalatok szamdra kiemelten fontos, hogy le-
gyen elegendd, idegen nyelv(ek)et j6l beszél6 munkavallalo
a munkaer@piacon, hiszen az 6 mindennapi mikodésiikhoz
szinte elengedhetetlen ez a tudds. A magyar tulajdonu kkv-k
esetében mar alacsonyabbak az elvarasok, azonban e villa-
latok egy része beszallitdi szerepet télt be a nemzetkozi cé-
gek mellett. Ezen felll jelen kiadvanyban is célként jelentik
meg az exportald kkv-k korének bévitése (lasd bévebben
a ,Kilgazdasag és gazdasagszerkezet” cimi fejezetben),

Javasolt intézkedések

(18) Nyelvvizsgak elvarasainak atalakitasa, az iskolai ok-
tatas ezekhez torténd igazitasa: A magyarorszagi iskolai
idegen-nyelv oktatds — hasonldéan mas tantargyak oktata-
sdhoz — er@s elméleti (nyelvtani) alapokat nyujt, ugyanakkor
kevesebb gyakorlati tudast és készséget (beszéd, szovegér-
tés) biztosit. A hazankban akkreditalt nyelvvizsgak alapve-
t6éen illeszkednek ehhez, ugyanakkor a valés életben mas
elvarasokkal szembesiilnek a munkaerépiacra kilép6 dia-
kok. A munkaltatdkat ugyanis elsésorban nem a nyelvvizsga
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megléte, hanem a valds tudds, és azon belil is kiemelten
a szovegértés, a beszéd és prezentacids készségek érdek-
lik. Erdemes lenne éppen ezért a hazai nyelvoktatast (és
a nyelvvizsgak rendszerét egyarant) ugy atalakitani, hogy
az a munkaerd@piac elvarasainak és a nemzetkézi trendek-
nek* jobban megfelel§ tudast biztositson a didkok szdmadra.
Mindehhez sziikséges lehet a tanarok mddszertani tovabb-
képzése, a nyelvoktatas éraszamanak novelése, valamint
anyanyelvi tanarok fokozott bevonasa az oktatasba.

(19) Tanitasi id6n kiviili idegen nyelvi szakkorok, nyelv-
vizsga-felkészit6k allami tdmogatasa, helyszin biztositasa:
A sikeres nyelvvizsgak szdmanak noévelése érdekében java-
soljuk, hogy névekedjen a tanitdsi id6n kivili nyelvtanulasi
lehet6ségek allami tdmogatasa. Ezen a téren (idvozolends-
nek tartjuk a sikeres nyelvvizsga dijanak visszatéritését és
a nyelvtanulasra felvehet6 didkhitel koncepciojat, hiszen
ezek szélesebb korben elérhet6vé teszik a nyelvtanulast.
Ezen felll a kozoktatdsi intézmények is hozza tudnanak
jarulni a hagyomanyos oktatasi rendszeren kivili kezde-
ményezések (példaul: szakkorok, nyelvvizsga-felkészitdk,

idegen nyelv( beszélget6korok) tamogatasahoz helyszinek
és tanarok biztositasdval. Javasoljuk, hogy célzott allami pa-
lydzatok legyenek elérhetSk az intézmények szdmara ilyen
célu rendszeres rendezvények szervezésére.

(20) Angol nyelvi kézépiskolai felvételi és érettségi le-
hetdsége minden targybdl: A mélyebb szint( (szaknyelvi)
tudas elsajatitdsanak érdekében javasoljuk, hogy minden
kozoktatasi intézménynek legyen lehetGsége arra, hogy
egyes tantargyakat idegen nyelven oktasson. Az ilyen tipusu
targyak inditasat célszer(i lenne engedélyhez k&tni, ugyanak-
kor érdemes lenne extra finanszirozast is biztositani az ezen
a terilleten aktiv intézmények szamara. Egy ilyen rendszer
kialakitasanak ugyanakkor feltétele az is, hogy legyen le-
hetGség az egyes tantargyakbdl tébb nyelven is felvételizni
a kozépiskolakba, illetve az alapvetéen nem kéttannyelvi
kozépiskoldakban is lehet&ség legyen idegennyelv( érettségi
vizsga tételére. A rendszer sikeres felalldsat kdvet6en meg-
fontolasra javasoljuk, hogy minden gimnaziumi tanulénak
legaldbb egy tantargyat kotelez6 mddon idegen nyelven
kelljen elvégeznie.

40 A munkaltatdk vagy akar a kulféldi oktatasi intézmények altalaban nem egy kdzép vagy felséfoku C tipusu, valamikor a multban letett nyelvvizs-
gat, hanem egy nemzetkozi teszten (példaul IELTS vagy TOEFL vizsga) az elmult 1-2 évben elért meghatarozott pontszamot tamasztanak felvé-

teli kovetelményként.
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9.1.5. Kiilfoldi kapcsolatok élénkitése az oktatasban

(21) Kiilfoldi csereprogramokban valé aktivabb részvétel

(22) Kulfoldi didkok Magyarorszagon tartasa

(23) Két- vagy tobbnyelvii képzés valamennyi megyében

(24) Feliratos filmek és sorozatok népszerdisitése

Helyzetértékelés

A mobilitast tdmogaté nemzetkozi programok hangsulya
az elmult években f6ként a felsGoktatast és az egész életen
at tarto tanulast célozta meg. Az Eurdpai Unid a 2007-13
koltségvetési id6szakban 86 ezer f6 kilfoldi tapasztalatszer-
zését tette lehet6vé. A felsGoktatasi mobilitasi programok-
ban 29 ezer hallgaté és kozel 10 ezer oktatd vehetett részt.
A kozoktatdsi Comenius programban 22 ezer didk és tanar
mobilitasa valdésult meg. A Leonardo da Vinci szakképzési
program tébb mint 17 ezer f6 tanulmanyutjat és szakmai
gyakorlatat tette lehet6vé, mig a felnttképzésre koncent-
ralé Grundtvig programban 5 ezer résztvevé mobilitasa va-
|6sult meg (Eurydice, 2018). A jelenlegi 2014—20-as id&szak-
ban az Uni6 f6 finanszirozasi eszkéze az Erasmus+ program
volt, igy a programok f6 fokusza némiképp eltolédott a fel-
s6oktatdsi mobilitas irdnyaba. Az eurdpai unids programok
mellett ezen a téren a hazai oktatasi intézmények is aktivak
(féként egyes testvérintézmények kozotti csereprogramok
szervezésével), valamint szamos piaci vallalkozas is foglal-
kozik kulfoldi tanulasi lehet8ségek szervezésével. Ezen feliil
a szul6k esetleges kilfoldi munkavallalasa is befolyasolni
tudja a magyar didkok kilfoldi tanuldsi lehet6ségeit.

9.9. abra
Legalabb egy idegen nyelvet tanulé diakok szama
(2016)
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Megjegyzés: irorszdg esetében nincs elérhetd adat.

Forrds: Eurostat.

Szamos intézkedéssel lehet hozzasegiteni a magyar diako-
kat ahhoz, hogy jobban fel legyenek késziilve a nemzet-
koézi lehetGségek kihaszndlasara. Hazankban nemzetkozi
0sszehasonlitasban viszonylag késén kezd&dik el az idegen
nyelvek oktatdsa (9.9. dbra). A magyar alsé tagozatos didkok
61 szazaléka tanul idegen nyelvet, ami jelentésen elmarad
a tobbi visegradi orszag (86 szazalék) és az unids orszagok
atlagatél (mintegy 85 szazalék). A Magyarorszagon tanuld
kulfoldi diakok szamdanak novelése szintén jotékony hatassal
lehet a magyar diakok szemléletére.

Javasolt intézkedések

(21) Kulfoldi csereprogramokban valo aktivabb részvétel:
A nemzetkézi csereprogramokban részt vevék kérének széle-
sitése érdekében javasoljuk e programok fokozottabb allami
tdmogatdasat. Ennek eszkoze lehet a nemzetkdzi programok
hazai ismertségének novelése, a kbzoktatasi intézmények
egyéni csereprogramjainak pdlyazati tdamogatasa és a cse-
reprogramok adminisztrativ miikodésének egyszerdsitése is.

(22) Kiilfoldi diakok Magyarorszagon tartasa: Annak ér-
dekében, hogy a hazédnkba latogatd és rovidebb ideig itt
tanuld kilfoldi didkok nagyobb eséllyel maradjanak hazank-
ban hosszabb tdvon, javasoljuk a magyar nyelv tanulasanak
fokozott tamogatdsat, illetve e diakok szamara elérhetd, az
itt tartdzkodas meghosszabbitdsat lehet6vé tevd palyazati
rendszer kialakitasat.

(23) Két- vagy tobbnyelvii képzés valamennyi megyében:
A mélyebb szint(i idegen-nyelv ismeretek elsajatitasanak ta-
mogatasa révén javasoljuk a mobilitasi terileten rendkivil
aktiv tobb nyelv( oktatdsi tevékenységet végzd intézmények
megerGsitését. Javasoljuk, hogy minden megyében legye-
nek olyan intézmények, akik magas szinvonalu két tanitasi
nyelv( képzést biztositanak.

(24) Feliratos filmek és sorozatok népszeriisitése: A la-
kossag, és kiemelten a mozifilmek f6 célcsoportjat jelent6
fiatalabb korosztalyok nyelvgyakorlasanak elésegitése érde-
kében javasoljuk, hogy minden moziban bemutatott filmet
lehessen minél tobb helyen — a szinkronos verzié mellett
— feliratosan vagy eredeti nyelven is megtekinteni. A filmek
és sorozatok feliratozdsaval kapcsolatos nemzetkozi (féként
skandindv) tapasztalatok arra utalnak, hogy ez az intézkedés
hozza tudna jarulni a nyelvtudas fejlesztéséhez.
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9.1.6. Digitalis ismeretek bdvitése

(25) Informatikai eszkozpark fejlesztése és karbantartasa az iskolakban és a szakképzési centrumokban

(26) Digitalis tananyagok fejlesztése
(27) Programozas integralasa a matematika oktatasba

Helyzetértékelés

A magyar fiatalok digitalis készségei jelenleg elmarad-
nak a régids és az unids fiatalok szintjétél (9.10. abra).
Az Eurostat digitdlis készségek szintjét méré kompozit in-
dikatora alapjan a 16—19 éves magyar fiatalok 76 szazalé-
ka rendelkezett legalabb alapszint( digitalis ismeretekkel
(példdul: masoltak mar mappat szamitogépen vagy talaltak
informacié valamilyen szolgéltatasrdl az interneten), ami 9
szazalékponttal alacsonyabb a régids atlagnal és jelent6-
sen elmarad a listavezetd osztrdk (96 szazalék) szinttdl. Az
MNB 180 pontot tartalmazé mihelymunkdjaban célként
fogalmazta meg, hogy minden magyar diak rendelkezzen
legaldbb felhasznaldi szintli digitalis ismeretekkel, tovabba
minél tobben ismerkedjenek meg a magasabb szint(, elsd-
sorban programozasi ismeretekkel.

9.10. abra
Digitalis készségek a 16-19 korosztaly kérében (2017
vagy legutdbbi elérhetd)
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Megjegyzés: Legaldabb alapszinti digitdlis ismeretekkel rendelkez6k
ardnya a 16—19 korosztdlyban.

Forrds: Eurostat.

A magyar didkok digitalis készségeinek hianyossagai mas
oktatasi felmérések eredményeit is befolyasoljak. A 2012-es
PISA felmérés egyszeri kiemelt témaként foglalkozott a digi-
talis kompetencidkkal. A magyar diakok a digitdlis olvasas
terlletén a legrosszabb eredményeket (450 pont) érték el az
OECD-orszagok kozil (50 ponttal maradtak el az OECD-4tlag-
tol). A vizsgélat masik része arra terjedt ki, hogy a matematika
felmérést a didkok nagy része tovabbra is teljes egészében
papir-alapon, mig egy kisebb csoportja a teszt egy részét
szamitdgépen keresztil végezte el. A szamitdgépen kitoltd
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magyar didkok atlaga 470 pont lett, mig a nem szamitégépen
kitolt6ké 477 pont. A szamitdgépet nem igényld problémakat
a magyar diakok 31 szazalékban tudtak megoldani, de a sza-
mitégépet igényl6 feladatokat csak 21 szazalékban (OECD,
2015). A 2015-ben végzett felmérésnél mar mind a harom
alapvetd témakor (matematika, természettudomanyok, szo-
vegértés) esetében szamitdgépes alapon tortént a teszt ki-
toltése, ami valdszintileg kozrejatszott abban, hogy a magyar
didkok eredményei csokkentek a korabbi évekhez képest.

A digitalis készségek fejlesztéséhez elengedhetetlen, hogy
a didkok az oktatasi intézményekben és otthonaikban is
megfeleld korilmények kozott tudjanak szamitastechnikai
eszk6zoket hasznalni. Az internet hozzaféréssel rendelkezd
gyermekes haztartasok aranya az elmult évtizedben jelent6-
sen emelkedett hazdnkban (a 2008-as 63 szazalékrol 95 sza-
zalékra), azonban még igy is elmarad a legtobb unids orszag
értékétdl (9.11. abra). Az iskoldk internettel vald ellatottsaga
is bdvithetd lenne, bar ezen a téren is komoly elGrelépések
torténtek a Digitalis oktatasi stratégia megvaldsitdsa soran. Lé-
nyeges lenne tovabba a digitélis tananyagok fejlesztése, illetve
a modern informatika adta lehet&ségek minél hatékonyabb
hasznalata annak érdekben, hogy a magyar didkok képzésének
szinvonala kozelitsen a legeredményesebb oktatasi rendsze-
rekkel rendelkezd orszagokéhoz (Finnorszaghoz, Esztorszaghoz
vagy Lengyelorszaghoz). Mindenképpen el6relépést jelent az
elektronikus napld haszndlatanak idei altalanos bevezetése,
hiszen igy a felh6 alapu rendszeren keresztil a sziil6k egysze-
rlien hozzaférhetnek a gyermekeik teljesitményértékeléséhez.

9.11. abra
Internet hozzaféréssel rendelkez6 gyermekes
haztartasok aranya (2017)
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Javasolt intézkedések

(25) Informatikai eszk6zpark fejlesztése és karbantartasa
az iskolakban és a szakképzési centrumokban: Javasoljuk
a Kormany altal elfogadott ,,Magyarorszag digitalis oktata-
si stratégidjanak” (Kormany, 2016) minél szélesebb kord
végrehajtasat. Mar torténtek is jelent6s el6re lepések ezen
a terilleten: a Klebelsberg Kézpont 45 ezer laptopot és 24
ezer tabletet szerzett be, valamint a tanarok csaknem har-
mada vett részt informatikai tovabbképzésen (Kormany,
2018a). Kiilonos figyelmet lenne célszerd arra forditani,
hogy minden iskoldban és szakképzési centrumban minél
hamarabb legyen elérhetd ingyenes, védett, az életkornak
megfelel6 korlatozdsokkal ellatott, szélessavu wifi, hiszen
ez elengedhetetlen ahhoz, hogy a tanarok ki tudjak hasz-
nalni a digitalis technoldgidk adta lehet&ségeket. Ezen feldl
javasoljuk, hogy csokkenjenek az iskolak informatikai eszko-
z0kkel kapcsolatos adminisztracids kotelezettségei, illetve,
hogy az intézmények ne csak az Uj eszk6zok beszerzésére,
hanem azok lizemeltetésére és karbantartasara is kapjanak
megfeleld forrasokat.

(26) Digitdlis tananyagok fejlesztése: A digitalis eszkdzok
rendszeres tandrai hasznalatanak egyik el6feltétele, hogy
megfelel6 mennyiségli és minGségli digitalis tananyag alljon

rendelkezésre. A digitdlis tananyagok fejlesztése soran —
lengyel mintara — érdemes arra torekedni, hogy lehetéleg
az 6sszes tananyag azonos platformon, felh$ technoldgian
keresztil, ingyenesen legyen elérhetd. A minGség garan-
taldsa érdekében arra kellene torekedni, hogy a digitalis
tananyagok elGallitasa ne a meglévd tananyagok egyszer(
digitalizaciéjaval torténjen, hanem a tananyagok megfelel
modon adaptalva is legyenek az informatikai eszkozokre.
Tovabba célravezetének tartanank, hogy legyen lehetdség
a tananyagok didkok szintjéhez illeszkedd alakitasara (pél-
daul a tanaroknak mindenhol legyen lehetdségilik egyéni
szinten kijeldIni a didkok szamara a hazi feladatot a digitalis
feladatgyljteménybdl), illetve a tanyagok testre szabdsara
is (példaul: legyen minden tankeriletben egy fejlesztd, aki
segit a tanaroknak abban, hogy helyi példakat tudjanak be-
tenni a tananyag megfelel6 részébe).

(27) Programozas integralasa a matematika oktatasba:
A gazdasagi és technoldgiai fejl6dés kdvetkeztében var-
hatéan a magas szintl informatikai ismeretek fel fognak
értékel6dni a munkaerGpiacon. Annak érdekében, hogy az
informatika mékodésével és kilondsképpen a programozas-
sal kapcsolatos alapismeretekkel minden didk rendelkezzen,
javasoljuk, hogy az ezzel kapcsolatos alapelvek legyenek in-
tegralva a matematika oktatdsba.
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9.2. NEMZETKOZILEG ELISMERT FELSOOKTATAS

9.2.1. Fels6oktatasi intézmények kozotti verseny fokozasa

(28) Verseng6 kornyezet kialakitasa a felsGoktatasban

(29) Fels6oktatasi intézmények infrastruktirajanak és felszereltségének fejlesztése

7 7.

(30) A felsGoktatas és vallalatok kozotti kapcsolat erdsitése
(31) A piaci igények és a magantéke becsatornazasa az oktatasba
(32) A fels6oktatasi K+F kiadasok a GDP 0,5 szazalékara emelése

(33) Egyetemi infrastruktura bérlésének lehetGsége

Helyzetértékelés

Magyarorszag régios és nemzetkozi 6sszehasonlitasban is
atlag alatti mértékben fordit felsGoktatasra (9.12. abra).
Hazankban a fels6oktatasi kiaddsok a GDP 0,9 szdzalékat
tették ki, ami elmarad a t6bbi visegradi orszag (1,4 szazalék),
az OECD orszagok (1,5 szazalék) és Ausztria (1,7 szazalék) at-
lagatdl egyarant. Ezen felll Magyarorszagon csak a kiadasok
63 szazaléka szarmazik allami forrasbdl, amely arany szintén
elmarad a kornyez6 orszagok értékeitdl.

9.12. dbra
Fels6oktatasi intézményekre forditott kiadasok a GDP
aranyaban (2015)
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Forrds: OECD.

A fels6oktatasi agazatban K+F-re forditott forrasok terii-
letén elmaradunk mds orszagoktdl: Az OECD orszagok és
Ausztria is a magyar szint kétszeresét kolti erre a teriletre
GDP aranyosan (0,4 szazalékot), mig a régids orszagok atlaga
még ennél is magasabb (0,5 szazalék) (9.13. abra). 2017-ben
unids és nemzeti forrdsbdl indult a kutatasi infrastruktura
fejlesztésére hivatott nyolc (hdrom budapesti, 6t vidéki) Fel-
s6oktatasi és Ipari Egyuttm(kodési Kozpont létrehozasara
irdnyulo projekt, amelynek megvaldsitasa folyamatban van
(NKFIH, 2018). A felsGoktatasban elkoltott K+F kiadasok no-
velésében kulcsszerepet jatszhat a vallalatokkal, egyetemek-
kel és kutatokozpontokkal kdézdsen kialakitott ,kivalosagi
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kdzpontok” szamdnak novelése. A kivaldsagi kbzpontok
olyan stratégiai teriileteken létrejévé mihelyek, amelyek
hasznositjak az egyetemi szellemi potencialt és lehetévé
teszik a vallalatok szdmara specializalt human téke és alap-
kutatasok hozzaférését. Segithet tovabba az egyes kivaldsagi
kézpontokon beliil lefedett kutatasi teriiletek kib&vitése és
a résztvevol felek szamdra el6nyds egyluttm(ikodések erd-
sitése. Az ilyen egylttm(ikodések |étrehozasa érdekében
az allami tdmogatas mellett a maganszektor pénzigyi rész-
vétele is fontos. Az egylittm(ikodés jo nemzetkozi példai
az Egyesilt Kiralysagban kialakitott Catapult program és
Kanadaban a Centres of Excellence for Commercialization
and Research kézpontok m(ikddése (Palotai és Virag, 2016).

9.13. abra
Fels6oktatasi intézmények K+F kiadasai (2015)
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A rendelkezésre all6 forrasok bévitése érdekében javita-
ni lehet az egyetemi infrastruktura kihasznaltsagat egyes
teriletek bérbeadasaval, boviteni lehet a hazai fels6okta-
tasban tanul¢ fizetGs kiilfoldi hallgatok szamat, valamint
be lehet vonni a vallalatokat is a fels6oktatas finansziro-
zasaba. A fels6oktatas és a vallalatok kozotti kapcsolatok
er@sitése azért is Iényeges lenne, mivel igy a piaci igények
és a magantdke is nagyobb mértékben keriilhetne becsa-
torndzasra az oktatasi rendszerbe. Mindez megvaldsulhat
kiils6 szerepl6k (példaul: vallalati vezet6k vagy kutatok)
egyetemi szervezetekbe torténdé aktivabb bevondsaval,
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vendégel6addk szamdanak bovitésével vagy tanrenden kivli
el6adasok szervezésével egyarant.

A hazai felsGoktatasi intézmények infrastrukturalis hattere
és technikai felszereltsége sok esetben elavult, feltjitasra
vagy cserére szorul. Ahhoz, hogy a fiatal generacio figyel-
mét az oktatdsi rendszer le tudja kotni, elengedhetetlen,
hogy a tanitasi folyamat a modern informatikai eszk6zok
alkalmazdsara épiljon. Az 6 elvarasaiknak ugyanis mar nem
felel meg az irdsvetit6 segitségével kivetitett tananyag vagy
a papir alapon kiosztott jegyzet. A kordbbi generacidkhoz
képest 6k raadasul sokkal mobilabbak: ha nem kapjak meg
az elvart oktatasi szinvonalat, akkor mashol, akar mas or-
szagban folytatjak tanulmanyaikat. Az Uj tipusu elvarasoknak
valé megfeleléshez okvetlenl szlikséges az felsGoktatas in-
formatikai hatterének fejlesztése, illetve a digitalis tananya-
gok térhoditasa. Az egyetemek felszereltségének fejlesztése
szlikséges feltétele az itt zajld kutatasok szamanak és jelen-
t6ségének bbvitésének.

Javasolt intézkedések

(28) Versengé kornyezet kialakitasa a felsGoktatasban:
A magyar fels6oktatdas nemzetkozi versenyképességének
javitdsdhoz elsé |épésként a hazai intézmények kozotti ver-
senyt kell élesebbé tenni. Tamogatni kellene minden olyan
kezdeményezést, ami hozzajarul az egyetemek hirnevének
noveléséhez (példaul: interneten keresztil is hallgathaté
kurzusok (példaul: Coursera), Alumni-halézatok erGsitése
amerikai vagy angol mintdra torténd fejlesztése példaul
a végzettek és az aktiv didkok szdmara szervezett kdzos
programokkal), illetve térekedni kellene a verseny kialaku-
|asat gatlo tényez6k lebontasara (példaul: intézmények kolt-
ségvetési jogdllasanak megsziintetése, oktatdk piaci alapu
foglalkoztatasdara vald attérés). A verseny fokozdsat a finan-
szirozas feliilvizsgalata is tdmogathatja. Erdemes tovabba
megfontolni egyes szakokon a képzési struktura atalakitasat
(akar 4+1 éves képzésekre), hogy az minél inkabb illeszked-
jen a nemzetkozi oktatdsi rendszerhez (egyes képzési teri-
leteken a kilfoldi mesterképzések 4 éves alapképzést varnak
el, amelyekre igy a magyar diakok nem jelentkezhetnek).

(29) FelsGoktatasi intézmények infrastruktirajanak és fel-
szereltségének fejlesztése: Az oktatas és a K+F tevékenysé-
gek hatterének biztositas érdekében javasoljuk az egyete-
mek informatikai felszereltségének fejlesztését, a kutatasi
tevékenységhez sziikséges géppark kialakitasanak tamogata-
sat, illetve az egyetemi kampuszok és kollégiumok feldjitasat
és korszerUsitését.

P

(30) A felsGoktatas és vallalatok k6zo6tti kapcsolat erdsité-
se: A fels6foku képzések tananyaganak gyakorlati felhasznal-
hatdsaga érdekében javasoljuk, hogy a gazdasagi szerepl6k
és az egyetemek szorosabban miikodjenek egyiitt. Az egye-
temek egyes képzési programok kialakitdsa soran vegyék
figyelembe a vallalatok dltal fontosnak tartott készségeket,
és hangoljak dssze a tantervekkel.

(31) A piaci igények és a magant6ke becsatornazasa az
oktatasba: A kozosen meghatdrozott képzések elsGsorban
ne egy-egy konkrét vallalat napi szintl igényeit prébaljak
kielégiteni, hanem olyan tuddssal ruhdzzak fel a hallgatdkat,
amelynek segitségével hosszu tavon képesek lesznek rugal-
masan alkalmazkodni a munkaerépiac folyamatosan valtozd
igényeihez. A szélesebb teriletet atfogd alapozd ismeretek
elsajatitasa ezért legalabb annyira fontos, mint a specialis
gyakorlati tudast biztosité targyak oktatasa. A hosszu tavu
piaci igények oktatasban valé megjelenését eldsegithetik
a vallalatokkal kozos projekt- és kutatémunkak szervezése.

(32) A fels6oktatasi K+F kiadasok a GDP 0,5 szazalékara
emelése: Javasoljuk a fels6oktatas olyan iranyu fejlesztését,
ami ezt az szektort ismét a K+F tevékenységek motorjava
teszi. A kutatdsi raforditasok novekedésébdl az eszkdzpark
fejlesztésen fellil a kutatasi tevékenységet végz&k bérszin-
vonaldnak emelését is meg kellene valdsitani. Ennek kere-
tében javasoljuk a kutatasi 6sztondijak bévitését, valamint
az oktatok PhD tanulmanyainak fokozottabb tdmogatdasat.
Mindez az dllami er8feszitéseken feliil az egyetemi szerepl&k
aktiv kdozremikodését, eréforrasaik felosztdsanak ujragon-

(33) Egyetemi infrastruktura bérlésének lehetGsége:
A kkv-k szamdra a kutatasi infrastruktura véllalaton beldli
kialakitasa sokszor meghaladja a vallalatok finanszirozasi
lehet8ségeit. Ez f6ként igaz a korai fazisra, amikor a vallala-
tok még nem hitelképesek és nem elég érettek ahhoz, hogy
unids finanszirozasu palyazaton nyerjenek. A felsGoktatasi
intézményeknél és a tudomanyos kutatom(helyekben ren-
delkezésre 4ll6 eszkdzok és infrastruktira bérlésének széles-
korl elterjedése tdmogathatja a fiatal kkv-k innovacios te-
vékenységét. Az egyetemi infrastruktura kihasznaltsaganak
és igy az egyetemek piaci bevételének novelése érdekében
javasoljuk a kihasznalatlan helységek és eszkozpark bérbe-
adasanak egyszer(sitését és népszer(isitését. Ez a lehetség
jo alkalmat kindl arra is, hogy aktivabb egyluttm(ikodés ala-
kuljon ki az egyetemek és a piaci szerepl6k kdzott. J6 példa
a Debreceni Egyetem, amely jelentGs el6relépést ért el ezen
a terlleten az elmult években.
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9.2.2. Hazai fels6oktatas nemzetkozi versenyképességének javitasa

(34) Oktatoi palya vonzobba tétele

(35) Fels6oktatasi rangsorok szempontjainak érvényesitése a finanszirozasban

(36) Kett6s diploma programok tamogatasa
(37) Angol nyelvii publikacidok tamogatasa

(38) Specifikus posztgradualis képzések elinditasa az elvandorlas visszaforditasara

Helyzetértékelés

A fels6oktatdasi intézmények nemzetkozi rangsorai alap-
jan a magyar egyetemek nem tartoznak a vilag élvonalaba
(9.14. 4dbra). A QS World University Ranking szerint jelenleg
minddssze egy hazai intézmény szerepel a vilag 500 leg-
jobb egyeteme kozott (a Szegedi Tudomanyegyetem a 470.
helyen szerepel), valamint tovabbi 5 intézmény talalhaté
a kib&vitett, 1000 egyetemet tartalmazo listaban. A legjobb
felsGoktatasi képzési helyek erésen koncentralédnak: az
Egyesilt Kirdlysag 51, Németorszag 30, mig Franciaorszag
17 intézménye tartozik a legjobb 500 egyeteme kozé, mi-
kdzben a 2004 6ta csatlakozod Uj EU-s tagallamok 6sszesen
6 ilyen intézményt tudnak felmutatni. Amennyiben lakos-
sag-aranyosan vizsgaljuk a top egyetemek szamat, akkor
a legjobb felsGoktatasi rendszerrel Finnorszag, irorszag és
Dénia rendelkezik. Ausztridban 5 darab TOP 500-as intéz-
mény van. Amennyiben lakossag-aranyosan el szeretnénk
érni ezt a szintet, ahhoz 5 tovabbi hazai egyetemnek kellene
bekeriilnie a legjobb intézmények korébe.

9.14. dbra
A vilag 500 legjobb egyeteme kozo6tt szerepl6 eurdpai
unids intézmények szama (2018)
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Megjegyzés: 2019-re vonatkozo rangsor alapjdn.
Forrds: QS World University Ranking.

A fels6oktatasi rangsorokban valé elGrelépés csak tu-
datos fejlesztéssel és célzott intézkedésekkel érhetd el.
A QS World University Ranking mellett szamos nemzetkozi
szervezet*! készit rangsort a fels6oktatasi intézményekrél,
amelyek esetében eltérnek a figyelembe vett szempontok,
illetve a szamitas mddszertana is. A rangsorokban altala-
ban szempontként megjelenik az egyetemek oktatdinak
publikacidinak szama és mindsége, a tanar-didk arany és
a nemzetkozi didkok aranya, ugyanakkor egyes rangsorok
figyelembe veszik a Nobel-dijas oktatdk aranyat, vagy a vég-
zettek késGbbi fizetési szinvonalat. Célszerd lenne kivélasz-
tani egy rangsort és torekedni arra, hogy az abban mért
szempontokban torténjen elGrelépés. Az atfogd rangsorok
mellett érdemes figyelni az egyes szakteriletek specializalt
rangsoraiban vald helyezéseket is, ezek a rangsorok ugyanis
— szlikebb fokuszuknak készonhetSen — altalaban képesek
jobban megragadni az egyes intézmények szakiranyos tel-
jesitményét.

A magyar fels6oktatas nemzetkozi versenyképessége javi-
tasanak feltétele az oktatoéi palya vonzobba tétele. Jelenleg
a hazai egyetemek nem képesek relevans alternativat kinalni
a piaci elhelyezkedéshez képest az oktatdsra és kutatdsra
nyitott végzGs hallgatoik szamara. A kezd6 egyetemi oktatoi
bérek elmaradnak a kozépfoku végzettséggel, kiilonosebb
szaktudas nélkil elérhets bérektsl*. Felkésziilt és tehetsé-
ges oktatok nélkiil nem lehetséges magas szinvonalu okta-
tasi tevékenység nyujtasa, igy elengedhetetlen a megfelel6
kérulmények kialakitdsa szamukra. A nemzetkozi rangsorok
publikacids elvarasai miatt Iényeges tovabba, hogy az okta-
tok kutatoi tevékenysége is tamogatva legyen. Ennek min-
denképpen ki kellene terjednie az angol nyelvi szakirodalmi
folydiratokban torténd publikalas elGsegitésére, illetve arra,
hogy hazankban is minél tobb impakt faktoros szakfolydirat
keriiljon kiadasra. Erdemes tovabba torekedni nemzetkozi
hird kilfoldi oktatok bevonasara a magyar felsGoktatasba.

A fels6oktatas nemzetkodzi megitélésének egyik j6 mérs-
szama, hogy mekkora a kiilféldi diakok részaranya a hall-
gatok kozott. Hazank ezen a teriileten jobban teljesit régios

41 A korabban bemutatott QS World University Rankingon felll érdemes vizsgélni az Academic Ranking of World Universities-t (vagy mas néven
Shanghai Rankinget), illetve a Financial Times altal készitett rangsorokat egyarant.
42 Egy egyetemi tandrsegéd havi brutto fizetése 2018-ban 222 ezer, mig egy egyetemi adjunktusé 277 ezer forint (2015. évi CXXXI térvény).
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versenytarsainal, ugyanakkor jelent6sen elmarad Ausztria
szintjétdl (9.15. dbra). A hazai alapképzésben az unids atlag-
nak megfelel6 a kiilfoldi diakok ardnya, mig a mesterképzés
terlletén meg is haladja ezt a szintet. Ezzel szemben jelen-
t6sen gyengébb eredményeket tudunk felmutatni a doktori
képzések teriiletén, ahol mar csak a hallgatok 12 szazaléka
kilfoldi, szemben a 23 szdzalékos atlagos unids szinttel.
A kulfoldi didkok Magyarorszagra vonzdsdban és a hazai
felsGoktatasi intézmények nemzetkozi elismertségének
javitasaban segithet az angol nyelven folytatott képzések
szamanak bdvitése, illetve a kettds diploma programok ta-
mogatdsa.

9.15. abra
Kiilfoldi diakok aranya képzési szintenként (2016)
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Forrds: OECD.

Javasolt intézkedések

(34) Oktatoéi palya vonzébba tétele: A hazai oktatdi kar
megujitasahoz elengedhetetlen az oktatdi palya megbe-
csiiltségének novelése. Ennek eszkoze lehet az életpalya-
modell kib&vitése (vagy akar az oktatdk kozalkalmazotti
stdtuszanak megszlintetése); az oktatott tantargyak sza-
manak racionalizalasa, az adminisztrativ feladatok minél
nagyobb aranyban torténd kiszervezése; (holland vagy angol
mintdra) szolgélati lakdsok, egyetemi bolcsédék és dvodak
biztositdsa; az oktatdok kulfoldi rész- és tovabbképzéseinek
tdmogatdsa; (akar kotelez6) kutatdsi szabadsag biztositasa;
valamint az oktatdi és kutatdi tehetséggondozas (példaul:
a PhD-képzésben témavezetGi mentordlds) erdsitése.

(35) FelsGoktatasi rangsorok szempontjainak érvényesitése
a finanszirozasban: A kit6zott célok elérése érdekében ja-
vasoljuk a finanszirozasi rendszer atalakitasat olyan médon,
hogy az allami finanszirozas egy része ugyanazoktdl a szem-
pontoktdl fliggjon, amelyeket figyelembe vesznek a nemzet-
kozi rangsorok kialakitasa sordan. llyen médon az intézmények
is motivdlva lennének arra, hogy javuljon a teljesitményiik
ezekben a mutatdkban. Ezen felll javasoljuk, hogy minél na-
gyobb szamu nemzetkoézi szaktekintély kertljon bevonasra
a hazai oktatasi folyamatokba (ebben kilonésen az ameri-
kai egyetemek jarnak élen), illetve, hogy az 6 alkalmazasuk
adminisztrativ feltételrendszere egyszer(isodjon. A nemzet-
kozi el6addk bevondsanak egyik j6 modja lehet témbdositett
képzések szervezése (példaul: nemzetkozi hét, ahol minden
diak kiilonb6zd blokkositott angol nyelv( képzésen vesz részt).

(36) Kettds diploma programok tamogatasa: A hazai fels6-
oktatdsi intézmények nemzetkdzi kapcsolatainak és elismert-
ségének novelése érdekében javasoljuk a kettds diploma
programok kialakitasanak 6sztonzését, tovabba az idegen, és
kilénosen az angol nyelvi szakok szamanak bGvitését. Ket-
t6s vagy tobbes diploma programok megvaldsitasara jo ke-
retet biztosit az Erasmus Mundus program, amelyben részt
vevd hazai intézmények szamanak bdvitése célszerd lenne.

(37) Angol nyelvi publikacidk tamogatdsa: A nemzetkozi
felsGoktatasi rangsorokban valo el6relépés érdekében cél-
szerlinek tartjuk az angol nyelvi publikacidk szamanak no6-
velését. Ennek egyik eszkdze lehet a rangos kiilfoldi folyoira-
tokban torténd publikacié kézvetlen anyagi elismerése. Lé-
nyegesnek tartjuk tovabba, hogy minél nagyobb szdmban je-
lenjenek meg Magyarorszagon is angol nyelv( szakfolydira-
tok (akar mar meglévé folyodiratok forditasaval), illetve, hogy
a magyar egyetemek és szakmai szervezetek minél tébb
nemzetkdzi kutatdsi egyuttmiikodésben vegyenek részt.

(38) Specifikus posztgradualis képzések elinditasa az elvan-
dorlas visszaforditasara: A fiatal tehetségek elvandorlasa-
nak visszaforditasa érdekében javasoljuk a posztgradualis
képzések rendszerének megerdsitését, valamint specifikus
képzések inditdsanak egyszer(sitését és tdmogatasat. Erde-
mes megfontolni a képzési rendszer atalakitdsat, hogy keve-
sebb alapszak (akdr tébb vagy hangsulyosabb szakirdnnyal)
legyen elérhet6 a felsGoktatdsban, mikozben a mester- és
a doktori képzések a jelenleginél célzottabbak legyenek.
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9.2.3. Felsofoku végzettséggel rendelkez6k aranyanak névelése

(39) A fels6oktatas beiskolazasi bazisanak szélesitése

e

(40) Kollégiumi féréhelyek szamanak novelése

P

(41) Tanulmanyi eredményektdl fiiggd, illetve szocidlis 6sztondij-rendszerek bévitése

e

(42) Fels6oktatas 6nkoltségi dijanak egyetemi eredményektdl fliggévé tétele

(43) Fels6oktatasi tantargyi szerkezet atalakitasa
(44) Hallgatoéi aktivitas novelése
(45) Kiilfoldi részképzési lehet6ségek novelése

Helyzetértékelés

Magyarorszagon az eurdpai és a régios atlagnal is kevesebb
ember vesz részt a felsGoktatasban, illetve rendelkezik
fels6foku végzettséggel. Az elmult években szamottevé-
en csokkent a hazai fels6oktatasban a hallgatok Iétszama:
2005/06-0s tanévben 424 ezer hallgato tanult Magyarorsza-
gon, ami a 2017/18-as tanévre 283 ezer didkra mérséklédott
(KSH, 2018). 2016-ban a magyar 18 évesek 4,9 szazaléka
volt csak a felsGoktatasban, ellentétben példaul Ausztridval,
ahol ugyanennek a korosztalynak a 29,4 szazaléka tanult az
egyetemeken (9.16. dbra). Mindez arra enged kdvetkeztetni,
hogy hazankban (hasonldan a tobbi visegradi orszaghoz)
a didkok viszonylag késén kapcsolédnak be a fels6foku kép-
zésekbe. Hazankban ugyanakkor még a legmagasabb arany
(a 20 évesek 28,7 szazaléka tanult a felsGoktatasban) sem
éri el az osztrak 18 évesek aranyat.

9.16. abra
Fels6foku képzésben részt vevok aranya (2016)
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A 25-34 korosztalyban Magyarorszagon a harmadik leg-
alacsonyabb a fels6foku végzettséggel rendelkezék aranya
az Eurdpai Unidban (9.17. dbra). Mindez azt eredményezi,

hogy hazankban az egyik legmagasabb a tovabbtanulds
bérprémiuma az OECD orszagok kérében (ldsd b&vebben
a ,,Kozépfoku oktatasi rendszer erésitése” fejezetben), illet-
ve Magyarorszag esetében nemzetkdzi 6sszehasonlitasban
nagyon magasak a felsGfoku oktatasban valo részvétel tar-
sadalmi és egyéni megtérilési ratai*.

9.17. abra
Felsofoku végzettséggel rendelkez6k aranya a 25-34
éves korosztalyban (2017)
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Forrds: Eurostat.

A fels6foku végzettséggel rendelkez6k aranyanak novelése
lényeges el6feltétele a kozepes fejlettség csapdajabol valo
kitérésnek. Ahhoz, hogy hazank at tudjon Iépni az innova-
cid vezérelt gazdasagok kozé, sziikséges, hogy rendelkezésre
alljon megfelel6 mennyiségli, magas képzettséggel rendel-
kezé munkavallalé. Eppen ezért torekedni kellene arra, hogy
a jelenleginél tobben keriiljenek be a hazai fels6oktatdsba,
csokkenjen a lemorzsolddas mértéke, valamint a végzett
diplomasok ne hagyjak el az orszagot kedvezébb munkale-
hetGségek reményében. A kilfoldi részképzési lehetGségek
bdvitése hozzajarulhat ahhoz, hogy kevesebb magyar diak
folytassa teljes egészében kilfoldon egyetemi tanulmanya-
it. A 2015-ben pdlydzhatd, nemzetkdzi mobilitast elésegitd
eurdpai programokban csak 4135 magyarorszagi diak vett

43 Ezzel a témakérrel bévebben foglalkozik az MNB 2018-as Névekedési jelentése.
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részt, ami jelentGsen elmarad az osztrak (6939 f6) és a cseh
(8015 f6) értékektél (Eurdpai Bizottsag, 2017).

A fels6oktatasban résztvev6k szamanak gyarapodasat
el6segitheti a kollégiumi fér6helyek szamanak bdévitése,
illetve a meglévé kollégiumok feltjitasa. A HOOK 2016-ban
készitett egy helyzetfelmérésen alapuld javaslatot az kol-
légiumok fejlesztésére. 2016-ban Magyarorszagon 54.500
kollégiumi férGhely volt, amelyek koziil 44.400 féréhely volt
allami felsGoktatasi intézmények kezelésében. A budapesti
kollégiumok (50 intézmény) atlagosan 56 évesek, és 2000
Ota csupdn 4 Uj intézmény éplilt és 21 esett at felujitason.
Vidéken valamivel jobb a helyzet: itt a kollégiumok (106
intézmény) atlagosan 49 éves, 2000 6ta pedig kozel 20 uj
kollégium épdlt, mikozben tobb mint 60-at feldjitottak.

Olyan tamogatasi rendszert érdemes kialakitani, ami
anyagi koriilményeitdl fiiggetleniil mindenki szamara
lehet6vé teszi, hogy részt vegyen a fels6oktatasban. Je-
lenleg a magyar felsGoktatasi 6sztondijrendszer meglehe-
t6sen kiterjedt. Az oktatasban elért eredményekbdl fliggd
Osztondijak kozott az intézmények altal biztositott tanul-
manyi 6sztondij, illetve a kdzpontilag elbirdlt koztarsasagi
Osztondij a legjelentdsebb. A szocidlis 6sztondijak kozott
elérhetd rendszeres és rendkivili juttatas, iskolakezdd alap-
tdmogatas, illetve a hatranyos helyzetbdl érkezé hallgatdk
megsegitésére szolgald Bursa Hungarica Onkormanyzati
Osztondij is. Tovabbi specidlis 6sztdndijszerzési lehetdsé-
gek is l1éteznek a rendszerben (példaul: Klebelsberg Kép-
zési Osztdndij, Magyar Sportcsillagok Oszténdij), illetve
a didkhitel programok is lehet6séget jelentenek a didkok
tanuldsi hatterének biztositasara (Felvi, 2018). Torekedni
kellene azonban a jov6ben, hogy ezek az 6sztondijak leg-
aldbb Iépést tudjanak tartani a képzésekkel és megélhetés-
sel kapcsolatos koltségek emelkedésével. Enélkil ugyanis
novekedni fognak a csalddokra nehezed6 terhek, valamint
a munkavallalas tul erés alternativat fog nyujtani rovid ta-
von a fels6oktatasi részvétellel szemben.

Javasolt intézkedések

(39) A felsGoktatas beiskolazasi bazisanak szélesitése: An-
nak érdekében, hogy névekedjen a felsGoktatdsba jelentke-
z6k szama, meg kell teremteni a valds lehetdségét annak,
hogy a szakképzésbdl is be lehessen keriilni a felsGoktatas-
ba, illetve, hogy a gimnaziumokba végzettek minél nagyobb
aranya tanuljon tovabb az érettségit kbvetéen. Ennek érde-
kében javasoljuk a tudatosabb karriertervezés elGsegitését
(példaul: palyavalasztasi tandcsadas, a helyi vallalkozokkal
valé egylittmiikodésben karrierdélutanok megvaldsitasa).
A hatranyos helyzet( térségekben él6k szamara célszer(
tehetséggondozd 6sztondijak bevezetése, amely segitheti
a tovabbtanuldsra esélyes gyermekeket.

e

(40) Kollégiumi fér6helyek szamanak noévelése: A felsGok-
tatdsi intézmények altalaban a nagyobb varosokban kon-
centraléddnak, igy a tovabbtanulashoz kapcsolddé koltségek
kozil gyakran a lakhatasi koltségek jelentik a legnagyobb
terhet a csalddok szamdra. Annak érdekében, hogy a to-
vabbtanuldsnak ne az ezzel jard koltségek legyenek az aka-
dalyai, javasoljuk, hogy induljon atfogd program a kollégi-
umi fér6helyek bovitésére, illetve a meglévd kollégiumok
feltjitasara. Erdemes tovabba kiilonos figyelmet forditani
a szakmai és szocialis szempontbdl is fontos feladatot ellatd
szakkollégiumi mozgalom aktiv tdmogatdsara, a szervezetek
szamara megfelel8 szallashely biztositasara.

(41) Tanulmanyi eredményektdl fiiggd, illetve szocialis 6sz-
tondij-rendszerek bévitése: Annak érdekében, hogy a kivalo
tanuldk tarsadalmi hattértdl fliggetlendl részt vehessenek
a fels6oktatasban, javasoljuk a meglévé 6sztondijprogramok
bovitését. Ezen fellil célszerlinek tartanank, ha az 6szton-
dijakra vald jogosultsag fliggetlen lenne a képzés finanszi-
rozasi formajatol. Erdemes lenne tovabba arra torekedni,
hogy a megitélt 6sztondijak folydsitasa minél hamarabb
megtorténjen.

(42) Fels6oktatas onkoltségi dijanak egyetemi eredmé-
nyektdl fliggévé tétele: Jelenleg hazankban a fels6okta-
tasért fizetendd dij a kdzépiskolai érettségi eredményétél
fligg. Azok a diakok, akik allamilag tamogatott helyet sze-
reztek meg a felvételi soran, az egyetemi teljesitményiktél
fuggetlenil szinte minden esetben allami 6sztondijasok ma-
radnak, ami igy nem motivalja 6ket a teljesitményik foko-
zasara. Eppen ezért megfontolasra javasoljuk, hogy az okta-
tasért fizetendd hozzdjarulds 6sszege is inkabb az egyetemi
eredményektdl és ne a kdzoktatasban elért eredményektdl
flggjon. Az allami tdmogatds 0sszegét célszer(i skalazhatéva
tenni (példaul a legjobb 20 szdzaléknak ne kelljen fizetnie,
a kovetkezd 20 szdzaléknak a képzési dij 80 szazalékat kell-
jen fizetnie stb.), illetve lehetGséget kellene teremteni arra,
hogy a diakok hitelt tudjanak felvenni a képzési dij 6ssze-
gére. Egy ilyen mddositas erételjes motivald erét jelentene
a diakoknak arra, hogy folyamatosan a legjobb teljesitmény-
re torekedjenek a fels6oktatasi tanulmanyaik soran.

(43) FelsGoktatasi tantargyi szerkezet atalakitasa: A tan-
targyi szerkezetet at lehetne alakitani gy, hogy egy félév-
ben kevesebb, am tobb befektetett munkat igénylé (és igy
tébb kreditet is érg) tantargy legyen. A szeminariumi 6ra-
kon elsGsorban az el6adasokon elmondottakra és az otthon
elolvasott tananyagok, cikkek értelmezésére és gyakorlati
alkalmazasara (példaul: csoportmunkdk, projektmunkak,
tanulmanyok eredményeinek reprodukalasa) kellene t6-
rekedni. Erdemes megfontolni tovabba a kurzusszerkezet
piramis-tipusu atalakitasat, amely elv mentén egyes hala-
dé kurzusokra (példdul a kulféldi professzorok éltal tartott
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blokkositott kurzusokra) a kordbbi tantargyakon jol teljesit6é
hallgatok hamarabb jelentkezhetnének.

(44) Hallgatoi aktivitas novelése: A hallgatok tanulmanyi
és dran kivali aktivitdasanak novelése érdekében javasoljuk,
hogy minél tobb ezt célzé 6sztdnzb legyen jelen a felsGok-
tatasban. A tandrai aktivitast elsGsorban interaktiv tanitasi
modszerekkel (példaul: csoportmunkak, esettanulmanyok,
Orai szavazasok) lehet a leginkdbb serkenteni. A tandrokat
0sztonozni kellene az Uj mddszerek alkalmazasara, illetve
képzéseket kellene biztositani szamukra, hogy meg tudjak
valdsitani az elképzeléseiket. A hallgaték tandrakon kivali
aktivitasat el6segitheti a hazai és nemzetkozi szakmai verse-
nyeken vald szereplés tamogatdsa (példaul: egy komolyabb
nemzetkozi versenyen vald részvétel valthasson ki akar egy
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tantargyat), a kutatdmunka 6szténdijakban torténd elis-
merésének novelése, illetve a szakmai és kozosségi életet
szervez$ szakkollégiumok és diakszervezetek tamogatasa.

(45) Kulfoldi részképzési lehetdségek novelése: Annak
érdekében, hogy csdkkenjen a teljesen kilféldon tanuld
és végll ott letelepedd didkok aranya, érdemes béviteni
a kalfoldi részképzési lehetéségeket (példaul: Erasmus, Eras-
mus+, CEEPUS), valamint az intézmények altal m(ikodtetett
csereprogramok szamat. Ezen felll érdemes arra térekedni,
hogy a didkok mar a kdzépiskolaban tisztaban legyenek az-
zal, hogy ha a hazai fels6oktatasban folytatjak tanulmanyai-
kat, akkor is lesz lehetGségiik arra, hogy kiprobaljak magukat
kilfoldon, ehhez nem kell az egész képzést mas orszagban
végeznilk.
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9.2.4. Mliszaki, természettudomanyos és IKT teriileteken végzettek aranyanak novelése

(46) Matematikan feliil tovabbi kotelez6 természettudomanyos érettségi

(47) Lemorzsolddas csokkentése az egyetemi képzéseken

Helyzetértékelés

Magyarorszagon viszonylag alacsony a real teriileteken**
végzettek aranya a tarsadalomban (9.18. abra). A 20-29
korosztdly 12,5 szdzaléka rendelkezik ilyen végzettséggel
hazankban, ami elmarad az unids (16,3 szazalék) és a tobbi
visegradi orszag (18,1 szazalék) atlagatol. Ezen felll Magyar-
orszag esetében a real terileteken végzettek 69 szazaléka
csak alapképzést végzett, ami 10 szazalékponttal alacso-
nyabb az unids atlagnal. A V3 orszagok és Ausztria esetében
a readl terileten diplomdzottak 41 szazaléka mesterképzést
is végzett.

9.18. dbra
Redl végzettséggel rendelkez6k aranya a 20-29
korosztalyban (2016)
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Forrds: Eurostat.

A frissen végzettek kérében mar nem tapasztalhaté ek-
kora lemaradas hazank esetében (9.19. abra). A diplomat
szerz6 diakok 14 szazaléka végzett mérnoki, gyartasi vagy
épitési terlileten Magyarorszagon, ami |ényegében megfelel
a régios és uniods atlagnak (15 szazalék), azonban alacso-
nyabb Ausztria hasonlo értékénél. Az IKT terlileten végzettek
aranya megegyezik valamennyi vizsgalt orszagcsoportban
(4 szazalék), mig a természettudomanyos és matematikai
teruleten végzettek aranya hazankban kicsit alacsonyabb
a tobbi orszagénal. A redl teriileteken végzettek aranya az
Osszes felsGoktatasi végzetten belil az elmdult évtizedben

jelentésen emelkedett, 2006-ban még csak 13 szazalék volt,
ami mara 10 szazalékpontot emelkedett.

9.19. dbra
Real teriileteken végzettek aranya a friss diplomasok
kozott a felsGoktatasban (2016)
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A nemzetkozi oktatasi felmérések (PISA, TIMSS) alapjan
a magyar diakok meg tudjak tanulni a kijel6lt tananyagot
természettudomanyok teriiletén a kézoktatasban, azonban
nem tudjak megfelel6 mértékben alkalmazni ezt a gyakor-
lati életbdl vett példak esetében. A tudas gyakorlati alkal-
mazasat mérd PISA teszteken természettudomanyi terileten
jelent8s romlas volt megfigyelhet6 az elmult két felmérés
soran, am a tananyag ismeretét méré TIMSS felmérésen
még mindig a nemzetkozi atlag felett teljesitettek a magyar
didkok. A koézoktatasi rendszer reformjaval a ,K6zépfoku ok-
tatdsi rendszer erGsitése” fejezetben foglalkozunk.

A real végzettségliek aranyanak tovabbi novekedése az
innovacids tevékenység erdsodésével hozza tud jarulni
a fenntarthato felzark6zds megvaldsulasahoz. Minden jel
arra utal, hogy a kdvetkez§ évtizedek munkaerépiacat don-
téen befolyasolni fogja a digitalizacio és az automatizacio
folyamata. Ahhoz, hogy hazank sikeresen meg tudjon felelni
ezeknek a kihivasoknak, sziikséges, hogy minden munkaval-
lalé rendelkezzen a sziikséges digitalis tuddssal és készsé-
gekkel (lasd bévebben a ,Készségfejlesztésre koncentrald

44 Redl végzettségnek szamit a természettudomanyi, a matematikai, statisztikai, a szamitastechnikai (infokommunikécids), a mérnoki, a gyartasi

vagy az épitési terén szerzett diploma.
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alapfoku oktatas” fejezetet), illetve, hogy a megfelel sza-
mu, informatikai és mérnoki terlileten magasan képzett
munkavallalé legyen jelen a gazdasagban. Ok azok, akik
igazan képesek lesznek kihasznalni a technoldgiai fejl6dés
adta lehet8ségeket, és igy az innovacidn keresztul kimozdi-
tani hazankat a kozepes fejlettség csapdajabol.

A miiszaki, természettudomanyos és IKT teriileteken vég-
zettek aranyanak noveléséhez els6sorban a kozoktatas-
ban kell fejleszteni a redl tantargyak oktatasi szinvonalat.
Azok a didkok ugyanis, akikkel az altalanos iskoldban nem
szerettetik meg példaul a kdrnyezetismeretet vagy a fizi-
kat, nagyon nehezen lesznek raveheték arra, hogy realis
opcidként tekintsenek ezekre a tovabbtanulasi terlletekre.
A jelen fejezetben targyalt szakteriletek kozos jellemzdje,
hogy sokkal tudatosabb karrier-tervezést igényelnek, mint
mas szakmak. Ahhoz ugyanis, hogy valaki real terlleten ta-
nuljon tovabb, a matematikan feliil tovabbi legaldbb egy redl
tantargybdl tett (bizonyos esetekben emelt szint() érettsé-
givel kell rendelkeznie. Ez viszont a tantargyi struktira mi-
att a gyakorlatban szinte csak ugy valdsithaté meg, hogy az
adott didknak mar 10. évfolyamon ugy kell dontenie, hogy
ezen targyak egyikébdl fakultacidra fog jelentkezni. Mindez
azt jelenti, hogy azok a diakok, akik nem rendelkeznek erés
preferenciaval tovabbtanulasuk irdnyat illeten, és igy csak
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az utolso pillanatban dontik el, hogy merre tanulnak tovabb,
mar nem tudnak redl képzésre jelentkezni.

Javasolt intézkedések

(46) Matematikan feliil tovabbi kételezd természettudo-
madnyos érettségi: Annak érdekében, hogy a névekedjen
a redl terlleteken tovabbtanuldk aranya, megfontolasra
javasoljuk, hogy a jelenleg szabadon vélaszthatd 5. érettsé-
gi targyat mindenképpen valamelyik természettudomanyos
tantargybdl kelljen tenni. Ezzel az intézkedéssel meg lehetne
teremteni annak a lehet&ségét, hogy minden érettségizett
didknak legyen lehet&sége real teriileten tovdbbtanulni.

(47) Lemorzsolddas csokkentése az egyetemi képzéseken:
A végzettség nélkll az egyetemet abbahagyd hallgatdk ara-
nydnak csokkentése érdekében javasoljuk gyakorlatiasabb
tantervek kialakitasat, illetve a dualis képzést kinald szakok
szamanak novelését. Tovabba fontosnak tartanank azt, hogy
a didkok mar a képzés megkezdése el6tt tisztaban legyenek
a képzések valds tartalmaval és igy ne a képzés elkezdése
utan jojjenek ra, hogy teljesen mas tipusu oktatasban szeret-
nének részt venni. A lemorzsolddas csokkentésében segithet
azis, ha az egyes szakok kozotti atjelentkezés lehet&sége egy-
szer(isodik (tamogatd hozzadllas, 6sszehangoltabb tantervek).
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9.2.5. Pénziigyi ismeretek terjesztése

(48) Pénziigyi kultira mélyitése
(49) Pénziigyi szakemberek tovabbképzése

Helyzetértékelés

A gazdasag és a pénziigyi szektor fejl6dése szempontjabal
lényeges lenne, ha a magyar lakossag pénziigyi ismeretei
béviilnének. Az OECD 2014 és 2016 kozott 29 orszag vagy
gazdasdgi egység lakossagdnak pénziigyi mlveltségét mérte
fel. A felmérésben Magyarorszag a 22. helyen végzett 12,5
pontos eredménnyel, ami elmaradt a felmérésben részt
vevé OECD orszagok és Ausztria eredményétdl is (9.20.
abra). Fontos azonban megjegyezni, hogy a maximalisan
elérhet6 21 pontbdl egyetlen orszag sem tudott 15 pont-
nal tébbet elérni, igy tehdt mindenhol van még érdemi tér
a fejlédésre. Hazdnk a pénziigyi tudasban a mezény koze-
pén (14. hely), a pénzigyi viselkedésben a mezény végén
(29. hely), mig a pénziigyekhez valé hozzadlladsban a me-
z6ny elején (3. hely) végzett. A pénzligyi tudas tdmogatja
a pénzugyi lehet8ségek kihasznalasat, alacsony szintje pedig
lassitja a gazdasagi ndvekedés mértékét. A pénzigyi visel-
kedés gyenge hazai eredménye f6ként a bankszamlan kivili
megtakaritassal rendelkez6 haztartasok alacsony aranyanak
koészonhetd. A gazdasagi adatok e tekintetben a felmérés éta
eltelt években mar pozitivabb képet tiikroznek, am célsze-
rl lenne az aktiv megtakaritdk aranyanak tovabbi bdvitése.
A pénzlgyi kultura javuldsa a bankrendszer prociklikus vi-
selkedését is képes tompitani a tudatosabb fogyasztéi (hi-
telfelvételi) dontések révén.

9.20. abra
Pénziigyi miiveltség (2014-2016 kozotti felmérés)

Hollandia Jr ==
| E—

a -\ \

....... v
Qo bo bo T bo © o) Qo 1] NNEN‘DMNNDDDO
N RRERNNZERE! RoclSflsls L S SRR R
U R g S 1 N SRR

g S| = ) N =
66645 9080|o S=E£n|2|3jo TN ¥ 500
—_— N NS =4 =35 t< Ve OoOcwm
23T 2 g f SETIRIS 35S 25
we S 2 ol g o o2 T i c
00 O © ©
&5 as S =
- w
=
(7
i
== Tudas

mmm Viselkedés
E=3 Hozzéallas

Megjegyzés: 18-79 éves korosztdly szerepelt a felmérésben.
Forrds: OECD/INFE.

A Kormany szamos intézmény (t6bbek k6z6tt az MNB és az
ASZ) és tarsadalmi szervezet bevondasaval, illetve a nem-
zetkozi szervezetek (kiemelten az OECD/INFE) ajanlasai-
nak figyelembevételével stratégiat fogadott el 2018-ban
a pénziigyi kultira mélyitése érdekében (Kormany, 2018b).
A stratégia kiemelt prioritasként jelolte meg a megfeleld
pénziigyi tudassal és attitliddel rendelkezd lakossag neve-
|ését, amely jelentGsen segitheti az orszag versenyképes-
ségét, hatékonysagat és eredményességét. A stratégia hét
célkit(izést tartalmaz:

1. A kdznevelés rendszerén belili valds pénziigyi oktatds
kereteinek megteremtése, erGsitése és altalanossa tétele

2. A tudatos pénzligyi magatartds alapjainak és a haztarta-
sok pénziigyi stresszt(irg képességének erdsitése

3. Koriltekint6 pénziigyi dontéseket el6mozditdé szemlélet
megteremtése és a tudatos pénziigyi fogyasztdi magatar-
tast tdmogatd intézmények/infrastruktirak létrehozasa
és széles korli megismertetése

4. A lakossag ongondoskodasi szemléletének ersitése

5. A pénziigyi termékekhez, pénziigyi alapszolgaltatasok-
hoz vald hozzaférés és pénziigyi beilleszkedés (financial
inclusion) mértékének névelése

6. A korszer(, készpénzkiméld fizetési eszkdzok hasznala-
tanak 0sztonzése

7. Koriltekint6 hitelfelvétel tamogatdsa

A Magyar Nemzeti Bank térvényi mandatumabal fakadéan
szamos csatornan keresztiil hozzajarul a pénziigyi miivelt-
ség mélyitéséhez. Ezek kozll — a nemzeti stratégia kialaki-
tdsdban valo részvételen feliil — a Pénziranyt( Alapitvany
keretében végzett munka, valamint a Pénzligyi Fogyaszto-
védelmi Kézpont miikodtetése emelendd ki. Az Alapitvany
tevékenysége kiterjed tobbek kozott tankonyvek fejlesz-
tésre, tandrok tovabbképzésére, altalanos és kozépiskolai
haldzat kialakitasara, és atfogd ismeretterjeszt6 kampanyok
(példaul: Pénz7) megvaldsitasara. A Pénzirdnytl Alapitvany
a BankVelem programért nemzetkozi dijat is kapott 2016-
ban. Fogyasztovédelmi terileten kiemelendd a Pénzigyi
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Navigdtor sorozat, amely tajékoztatod flzetek és filmeken
készitésén feliil kiterjed egy mobiltelefonos alkalmazasra is.

Javasolt intézkedések

(48) Pénziigyi kultira mélyitése: a lakossag pénzlgyi m-
veltségének novelése érdekében javasoljuk a Kormany és
a relevdns szakmai szervezetek (koztiik az MNB) altal ki-
dolgozott , Pénziigyi tudatossag stratégia” teljeskordl vég-
rehajtasat. Kiemelten nagy lehetGséget latunk az alacsony
végzettségliek pénziigyi ismereteinek bévitésében, hiszen
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az 6 esetlikben mar kis raforditassal is jelentés eredménye-
ket lehetne elérni. Pénzlgyi ismeretek bévitésével szamos
orszag kezdett el foglalkozni az elmult években. Els6 orszag-
ként Ausztraliaban kezdtek el nemzeti szinten is foglalkozni
a kérdéssel 2011-ben (OECD, 2017)

(49) Pénziigyi szakemberek tovabbképzése: a pénziigyi pi-
acokon aktiv szereplSk tuddsanak frissen tartdsa céljabol
javasoljuk a szdmukra szervezett tovabbképzések (példaul:
second chance, valds kockazatok felmérése) tamogatdsat. Ezt
a célt tamogatjak a Budapest Institute of Banking képzései.
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10. Kutatas-fejlesztés és innovacid

FG6 cél: A K+F kiadas érje el a GDP 2 szazalékat

A kutatas-fejlesztés és az innovacids kapacitasok alapvetéen meghatarozzak a gazdasag megujulasi képességét. Az
Eurdpai Bizottsag European Innovation Scoreboard rendszerében Magyarorszag tovabbra is a mérsékelten innovald or-
szagok csoportjaba tartozik. A Bizottsag pontrendszerén nagysagrendileg 35 szazalékos elmaraddsban vagyunk az unids
atlagtdl és kevesebb, mint a felét éri el hazdnk innovacios teljesitménye az eurdpai élvonalat jelenté Svédorszagénak.

Erzékelve a régbta fennallé lemaradasunkat az eurdpai élmezénytdl, az elmult években nétt a kutatas-fejlesztés tamo-
gatasa. Ennek kiilondsen nagy haszonélvezdi a vallalatok, hiszen addzasi kotelezettségiiket tarsasagi adokedvezménnyel
csokkenthetik K+F raforditdsaik, illetve célzottan a fejlesztéseik utan is. Ezen felll jarulékkedvezményt is tudnak érvénye-
siteni K+F bérkoltségeik utdn. Az ado- és jarulék jellegl intézkedések mellett fontos kiemelni, hogy a 2014-2020-as unids
ciklusban kutatas-fejlesztési és innovacids célokra fordithatd forrasok a teljes elkdlthet6 unids forrasaink 8-9 szazalékat
teszik ki. Osszehasonlitva, EU forrasokbdl Ausztria harmadannyit kélthet a K+F tdmogatasara, mikdzben a lakossagszamat
tekintve nalunk 6tszér nagyobb Franciaorszag csak masfélszer tobb EU forrast tud kolteni K+F-re, mint mi (Eurdpai Bizott-
sag, 2018). Végezetil a nemzetkozileg is elismert kutatasi infrastruktirak is szerepet jatszanak abban, hogy Magyarorszag
felkeruljon a vilag innovacios térképére. E tekintetben a jelenleg épiilé szegedi ELI ,l1ézerkdzpont”, valamint a budapesti
székhely( Eurdpai Innovacios és Technoldgiai Intézet jelent jé lehet&séget.

A forrasok rendelkezésre allasa 6nmagdaban nem elégséges ahhoz, hogy a kutatas-fejlesztési tevékenységben felzarkoz-
zunk. Tovabbi Iépéseket szlikséges tenniink annak érdekében, hogy a kutatdi human eréforrasért folytatott nemzetkozi
versenyben ne maradjon le Magyarorszag. Ennek érdekében javasoljuk a kutatéi adékedvezmény kiterjesztését a magan-
szférdban egyetemi végzettséggel rendelkez6 kutatdkra.

A K+F raforditasunk novelése hatékonysagi kérdés is. Elsédleges fontossagu lesz a tovagy(r(iz6 folyamatok létrejottét
tdmogatni a kutatasok nemzetkoziesedésével, illetve a vallalatok és az allami tulajdonu kutatéintézetek kozotti projektek
novelésével. Az adminisztracios terhek enyhitésére ebben a szegmensben is érdemi tér mutatkozik példaul azzal, hogy
az elbirdlasi hatarid6k révidilnek, vagy a szabadalmi dijak csokkennek.
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10.1. A KUTATOI HUMAN EROFORRAS BIZTOSITASA

(1) A PhD végzettséggel rendelkez6kre vonatkozo adokedvezmény kiterjesztése az egyetemi végzettséggel rendel-

kez6 kutatok részére

(2) A kutatasi-fejlesztési segédszemélyzet Iétszamanak novelése a bérek tovabbi emelésével
(3) A 30 év feletti munkavallalok szamara a doktori képzés koltségei 50 szazalékanak allami atvallalasa

Helyzetértékelés

Magyarorszagon a K+F létszam elmarad az unids atlagtol és
az osztrak értéktdl (10.1. dbra), és a novekedését hatraltatja
az, hogy alacsony a real teriileteken végzettek aranya a tar-
sadalomban. Emellett a K+F pdlya valasztasat az is fékezi,
hogy a vilag legjobb 200 egyeteme koz6tt nem talalhaté
magyar intézmény. Tobbek kozott ennek az allapotnak a javi-
tasara indult 2017-ben unids és nemzeti forrdsbol a kutatasi
infrastruktura fejlesztésére hivatott nyolc (harom budapesti,
ot vidéki) FelsGoktatdsi és Ipari Egylttm(ikodési Kozpont
|étrehozdsara iranyuld projekt, amelynek megvalésitasa fo-
lyamatban van (NKFIH, 2018). Az ilyen projektek szamanak
novelésével a K+F palya vonzereje n6, ami hozzajarulhat
a kutatok-fejleszt6k l1étszamanak emelkedéséhez és ezaltal
a fenntarthat6 felzérkézashoz is.

A kutato-fejlesztok megfelel6 6sztonz6k melletti foglalkoz-
tatasa mellett hasonléan fontos a kutatdi segédszemélyzet
rendelkezésre allasa és az agyelszivas lefékezése is. A ku-
tatok a feladatok komplexitasa miatt nem képesek egyedil
végezni munkajukat, igy fontos megfeleld keretfeltételeket
teremteni a segédszemélyzet kedvez6bb foglalkoztatasa-
ra. A kutatds-fejlesztés egyik fontos sarokkove tovabbra is
a kutatéi human eréforrds marad, amelynek biztositasat
neheziti az agyelszivas. Egy kutatds alapjan 2012-ben egy

10.1. dbra
K+F létszam az Gsszes foglalkoztatott aranyaban
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Forrds: Eurostat.

kezd6 kutatd majdnem haromszor annyit keresett Ausztri-
aban, mint Magyarorszagon (vasarloer6-paritassal korrigalt
adatok). A kulfoldi bérprémium radadasul tapasztalattal aréa-
nyosan novekszik (Idea Consult, 2013).

A kutatoi palya hosszu tavua hivatas, amelyet tobb anyagi
tamogatas is 0szton6z Magyarorszagon, de ezek tovabbi
bévitése hasznos lehet. A K+F létszam novekedését segi-
ti el6 a vallalati szektorban a kutatohelyeken alkalmazott
PhD fokozattal rendelkez6 kutatdk és fejleszt6k szocialis
hozzajaruldsi ado kedvezménye. Jelenleg a PhD vagy an-
nal magasabb fokozattal rendelkezd kutaték 500 ezer fo-
rint bruttd bérig 19,5 szazalékos szocidlis hozzajarulasi ado
kedvezményben és 1,5 szazalékos szakképzési hozzajarula-
si adékedvezményben részesiilnek, mig a doktoranduszok
utdn 200 ezer forint bruttd bérig 9,75 szazalékos (a teljes
szocialis hozzajarulasi add mértékének felét kitevd) szocialis
hozzdajarulasi adékedvezmény jar. Ez azonban az egyetemi
végzettséggel rendelkez6 kutatdk utan nem vehetd igénybe.
A tudomadnyos hatterli munkaban elhelyezkedettek dokto-
ri tanulmanyainak anyagi tamogatasa azért lehet |ényeges,
hogy a kutatdi utanpétlas ne apadjon el. A 2017/18-as tan-
évben 7676-an vettek részt doktori képzésben, 82,5 sza-
zalékuk nappali tagozaton (KSH adatok). A 2018/2019-es
tanévben 1270 Uj doktori hallgaténak biztositanak allami
6sztondijat (Orszagos Doktori Tanacs adat).

Javasolt intézkedések

(1) A PhD végzettséggel rendelkez6kre vonatkozé addked-
vezmény kiterjesztése az egyetemi végzettséggel rendel-
kez6 kutatok részére: Magyarorszagon a foglalkoztatottak
0,8 szazaléka dolgozik kutatas-fejlesztési terlileten, mig az
EU dtlaga 1,3 szazalék kordli. A K+F tevékenységet végz6k
szamanak novelésére hatékony eszkoz lehet a kutatok és
fejleszt6k szocialis hozzajarulasi adojaban elérhetd kedvez-
ményének kiterjesztése a véllalati szektorban kutatohelye-
ken alkalmazott egyetemi végzettségl kutatokra is. Egy ilyen
intézkedés a K+F teriileten foglalkoztatottak haromnegyedét
érintené (KSH, 2017).

(2) A kutatasi-fejlesztési segédszemélyzet létszamanak
novelése a bérek tovabbi emelésével: A kutato-fejlesz-
t6k szdamanak novelése mellett a kutatas-fejlesztési se-
gédszemélyzet létszamdanak emelése is lehet8ség nydjt az
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eredményesebb K+F tevékenységre. A kutatdsi-fejlesztési
segédszemélyzethez tartoznak azok, akik tudomanyos és
m(iszaki feladatok ellatasaval vesznek részt a K+F-ben, me-
lyek elméleti és gyakorlati modszerek alkalmazasat igény-
lik. Munkajukat altalaban a kutatok, fejleszt8k iranyitasaval
végzik. Ebbe a csoportba tartoznak példaul a technikusok,
a laboransok és az asszisztensek (KSH, 2017).

(3) A 30 év feletti munkavallalok szamara a doktori kép-
2és koltségeinek 50 szazalékos allami atvallalasa: Jelenleg
a doktori képzés koltségeinek fedezésére az egyetemek
egyedi elbirdldsa alapjan — a fér6helyek fliggvényében
— allami (rész)osztondij és egyéb, specifikus 6sztondi-
jak itélhetéek meg. A 30 év feletti, tudomanyos hatterU
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munkatapasztalattal mar rendelkez6k doktori tanulma-
nyainak megkezdését segitené el6, amennyiben a magyar
allam a hallgatokkal kotott szerz6désben az allami (rész)6sz-
tondijban nem részesilé hallgatdk esetében is atvallalna
képzési koltségik felét. A kedvezményt érdemes lehet ugy
szabalyozni, hogy az atvallalt koltségeket abban az esetben
vissza kelljen fizetni, amennyiben a doktorandusz a képzés
elvégzését kovetben hosszabb tavon nem Magyarorszagon
és kutatas-fejlesztési tevékenységnek mingsild terileten
helyezkedik el. A kedvezmény visszatéritésére lehetne sziik-
ség abban az esetben is, ha a doktorandusz tanulmanyai —
a hallgatéon mulé okokbdl — képzettség megszerzése nélkil
szakadnak meg. Egy ilyen intézkedés novelhetné a doktori
végzettségliek és a K+F foglalkoztatottak szamat is.



KUTATAS-FEJLESZTES ES INNOVACIO

10.2. A KUTATASI RAFORDITASOK NOVELESE

(4) A vallalkozasok K+F kiadasainak dsztonzése az lizleti kornyezet tovabbi fejlesztésével (kevesebb biirokratikus

teher, tobb kedvezmény K+F-re)

(5) Eletciklus elején lévé vallalkozasok K+F kiadasainak kiemelt tdmogatasa
(6) Feltételes munkaltatéi jarulékcsokkentés azon kkv-k részére, amelyek K+F beruhazast hajtanak végre

(7) A szabadalmak fenntartasi dijanak csokkentése

(8) A szabadalmakbdl szerzett bevétel kedvezd elszamolasa

Helyzetértékelés

A kutatas-fejlesztés egyértelmiien az egyik legfontosabb
meghatarozdja egy orszag megujulasi képességének.
A nemzetkozi eredmények arra figyelmeztetnek, hogy a gaz-
dasagi felzarkdzashoz csokkenteni kell lemaradasunkat e
tekintetben is a fejlett dllamokhoz képest. Ehhez elsésorban
a vallalati K+F kiadasokat kell emelni, amelyek minddssze
a GDP 0,9 szazalékara rugnak, szemben az 1,3 szazalékos
unids atlaggal. A kiilonbség mogott részben a magyar gaz-
dasag dualis szerkezete hizodhat meg. A kilfoldi tulajdonu
nagyvallalatok elsGsorban termelési tevékenységet végez-
nek Magyarorszagon, nem pedig fejlesztéseket. Masfel6l
a hazai tulajdonu kkv-k innovaciés kapacitasa alacsony.
A t6ke, a technoldgia és gyakran a menedzsment képessé-
gek is hidnyoznak, amelyek a fejlesztéseket sikeressé tud-
nak tenni. Ausztridban minden harmadik kis- és kdzépval-
lalat kolt kutatas és fejlesztésre, mikdzben Magyarorszagon
csak minden 4-5. vallalat tesz igy (Eurostat CIS felmérés,
2015).

A helyzet javitasara a Kormany az elmult években tobb adg,
illetve direkt tdmogatasi jellegl intézkedést is tett, ezzel az
egyik leginkdbb bdkezi kutatds-fejlesztési tdmogatasi kor-
nyezetet |étrehozva a régidban. Ennek ellenére a vallalati
szektor kutatds-fejlesztési raforditasai csak a GDP 0,9 sza-
zalékat tették ki 2016-ban, ami ugyan magasabb a tiz évvel
ezel6tti 0,5 szazalékos értéknél, de nem éri el az EU atlagat.

Emellett a kutatas-fejlesztési raforditasok meghatarozoé
eleme a szabadalmi szabalyozasi kornyezet. A jogi véde-
lem hatékonysdga mellett a szabadalmi dijak is érdemben
befolyasoljak a bejegyzési hajlanddsagot. E tekintetben
lathatd, hogy a magyar szabadalomfenntartasi koltségek
kiemelked6en magasak (10.2. dbra). A magas magyar
szabadalomfenntartasi koltségekhez hozzajarul az, hogy
hazankban a szabadalom bejelentését kovetd néhany évben
is meg kell fizetni a szabadalmi fenntartasi dijat. Ausztridban
a szabadalom bejelentését kovetd o6todik év végéig men-
testilnek a szabadalmi fenntartasi dij megfizetése aldl, és
a hatodik-nyolcadik évben is alacsonyabb a fizetend6 0sszeg
a magyar értéknél.

10.2. dbra
Szabadalmi fenntartasi dijak (2016)
Euro Euro
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Megjegyzés: Tiz éves id6szakra szamolva.
Forrds: EPO.

A kutatds-fejlesztési pdalyazatok érdemben segitik a K+F
raforditasok novekedését. Ezek eredményességét azon-
ban hatraltatja, hogy a palyazatok elbiralasi ideje az egyik
leghosszabb a kutatdsi és innovacids projektek esetében.
Becslésiink alapjan egy atlagos K+F+I palyazatra fél év alatt
szlletik dontés, mig egy informatikai témaju pélyazatra 2
honappal révidebb az elbiralasi id6 (10.3. abra).

10.3. abra
Palyazati atfutdsi idék a GINOP palyazatainal prioritas
szerint (2018)
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Megjegyzés: Atlagosan eltelt napok széma a tdmogatdsi dontés ddtu-
ma és a leaddsi hatdridé k6zétt (a negativ értékek nem keriiltek szam-
bavételre).

Forrds: palyazat.gov.hu alapjdn MNB becslés.
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Javasolt intézkedések

(4) A vallalkozasok K+F kiadasainak O0sztonzése az uzleti
kérnyezet tovabbi fejlesztésével valosulhat meg. A nem-
zetkozi keresztmetszeti adatok azt mutatjak, hogy az tzleti
célu kutatds-fejlesztési tdmogatasok hatékonysaga alacsony
Magyarorszagon, emiatt sziikséges névelni az elkoltott for-
rasok hatékonysagat. Jelenleg a K+F pdlydzatokhoz semmi-
lyen egyuttmikodést nem sziikséges felmutatni, ami nem
tdmogatja a tudas cégek kozotti aramldsat. Emiatt javasolt
a konzorciumi vagy klaszter formaban megvaldsuld K+F pro-
jektek jelent8s el6nyben részesitése. A birokratikus terhek
tovabbi csokkentésére is tér mutatkozhat, ideértve a palya-
zati elbiraldsi id6tartalmak javitasat.*

(5) Eletciklus elején lévé vallalkozasok K+F kiadasainak
kiemelt tamogatasa segitheti az innovativ cégek kutatodi
tevékenységét. Az innovativ vallalkozasoknak dedikalt ku-
tatds-fejlesztési koltségelszamolasi rendszer kiegészitheti
a mar meglévd lzleti angyal adékedvezményt. A jelenlegi
tarsasagi adotérvényben a vallalkozasok a K+F raforditasok
kozvetlen koltségét teljes mértékben elszamolhatjak ado-
alap-csokkent6 tételként. Az innovativ, mar nem korai fazisu
véllalkozasok addalap kedvezményre vald jogosultsaga meg-
haladnd a jelenleg érvényes szabdlyozas szerinti kdzvetlen
K+F raforditasok 100 szazalékat, 200 szazalékra modosulva.
Ehhez a korai fazisu vallalkozasokhoz hasonldan a fejl6dé
fazisban lévé vallalkozdsok rendeletben szabalyozott koril-
hatdrolasa sziikséges. %

(6) Feltételes munkaltatoéi jarulékcsékkentés azon kkv-k
részére, amelyek K+F beruhdazast hajtanak végre: A kutatds-
fejlesztési személyzet bérkoltségei jellemzéen magasabbak
az atlagnal. A jelenlegi jaruléktorvény megengedi a vallal-
kozdsok szamdra, hogy a kutatas-fejlesztési személyzet

foglalkoztatdsa utdn negativ addalappal is csokkenthessék
jarulékfizetési kotelezettségiiket. A segédszemélyzet bérno-
velési javaslatot kiegészithetné egy célzott jarulékcsokkentés
(a PhD hallgatékhoz hasonldan) azon kkv-k szamara, ame-
lyek K+F beruhazast hajtanak végre.

(7) A szabadalmak fenntartasi dijanak csokkentése: Unids
Osszehasonlitdsban a magyar hatdsagnal bejegyzett szaba-
dalmak szama alacsony. Egymillié f6re kevesebb, mint 50
szabadalom jut. Ez nem éri el az unids orszagok atlaganak
felét és alacsonyabb a tobbi visegradi orszag atlaganal is.
A szabadalmi oltalom tartamara évenként fenntartdsi dijat
kell fizetni Magyarorszagon. A fenntartasi dijak mérséklése,
illetve az elsé két évben — ami dltaldban az elbirdlas id6-
szakat is magaba foglalja — a fenntartasi dijak elengedése
el6segithetné, hogy a hazai szabadalmi aktivitas noveked-
jen és a szabadalmakat a tulajdonosaik hosszabb ideig
fenntartsak.

(8) Emellett a szabadalmak utan keletkezett bevétel ked-
vezGbb addzasa is segitheti a szabadalmi aktivitas fokozo-
dasat. Az Egyesiilt Kirdlysagban 2013 6ta létezik ilyen ked-
vezmény (UK Patent Box). A kedvezményrendszer biztositja
a brit cégek szdmara, hogy minden szabadalomhoz kétheté
arbevételiik utan csokkentsék tarsasagi adokulcsukat 10 sza-
zalékra (2017-ben 20,5 szdzalékos volt az effektiv tarsasagi
addkulcs az Egyesiilt Kiralysagban). A kedvezményt igénybe
lehet venni EPO szabadalom utén is, illetve egy szabadal-
mazott technoldgia exkluziv hasznalatara. A kedvezményhez
arbevétel-novekedési feltétel tartozik. Kapcsolt vallalkozas
akkor veheti igénybe a kedvezményt, ha részt vett a sza-
badalom kifejlesztésében. Ehhez szlikséges kidolgozni egy
olyan szamviteli sztenderdet, ahol a szabadalmi jogok utan
szerzett arbevétel elkilonitetten szerepel.

45 A K+F felhivasok legalabb 13 féle beadandé dokumentumot hataroznak meg.
46331/2017. (XI. 9.) Korm. rendelet hatdrozza meg a korai fazisu vallalkozédsokat. Hasonl6 rendelet megalkotdasa sziikséges az innovativ, de mar nem

korai fazisu kkv-k célzott kedvezményeinek allokalasahoz.
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11. Allami hatékonysag

F6 cél: Vallalati addbevallassal toltott id6 évi 170 orara csokkenése

Az allam, mint a legnagyobb foglalkoztatd, szabalyozé és szolgaltaté szamos csatornan keresztiil befolyasolja a ver-
senyképességet és a felzarkézast. Magyarorszdg Alaptérvénye kimondja, hogy az adllam szolgélja polgarait, valamint
a tulajdonaban 1évé szervezetek gazdalkoddsuk soran legyenek figyelemmel a torvényességre, a célszerliségre és az ered-
ményességre (Magyarorszag Alaptorvénye, 2011). Az dllamapparatus mikodtetése koltséges, igy fontos, hogy a kiadasok
hatékonyan keriiljenek felhasznalasra. Az eredményes miikodéshez hozzdjarulhat tobbek kozott a blirokracia csdkkentése,
a munkafolyamatok és a kozigazgatdsban foglalkoztatottak Iétszdmanak optimalizaldsa, a parhuzamossagok megszlintetése
és a kozigazgatas digitalizacidja. A magyar foglalkoztatottak 6,8 szazaléka dolgozik az dllamapparatusban, ami régids és
uniods 6sszevetésben is magasnak tekinthetd. Az allami létszam korultekintd és fokozatos csdkkentése — a jelenleg feszes
munkapiaci viszonyok mellett — jelent6s munkaer6t szabadithat fel a maganszektor szamdra, amiben az e-kozigazgatas
fokozott kiterjesztése segithet.

Az online intézhet6 kozigazgatasi ligyek (e-kozigazgatas) fejlesztése folyamatos Magyarorszagon, azonban a kozszol-
galtatasok digitalizaltsaganak szintje még jelent6sen elmarad az Eurépai Unié mas orszagaihoz képest. Az elmult évek
egyik legnagyobb el6relépését hazankban a személyi jovedelemadd bevalldsdanak addhatdsag altali elkészitése jelentette,
ami kozel 4 millid addzot érint. A vallalatok mikddése szempontjabdl az adéadminisztracidval toltott id6 azonban még
mindig magasnak tekinthetd, 2018-ban atlagosan 277 drat kellett egy vallalatnak addfizetéssel eltoltenie, mikézben az
EU atlag 172 dra volt, igy tovabbi intézkedések sziikségesek ennek cstkkentése érdekében. A digitalizacio el6retorésével
a csOkkend adminisztracids teher a maganszektor eréforrasait sem koti le tulzott mértékben, a vallalatok tobb id6t fordit-
hatnak a sajat tevékenységlikre, ami a javuld eréforras-allokacié miatt a termelékenység névekedésében mutatkozhat meg.

2010 utdn csokkent a rejtett gazdasag mértéke Magyarorszagon, am annak szintje még magasabb a régiés és unids
atlagnal, igy tovabbi intézkedések sziikségesek a gazdasag fehéritése céljabdl. Magyarorszagon 2010-t6l kezd6d6en
szamos gazdasagpolitikai intézkedés tdmogatta a gazdasag fehéredését (online pénztargépek addhivatali bekotése (OPG),
Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer (EKAER) bevezetése, online szamldzas elinditdsa), amelyek eredménye-
képpen mérséklédott az addelkerilés becsilt mértéke, és gyorsan csokkent az afaelkeriilés mértéke. A teljes addelkertilés
azonban még mindig tobb, mint négy szdzalékponttal magasabb az unids atlagnal (17,9 szazalék). Az addelkeriilés mérté-
kének tovabbi csokkenését tdmogathatja a pénziigyi tranzakcids illeték kivezetése a lakossag korében, az OPG szélesebb
kord kiterjesztése, és az elektronikus fizetési médok tamogatasanak folytatasa.

VERSENYKEPESSEGI PROGRAM 330 PONTBAN e 2019



ALLAMI HATEKONYSAG

11.1. KISEBB BUROKRACIA

(1) Allami intézményrendszer atvilagitasa, racionalizalas, parhuzamossagok kisziirése
(2) Atlagos bérek emelése a kozigazgatasban, a biirokracia csokkentése

(3) Bértomeggazdalkodas és teljesitménymérés a létszamgazdalkodas helyett

(4) Allami vallalatok és allami szolgaltatasok hatékonysaganak mérése

Helyzetértékelés

A magyar allam kozigazgatasra forditott kiadasa GDP ara-
nyosan az egyik legmagasabb Eurépdaban, a V3-orszagok
atlagandal harmadaval magasabb. A gazdasag megfelel$
mUkodbképességéhez szervesen hozzatartozik az ezt tdmo-
gatd allamapparatus, amelynek révén a fejlett piacgazdasa-
gokban az allam a legnagyobb foglalkoztatd, szabalyozo és
szolgdltatd is egyben. Ebb6l addddan a kdzigazgatas miikdd-
tetése - mérettdl és kiterjedtségtdl fliggben - jelentSs allami
kiadassal jar. A szervezeti atalakitasok hatasara Magyaror-
szagon az allami kozigazgatdsi kiadasok GDP-ardnyos mérté-
ke 2014 és 2016 kozott szamottevéen, mintegy 1 szazalék-
ponttal csokkent. Ennek ellenére a 2016-os 4,4 szazalékos
érték tovabbra is magas nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban. Az
Eurdpai Unid és a visegradi orszagok 2,9 szazalékos kiadasi
szintje alapjan megdllapithatd, hogy van még tartalék az
intézményrendszer atalakitdsaban, hatékonysaganak javi-
tasdban.

11.1. abra
Allami kozigazgatasi kiadasok a GDP aranyaban (2016)
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Megjegyzés: Adossdgszolgdlattal kapcsolatos tranzakcioktol szirt
adatok.

Forrds: Eurostat.

A magas létszam hozzajarul az allami kézigazgatas ma-
gas fenntartasi kéltségéhez. A régids orszagokat megha-
ladd kozigazgatasi kiadas oka Magyarorszdgon az atlagot
meghaladd foglalkoztatds az allamigazgatdsban. A sziiken

értelmezett kozigazgatasi foglalkoztatasi statisztak szerint
a magyar foglalkoztatottak 6,8 szazaléka dolgozik az allam-
apparatusban, mikdzben az Eurdpai Unid és a régid atlaga
is 6 szazalék alatti.

11.2.4bra
Ko6zigazgatasban foglalkoztatottak szama a nemzet-
gazdasagban foglalkoztatottak aranyaban (2017)
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Megjegyzés: Az egészségligyi, oktatdsi, rendvédelmi és szakképzettsé-
get nem igényl6 foglalkozdsok nélkiil.

Forrds: Eurostat.

Mikdzben GDP-aranyosan viszonylag sokat kélt a magyar
allam kozigazgatasra, addig a szektor atlagos bérszinvo-
nala unids dsszevetésben alacsony. A magas allami fog-
lalkoztatas miatt sajatos kettdsség figyelhet6 meg a koz-
igazgatasban: egyrészrél az dllamnak a nemzetkdzi atlagnal
koltségesebb az apparatus fenntartasa, masrészrél a koz-
igazgatasban dolgozdk bére a nemzetgazdasagi atlagkere-
sethez képest alacsonyabb, mint az eurdpai orszagokban.
A versenyszektorban évek 6ta lathatd dinamikus keresetno-
vekedés mellett sziikségessé valt a bérfejlesztés az allamap-
pardtusban. 2016-t6l kezd6d&en az adéhatdsagnal, valamint
a jarasi- és kormanyhivatalokban volt érdemi keresetemelés.
A minisztériumokban és egyes hattérintézményekben 2019
elejétdl vezették be az Uj bérezési rendszert. A kbzigazga-
tasban dolgozdk széles korét érint8 intézkedésekkel olyan
modell felé mozdulhat el a rendszer, ahol a kisebb kdzponti
létszdm magasabb atlagkeresettel hatékonyabban latja el
a feladatat.
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Javasolt intézkedések

(1) Allami intézményrendszer atvilagitasa, racionalizalas,
parhuzamossagok kisziirése: A nagyobb rendszerszint( at-
alakitas el6tt sziikséges terveket késziteni az ellatandd allami
feladatok mennyiségére és minGségére, az intézményrend-
szer kivant szerkezetére, majd ezekbdl vezethet§ le a sziik-
séges létszam. A kozigazgatasban nagyobb atalakitdasok
kezd6dtek meg a 2010-es években, aminek elsé lépcséfo-
ka az 6nkormanyzati tevékenységek egy részének kozponti
igazgatasba vald integralasa volt. Ennek szerves folytatasa-
ként a kozponti kdzigazgatasban 2016 utan 46 allami hat-
térintézmény kerilt megsziintetésre, f6ként jogutddlassal.
A parhuzamossagok kiszlirése azonban nem tortént meg
maradéktalanul. A tevékenység racionalizalasaval, valamint
a szinergidk kihasznalasaval a koltségcsokkentés még no-
velhetd, ami a meglévé allomany béremelésére fordithato.

(2) Atlagos bérek emelése, biirokracia csokkentése: A nem-
zetkozi 6sszehasonlitasokbol [athatd, hogy kisebb méretd
birokracia is képes az allami feladatokat magas szinten ellat-
ni. A kedvez6 gazdasagi konjunktura, a feszes munkaer&piaci
kornyezet és az adminisztracids teher folyamatos enyhitése
egyszerlbbé és szlikségessé is teszi az allami létszamkapaci-
tasok felszabaditasat a versenyszektor szdmadra. Ezzel 6ssz-
hangban a kormany 2018. oktéberében jelentette be, hogy
a minisztériumoknal és az alajuk rendelt intézményeknél
Osszesen 6810 allast sziintet meg. A feszes koltségvetési
gazddlkodas fenntartasa mellett a létszamcsokkentésbdl
szarmazé megtakaritas megfelel§ koltségvetési fedezetet
képezhet a szektorban maraddk béremelésére. Az allam-
igazgatas egyes részein mar elindult a bérfejlesztés. Az Uj
életpalyamodell bevezetésével a kormanyhivatalokban
dolgozdk 2016-t6l tobb Gtemben atlagosan 30 szazalékos,
a NAV alkalmazottai atlagosan 50 szazalékos béremelésben
részesliltek. A minisztériumokban 2019-t6l dtlagosan 30 sza-
zalékos bérfejlesztésre keril sor. A béremelés szélesebb kord
megvaldsulasatol hatékonysagjavulas is remélhetd.

(3) Bértomeggazdalkodas és teljesitménymérés a lét-
szamgazdalkodas helyett: Az dllamappardtusban gyakran
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alkalmazott koltségtervezési modszer a |étszamgazdalko-
das. Ez kevésbé célravezetd megkdzelités, mert az intéz-
mények vezetdi a minél magasabb |étszam elérésében ér-
dekeltek fuggetlenil a tevékenység hatékonysagatodl. Ezzel
szemben a bértomeggazdalkodds esetében az intézmény
az adott évben az el6re meghatdrozott bértémegbdl gaz-
dalkodhat, ami a létszam vagy bérszint meghatdrozasakor
nagyobb mozgasteret biztosit. Ebbdl addddan a kifizetett
bérek és a hatékony munkavégzés kozotti kapcsolat szoro-
sabba valhat. Ennek megvaldsulasat egy jol parametrizalt
teljesitményértékelési rendszer jol tamogathatja. Az Uj
rendszer magasabb teljesitményre 6sztondz. Az angol
kozigazgatasban végzett kutatdsok megerd@sitették, hogy
a teljesitményhez kotott bérezési rendszer néveli az egyéni
hatékonysagot és képes a feladatokhoz jobban illg alkal-
mazottakat tarsitani. A magyar kozigazgatds egy részében
a kordbbi tébblépcsds, normativ rendszer helyét 2016-tol
atvette az egyéni felelGsség és munkakor alapu bérezési
rendszer. Az dtlagosan 30 szazalékos béremelést biztositd
Uj rendszer 2016-ban a jarasi hivatalokban, majd 2017-
ben a megyei kormanyhivatalokban indult el. A kormany-
zati igazgatasrodl sz6l6 torvény elfogadasaval 2019. janu-
arjatol az allamigazgatas tovabbi szintjein is életbe lép
az Uj szabdlyozds, ami a minisztériumi dolgozdk mellett
a kormanyhivatalok munkavallaléira is érvényes. A 2016-
tél megkezdett intézkedések a javaslattal egy irdnyba tett
|épésként értékelhetdk.

(4) Allami vallalatok és allami szolgaltatasok hatékony-
saganak mérése: A koltségvetés hagyomanyos mutatoi
mellett nagyobb szerepet kellene kapniuk az eredménye-
ket, valamint az eredmények és a koltségek viszonyat leird
hatékonysagi mutatdknak. Bar ez kihivast jelent egyes szol-
galtatasoknal, amelyeket tulnyomorészt az allam lat el, igy
korlatozottan lehet hozza piaci analdgiat hasznalni, azonban
vannak mar nemzetkozi j6 gyakorlatok ennek mérésére is.
A legjobb nemzetkozi gyakorlatot Anglia szolgdltatja, ahol
rendszeresen mérik az allami szolgaltatdsok termelékenysé-
gét. Az IMF becslései szerint éves szinten a GDP 3 szazalékat
is kiteheti a hatékonysagjavulasbdl fakadé koltségesokkenés
vagy bevételndvekedés (IMF, 2018).
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11.2. DIGITALIS KOZIGAZGATAS

(5) Minden, a kormanyablakokban elintézhetd ligy legyen elvégezhet6 online is észt mintara
(6) K6zigazgatasi szervezetek adatbazisainak 6sszekapcsoldsa

(7) Mobilalkalmazasok tovabbfejlesztése az egyszeriibb ligyintézés érdekében

(8) Az elektronikus (ir- és adatlapok el6re kit6ltott részeinek névelése

(9) Online rendszeres elégedettségmérés a kdzszolgaltatasoknal

Helyzetértékelés

Magyarorszag a kézszolgaltatasok digitalizaltsagaban jelen-
tésen elmarad az eurdpai unids orszagokhoz képest. Az Eu-
répai Bizottsag altal készitett Digitdlis Gazdasag és Tarsada-
lom Index (EU-DESI) Kézszolgaltatasok pillére a kozigazgatas
digitalizaltsagat értékeli kiilonbozd feltételek alapjan. Ennek
alapjan az e-kormanyzati portdlokat hasznaldk aranya Ma-
gyarorszdgon alacsony. Az EU-DESI alapjan a magyar lakos-
sag kevesebb mint fele hasznal és kiild adatokat online, igy
a 28 unios orszag kozill csak a 24. helyen szerepel Magyar-
orszag. Az eldre kitoltott adatok elérhetGségében hazank
kedvezébb eredménnyel bir, 22. helyen szerepel az unids
orszagok kozott, amit az elmult évek kormanyzati intézkedé-
sei is tamogattak. llyen intézkedés volt példaul az adodhivatal
altal eldre kitoltott addbevallas elkészitése, amely a 2016-0s
addévt6l mar minden maganszemélynek elérhet6. A valla-
latalapitdshoz és vallalati Gizletmenethez sziikséges lgyin-
tézés digitalizaltsaga az elmult években fokozatosan javult,
azonban Magyarorszag még elmarad az EU atlagtdl és a 23.
helyen szerepel az EU-DESI részmutatdjaban. A nyilt adatok-
hoz valé hozzaférés fontos a lakossagnak, a maganszektor
szervezeteinek és a kozfeladatot ellatd intézményeknek
egyarant. Ebben a részmutatéban hazdnk elmaradasa je-
lentds, a 28 unids orszag kozil csak a 26. helyen szerepel.
2017-ben az e-egészségligyi rendszerek fejlettsége terlletén
Magyarorszag az utolsé el6tti helyen szerepelt az EU-ban.
Azonban 2017 novemberétdl elindult a magyar egészség-
gy felh6 alapu szolgaltatasa, az Elektronikus Egészségligyi
Szolgaltatasi Tér (EESZT - e-egeszsegugy.gov.hu/eeszt), igy
ezen a teruleten jobb helyezés varhato a jovGben.

11.3. abra
EU Digitalis Gazdasag és Tarsadalom Index — Digitalis
Kozszolgaltatasok (2018)
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Forrds: Eurdpai Bizottsdg.

Javasolt intézkedések

(5) Minden, a kormanyablakokban elintézheté gy legyen
elvégezhetd online is észt mintara: Az online intézhet6 koz-
igazgatasi lgyek (e-kormanyzas) fejlesztése mar évek ota
folyamatban van, azonban digitalisan még csak korlatozott
szamu hivatalos gy intézhetd el teljes folyamataban. E té-
ren a legjobb nemzetkézi gyakorlatot Esztorszag szolgéltatja,
ahol mar 1997-ben megkezd&dott az e-kormanyzas kiépi-
tése, és a lakossag mar tobb ezer szolgdltatast tud online
intézni. Az intézkedések kdzott az a felismerés hizdédik meg,
hogy az e-kozigazgatas elterjedése kozéptavon mérsékli az
allami raforditasokat és munkaer8igényt, igy munkaerét
szabadit fel a versenyszféra szamara. Emellett a digitali-
zaltsaggal csdkkend birokratikus terhek a maganszektor
eréforrasait kevésbé kotik le, igy javitjak a vallalkozadsok ha-
tékonysagat. 2018. év elejétdl személyre szabhato tgyinté-
zési feliilettel (SZUF) elindult egy Uj kormanyzati portal (szuf.
magyarorszag.hu), amely a magyarorszag.hu oldalt levéltva
Osszefogja azokat az allami intézményeket, amelyek digitalis
Ggyintézést kinalnak. Az online intézhetd Ugyek szama is
béviilt, ett6l az évtdl bizonyos eljarasoknal mar a rendér-
ség is biztositja az allampolgarok szamara az elektronikus
lgyintézés lehetBségét. A jov6ben varhato az elektronikus
lakcimbejelentés bevezetése, a kozlekedési nyilvantartds
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megujitasaval és tovabbfejlesztésével pedig a jarmuivek elsé
forgalomba helyezését is online lehet majd intézni. 2018
szeptemberben az EU Versenyképességi Tanacsa egy minden
tagédllambol elérhetd online adminisztracids adatbazis létre-
hozéasardl (EU-s ligyfélkapu) dontott, ami tagallami eljara-
sokhoz, valamint segitségnyujté és problémamegoldd szol-
galtatdsokhoz biztosit majd hozzaférést maganszemélyek-
nek és vallalkozasoknak egyarant (Eurdpai Tanacs, 2018).

Az elektronikus fizetések biztositasa az allami ligyintézések
soran szintén idGt és koltséget spérol meg a lakossagnak és
a vallalkozasoknak egyarant. A sdrga csekk hasznalata az
elektronikus megolddsokhoz képest dragdbb, és Osztonzi
a készpénzhasznalatot is. A sarga csekkel torténd fizetésnél
a befizet6ket nem terheli kiilon dij, de a kedvezményezett-
nek (pénzt fogadd) koltségekkel jar, amit végss soron a szol-
galtatast hasznalo ugyfelek fizetnek meg, mivel a kéltségek
beépiilnek a szolgdltatok araiba. 2015. juliustol a Magyar
Posta bankkartyas csekkbefizetést biztosit, a csekkeken pe-
dig megjelentek a QR kdédok, igy azok mobilalkalmazassal
egyszerlien beolvashatdk és befizethet6k. A sarga csekkes
fizetésnek még nagy hagyomanya van hazankban, a lakossag
54 szazaléka készpénzt hasznal ilyen esetben (Néz&pont Inté-
zet, 2018). A jov6ben cél, hogy a csekkes befizetések aranya
csokkenjen az elektronikus fizetési megoldasok térnyerésével.

(6) Kozigazgatasi szervezetek adatbazisainak 6sszekap-
csolasa: Az adatbazisokban tarolt adatok Gsszekapcsolasa
és automatizaldsa gyorsitja az ligyintézést, igy id6ét sporol
meg a lakossdag és a vallalkozdsok szdmdra. A cél, hogy ke-
vesebb helyen kelljen megadni az adatokat, ami a gyorsabb
lgyintézés mellett a hibdk aranyat is csokkenti. Az osztrak
bejelentésmentes csaladtdmogatas rendszere jé példa
az allami intézmények adatbazisanak OGsszekapcsolasara,
ahol az osztrdk népességnyilvantarté rendszerbdl auto-
matikus adatszolgaltatas Utjan tovabbitjak az adatokat az
addhatdsag rendszerébe. Az osztrak addhatdsag ennek
kdszénhetSen az Ujszulott gyermekek utan a csaladi pot-
Iékot automatikusan kifizeti a csalddok szdmara minden
addhivatalban torténd tgyintézés nélkil. A kozigazgatasi
nyilvantartasi rendszerek fejlesztése Magyarorszagon jelen-
leg is folyamatban van. A kozigazgatasi szervezeteknek nem
sajat nyilvantartdsok épitése és fejlesztése a célja, hanem
kozhiteles adatbazisokbdl a legfrissebb adatok elérése és
Osszefésiilése. A Belligyminisztérium tajékoztatdsa szerint
az adatbdzisok 6sszekapcsoldsaval a jovében nem fordulhat
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majd el6 olyan eset, hogy ugyanannak a személynek mas
helyesirassal szerepeljen a neve példaul a foldhivatali nyil-
vantartdsban, mint a lakcimnyilvantartasban. Az igazgatasi
lgyek az élethelyzetekhez igazodnak majd, igy példaul az
okmanyok elvesztése esetén egy ligyintézéssel lehet majd
mindent pétolni, a korabbi tobb eljaras helyett.

(7) A mobilalkalmazasok elterjedése gyorsitja és egysze-
rdsiti az Ugyintézési folyamatot és tamogatja a gazdasagi
szerepl6k miikodését. Dél-Koreaban az addhatdsag lehet6-
vé teszi a vallalkozdsoknak az el6re kitoltott addbevallasok
benyujtasat mobilalkalmazason keresztiil. A mobil fellileten
a vallalkozasok elektronikus szamldikat is megtekinthetik,
informdaciokat tudhatnak meg tizleti partnertkrél, a magan-
személyek pedig adodjovairast is kezdeményezhetnek. Ma-
gyarorszagon a kozigazgatasi vagy addzasi ligyek mobilalkal-
mazason keresztul torténd intézése még nem gordulékeny,
igy ezek fejlesztése el6nyds lenne. A Beligyminisztérium
OkmanyApp alkalmazasa tgyfélkapus bejelentkezés utan

hivatal NAV-Mobil alkalmazasa pedig addzassal kapcsolatos
tdjékoztatasra helyezi a hangsulyt.

(8) Az elektronikus (ir- és adatlapok elGre kitoltott részei-
nek novelése: Az el6re kitoltott elektronikus adatlapok ara-
nya az elmult években fokozatosan emelkedik, de a megkez-
dett fejlesztések folytatasa indokolt. A kdzigazgatasi nyilvan-
tartasi rendszerek fejlesztésével varhaté az el6re kitoltott
adatlapok aranyanak javuldsa is. Ehhez szlikséges a kozhi-
teles adatbazisokért felelés hatdsagok egylittmUkddése is,
melyek biztosithatjak az intézmények kdzotti adatok szabad
aramldasat. A Belligyminisztérium tajékoztatasa alapjan az
elektronikus lgyintézés soran elGre kitoltott adatlapok sza-
manak bdvitése varhatd: az e-személyi igazolvany vagy sze-
mélyi szam megaddsaval a szlikséges Grlapok automatikusan
kitoltédnek majd a személyes adatokkal.

(9) Az online rendszeres elégedettségmérés a kozszolgal-
tatasoknal visszacsatolast adhat az dllamapparatus haté-
kony miikodésérdl. Ha a lakossag elégedett a kozigazgatas
mikodésével, és azt érzi, hogy az allami intézményrendszer
tgyfélkdzpontu, akkor jé bizalmi kapcsolat épithetd ki a két
fél kozott. Az e-kormanyzas hozzajarul az allampolgarok és
az allam kapcsolatanak er@sitéséhez, tovabba segitheti
a lakossagot, hogy véleményiik szélesebb korben eljusson
dontéshozdkhoz.
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11.3. UGYFELBARAT ADOHIVATAL

(10) Az addhivatal fejlesztése, hatékonysaganak novelése

(11) NAV altal készitendd tarsasagi ado és afa bevallas rendszer végrehajtasa
(12) Addzdbarat, atlathaté weboldal fejlesztése, online intézhet6 ligyek bdvitése

(13) Tarsasagi adoeldleg-kiegészités megsziintetése

(14) Tarsasagi ado kozelitése a ,pénzforgalmi adézas” felé

(15) Adminisztrativ terhek csokkentése

Helyzetértékelés

Az adodigazgatas reformja 2016-ban kezd6dott, amely so-
ran cél volt egy olyan ligyfélbarat és egyiuttmiikodo ado-
hatdsag kialakitasa, amely helyes eszk6zékkel és modern
OsztonzGkkel tereli az adozokat a szabalyok betartasa felé.
Az addhatdsag atalakitasaval egy hatékonyabban mikodé
intézményt kivantak létrehozni, ami kooperativ, tdmogaté
modon hozzajarul az adofizet6k adminisztrativ terheinek
csokkentéséhez, és az adomoral javulasahoz. A paradigma-
valtasnak koszonhet6en szamos U] intézkedés bevezetésre
kerdlt, mint példaul az ad6zéi mingsitd rendszer, a tamo-
gato eljaras, a mentoralas, az adétraffipax és a feltételes
adobirsag intézménye (Palotai és Parragh, 2018).

Az adéadminisztracié csékkentése érdekében a Nemze-
ti Ado- és Vamhivatal (NAV) 2016-os adéévtdl atvallalja
a személyi jovedelemado bevallasok elektronikus elkészi-
tését. Az e-szja elinditdsa mellett 2018-t6l a jovedéki adé-
bevallast is az addhivatal késziti el, 2018. juliustdl pedig az
online szamlazas rendszere is elindult. Az Ggyfélkézpontu
szemlélet fejlesztésével, a biintetések nagysaganak mér-
séklésével, a tanacsadas jellegii szolgaltatasok elGtérbe
helyezésével pedig az adémoral tovabbi javulasa varhato.

11.4. dbra
A vallalatok addbevallassal toltott 6rainak szama egy
évben
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Forrds: Vilagbank-Doing Business, PwC.

A vallalatok miikdése soran az adéadminisztracids ter-
hek azonban még mindig magasak. Az adéadminisztraci-
Oval toltott id6 visszafogja a gazdasagi szereplSk termelé-
kenységét. 2018-ban a vallalatok adéfizetéssel toltott ideje
Magyarorszagon 277 6ra volt atlagosan, mig az Eurdpai
Unidban ez atlagosan 172 éra.

Javasolt intézkedések

(10) Az addhivatal fejlesztése, hatékonysaganak névelé-
se ugy biztositja a koltségvetés szamara az addbevétele-
ket, hogy koézben tarsadalmilag elfogadhatd és teljesitheté
addzasi szabalyokat hoz, kevés adminisztrativ terhet rak az
addfizetbkre, azok miikodését nem fogja vissza, és tamo-
gatja a szabalyok minél nagyobb foku betartasat. 2016-tdl
az adbhatdsag szervezeti strukturaja atalakult, a regionalis
f6igazgatdsagok megszlinésével a haromszintl rendszer he-
lyett kétszint(i jott 1étre (megyei igazgatdsagok és kozponti
iranyitas). 2016. januar elsejével létrejott a NAV Fellebbviteli
Igazgatdsag, amely biztositja az egységes jogértelmezési és
jogalkalmazasi gyakorlat feltételeit.

11.5. abra
Adodszakmai igazgatasi koltség az adobevételek
aranyaban (2015)
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Forrds: OECD.

Az addhivatal szervezeti atalakitasanak célja volt a korab-
ban fenndllé parhuzamossagok megsziintetése és a bel-
sé folyamatok gyorsitasa, valamint a mékodési koltségek
mérséklése. 2015-6s adatok alapjan Magyarorszagon az
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addészakmai miikodési kéltségek unids viszonylatban még
magasnak tekinthet6k (az adébevételek 1,15 szazalékat te-
szik ki). A 2016-t6l megkezdett atalakitasok az addigazgatasi
koltségek csokkenését eredményezhetik. Az addigazgatasi
koltségek csokkentése érdekében érdemes a mikodési fo-
lyamatokat még inkabb racionalizalni, és tovabbi hatékony-
sagnoveld intézkedésekkel a koltségeket mérsékelni.

(11) NAV altal készitend6 tarsasagi ado és afa bevallas
rendszer végrehajtasa: Az addébevallasok addhivatal altal
torténd kiallitdsdval és az adéadminisztracié automatiza-
lasdval az addzasi folyamatok tovabb gyorsithatdk. Az ado-
hivatal altal kiallitott, el6re kitoltott addbevallas a 2016-os
addévtél mar minden maganszemélynek elérhetd. Az e-szja
rendszer elinditdsaval az Uj elektronikus rendszeren keresz-
tal 3,8 milli6 maganszemélynek nyilt lehetGsége a beval-
Ias tervezetét megtekinteni, mddositani és jovahagyni. Az
észt digitalis dllam program egyik meghatdrozod lépése is az
elektronikus addbevallas elinditasa volt, amit ma mar akar 3
perc alatt is véglegesiteni lehet. Hazankban idén a személyi
jovedelemado mellett mar a jovedéki add bevallasat is az
adodhivatal késziti el az addzok részére. A jovSben célszerd
lenne az el6re elkészitett addbevallasok rendszerét kiszé-
lesiteni tobb adédnemre, példaul a tarsasagi addzasra is. Az
online szamlazas elinduldsa 6ta gyakorlatilag minden afa
koteles ligyletre ralat az adéhatdsag, ami megteremti an-
nak a lehet6ségét, hogy idével az afa bevallas elkészitését
is atvallalhassa a NAV. Ezt a javaslatot segiti az allami adat-
bazisok 6sszekdtése a sziikséges mértékben.

(12) Addbzdbarat, atlathaté weboldal fejlesztése, online
intézhetd ligyek bovitése: Egy jol strukturdlt, egyszerlen
kezelhetd weboldal segiti a gyors tajékozddast és csokkenti
az adéadminisztracioval toltott id6t. Példaérték( a brit kor-
many weboldala, amely az adéhatdsagi weboldallal szinte
egybefonddva, atfogd mddon nyujt tajékoztatdst, tandcso-
kat, Gizleti tervezési segitséget a vallalkozasoknak. A honlap
felépitése logikus, a szolgaltatdsokat atlathatd modon kozli,
hozzdigazitva a felhaszndldk élet- és lizleti helyzetliikhoz. Az
addhivatal 2016-ban inditotta el e-szja oldalat (eszja.nav.
gov.hu), ami infografikdkkal is segiti az addzok tajékozdoda-
sat, igy egyszerlen kezelhet6 és jol strukturalt. Az elindult
fejlesztések jo irdnyba mutatnak, melyeket folytatni szik-
séges. A NAV webes felililetének fejlesztése azonban még
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nem tortént meg, annak felépitése nehezen attekinthetd és
kevésbé felhasznaldbarat. Sokat javithatd — az e-szja minta-
jara — az lgyfelekkel valo irdsos kommunikacid, amely ma
még altaldban nem felhasznaldbarat, és nehezen kovethet6
nyelvezetet alkalmaz.

(13) Tarsasagi addelGleg-kiegészités megsziintetése: A tar-
sasagi ado fizetésének egyszer(isitése révén a vallalkoza-
sok adminisztracios terhe tovabb csékkenthetd. A jelenlegi
szabdlyozas kotelezi a 100 millid forintot meghaladé nettd
arbevételt elérg vallalatokat az adéel8legliik decemberi ki-
egészitésére. Az éves eredményt és az addkotelezettséget
decemberben még szdmos bizonytalansag 6vezi, ezért az
el6legkiegészités adminisztracids tobblettel jar a vallalatok-
nak. A kiegészitéssel jard bizonytalansag negativan érinti
a koltségvetés tervezhetGségét is. Az elGlegkiegészités fo-
kozatos kivezetése tehat mind a vallalatok, mind a koltség-
vetés szdmdra pozitiv hatdssal jarhat.

(14) Tarsasagi ado kozelitése a ,pénzforgalmi adozas”
felé: A tarsasagi add beruhazasi és megtakaritasi dontése-
ket torzitd tulajdonsaganak enyhitése javithatja a gazdasag
termelékenységét. A tarsasagi ado jelenlegi szabalyozasa
tobb koncepciondlis probléman (nem realizalt nyereség, ér-
tékcsokkenés, inflacié figyelmem kivil hagydsa, forrasszer-
kezet) keresztil torzitja a gazdalkodd szervezetek dontéseit.
A hatékonysagot névelhetné a pénzforgalmi addzasra vald
attérés, ahol az addalapot a szamviteli eredmény helyett
a pénzforgalmi eredménybdl vezetik le. Ebben az esetben
a visszaforgatott t6kejovedelem megaddztatasara a jelen-
legitdl eltéréen a beruhdzas id6tartama alatt csak egyszer
kertiilne sor, ezaltal 6sztondzve a vallalati beruhazasok emel-
kedését.

(15) Az adminisztrativ terhek csokkentése szinte minden
nemzetkozi versenyképességi rangsorban kiemelt szerepet
kap. E tekintetben Magyarorszag nem all rosszul, hiszen
ma mar szamos lgyet tudnak a vallalatok elektronikusan
elintézni és a vdéllalatalapitds is konnyebb lett. A legfrissebb
adatok alapjan egy kdzepes magyar véllalat évente 277 érat
fordit az adminisztracids kotelezettségek ellatasdra, vala-
mint a vallalkozasoknak 60 adédnem valtozasait kell nyomon
kovetniik. Ez jelentésen egyszerdsithetd lenne. A kézelmult-
ban torténtek erre iranyuld l1épések.
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11.4. ADOELKERULES CSOKKENTESE

(16) Digitalis multicégek adofizet6i korbe vonasa

(17) Online pénztargép rendszerének tovabbi kiterjesztése
(18) A lakossagi pénziigyi tranzakcios illeték megsziintetése
(19) Elektronikus fizetési modok kotelez6 elfogadasa meghatarozott kereskedGi kor esetében

(20) EpitGipari foglalkoztatas fehéritése

Helyzetértékelés

Az addelkeriilés mértékének csokkenését 2010-t6l kez-
dédéen szamos gazdasagpolitikai intézkedés tamogatta
Magyarorszagon, mely intézkedések az adérendszer igaz-
sagossaganak javitasat is célul tizték ki. A pénztargépek
adohatdsaggal torténé online 6sszekotése (OPG) és az
Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenérz6 Rendszer (EKAER)
bevezetése tamogatta az adébeszedés hatékonysagat, hoz-
zajarult a gazdasag fehéredéséhez, és mérsékelte a be nem
szedett afabevételek becsilt aranyat (Palotai és Parragh,
2018).

Az online pénztargépek bekotése 2013. szeptemberében
kezd6do6tt meg, és ma mar szinte a teljes kiskereskedelmi
szektorra kiterjed. Az OPG-k m(ikddésiikkel jelentds mérték-
ben tdmogatjak az addhatdsag ellenbrzési tevékenységét
és er@sitik az 6nkéntes jogkovetést. A pénztargépek beve-
zetésének pozitiv hatasa megmutatkozott az afabevételek
kedvezd alakuldsaban is. Az intézkedés eredményességét jol
mutatja az afarés alakuldsa, ami az elméletileg potencialisan
beszedhets és a ténylegesen beszedett afabevétel kiilonb-
sége. 2012 és 2016 kozott az afarés mértéke tobb mint 8
szazalékponttal 13 szazalékra csokkent Magyarorszagon,
ami igy mar szamottevéen alacsonyabb a visegradi régio 20
szazalékos atlagos szintjénél.

11.6. abra
Afarés kumulalt valtozasa (2012-2016)
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Az EKAER bevezetése 2015-ben kezd6dott, és célja az aru-
forgalom monitorozdsa mellett a visszaélések megsziin-
tetése az addelkeriil6k kiszlirésével, valamint a jogkdvet6
gazdasagi szerepl6k pozicidjanak erdsitése. A gazdasagfehé-
rités Ujabb eszkdzeként indult el 2018 nyaran az elektronikus
szamlaadatok online adatszolgaltatasa (online szamlazas)
annak érdekében, hogy az adéhatdsag tavolbdl is monito-
rozni tudja az ad6zok kozotti lgyleteket és hatékonyabban
tudjon fellépni az afacsaldsokkal szemben.

Az OPG és az EKAER bevezetése az elmult években segi-
tette a gazdasag fehéredését és javitotta a kéltségvetés
pozicidjat. Az intézkedések eredményeképpen 2010 és 2016
kozott 23,3 szdzalékrdl 22,2-re mérséklédott az addelkeri-
Iés becsilt mértéke. Azonban ez az érték az unios atlagnal
(17,9 szazalék) tobb mint négy szazalékponttal magasabb,
az osztrak 7,8 szazalékos szintnél pedig majdnem harom-
szor nagyobb (Schneider, 2016). A rejtett gazdasag tovabbi
csokkentése érdekében a mar megkezdett gazdasagfehérité
intézkedéseket folytatni és béviteni sziikséges.

11.7. abra
A rejtett gazdasag becsiilt mértéke a GDP aranyaban
(2016)
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Forrds: Schneider.

Javasolt intézkedések
(16) Digitalis multicégek adofizetsi korbe vonasa: A digi-

tdlis gazdasag vdllalatai altal keltett kihivas megfeleld ke-
zelése révén ezen vallalatok addéelkeriilése mérsékelheté.
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A digitalis gazdasdg nemzetkozi vallalatai kiiléndsen érintet-
tek az addelkerilésben, mivel bevételiik nemcsak azokban
az orszagokban keletkezik, ahol fizikailag vagy jogilag jelen
vannak. Emellett az immaterialis javakra valo erételjes ta-
maszkodasuk révén kihasznaljak az egyes orszagok kozotti
szabdlyozasi kiildnbségeket is. Az OECD és az Eurdpai Bizott-
sag évek 6ta dolgozik a probléma nemzetkézi megolddsan,
emellett atmeneti intézkedésekkel lehet enyhiteni a vonat-
kozd cégek adoelkerilését.

(17) Az online pénztargépek rendszerének kiterjesztésé-
vel a rejtett gazdasag mértéke tovabb csékkenthetd. Az
online pénztargépek bevezetése 2013. év végén kezds-
dott el sikeres bolgar és svéd példara alapozva. 2017-ben
az online pénztargépek alkalmazasara kotelezett agazatok
kore Ujabb tevékenységekkel béviilt, mint példaul gépjar-
mdjavitas és karbantartas, autdalkatrész kiskereskedelem,
pénzvaltas, plasztikai sebészet, taxizds, ruhatisztitas és
fitness-wellness szolgéltatasok. Erdemes megvizsgélni, hogy
milyen tovabbi dgazatok vonhatdak be, mint példaul a sze-
rencsejaték, az utazasi irodak, a szépségdapolas, valamint
a maganegészségligyi és allatorvosi szolgaltatasok.

(18) A lakossagi pénziigyi tranzakcios illeték meg-
szlintetése: Az atutaldsokat kozvetlenil terheld pénzigyi
tranzakcids illeték (PTI) kivezetésével tamogatni lehet a ha-
zai készpénzhasznalat visszaszoritdsat. Mig a készpénzes
fizetések esetében a fizet§ fél nem szembesul kozvetlen
koltségekkel, addig az elektronikus tranzakcidkat szamos
ilyen tétel terheli. Ez nagyban hozzajarul ahhoz, hogy Ma-
gyarorszagon rendkivil magas, 80 szazalék korili a készpén-
zes tranzakciok ardnya (Ilyés és Varga, 2015; 2018), aminek
szamos hatranya van. Az elektronikus fizetési médok na-
gyobb foku hasznalataval akar 100 milliard forintos koltség-
megtakaritds is elérhetd lenne tarsadalmi szinten (Turjan és
szerzGtarsai 2011), tovabba a készpénzhasznalat visszaszo-
ruldsa az addelkeriilés és a feketegazdasag visszaszoritasa-
hoz is szamottev6en hozzajarulhat. Az azonnali fizetés 2019.
évi hazai bevezetésével technikai szempontbdl gyakorlatilag
minden fizetési helyzetben megoldhato lesz az elektronikus
fizetés. Azonban ahhoz, hogy az atutalasok koltségszem-
pontbdl versenyképessé vdljanak a készpénzhasznalattal,
szlikséges az elektronikus fizetési tranzakcidkat kézvetleniil
terhel6 dijak kivezetése. Ebben a tekintetben jelentds el6re-
|épés, hogy 2019-t6l az atutalasi tranzakciok 20 ezer forint
alatti része mentessé valik a PTI-t6l, ami az MINB becslései
szerint az atutaldsi forgalom mintegy 45 szazalékat érinti.
Ugyanakkor az illeték teljes kivezetésével tovabbi jelentés
el6relépés lenne elérhet a készpénzes fizetések nagyara-
nyu elektronizaldsa terén. A PTI hosszu tavu kivezetésénél
figyelembe kell venni, hogy a pénzforgalmi szempontbal
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legfontosabb és legnagyobb szamu lakossagi atutalasok
esetén a teljes kivezetés koltségvetési hatasa viszonylag
alacsony, korilbelll 15 milliard forint kordli bevételkiesést
eredményezne.

(19) Elektronikus fizetési modok kotelez6 elfogadasa meg-
hatarozott kereskedGi kor esetében: Hidba megoldhaté
technikailag az elektronikus fizetés lehetGségének biztosi-
tasa, kulonb6z6 megfontolasok alapjan szamos kereskedd
mégsem teszi ezt lehetévé, vagy ajanlja fel a fogyasztoknak.
Emiatt a fogyasztok szamdra sok esetben nem biztositott
jelenleg a fizetési modok kozotti szabad valasztds. Ez hat-
ranyosan érinti az elektronikus fizetési mdédok széleskor
elterjedését, illetve ezzel parhuzamosan a tarsadalmi szem-
pontbdl igen koltséges készpénzhasznalat visszaszoritasat.
Ezt figyelembe véve javasolt a kereskeddk és szolgaltatok
meghatdrozott csoportjai (pl. az online pénztargép beve-
zetésére kotelezettek) esetében az elektronikus fizetések
kotelez6 elfogadasanak biztositasa.

11.8. dbra
Vasarlasok elektronikus fizetésének aranya
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Megjegyzés: Bankkdrtyds és egyéb elektronikusan fizetett vdsdrldsok
éves Osszege / Eves lakossdgi fogyasztds.

Forrds: Nemzetké6zi adatok esetében: EKB, Eurostat; magyar adatok
esetében: MNB, KSH.

(20) EpitGipari foglalkoztatas fehéritése: A mezGgazdasagi,
turisztikai idénymunkdra és alkalmi munkdra igénybe vehet6
un. egyszerdsitett foglalkoztatas kiterjesztése megfontolha-
t6 az épitbiparban is. Az egyszerUsitett foglalkoztatds keret-
rendszere cégméret fliggvényében jelenleg is meghatarozza,
hogy a munkavallalék mekkora hanyada lehet alkalmi fog-
lalkoztatott, ezzel tovabbra is biztosithatd lenne a tomeges
atjelentések elkerilése. Ugyanakkor a jelenleg nem formali-
san foglalkoztatott munkavallalék szamara egyszer(i és olcso
megoldast jelentene a hivatalos munkavégzésre.
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11.5. VERSENYKEPES KINCSTARI RENDSZER

(21) A Kincstari rendszer konszolidacidja, hatékonysaganak névelése
(22) Kincstari szamlavezetés az 6nkormanyzatoknak és allami vallalatoknak
(23) A Kincstar tigyfélkapcsolatainak fejlesztése, kiemelten a lakossagi allampapirértékesitések teriiletén

Helyzetértékelés

A versenyképességi torekvések érdekében a ma miikoddé
kincstari rendszer m(ik6dési keretrendszere alapvetd at-
gondolast igényel. Ahdny orszag, annyiféle miikodési modell
taldlhatd, ugyanakkor az egyértelm(ien kimondhato, hogy
nemzetkézi 6sszehasonlitdsban a Magyar Allamkincstarban
meglévé infrastruktura életkora magasnak szamit, széttagolt
és bonyolultabb informatikai rendszerekkel m(ikodik, mint
ami kivanatos lenne. Ez hatraltatja a gyors, célzott allami
gazddlkodassal kapcsolatos dontések meghozataladt, azok
végrehajtasat, neheziti a Kincstar szertedgazd lgyfeleinek
magas szinvonalu kiszolgdlasat, valamint magaban hordoz-
za az Uzemeltetési feladatok tobbletterhét és kockazatat.
A Magyar Allamkincstarban zajlé folyamatok és végrehaj-
tott feladatok szertedagazodak, azok a hagyomanyos kincs-
tari feladatokon jelent8sen tulmutatnak, melyek optimalis
Ujraosztdsa segitheti egy hatékonyabb intézményrendszer
kialakulasat.

A Kincstar, mint az allami kiadasok végrehajtasanak legjelen-
t6sebb intézménye szertedgazd ugyfélkapcsolattal rendel-
kezik. Az érintettek kiszolgdldsa valamennyi teriilet vonat-
kozasaban jelenleg jelentés manualitds mellett biztositott,
aranyaiban magas lgyintézési idGigénnyel. Tobb szigetszerd
fejlesztés, tobb parhuzamos kulcsprojekt jellemzi a kincstari
mikodést.

A jelenlegi keretek kozott csak korlatozottan teljesitheték
a versenyképességet és az orszag stabilitasat segit fontos
célok. llyen példdaul a Kincstari Egységes Szamla likviditasa-
nak névelése a szamlavezetési kor bévitésével, a bevéte-
lek-kiaddsok 6sszhangjanak erGsitése, az ligyfélkapcsolatok
korszer(sitése, kiemelten a lakossagi allampapir-allomany
tovabbi ndvelése érdekében.

Javasolt intézkedések

(21) A Kincstari rendszer tevékenységeinek konszolidacidja,
hatékonysaganak novelése: A kincstéri rendszer m(ikodte-
tését biztositd legfontosabb szerepl6k a Magyar Allam-
kincstar, az Allamaddssag-Kezel6 Kézpont Zrt., a Pénziigy-
minisztérium, valamint a fliggetlen Magyar Nemzeti Bank.
Valamennyi kincstari feladat tekintetében sziikséges lenne
a magyar sajatossagokat és a nemzetkozi legjobb gyakorla-
tokat figyelembe véve megvizsgalni, hogy versenyképességi
és megvaldsithatdsagi szempontbdl mi a leghatékonyabb
feladatelosztds. Példaul a kincstari pénzforgalmi tevékeny-
ség végrehajtdsa a nemzetkozi gyakorlatban megjelenik
a kincstari-, jegybanki-, illetve kereskedelmi banki keretek
kozott is. Ezek alapjan szlikséges ujraértékelni, hogy mi
a leghatékonyabb intézményi struktura az allam pénzfor-
galmdanak megvaldsithato, hatékony és versenyképes lebo-
nyolitdsa szempontjabdl.

(22) Kincstari szamlavezetés az onkormanyzatoknak és alla-
mi vallalatoknak: Az 6nkormanyzatok megkézelitéleg 1000
millidrd forintot tartanak a hitelintézeteknél. Amennyiben
az 6nkormanyzatok és allami vallalatok a KESZ-en vezetnék
szamlajukat, az megkonnyitené az allam finanszirozasat és
kozvetetten csokkentené az allamaddssagot.

(23) A Kincstar ugyfélkapcsolatainak korszerdisitése, ki-
emelten a lakossagi allampapir-értékesités teriiletén:
A meglévé és varhato lgyfélkort kiszolgdlni és magas szin-
vonalu, versenyképes szolgaltatast nyujtani a legalapvet6bb
elvaras. Ezen belll is kiemelt jelent6sége van a lakossagi
allampapiroknak, melyek tovabbi értékesitésében mind az
Allamadéssag Kezel§ Kozpont Zrt-re, mind a Magyar Allam-
kincstarra kiemelt szerep harul.
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12. Modern infrastruktura és hatékony
energiafelhasznalas

F6 cél: Energiaimport 50 szazalék ala csokkentése

A fejlett hagyomanyos (kozut, vasut, vizi és légi kozlekedés) és modern (infokommunikacid, elektromos haldzat,
kibervédelem) infrastruktira megléte, valamint a hatékony energiafelhasznalas kulcsfontossagu ahhoz, hogy Magyar-
orszag gazdasagilag hosszu tavon is versenyképes legyen. A modern infrastruktura csokkenti a szallitasi koltségeket,
vonzza a gazdasagfejleszté beruhazasokat és segiti a munkaerd orszdgon belili mobilitasat. Az dllam emellett a megfelel6
energiamix kialakitasaval, illetve az energiafelhasznalas hatékonysaganak 6szténzésével csokkentheti az orszag energia-
flggdségét, és hozzajarulhat a kilkereskedelmi tébblet fenntartasahoz. A z6ld gazdasdag fejlesztése érdekében szintén
lényeges az allami szerepvallalas, elsGsorban a kkv-k kérnyezetvédelmi célu beruhdzasainak tamogatasa, a megujuléd
energiaforrasok térnyerése és a hulladékgazdalkodas fejlesztése terén.

A magyar vasuti és koézuthalozat siirisége megfeleld, de a mindsége tobb tekintetben elmarad az eurdpai atlagtol.
A vasuthalézatban a nagysebességl, villamositott és kétvaganyu palyaszakaszok aranya alacsony, ami visszafogja a vasuti
kozlekedés sebességét. A kdzuthaldzaton beliil a gyorsforgalmi utak hossza kedvez8, de nemzetkdzi 6sszekapcsoltsaga
hidnyos. A kézlthaldzat egyéb részein jelent6sebbek a minGségi problémak az Gtburkolat allapotat illet6en. A kozlekedést
gyorsabbad és biztonsagosabba tenné tovabbi autépdlya rahordd utak épitése, a gyorsforgalmi utak 6nvezetd autdzasra
alkalmassa tétele, valamint az intermodalis csomdpontok kiépitése.

A tavkozlési infrastruktira mindsége Magyarorszagon megfeleld, de a fejlédés gyors, igy nyomon kdvetése folyamatos
erdfeszitést igényel. A 4G mobilinternet technolégiaban hazdnk nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban élenjar, de a negyedik
ipari forradalom kihivdsainak megfelel6en az infokommunikacios teriileten a vezet6 pozicid elérésére tovabbi lépéseket
érdemes tenni. A 4G mobilinternet halézat lefedettségében és sebességében Magyarorszag az élmezényben van nemzet-
kozi 6sszehasonlitasban, és az 5G haldzat kiépitése is megkezd6dott mar. E téren a jé pozicionk megdrzését elsGsorban
az Uj generacids telekommunikaciés haldzatok kiépitésének tamogatdsa és az livegszalas telekommunikacids vezetékek
aranyanak novelése segitheti el6. Az MNB is résztvevGje a modern technoldgidkbdl ered§ kihivasok alakitdsanak (Fintech
Lab és az Innovation Hub létrehozasa, tagsag a Mesterséges Intelligencia Koalicidban). Az informacidbiztonsagi tudatossag
terén azonban Magyarorszag unios 6sszehasonlitdsban lemaradt, ennek erGsitése és a kapcsolddo fejlesztések tdmogat-
hatnak a modern technoldgiai versenyképességlink megbrzését.

A magyar gazdasag energiafelhasznalasa unios dsszehasonlitaisban magas, ami elsGsorban a hazai vallalkozasok és
haztartasok elavult energiagazdalkodasanak tulajdonithato, ezért tobb eszkozzel is érdemes tamogatni az energiaha-
tékonysagi beruhazasokat. A magyar energiaversenyképesség erdsitése érdekében az elmult években tébb |épés tortént,
amelyek folytatdsa és bévitése érdemben hozzajarulhat a gazdasagi felzarkdzashoz. Bar a gazdasag egészében csokkent
az egységnyi kibocsatasra jutd energiafelhasznalas 2005 és 2015 kozott, az iparban azonban nétt az energiaintenzitas
hazankban, mikézben az Unidban csokkent. A vallalati energiafelhasznalds hatékonysaganak novelését a kdrnyezetbarat
megoldasok és az energiatakarékossag tamogatasaval lehet el&segiteni, amit az energiahatékonysagi adokedvezmény
népszer(sitése, illetve kibdvitése szolgdlhat. A hazai épiletallomany kétharmada energetikai szempontbdl tovabbra is
elavult, amelyek modernizaldsat a nyilaszarok feldjitasaval, a flitési megolddsok modernizalasaval, valamint a hészigetelt
falfeliiletek aranyanak novelésével lehetne elGsegiteni. Els6sorban az Otthon Melege Program folytatasa és koltségvetési
mozgdstér esetén a programon belil a tAmogatasi intenzitas novelése segithetné az ingatlandllomany korszerd(sitését.

Magyarorszagon unids dsszehasonlitasban magas a kifejezetten kdornyezetszennyezd energiaforrasok aranya, amit a meg-
Ujuld energiat termel6 erémiivek szamanak novelésével és a Paks 2 projekt megvalésitasaval lehetne csokkenteni.
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Hazdnkban a megujuld energiaforrasok energiafogyasztdson belili ardnya (13 szazalék) kozel megkétszerez6dott 2006
Ota, amivel Magyarorszag teljesiti a vallalt EU 2020 nemzeti célkitlizést (13 szdzalék). Ugyanakkor a hazai szint tovabbra is
elmarad az unids atlagtdl (18 szazalék) és az osztrak értéktdl (33 szazalék), és javithatd a megujuld energiaforrasok szerke-
zete is. Alacsony a nap-, a szél- és a geotermikus eré6mvek elGallitasabol szarmazo energia, mikdzben magas a biomassza
felhaszndlds, amelybe beletartozik a faval torténd tiizelés. Jelenleg is folyamatban vannak Magyarorszdgon megujuld
energiat termeld erémlivek épitését tdmogatd projektek, de van tér a megujuld er6mivek szamanak tovabbi ndvelésére.
A megujulé energiaforrasok magyar gazdasagon belili sulydnak erGsitése mellett a paksi atomerémii kibGvitésével 2030-
ra 2400 MW-nyi tobbletkapacitas fog keletkezni, ami szintén hozzajarul hazank energiafiiggéségének csokkentéséhez.

Magyarorszagon az elmtilt tiz évben kornyezetbaratabba valt a gazdalkodas, de a kdrnyezetileg is fenntarthato felzarko-
zashoz tovabbi intézkedésekre lehet sziikség. A kornyezet védelmének biztositdsa, valamint az egészséges kdrnyezethez
valo jog elismerése és érvényesitése Magyarorszag Alaptorvényében is szerepel (Magyarorszag Alaptorvénye, 2011). Nem
éri el az unids atlagot azoknak a magyar kkv-k-nak az aranya, amelyek kdrnyezetvédelmi beruhdzasokat hajtanak végre,
ezért az ilyen beruhdzasok finanszirozasat elGsegithetné egy allami alap létrehozasa. Magyarorszagon az unios atlagnal
és az osztrak értéknél magasabb a részecskekibocsatasbdl szarmazo légszennyezettségnek valé kitettség, amelynek csok-
kentését elsGsorban a flitési megoldasok korszer(sitése segithetné. Magyarorszagon az ivéviz minGsége jo, de a lakossag
tobb, mint egyotode (akik féként kistelepiléseken élnek) nincs racsatlakoztatva a szennyvizelvezetd haldzatra. Ezt az
aranyt a kistelepiilési szennyvizcsatlakozasok szamanak névelésével lehetne csokkenteni. A keletkez hulladék mennyisége
mérséklédott, de annak Ujrahasznositdsi ardnya alacsony, ezért olyan alternativ 6sztonz6k bevezetése is megfontolhatd,
mint a manyag és liveg palackokra vonatkozd betéti dijak bevezetése.
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12.1. GYORSABB VASUTI KOZLEKEDES

(1) Minden legalabb 30 ezer f6 lakossagu varos és az észak-balatoni régio valjon villamositott vasttvonalon elér-

hetévé
(2) Minden f& vasttvonalon legalabb 160 km/h sebesség

(3) A vasuti mozdonyok és személykocsik cseréje, valamint feltjitasa
(4) Minden megyeszékhelyen intermodalis csomépont épitése és a teherpalyaudvarok fejlesztése

Helyzetértékelés

A magyar vasuthalozat siirlisége megfeleld, de alacsony
a nagysebességli, villamositott és kétvaganyu palyaszaka-
szok aranya, ami visszafogja a vasuti kozlekedés verseny-
képességét. A vasuti halozat Magyarorszagon eurdpai unios
Osszehasonlitasban az 6todik legsiribb, ezer négyzetkilo-
méterre 84 km hosszusagu vasuti palya jut: ami 30 szazalék-
kal haladja meg az osztrak értéket és masfélszerese az unids
atlagnak. Hazankban azonban a villamositott palyaszakaszok
aranya (39 szazalék) az unids és a tébbi visegradi orszag
atlagtdl 10, az osztrak értéktdl 30 szazalékponttal elmarad
(12.1. abra). A villamositottsag mellett jelent8s az elmaradas
a kétvaganyu palyaszakaszok aranyaban is. A magyar vasut-
haldzat csupdn 16 szazaléka kétvaganyu, ami tobb, mint 20
szazalékponttal marad el az osztrak értéktdl.

12.1. abra
Villamositott vasutvonalak aranya (2016)
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Megjegyzés: Belgium, Ddnia, Németorszdg és Olaszorszdg esetében az
adatok kordbbi évekbdl szdrmaznak.

Forrds: Eurostat.

Az elmult 10 évben jelentds forras aramlott a vasuti fejlesz-
tésekbe, aminek kovetkeztében érdemi modernizacié va-
l6ésult meg, a vasuti jarmiipark ugyanakkor tovabbra is el-
avult. A 2007-13-as tobbéves unids programozasi id6szakban
az Eurdpai Unidtol kapott forrdsok 10 szazalékat forditottak
Magyarorszagon vasutfejlesztésre, mig 2022-ig varhatdéan 11
szazalékot (megkozelitéleg 1000 millidrd forint), a GDP 2,6 sza-
zalékat fogjak erre a célra felhaszndlni, de emellett is jelent8s

tér maradt a vasuti fejlesztések folytatasara (KPMG, 2017; Ma-
gyarorszag Kormanya, 2018a). A MAV teljes vastti jarm(ipark-
janak minddssze 15 szazaléka van kifogdsolhatatlan allapot-
ban, amely aranyt varhatdan javitani fogja a jelenleg beszerzés
és forgalomba allas alatt all6 40 uj, emeletes elévarosi szerel-
vény. Az idSkozben MAV kezelésébe keriilt HEV jarm(iparknak
pedig tébb, mint a 90 szazaléka szorul teljeskord felljitasra
vagy cserére. E cél érdekében — a HEV palyak teljeskor(i fel-
Ujitasat is beleértve — 2018 novemberében tobb kormany-
hatdrozatot is elfogadott és a korszer(isités kivitelezésére 11
millidrd forintot elkiilonitett a kormany. A személyszallitason
tul a vasuti teherszallitasi kapacitasok novelését egyelGre aka-
dalyozza az intermodalis csomdpontok hianya.

A halézat mindségi hianyossagai és a szerelvények elavult-
saga kovetkeztében lassu a vasuti kézlekedés atlagsebessé-
ge. Magyarorszagon jelenleg csak harom olyan pdlyaszakasz
van, amely alkalmas a 160 km/h-val valé kozlekedésre, né-
hany tovabbi szakaszon pedig folyamatban vannak ilyen ira-
nyu fejlesztések. A hazai févonalakat tobbnyire 120 km/h-s
sebességre tervezték, a vasuti mellékvonalakon pedig ritka
a 80 km/h feletti sebesség. A kbzuti aruszéllitas esetében az
eljutasi és varakozasi id6k Iényegesebben kedvezébb képet
mutatnak, mint a vasuti kozlekedésben (12.2. dbra). Unids
Osszehasonlitasban a vasuti késések is jelentGsek a magyar
vasuthdldzaton, 2017-ben a jaratoknak atlagosan minddssze
a 85 szazaléka érkezett maximum 5 perces késéssel a célal-
lomasra (MAV, 2018).

12.2. 4dbra
Magyar megyeszékhelyek elérésének ideje
személygépjarmlivel és vasuton (2018)
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Forrds: Google Maps.
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Javasolt intézkedések

(1) Minden legalabb 30 ezer f6 lakossagu varos és az észak-
balatoni régié valjon villamositott vasttvonalon elérhetd-
vé: A villamositott vasutvonalak ardnyanak emelése noveli
a vasuti kozlekedés sebességét és csokkenti a kornyezeti ter-
helést azdltal, hogy kivaltja a dizelvontatast. A villamositds
soran fontos szempont, hogy a févaros és a megyeszékhe-
lyek, valamint a megyeszékhelyek egymassal torténé 6ssze-
kapcsolasa prioritast élvezzen. A villamositas soran érdemes
figyelembe venni, hogy a hatdratkelShelyeknél a két orszag
technoldgiai megolddsai 6sszhangban legyenek egymassal.
A dizelvontatas kivaltasa csokkentené az energiafelhaszna-
last és hozzdjarulna az energiafligg6ség mérséklédéséhez
azaltal, hogy itthon is elGallithatd energiara valo attérést
jelentene.

(2) Minden fé vasutvonalon legalabb 160 km/h sebes-
ség: A vasuti menetidd csokkentését a vasuti palyak mi-
ndéségi fejlesztése segitheti el§ a legnagyobb mértékben.
A nemzetgazdasagot érdemben tamogatna, amennyiben
a nemzetkozileg fontos vasuti vonalak esetében kiépités-
re és alkalmazasra kerilne az Egységes Eurdpai Vonatbe-
folyasold Rendszer (ETCS 2) és az aktualis sztenderdeknek
megfelel6, GSM-R radiékommunikacids rendszer. A vasuti
haldzat negyedik ipari forradalom kihivasainak is megfelel6
(internetalapu jelz6rendszerek, félautomatizalt mozdonyve-
zetés) fejlesztésére j6 példa Norvégia, ahol megkozelitéleg
2 millidrd eurdbdl digitalizaljak a vasuti palyat és épitik ki
a legljabb ETCS rendszert 2034-ig (SmartRail, 2018). Tovab-
ba jelentésen novelni lehetne a vasuti vonalak kapacitdsat,
sebességét, valamint elGsegitené az igény esetén slirlibb
és Utemesebb menetrend bevezetését, ha — a villamositas
mellett — megvaldsulna a f6 vasuti vonalak kétvaganyusitasa
is. Az észak-déli iranyud Budapest-Pozsony-Brno-Varsé és
Budapest-Belgrad, valamint a nyugat-keleti irdnyd Bécs-
Budapest-Kolozsvar-Bukarest gyorsvasuti vonalak kiépitését
a palyafelujitdsok soran prioritasként érdemes figyelembe
venni. A legaldbb 160 km/h-val utazhaté gyorsvasuti vona-
lak kialakitdsa mellett a vasuti mellékvonalak esetében is
Iényeges lenne garantdlni a legalabb 80 km/h sebességet.
A felujitdsok mellett az Uj vasuti palyak épitése is elGsegit-
heti a gyors vasuti kozlekedés elérését. A 2018. évi CXXXIX.
torvényben tébb, tervezett nagysebességl vasutvonal
és tovabbi, tervezett orszadgos torzshaldzati vasuti palyak
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fejlesztése szerepel, amely tdmogathatja e javaslat megva-
[6sulasat.

(3) A vasuti mozdonyok és személykocsik cseréje, vala-
mint feldjitasa: A vasuti palyak korszer(sitése Gnmagaban
nem elegendd ahhoz, hogy gyorsabba és kényelmesebbé
véljon a kozlekedés. A vontatds és a személykocsik moder-
nizalasa is fontos lépés ahhoz, hogy a XXI. szdzad eurdpai
kozlekedéséhez méltd magyar vasuti kozlekedés johessen
|étre. Egyrészt érdemes lenne novelni azoknak a mozdo-
nyoknak a szdmat, amelyek alkalmasak a legalabb 160
km/h sebességgel valo kozlekedésre, masrészt a modern
mozdonyokat fontos lenne felszerelni jarmuoldali ETCS 2
tipusu vonatbefolyasold rendszerrel, ami a nyilt palyan ki-
épitett rendszerrel kommunikalni tud. A sebesség novelését
és a korszer(ibb kozlekedést az is elGsegitené, amennyiben
a MAV jarmiparkjaban néne annak a flottanak a sulya, ame-
lyikben a vontatds (mozdony) és a személyszallité vagonok
egybe vannak épitve. A kényelmi és szolgaltatasi szinvonal
szempontjai mellett a vasuti sebességet szintén befolyasolja
a személykocsik allapota, ezért érdemes folytatni az Uj vasuti
szerelvények beszerzését, illetve a mar meglévd Intercity va-
gonok felujitasat. A jarmdpark fiatalitdasaban a magyar vasuti
jarmUigyarto- és javitd kapacitdsra is érdemes tamaszkodni.
A jarmUvek modernizacidja mellett a vasuti kiszolgdlé épu-
letek karbantartasa és felljitasa is javithatja a kotott palyas
tavolsagi kozlekedés versenyképességét.

(4) Minden megyeszékhelyen intermodalis csomdépont épi-
tése és a teherpalyaudvarok fejlesztése: A személyszallitas
mellett a vasuti teherforgalom novelése tobbletbevételt je-
lent és erdsiti hazadnk logisztikai szerepét. A teherforgalom
mértékét novelheti az intermodalis csomdpontok szamanak
novelése, a teherpdlyaudvarok modernizalasa, valamint ka-
pacitasblvitése és az ezekhez a beruhazasokhoz kapcsol6dd
vasuti varoselkerll6 szakaszok létrehozasa. Szintén elGsegiti
a teherfogalom fejl6dését a megvaldsuld, vasuti sebességet
novel6 palyafeldjitasok és kétvaganyusitasok (a tehervo-
natok atlagosan egy érat késtek 2017-ben (Vilaggazdasag,
2018a)). Emellett a vasuti aruszallitas terén az Un. egyesko-
csi-szegmens (az indulasi hely és a célallomas kozott a teher-
szerelvény megbontasa, kocsik lecsatolasa vagy hozzaillesz-
tése) fejlesztésében van potencidl, mivel ez gazdasagossa
teszi a kisebb volumen(i szallitasokat is, ami a kkv-k szamara
is vonzova teheti a vasuti szallitast (Vilaggazdasag, 2018b).
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12.2. KIVALO UTHALOZAT

(5) M1, M7 haromsavositasa

(6) Autdpalya rahordé utak telepiilés elkeriilésének elémozditasa
(7) Onvezetd autdk kozlekedésére alkalmas gyorsforgalmi utak

Helyzetértékelés

A magyar gyorsforgalmi uthalozat siirlisége unios 6sszeha-
sonlitasban megfeleld, de a teherbiré képessége és nem-
zetkoézi 6sszekapcsoltsaga, valamint a telepiiléseket elke-
riil6 autépalya rahordo utak kiépitettsége hianyos. Az ezer
négyzetkilométerre jutd gyorsforgalmi utak hossza 18 km,
ami kissé alacsonyabb az EU atlagnal és az osztrak értéknél,
de kozel kétszerese a tobbi visegradi orszag atlaganak (12.3.
abra). A gyorsforgalmi Gthaldzat terhelése nem egyenletes.
Az M1-es, az M3-as és az M7-es autépdlydk Budapesthez
kozel esé szakaszainak, valamint az M0-as autdpalyanak
a forgalma a legerGsebb, aminek kovetkeztében e négy
autoépalya utburkolata hamarabb amortizalodik (Portfolio,
2016). Megoldasra var a magyar gyorsforgalmi Uuthaldzat
hidnytalan nemzetkozi 6sszekapcsolasa is. Egyrészt az M3,
M6 autdpalydk és tobb tovabbi gyorsforgalmi it még nem
éri el az orszaghatart, mdsrészt az orszaghatdron tul nem
készilt még el mindegyik magyar autépalya folytatasa.
A megyeszékhelyek autdpalya haldzatba csatlakozasa is hi-
anyos, mivel Békéscsabara, Egerbe, Kaposvarra, Salgotar-
janba, Szolnokra és Zalaegerszegre nem lehet gyorsforgalmi
uton eljutni. A kdzvetlen csatlakozassal még nem rendelkezé
megyeszékhelyek bekapcsoldsa a gyorsforgalmi uthalézatba
a kortlbeldl 3500 milliard forintos keretdsszegli Modern Va-
rosok Programon keresztiil fog megvaldsulni. A gyorsforgal-
mi Uthaldzat hidnyossagai mellett még nem teljeskord a te-
lepliléseket elkeril6 autdpalya rahordd utak kiépitettsége
és nem rendelkezik minden magyar varos forgalomcsillapitd
elkerll6 utvonallal. 2018 végén tobb jelent6s, az uthaldzat
fejlesztésére vonatkozd intézkedést fogadott el a kormany.
A 2018. évi CXXXIX. torvény tartalmazza a tavlati gyorsfor-
galmi utakra, valamint f6utvonalakra vonatkozo fejlesztési
terveket. A 1792/2018. sz. kormanyhatarozat pedig kijel6li
azokat a kistelepiléseket érint6, alsdbb rend( utszakaszo-
kat, amelyek a Magyar Falu Program keretei k6zott fognak
megujulni.

12.3. abra
A gyorsforgalmi uthalézat stirtisége (2016)
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Megjegyzés: A Horvdtorszdgra és Olaszorszdgra vonatkozo adatok
2015. éviek.

Forrds: Eurostat.

A kozutak allapotat vizsgalva a megyék kétharmadaban
az utak tobb, mint fele rossz allapotban van. Komarom-
Esztergom, Nograd és Gy&r-Moson Sopron megyében a leg-
nagyobb a rossz Utburkolatu utak ardnya, csak Pest és Vesz-
prém megyében alacsonyabb a rossz allapoti’ utak ardnya
az egyharmadnal. Mig a f6utvonalakon jelent&s korszer(si-
tések torténtek az elmult évtizedben, az alsébb rend( utak
feltjitasa sok esetben elmaradt. Az alsdbb rendi Utvonalak
fejlesztését célozza a Magyar Falvak Programra elkilonitett
150 millidrd forint harmada, és az autdpalyahasznalati ut-
dijakbdl, valamint a tehergépjarmdvek uthasznalata utan
fizetendd dijak emelkedésébdl befolyd megkozelitéleg 40
millidrd forintot is erre a célra tervezi felhasznalni a Kor-
many (Magyarorszag Kormanya, 2018b; 2018c).

47 Azt nevezik rossz dllapotu Utnak, ahol a feliiletek tébb, mint 20 szazaléka repedezett, foltozott, deformalédott, gyakoriak a katyuk.
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Javasolt intézkedések

(5) M1, M7 haromsavositasa: A nagyon forgalmas vagy ki-
emelt gyorsforgalmi utak fejlesztése, savbévitése egyrészt
csOkkenti az Utburkolat terhelését, masrészt a forgalmi tor-
16dds kialakulasanak esélyét, ezaltal biztonsagosabba teszi
a kozlekedést és mérsékeli a menetidét. A kormany bejelen-
tése szerint a legforgalmasabb M1-es autépalya harom savos-
sa bovitése 2021-ben kezd6dhet meg, a feldjitasi és bovitési
munkalatok idejére pedig akciotervet dolgoztak ki a forgalom
konnyitésére (Magyarorszdg Kormanya, 2018d). Az M7-es au-
topalya Budapest és Balatonvilagos kézotti haromsavositasara
azért lehet sziikség, mert a Balatonra, illetve Horvétorszagba
utazok és az onnan hazatérdk, valamint a kozuti teherszallitas
jelentBs tobblet terhelést és gyakori torlédasokat okoz ezen
az Utvonalon. Jelenleg a févarosba tartd oldalon van kiépitve
harom sdv, Székesfehérvar és Budapest kozott.

(6) Autdpalya rahordé utak telepiilés elkeriilésének el6-

mozditasa: Az autépalyakrdél a kornyezd f6utvonalakra
célforgalombdl torténd lehajtas, illetve az autdpalydkra
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torténd felhajtds sok csomdpont esetében kisebb telepi-
Iéseken keresztil torténik, ami jelentésen ndveli az érintett
telepiilések utjainak forgalmat. Csékkentené a forgalomter-
helést, ezaltal javitana az életminGséget és kornyezetkimél6
hatdssal jarna, amennyiben orszagszerte novekedne a f6-
utvonalakat a gyorsforgalmi uthaldzattal 6sszekotd, kisebb
teleptiléseket elkerll6 utak szama.

(7) Onvezetd auték kozlekedésére alkalmas gyorsforgalmi
utak: Magyarorszagon egyelGre nincs olyan gyorsforgalmi
ut, amely az 6nvezetd autdk kdzlekedésére alkalmas. Java-
soljuk, hogy a jovében kizardlag olyan gyorsforgalmi ut épiil-
jon Magyarorszagon, amely mUszaki értelemben alkalmas az
onvezet6 autdk kozlekedésére. Bajororszagban Miinchen és
Ingolstadt kdzott az A9-es autdpdlya mar alkalmas 6nvezet6
jarm(ivek fogaddsara, amelyet az autdipari vallalatok 2015
Ota tesztelnek. A kormanyzati tervek szerint a zalaegerszegi
tesztpalyahoz kapcsoldddan, az autondm jarm(ivek kozle-
kedésére alkalmas miszaki feltételekkel épiil meg az R 76-
0s szamu, az M7-es autopalyat Zalaegerszeggel 6sszekotd
gyorsforgalmi ut.
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12.3. A 4. IPARI FORRADALOMNAK MEGFELELO TELEKOMMUNIKACIOS ES

ELEKTROMOS HALOZAT

(8) Az 5G technoldgia fejlesztése a magasabb frekvenciatartomanyok megnyitasaval és a kisebb cellaméretek

fejlesztésének allami tamogatasaval

(9) Az livegszalas vezetékek elterjedésének allami tamogatdsa

(10) Az elektromos halézat szigetelésének javitasa

(11) A fold alatt futé elektromos vezetékek aranyanak novelése
(12) Allami tdmogatas a magasabb aramerdsségii csatlakozasok szimanak noveléséért a haztartasokban
(13) A févaros és minden magyar megyeszékhely valjon okos varossa

(14) Magyar informacidbiztonsagi szoftveripar fejlesztése

Helyzetértékelés

A negyedik generaciés mobilinternet haldzat lefedettsé-
gében és sebességében Magyarorszag élen jar nemzetkozi
6sszehasonlitasban, és az 5G Koalicié kormanyzati létre-
hozasaval és miikédtetésével jelentds Iépéseket tett az uj
generacids telekommunikaciés halézatok elterjedésének
érdekében. Hazankban 99 szazalékos az orszagos 4G lefe-
dettség. A 100 felhasznaldra juté mobilinternet-el6fizetések
szamaban (49 db) ugyanakkor hazénk az utolsé az EU tagal-
lamok kozott. A legmodernebb mobilinternetes megoldasok
fejlesztése és kiépitése érdekében jott |étre Magyarorszagon
2017-ben az 5G Koalicié, amelynek egyik f6 feladata a ,,dol-
gok internete” kiépitésének és a teriileten hazank éllovassa
tételének elGsegitése (Magyarorszag Kormanya, 2018e).

A szélessavu internet ara alacsony Magyarorszagon unids
osszehasonlitasban, azonban a szélessavu internetre el6fi-
zetGk aranya elmarad az élmez6nybe tartozé orszagoktol.
A mobilinternet mellett Iényeges a haldzati internetkapcso-
lat fejlettsége is. Szélessavu internethez a magyar haztar-
tdsok 82 szazaléka rendelkezik hozzaféréssel, ami az unios
atlagnak megfeleld, de az élmezénybe tartozd orszagoktol
tobb, mint 10 szdzalékponttal elmarad. A gyors (30 Mbit/sec
letoltési sebességet meghaladd) szélessavu internet eldfi-
zetések aranya az 0sszes internetel6fizetésben 63 szazalék,
ami az EU atlagot kozel 20 szazalékponttal haladja meg, de
az élmezénybe tartozd orszagoknal 15-20 szdzalékponttal
alacsonyabb. A gyors szélessavu internet hozzaférés ardnya-
nak novelése érdekében inditotta a kormany a Szupergyors
Internet Programot, amelynek a célja az volt, hogy 2018
végére minden magyar haztartasban elérhetévé valjon
a legaldbb 30 Mbit/sec sebességli szélessavu internet. 2019
elejétdl pedig elindul a program mésodik fazisa is (Szuper-
gyors Internet Program 2.0), ami mar a legalabb 100 Mbit/
sec feletti és elsGsorban optikai haldzati fejlesztésekre fog
Osszpontositani. Magyarorszagnak komoly versenyképességi
elényt jelent az, hogy a szélessavu internet ara Litvania utan
a masodik legalacsonyabb az EU-ban. Az alacsony arakat
tdmogatja, hogy a Digitalis J6lét Program (DJP) keretei kdzott

két lépésben 27-r6l 5 szazalékra csokkent az internet afa-
ja 2018-ra, valamint a kormany létrehozta a Digitdlis Jolét
Alapcsomagot. Ez az eldfizetési konstrukcid a szolgaltatdk
kindlataban meglévd legkedvez8bb aru internet-el&fizetés
csomagok arahoz képest is legaldbb 15 szazalékkal olcsébb
megoldds azok szamdra, akik eddig még nem rendelkeztek
internet el6fizetéssel.

Az MINB t6bb, modern technoldgiat érint6 kezdeménye-
zésben is aktiv résztvevd. A jegybank alapitd tagként részt
vesz a 2018 Gszén létrehozott Magyarorszagi Mesterséges
Intelligencia Koalici6 munkdajaban. A koalicidénak 70 tagja
van, egyetemi és akadémiai kutatékozpontok, technold-
giai vallalatok és allami szereplSk. Az Uj testiilet feladata
a mesterséges intelligenciaval kapcsolatos kozos stratégia és
fejlesztési iranyok megfogalmazasa, és az egytttmikodési
keretrendszer kialakitasa annak érdekében, hogy Magyar-
orszag e technoldgia terén az eurdpai élvonalba keriljon.
A Mesterséges Intelligencia Koalicié létrehozasa mellett az
MNB 2018-ban klén Fintech Lab szervezeti egységet alapi-
tott a pénzigyi technoldgiai innovaciok, igy a mesterséges
intelligencia hatékony fejlesztésének és alkalmazasanak
elémozditdsara. Az MNB mads innovativ megolddsokban
is proaktiv szerepet tolt be. A szintén a jegybankon belil
|étrehozott Innovation Hub egyrészt szabalyozéi tdmogatd
platformként m(ikodik az innovatorok szamara az Ujitasa-
ikkal kapcsolatos pénziigyi jogi kérdések tisztdzasara, mas-
részt az informaciémegosztast és egylttmiikodést szolgald
kommunikacids feliilet is. Az Innovation Hub mindemellett
nemzetkdzi kooperacios platformként szolgal (MNB, 2018).

A magyar elektromos haldzat fejlett, de még nem késziilt
fel teljeskoriien a modern technoldgiak befogadasara.
A magyar elektromos haldzat mindsége és megbizhatdsaga
megfelel§, amit mutat, hogy az egy fogyasztora jutd elére
nem tervezett kies6 id6 hossza évi 59 perc. Ez 37 perccel
alacsonyabb az EU atlagnal és 65 perccel kevesebb a V3-ak
atlaganal (12.4. dbra). Masfel6l az Eurdpai Unidban Magyar-
orszagon az egyik legalacsonyabb a fold alatti elektromos
vezetékek aranya (20-30 szazalék), ami noveli a varatlan
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aramkimaradas esélyét. (Council of European Energy Re-
gulators, 2018) Az dramellatas stabilitasa mellett az elekt-
romos aram Uj felhasznalasi teriileteit is érdemes vizsgalni.
Az egyik ilyen az elektromos autdzas, amelyet a kormanyzat
a Jedlik Anyos Terv keretei kdz6tt tdmogat. E terv részeként
kiépitésre keriil az elektromos autdézashoz elengedhetetlen
kozuti tolt6 infrastruktura, azonban a haztartasok elektro-
mos hdlézata még nem késziilt fel az otthoni toltésre és
ezaltal a technoldgia tomeges hasznalatara.

12.4. abra
Az 6sszes nem tervezett, hosszabb ideig tarto
elektromos ellatas sziinetek hossza (2016)
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Forrds: Eurépai Energia Szabdlyozdk Tandcsa (CEER).

Nem megfelel6 az informacidbiztonsagi tudatossag Ma-
gyarorszagon. A digitalizacio nemcsak lehet6ségeket, ha-
nem veszélyeket is rejt azzal, hogy a komplex rendszerek
sérilékenyebbek a rosszindulatd tamadasokkal szemben.
A haldzatok magas szint(i védelme sziikséges feltétele a biz-
tonsagos miikddésnek. A magyar gyakorlat alacsony szint(
tudatossagot mutat ezen a teriileten. A vallalatok 80 sza-
zaléka nem rendelkezik fejlett informacidbiztonsagi meg-
olddssal és a rosszindulatu kédokkal fert6zott robottdma-
dasokban elsé helyen all hazank unids 6sszehasonlitasban.
A Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet Globalis Kiberbiztonsagi
Mutatdja alapjan Magyarorszag kibervédelmi fejlettsége el-
marad az unids atlagtdl (12.5. abra). A sériilékenység csok-
kentésére 2013-ban létrehoztak a Kormanyzati Eseményke-
zel6 Kozpontot, aminek kiemelt szerepe van a nemzetgaz-
dasag és az allami miikod6képesség szempontjabdl kritikus
fontossagu informatikai rendszerek védelmében, ezzel 6sz-
szefliggésben a nemzetkozi szervezeteknél Magyarorszag
képviseletében, és a haldzatbiztonsdg tudatositdsdban is
(Kormanyzati Eseménykezel6 Kézpont, 2018). 2015-ben az
addigi kibervédelmi szervezeti keretrendszert atalakitottak
és a Belligyminisztérium felligyelete alatt kdzpontositottak.
Létrejott az ernyGszervként miikodé Nemzeti Kibervédelmi
Intézet és ez ald tagoztak be a Kormdanyzati Eseménykezel6
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Kdzpontot is, amelynek feladatkorei béviiltek (Orbok,
2015). A Digitalis J6lét Program 2.0-ban a kormany javasol-
ta a Nemzeti Kibervédelmi Stratégianak a fellilvizsgalatat
és szamos tovabbi informacidbiztonsagi javaslatot tett (K+F
fejlesztések a kiberbiztonsag teriletén, nemzeti esemény-
kezel6 kozpont Iétrehozasa).

12.5. abra
A Globalis Kiberbiztonsagi Mutatéban elért
eredmények (2017)
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Megjegyzés: A Globdlis Kiberbiztonsdgi Mutatd egy 25 indikdatorbdl
dllé kompozit mutatd, amelyben az 1 a legjobb, a 0 a legrosszabb
elérhetd eredmény.

Forrds: Nemzetkézi Tavkozlési Egyesiilet (ITU).

Javasolt intézkedések

(8) Az 5G technoldgia fejlesztése a magasabb frekven-
ciatartomanyok megnyitasaval és a kisebb cellaméretek
fejlesztésének allami tamogatasaval: Az 5G haldzat gyors
és az egész orszagot lefedd kiépitése azért lényeges, mert
ebben a technoldégidban még egyik unids orszagnak sincs
érdemi el8nye, igy jol koordinalt fejlesztésekkel jelentds
versenyel6nyre tehetiink szert. ElGrelépés lehet, amennyi-
ben Magyarorszagon a felhasznaldk els6ként hasznalhatjak
az 5G technoldégiat az unids orszagok kozott. Ezt segitheti
el6 a telekommunikacids vallalatok és a kormanyzat aktiv
egyuttm(kodése: a magasabb frekvenciatartomanyok meg-
nyitasa, valamint a magasabb frekvenciaval kompatibilis ki-
sebb cellaméretek fejlesztésének elGsegitése.

(9) Az livegszalas vezetékek elterjedésének allami tamo-
gatasa: Az egész orszagban elérhetd, hosszabb tavon is ver-
senyképes széles savu internet biztositasahoz az lGivegszalas
(optikai) kabelek ardnyanak novelése sziikséges. A Szuper-
gyors Internet Program keretei k6zott megkdzelitéleg 60
ezer kilométernyi lGvegszélas kabelt, a 2020-as évek elején
— az e-kozigazgatds fejlesztésére, valamint az 5G bazisal-
lomasok Osszekotésére — pedig varhatéan évente 20 ezer
kilométernyi Uvegszalas kabelt fognak lefektetni. Stratégiai
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és nemzetgazdasagi szempontbdl egyardnt elényds lenne,
ha ezeknek a kdbeleknek a gyartasat részben Magyaror-
szagon végeznék, amit elGsegitene a hazai lizemkornyezet
kialakitasanak allami tdmogatasa.

(10) Az elektromos halézat szigetelésének javitasa: Az
elektromos haldzat karbantartdsa és korszer(sitése el6-
feltétele a 4. ipari forradalomban megjelené eszkozok biz-
tonsagos hasznalatanak. Az elektromos haldzat minGségét
javitja, amennyiben a mar meglévé elektromos haldzat
szigetelését — kiiléndsen a lakdtelepek esetében — folya-
matosan modernizaljak, ezaltal biztositva az aramhaldzat
megfeleld Gzemeléséhez sziikséges szigetelési ellenallast.

(11) A fold alatt futé elektromos vezetékek aranyanak
novelése: Tamogatna az elektromos halézat minGségét,
amennyiben a fold alatti — kullsé hatasoknak kevésbé kitett —
elektromos vezetékek aranya névekedne. Ennek hatasaként
feltehet6en a varatlan elektromos lizemsziinetek hossza is
révidilne. Danidban a 2000-es évek sordn az elektromos
vezetékeknek jelent6s részét helyezték a fold ald, ezaltal ki-
védhetdvé tették az ellatasbiztonsagot befolydsold idGjarasi
viszontagsdgokat (Danish Energy Agency, 2016).

(12) Allami tdmogatas a magasabb dramerdsségli csatlako-
zasok szdmanak noveléséért a haztartasokban: A haztar-
tasok elektromos haldzatanak kapacitasnovelése sziikséges
ahhoz, hogy kdnnyebbé véljon az egyre tobb és Gsszetettebb
elektromos dramot haszndlé Uj fogyasztési cikkek (pl. az
elektromos gépjarm(ivek) hasznalata. A haztartasok elekt-
romos csatlakozdsainak bdvitéséhez egyrészt lényeges,
hogy az ingatlanok (csaladi hazak és tarsashazak egyarant)
jov6ben varhato elektromos aram igényét felmérjék és az
eredmények alapjan megkezd6djon a megfelel§ aramerds-
ségli csatlakozasok szamanak novelése (pl. tarsashazakhoz
tartozé teremgardzsokban a magasabb fesziltség kiépité-
se, Uj épitési ingatlanok esetében mar a tervezéskor ele-
gendd mennyiségl és fesziiltségl elektromos csatlakozas
figyelembevétele), masrészt, hogy az aramszolgaltatd is fel-
készitse a fizikalis infrastrukturat a varhatéan megnovekvé

terhelésre. A fogyasztoi igények, illetve a kapacitdsok moni-
torozasat segitheti el§ az intelligens villamosenergia-haldzat
kiépitése, vagyis a halézat okosmérdskkel valo felszerelése.

(13) A févaros és minden magyar megyeszékhely valjon
okos varossa: Az okos varos olyan telepiilés, amely kornye-
zetét és digitalis infrastrukturajat a lakosainak fokozott bevo-
nasaval fejleszti. Emellett a terliletén elérhetd szolgaltatasok
mind@ségét és gazdasagi hatékonysagat korszer( és innovativ
informacidtechnoldgiak alkalmazasaval, fenntarthaté mo-
don, polgarai visszajelzéseit is figyelembe véve modernizalja
(Magyar Kozlony, 2017). A valds idejl adatszolgéltatasok
fejlesztése és elemzése segitheti a varosi infrastruktura
(kbzmUhasznalat, kozlekedés) gazdasagilag hatékonyabb és
a felhasznaldi igényekhez igazodo szervezését. llyen fejlesz-
tésnek mindsiil a kozlekedési szolgaltatasok minden pontjan
megvaldsuld IKT integracid. Tovabbi példa az energiafelhasz-
ndlds terileti és id6beli felhasznaldsanak elemzése és ezen
keresztiil az energiahatékonysdag elGsegitése. Budapest 2017
ota rendelkezik egységes okos varos jovéképpel (Budapest
Févaros Onkormanyzata, 2017). Eurdpai uniés tdmogatasok
segitségével is szamos eurdpai varosban, koztik Barcelona-
ban, Bécsben, Lisszabonban és Londonban hajtanak végre
az okos varosok létrehozasat el&segité energetikai, kozle-
kedésfejlesztési és infokommunikacids vjitdsokat (Eurdpai
Bizottsag, 2017a).

(14) Magyar informacidbiztonsagi szoftveripar fejleszté-
se: Az alkalmazott rendszerek és haldézatok fokozottabb
védelme sziikséges az adatszerzéssel és mas rosszindulatu
tdmaddsokkal szemben. Ennek minimum feltétele modern
védelmi rendszerek telepitése ott, ahol még nincsen (azaz
a magyar vallalatok jelentGs részénél). Ezen tulmenden
azonban 6nmagaban az informacidbiztonsagi iparadgban is
jelent8s novekedési potencial van. Romaniaban és Szlova-
kidban is vannak mar sajat, nemzetkozileg versenyképes in-
formdcios- és kibervédelemmel foglalkozé cégek. Az innova-
cids tevékenységek fejlesztése céljabdl és nemzetbiztonsagi
szempontbdl is jelent8s el6relépés lehetne az, amennyiben
Magyarorszag sajat tuddsara tudna tdmaszkodni e terileten.
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12.4. HATEKONY ENERGIAFELHASZNALAS

(15) A vallalati energiafelhasznalas hatékonysaganak novelése adokedvezményekkel

(16) Az energetikai auditalas bevezetésének tdmogatasa allami forrasokkal

(17) Haztartasok energiahatékonysaganak javitasa a feltjitasok allami tamogatasanak erdsitésével
(18) Szabalyozott energiadrak tovabbi csokkentési lehetGségének folyamatos vizsgalata

(19) A villamosenergia halézat nagy kapacitasu aramtarolékkal valé kiegészitése

Helyzetértékelés

A magyar nemzetgazdasag energiafelhaszndlasa unids
6sszehasonlitasban magas, ami elsGsorban a hazai vallal-
kozasok és haztartasok elavult energiagazdalkodasanak
tulajdonithaté. Habar Magyarorszagon 2005 és 2015 ko-
z6tt 18 szazalékkal csokkent az egységnyi kibocsatasra jutd
energiafelhasznalds, még ma is megkozelit6leg kétszerese
az unids atlagnak (12.6. abra). Jelenleg hazankban a legna-
gyobb energiafelhasznald a haztartasi szektor (34 szazalék),
ezt koveti a kozlekedési szektor (25 szazalék) és az ipar (24
szazalék). Az egyes szektorokat vizsgalva jelentGs kiilonbsé-
gek figyelhet6ek meg az energiafelhasznalas mértékében.
Az iparban nétt az energiaintenzitds Magyarorszagon, mi-
kdzben az Unidban csokkent, igy az EU atlaghoz képest itt
a legnagyobb a lemaraddsunk (66 szdzalékos). A haztarta-
sok esetében az energiaintenzitds stagnalt, mig az Eurdpai
Unidban atlagosan csokkent, tehat a magyar és az EU-s
energiafelhaszndlas kozotti kilonbség (38 szazalék) nétt
(Eurdpai Bizottsdg, 2017b). Utébbi oka féképpen az, hogy
bar szamos, energiahatékonysagi fejlesztés tortént az el-
mult években, a hazai épuletallomany kétharmada azonban
tovabbra is elavult energetikai szempontbdl és ehhez jarul
hozza az elavult magyar jarmupark is (a személygépkocsi-
allomany atlagos kora 14 év). Az iparban a termelés soran
hasznalt elavult, kornyezetterhel6 technoldgidk is névelik
az energiaintenzitast. A magas energiafelhasznalds — az ala-
csony hazai energiatermelés mellett — hozzajarul a V3-ak
atlaganal 20 szazalékponttal magasabb, 55—60 szazalékos
nettd energiaimport aranyhoz, és ezéltal hazank szamottevé
energiafliggdségéhez is (12.7. dbra).
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12.6. abra
A gazdasag egységnyi kibocsatdasra juto
energiafelhasznalasa
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Forrds: Eurostat.

12.7. abra
Nettd energiaimport a teljes energiahasznalat
aranyaban (2015)

% %
00 g - 100
80 PN B B oo -- oo - 80
60 4
40 A
20 A1
0
=Gff) dbozosozososeascsascassosososassssasascasassossassoasascasssassasssasasead L 20

00V bDE © O BOLO T BT BOBOM BHBOLO LN RO T BIBOLOBD T © BD

o e S S e Sy e R O = o R R SR

R IR R R RN EC R K=o R R R R RN R PR R N R )

SSSLmPLTLLRLTORLL L0 Ao >0 L LTAY

EC 0202005000583 000mS=©000 S

O Ent O SN NSO NG SECSA0C<SO3e |

= Sg >Q ST ATEQT <o o ]

S a— .5 E & Cit—¢c =Y 03 R}

= O 835 9@ w <] © =] g"’

g2 £ £ %3
>
&
w

Megjegyzés: A Ciprusra, Horvdtorszdgra, Lettorszdgra, Litvdnidra,
Madltdra és Romdnidra vonatkozo adatok 2014. éviek.

Forrds: Vilagbank.
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A magyar energiaversenyképesség erdGsitése érdekében
az elmult években mar szamos lépés tortént, amelyek
folytatdsa és kibdvitése érdemben hozzajarulhat a gazda-
sagi felzarkdézashoz. Energiahatékonysagi beruhazasokra
az lzleti szektorban addkedvezmény vehetd igénybe, ami
a tarsasagi addalapbdl részben leirhatd. Az addkedvez-
mény hat adéévben érvényesithetd legfeljebb a szamitott
add 70 szazalékaig és a beruhazds 6sszkoltségének 30-50
szazaléka irhatd le vallalati mérettél és a vallalat telephe-
lyének foldrajzi elhelyezkedésétdl fuggben (NAV, 2018). Az
unids forrdsok felhaszndlasa is szamottevéen tamogatja az
energetikai korszer(sitéseket nemzetgazdasagi szinten.
A 2014-ben inditott Otthon Melege Program a magan- és
kozépuletek energiahatékonysaganak javitasat célozza és
a program keretei kozott energetikai korszer(sitéseket
lehet végrehajtani, valamint haztartasi gépeket lehet
lecserélni dllami tamogatassal. Emellett a haztartasok sza-
mara jelenleg kedvezményes hitelek vehet6ek igénybe az
energiahatékonysdg novelése céljabdl (Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium, 2015; Magyarorszag Kormanya, 2017a).

A haztartasok szamara elérhetd energiaarak vasarloérté-
ken az EU atlaga alatt vannak. A magyar foldgaz ara va-
sarloértéken a haztartasok részére a harmadik legalacso-
nyabb az unids tagorszagok kozott. A lakossagi gaz ara 34
szazalékkal csdkkent le 2011 és 2014 kozott és a lakossagi
villamosenergia ara is tdbb, mint 25 szazalékkal mérséklé-
dott 2012 és 2014 kozott, alapvetden a szabalyozott arak
2013-2014 soran tobb |épésben végrehajtott csdkkentése
kovetkeztében (Eurostat adatok). A hosszu tavon is fenntart-
hato, alacsony arakat szolgdlja a 2018 oktoberében létre-
hozott Energetikai Innovacids Tandcs felallitasa is. A Tanacs
munk3dja tobbek kozott az energiacsokkentésre, a fogyasztoi
igények valtozasara, az innovativ energiatarolasi lehetdsé-
gekre, valamint a kiser6m(vek integracidjara fog fokuszalni.
A Tanacs munkajanak eredményei az Uj Nemzeti Energia-
stratégidba is bekeriilnek (Magyarorszag Kormanya, 2018f).

Javasolt intézkedések

(15) A vallalati energiafelhasznalas hatékonysaganak noéve-
Iése adékedvezményekkel: A véllalkozdsok szamara elsésor-
ban az energiahatékonysagi beruhazasok céljabdl igénybe
vehetl tarsasagi ado kedvezmény jelent segitséget az ener-
getikai korszer(sitésekhez. Ennek az addkedvezménynek
a tovabbi fenntartasara és népszer(isitésére van sziikség ah-
hoz, hogy a vallalkozadsok kornyezetkimél&bb, energiahaté-
konyabb termelési technoldgidkba ruhdzzanak be. A véllalati
energiafelhasznalast csékkentheti az energiahatékonysagi
beruhdzasokbdl leirhaté adé mértékének novelése is. Emel-
lett hozzajarulhat a véllalati energiahatékonysag névelésé-
hez az, amennyiben a kis és kozepes méretd vallalkozasok

Gzleti célokra haszndlt jarmdparkjukat megfiatalithatjak és
ehhez tamogatasban részesiilnek.

(16) Az energetikai auditalas bevezetésének tamogata-
sa allami forrasokkal: Javithatja az energiahatékonysdgot
a kkv szektorban az energetikai auditalas (atfogoé energiaha-
tékonysagi vizsgalat) onkéntes bevezetése is, amelyet Len-
gyelorszagban allami forrasokkal is tdmogatnak (Odyssee
és Mure, 2015). Jelenleg csak a nagyvallalatokra vonatkozik
energetikai auditalasi kotelezettség Magyarorszagon.

(17) Haztartasok energiahatékonysaganak javitasa a feluji-
tasok allami tamogatasanak erdsitésével: Az Otthon Mele-
ge Program keretében a kormanyzat jelenleg is tamogatja
az ingatlanok nyilaszardinak feldjitasat és cseréjét, a hom-
lokzatok és fodémek hészigetelését, a flitési és hasznalati
melegviz rendszer korszer(sitését, valamint a f(itési, illetve
aramtermelési célt napkollektorok telepitését. A tamogatdsi
intenzitas mértéke 40-55 szdzalékos. Ennek a programnak
a folytatasa és koltségvetési mozgastér esetén a tamogatasi
intenzitas novelése jelent6sen hozzajarulhat ahhoz, hogy
a régebben éplilt lakdingatlanok energiafelhasznalasa csok-
kenjen. A kévetkez6 tobbéves EU-s programozasi ciklusban
az energetikai korszerdsitésekre fordithatd forrasokat ugy
érdemes elGirdnyozni, hogy tdbb forras jusson a lakdingat-
lanok energetikai korszer(isitésére. Az Egyesilt Kirdlysagban
a szocialis alapon arra raszoruld haztartasok energiahaté-
konysagi fejlesztés esetén allami pénziigyi tdmogatasban
részesiilnek (Egyesiilt Kirdlysdg Korménya, 2018a; 2018b).
A fitéskorszerUsitési beruhazasok végrehajtasa hozzajarul-
hat a légszennyezettség csdokkentéséhez is. Franciaorszag-
ban a hagyomanyos kazanoknal joval kérnyezetkimél6bb
kondenzacids kazanok vasarlasanak tamogatasa érdekében
a vételar 15-25 szazalékanak megfelel6 adokedvezményt
vezettek be a 2000-es években. Az intézkedés hatasara
a kondenzacids kazdnok piaci részesedése kevesebb, mint
tiz év alatt 25 szazalékponttal nétt (IEA (b), 2013). Emel-
lett a hdszigetelésben érdemes hasznalni az Gj, innovativ
megoldasokat is, példaul a magyarok altal fejlesztett f(ités-
re alkalmas falfestéket, amely csokkentheti az ingatlanok
okoldgiai ldbnyomat (Vildggazdasdg, 2018c). A nyilaszardk,
flitési rendszerek megujitdsa és a hGszigetelés mellett a haz-
tartasi gépek csereprogramjainak folytatasa is hozzajarulhat
a haztartasok energiaintenzitdsanak csokkenéséhez.

(18) Szabalyozott energiaarak tovabbi csokkentési lehe-
téségének folyamatos vizsgdlata: A kGolaj és foldgaz vilag-
piaci ara folyamatosan valtozik és a magyar foldgazimport
arat tipustdl fliggéen 75-90 szdzalékban a nyugat-eurdpai
t6zsdék irdnyadd hataridds Ugyletei befolyasoljak (Palotai
és Virag, 2016). A két nyersanyag aranak nyomon koveté-
se azért fontos, hogy abban az esetben, amennyiben araik
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trendszer(ien csdkkennek, a hatdsagilag szabalyozott arakat
mérsékelni lehessen. A lakossagi gaz alacsony arszinvonala
noveli mas cikkek fogyasztasat, vagy a haztartasok megtaka-
ritasat, ezen keresztil pedig a gazdasagi versenyképességet
is. Az alacsony energiadrak fenntartasahoz fontos lehet az is,
hogy az egyoldalu orosz gazfuiggség csdkkenjen hazdnkban.
Ezt segitheti el6 a magyar-romdan, a magyar-horvat, illetve
a magyar-szlovén-olasz kétirdnyu szallitasra alkalmas gaz-
szallitasi interkonnektorok (hatart atlép6 haldzati 6sszekot-
tetések) kiépitése. A fenntarthatéan alacsony aramarakhoz
pedig a magyar-szlovak interkonnektor megépitése jarulhat
hozza. Az arakra gyakorolt pozitiv hatas mellett ezek a fej-
lesztések a magyar energiaimport foldrajzi diverzifikacidjat
is elGsegitik.

(19) A villamosenergia halézat nagy kapacitasu aramtaro-
Iokkal valé kiegészitése: A megujuld energiaforrasok ter-
jedésével egyre lényegesebbé valik az energiatarolas fej-
lesztése, ami a megujuld energiaforras el&allitas id6jarastol
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flggd jellegének tompitasaban, illetve a periodikusan val-
tozd (nappal-éjjel, nyar-tél) fogyasztdi igények hatéko-
nyabb kiszolgalasaban jelenthet elGrelépést. Sziikség lehet
a megujulé erémivekben eléallitott elektromos aram nagy
kapacitasu akkumuldtorokban valé tarolasara. Az eurdpai
villamosenergiahdlézatban mar m(kdédnek 10-20 mega-
wattos energiatarold egységek és 50 megawattos, valamint
ennél nagyobb teljesitményl akkumulatorok kiépitése is
folyamatban van. A fokozédé lakossagi igénybevétel miatt
egyre nehezed6 halézatbdvités tobb esetben elodazhato,
vagy késGbbre litemezhetd a halézati elemek (vezetékek,
trafé adllomasok) idészakos tulterhelésének akkumulatoros
“kivédésével” (Portfolio, 2018). Ennek érdekében Magyaror-
szagon is el6ny0s lehet a villamosenergia-halozat elektroké-
miai elven m(kodd, nagy kapacitasu aramtaroldkkal torténé
kiegészitése és ehhez kapcsoldddan a tarolasi kapacitas bé-
vitési lehet6ségeinek kutatasa. A megujuld energiaforrdsok
tarolasanak megoldasa el&segiti a felhasznalt fosszilis ener-
gia mennyiségének tovabbi csokkenését is.
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szamanak novelése
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(25) Az elektromos jarmtivek tamogatasanak erdsitése
(26) A mez6gazdasagi 6ntozési infrastruktura fejlesztése

Helyzetértékelés

A megujulé energiaforrasok aranya az energiafogyasz-
tasban 13 szazalék, ami 20 szazalékponttal marad el az
osztrak aranytdl (12.8. dbra). A megujulé energiaforrasok
aranya Magyarorszagon 6 szazalékponttal n6tt 2006 és
2017 kozott, ami az unids orszagok atlaganak valtozasatol
2 szazalékponttal elmarad, ugyanakkor a magyar érték tel-
jesiti a nemzeti EU2020 célkitlizést (13 szazalék). A magyar
megujuld energiaforrasok szerkezete azonban kedvezétlen.
Hazdnkban 92 szézaléka biomasszabdl (tehat féképp tlizifa-
bdl), megujithatd hulladék ujrahasznositasabdl és biogazbdl
szarmazik. A biomassza f(it6értéke alacsony és felhasznala-
sanak kornyezetterhelése magas. Alacsony a nap-, a szél- és
a geotermikus er6mlivek elGallitdsabdl szarmazoé energia
Magyarorszagon. A megujuld energiaforrasok energiafo-
gyasztason belili ardnydnak ndvekedését segiti el6 a 2017-
ben bevezetett METAR (megujulé tdmogatasi rendszer),
amelynek keretében azok a villamoser6m(ivek kaphatnak
tdmogatast, amelyek megujuld energiaforrasbdl allitanak

12.8. abra
Megujulé energiaforrasok hasznalata a teljes
energiahaszndlat aranyaban
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elS elektromos aramot. METAR tdmogatasban olyan villa-
mosenergia-termelés részesiilhet, amely Uj beruhazashoz
kapcsoldadik vagy olyan er6miegységek, amelyek jelents
feldjitason, fejlesztésen esnek at (MEKH, 2017). A vallalati
mikodéshez kapcsoléddan a megujulé energiaforrasok fel-
haszndalasi ardnydnak ndvelése érdekében unids forrasok is
rendelkezésre allnak. A hazai energiatermelés novelését ta-
mogatja a Paks2 projekt. A tervek szerint 2030-ra a mostani
2000 MW-rdl 4400 MW-ra n6 az atomerémU 6sszkapacitasa,
csokkentve Magyarorszag energiafliggGségét.

A magyar kis- és kdzépvallalkozasok az EU atlagnal kisebb
mértékben hajtanak végre kdrnyezeti terhelést csokkent6
beruhazasokat. Kevesebb kkv hajt végre kornyezetvédelmi
célu beruhazast, mint a nyugat- és észak-eurdpai orszagok-
ban. A legnagyobb a lemaradas a termelés soran végzett
anyag- vagy hulladékujrahasznositas terén. A magyar kkv-k
mindossze 18 szazaléka végez ilyen tevékenységet, ami 22
szazalékponttal alacsonyabb az unids atlagnal. Tiz szdzalék-
pontnal kisebb mértékben marad el az unids atlagtdl azon
magyar kkv-k aranya, amelyek anyagmegtakarité beruhaza-
sokat (49 szazalék), illetve intézkedéseket tesznek. Az unids
atlagnak azonban megfelel§ az energia- és vizmegtakari-
tast végrehajto kkv-k aranya (az osszes kkv 59, illetve 44
szazaléka) (Eurdpai Bizottsag, 2017c). Els6sorban pénziigyi
akadalyai vannak annak, hogy a hazai kkv szektor novelje
kornyezetvédelmi terlileten a beruhdazasi aktivitasat.

Magyarorszagon meghaladja az EU atlagot és az osztrak
értéket a részecskekibocsatasbdl szarmazé levegdszennye-
zettségnek valo kitettség. A légszennyezettség f6 forrdsa
a szilard tizel6anyagok, koztik régi butorok és hasonlé
hulladékok hasznalata lakéhdzak flitésére. A finomrészecs-
ke kibocsatas az Egészségugyi Vilagszervezet altal megha-
tarozott iranyadd érték tébb, mint masfélszerese. A magyar
kormany 2011-ben akcidtervet hirdetett a kisméret(i szalld
por koncentracio csokkentésére (PM, ), amely elsésorban
a flités és kozlekedés korszerUsitésével kivanja a finomré-
szecskék koncentracidjat csokkenteni (Magyarorszag Kor-
manya, 2011). A leveg6 terhelésének csokkentését a 2,5
mikronnal kisebb méretd, a tid6be bejuté és onnan tobbé
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nem kilriil§ szennyez6anyagok csdkkentésére fokuszalo to-
vabbi intézkedések segitenék. Az unids orszagok korében
jelenleg Magyarorszagon a kilencedik legmagasabb az egy
kobméterre jutd 2,5 mikronnal kisebb légi szennyez6anyag
koncentraciod (12.9. abra).

12.9. dbra
Lakossag kitettsége a légszennyezettségnek (2017)

Mikrogram/m? Mikrogram/m?
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Megjegyzés: Az dbra a 2,5 mikronndl kisebb részecskék koncentrdcio-
jat mutatja a levegbében. Az adatbdzis nem tartalmazza Ciprust.

Forrds: OECD.

Magyarorszagon az ivoviz mindsége jo, azonban a népes-
ség tobb, mint egyotéde nincs racsatlakoztatva a szenny-
vizet elvezet6 halézatra. A magyar ivoviz tébb, mint 95
szazalékban j6 mindségl, mentes a mikrobioldgiai és vegyi
szennyez&anyagoktdl, illetve a hazai flird6vizeknek minddsz-
sze hdrom szdzaléka gyenge minGségl. A vezetékes vizhez
atlagosan a lakossag 97 szazaléka fér hozza. A szennyvizelve-
zetés teruletén azonban hazank helyzete kevésbé kedvezd.
A lakossag 78 szazaléka csatlakozik a szennyvizhalézathoz,
ami bar a tobbi visegradi orszag atlagdnak megfelel és
a 2010-es 70 szazalékos aranyhoz képest el6relépés, azon-
ban az osztrak értékt6l 17 szdzalékponttal elmarad (OECD,
2018). Magyarorszagon a tiszta viz 67 szazalékat elektromos
h(tésre hasznaljak, ez az arany a masodik legmagasabb az
OECD orszagok korében. 2017-ben fogadta el a kormany
a Nemzeti Vizstratégiat (Kvassay Jend Terv), amelynek a célja
a fenntarthaté vizgazdalkodds biztositasa a XXI. szazadban.
A stratégiaban megfogalmazott hét hosszu tavu cél 2030-
ig: vizvisszatartds a vizeink jobb hasznositasa érdekében,
kockazat megel6z6 ar- és belvizvédelem, minGségi viz- és
vizikozm( szolgaltatas, a tarsadalom és a viz viszonyanak
javitasa, a tervezés és iranyitas megujitasa, valamint a viz-
gazddlkodds gazdasagi szabdlyozérendszerének a meguji-
tdsa. Mivel a felszin feletti hazai vizkészlet jelentds része
kilfoldrél érkezik Magyarorszagra, hazank tobbek kozott
ezért is aktiv a vizdiplomacia teriletén. Ennek sikerét mutat-
ja példaul a 2013-ban és 2016-ban megrendezett Budapesti
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Viz Vilagtalalkozd és Magyarorszag szerepe a Vizligyi EIno-
ki Testliletben (Magyarorszag Kormanya, 2017b). Emellett
Magyarorszag exportjaban a vizgazdalkodasi technoldgiak
és a viztisztitas perspektivikus dgazat.

Csokkent a keletkez6 hulladék mennyisége, de annak uj-
rahasznositasi aranya alacsony. Hazdnkban t6bb, mint 20
szazalékkal csdkkent a létrejové telepllési hulladék mennyi-
sége 2006 és 2016 kozott. A keletkez6 hulladék Gjrahaszno-
sitasanak ardnya azonban alacsony, mivel a keletkez6 Gsszes
telepulési hulladék minddssze 35 szazalékat hasznositjak
Ujra vagy komposztaljdk, ami 24 szazalékponttal alacso-
nyabb az osztrdk ardnynal. A keletkezé hulladék fele keriil
hulladéklerakéba Magyarorszagon, habar 10 év alatt ez az
arany 30 szazalékponttal lecsokkent. A 2014-2020 koz6t-
ti idGszakra sz6l6 Orszagos Hulladékgazdalkodasi Tervben
a kormany legfébb célkitlizésekként a hulladék hasznositasi
aranyanak novelését, a hulladék elkulonitett gy(jtésének
kialakitasat és fejlesztését, valamint a hulladékképzddés
csokkentését jelolte meg. A dokumentum emellett felhivja
a figyelmet az lvegek és palackok esetében a betéti dijas
rendszer bevezetésének lehetGségére is (Magyarorszag Kor-
manya, 2013).

A rendszervaltashoz képest jelent6s mértékben csdokkent
a magyar liveghazhatdasu gaz kibocsatas, de a nemzetkozi
torekvésekkel és kotelezettségekkel 6sszhangban tovabbi
lépésekre lehet sziikség. A bruttd liveghazhatasu gaz ki-
bocsatas 6sszesen 35 szazalékkal csokkent 1990 és 2016
kozott, illetve az egységnyi GDP-re juté lUveghazhatasu
gaz kibocsatds 60 szdzalékkal mérséklédott ez id6 alatt.
A csokkenés 80 szazaléka az energiaszektor modernizaci-
Ojara vezethet§ vissza, kisebb mértékben pedig a vegyipar
atalakulasa jarult hozza. 2014-ben azonban névekedni kez-
dett a bruttd lveghdzhatdsu gaz kibocsatasa, ami 2014 és
2016 kodzott 6sszesen hét szdzalékkal nétt. Az egységnyi ki-
bocsatasra jutd Giveghazhatasu gaz csdkkenése is megtor-
pant. A kedvezétlen folyamat elsGsorban a kozlekedésnek
és kisebb mértékben a mez6gazdasagnak tulajdonithatd.
A kozlekedés Giveghdzhatdsu gaz kibocsatasanak névekedése
a forgalomban lév8 személygépkocsik szama és atlagélet-
kora (2010 végén 11 év, 2017 végén 14 év) emelkedésének
a kovetkezménye. A mezégazdasag a dinitrogén-oxid tartal-
mu mtragya hasznalatdnak novelésével, valamint a metan
kibocsatast erdsit6 allatallomany novekedésével jarult hoz-
z4 az Uveghdzhatasu gaz kibocsatas emelkedéséhez (OECD,
2018). A magyar kormany a 2017-2030 kozotti id&szakra
vonatkozd és a 2050-ig tartd id&szakra is kitekintést nyujto
Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiaval és az ebben
szerepl8 Hazai Dekarbonizaciés Utitervvel kivan |épéseket
tenni az Uveghazkibocsatas tovabbi csokkentésére (Magyar-
orszag Kormanya, 2017).
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Javasolt intézkedések

(20) 50 milliard forint szél- és naperé6mlivek tamogatasara:
A kornyezetkimél6 energiaforrasok teljes energiatermelé-
sen és energiafelhasznalason belili aranyanak novelésével
javitani lehetne az orszag energiafelhaszndldasi szerkezetén.
A teljes megujuld energiatermelés kevesebb, mint 10 szaza-
|éka szarmazik valdban kérnyezetbarat energiaforrasokbdl.
Jelenleg is folyamatban vannak Magyarorszagon megujuld
energiat termeld erémlivek épitésére vonatkozo projektek.
A modern energiagazdalkodas erésitése érdekében tovabb
lehet névelni a megujuld energiat termeld erémdivek sza-
mat. A kisebb és nagyobb kapacitasi naperémiivek épité-
sének 6sztonzése mellett fontos lenne a szélerémf(ivek és
a geotermikus eré6muivek szamanak bévitése is. Ehhez allami
tdmogatasra és az unids forrasokra egyarant sziikség van,
amelynek érdemes, hogy részét képezze a METAR fenntarta-
sa mellett az 50 és 500 kW kozotti teljesitményd naperémd
épités pénzligyi tdmogatasanak kibovitése.

(21) 25 milliard forint a kkv-k kdrnyezetvédelmi célu be-
ruhazasainak tamogatasara: Javasoljuk egy olyan célzott,
allami forrasbdl mikodd alap |étrehozdsat, amely a kis és
kdzepes méretl vallalkozdsok kérnyezetvédelmi célu be-
ruhazasait tdmogatja. A vallalati termelés soran a magyar
kkv-k az unids atlagtdl csak kisebb aranyban hasznositjak
Ujra a felhasznalt anyagokat, illetve a keletkez6 hulladékot.
A vallalati hulladék nagyobb ardnyd Gjrahasznositasa hoz-
zdjarulna a zo6ldebb termeléshez. Hozzajarulna egy zoldebb,
kornyezetbaratabb gazdasag kialakuldsahoz a hulladék ke-
letkezésének minimalizalasat, a vizmegtakaritast, valamint
a termelés soran felhasznalt anyagok minimalizalasat el6-
segit6 beruhazasok megvaldsitasa is. A kdrnyezet megdva-
sa mellett egy ilyen alap azt is lehet6vé teszi, hogy a kkv-k
nagyobb dsszeget tudjanak forditani mas tipusu, alapvet8leg
technoldgiai modernizacidt lehetévé tevs beruhazasokra.
Emellett a kornyezetvédelmi célu beruhazasok elGsegitik
a ,,z6ld munkahelyek”, vagyis a kérnyezetmindséget meg-
6rz6, illetve a kornyezet helyreallitadsahoz kozvetlentl kap-
csoldodd munkahelyek szamanak novekedését.

(22) A vizik6zmiivek feltjitasa és felszerelése okosmérgk-
kel: A hosszu tavon is megbizhaté vizellatas el6feltétele,
hogy a vizikdzm(ivek korszerlek legyenek és ezéltal hozza-
jaruljanak az ellatasbiztonsaghoz. A vizik6zmdvek avuldsa
igényli, hogy az allam megteremtse a régi vizvezetékek és
a kapcsolddd infrastruktira korszer(sitéséhez szukséges
forrasokat. Javasoljuk a vizikozm(ivek orszagos felljitasa-
nak megtervezését és végrehajtasat, valamint a feldjitasra
keruld és Ujonnan megépitett vizi kozmuvek digitalizaldasat
(példaul a vizfogyasztas monitorozdsa okosmérékkel), amely
az okos varosok elterjedését is szolgalja. A kozm(ihaldza-
tokba beépitett okos mérés ot kritériuma a mérési adatok

automatikus tovabbitdsa és feldolgozasa, a mérék tavolrol
torténd vezérlése, kétiranyd kommunikacié a méré és mé-
rési szolgaltatast végz( fél kozott, a fogyasztasi informaciok
eljuttatdsa az arra jogosult feleknek, valamint az energia-
hatékonysag novelésének elGsegitése az egész vertikumon
keresztll (Orszaggy(lés Hivatala, 2017). A vizikdzm(vek ese-
tében az okosmérdk telepitése hozzajarulhat a tudatosabb
és takarékosabb vizfogyasztashoz.

(23) A szennyvizelvezetési infrastruktura bévitése a 2000
fénél kisebb telepiiléseken és a szennyviztisztito lizemek
szamanak novelése: Magyarorszagon a lakossagnak csak va-
lamivel tébb, mint haromnegyede rendelkezik szennyvizel-
vezetéssel. Bar a szennyvizelvezetési haldzat elmult években
végrehajtott bévitésével és fejlesztésével, valamint 2010-
ben Budapesten egy Ujabb szennyviziizem megnyitasaval
tortént elérelépés a teriileten, tovabbi lépésekre lehet sziik-
ség. A 2000 lakosnal kisebb telepiilések szennyvizelhelye-
zésének korszerlibb megolddasat a falvak és tanyak szenny-
vizhaldzatba vald bekotése segitheti el6. Emellett nagyobb
hangsulyt érdemes forditani a szennyvizek megtisztitasara
és Ujrahasznositdsa ra. A kibocsatott magyar szennyviz tobb,
mint haromnegyede fejlett tisztitdsban részesiil, azonban
a magyar lakossag 17 szazaléka a 2000 s lélekszamnal ki-
sebb, szennyviztisztitoval nem rendelkez§ telepiiléseken él.
Emellett szamos, még nem felujitott szennyviztisztito telep
tulterheltté valt, amelyet ezek rekonstrukcidja, valamint
Ujabbak épitése orvosolhat.

(24) Az ujrahasznositott hulladék aranyanak névelése és
a betéti dijas rendszer bevezetése: Az osztrak szinttdl je-
lentGsen elmaradd hulladék Ujrahasznositasi aranyt egyrészt
a szelektiv hulladékgy(jtés infrastrukturalis fejlesztésével
(szelektiv hulladékgylijté szigetek, valamint egyéni fel-
hasznaldsu szelektiv hulladékgydjt6k névelése), a szelektiv
hulladékgydijtés kornyezetterhelést csokkentd hatdsaval
kapcsolatos tajékoztatdé kampanyokkal, valamint a kdrnye-
zetvédelem kozoktatdsban valé hangsulyosabb megjelené-
sével lehetne novelni. Az Ujrahasznositads infrastrukturalis
lehetGségeinek bévitése mellett tarsadalmi 6sztonzék beve-
zetése is el8segitheti a hulladék Gjrahasznositdsi arany no-
vekedését. llyen 6sztonzé lehet a mlanyag és liveg palackok
visszavalthatésagdnak bevezetése német példara. Német-
orszagban 2003 6ta minden egyszer hasznalatos mlianyag-
palack (asvanyviz, tditGital, sér) utan 25 centes betéti dijat
kell fizetni (BMU, 2018). A betéti dijat az élelmiszerboltok-
ban elhelyezett visszavalté automatdkban lehet visszakapni
a leadott lires palackok utan. Az Ujrahasznositas ardnyanak
novelését segitheti el6 a hulladéklerakéban valo elhelyezést
terhel6 ado fokozatos emelése is. A hulladék Ujrahasznalat
és Ujrafeldolgozas novekedése javithatja a magyar gazdasag
er6forras-hatékonysagat, névelheti az tizleti lehet6ségeket
és az Ujrafeldolgozasi dgazatban munkahelyeket teremthet.
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(25) Az elektromos jarmiivek tamogatasanak erdsitése: Az
lveghazhatdsu gaz kibocsatds mérséklését ujabb |épések
tdmogathatjak. Az egyik fontos terilet az elektromobilitas
er@sitése. Az elektromos autok szamanak novekedését az
elektromos tolt6infrastruktura tovabbi bdvitése, valamint
az elektromos autdk vasarlasdhoz nyujtott allami tamogatas
mértékének és a tamogatottak szamanak névelése segitheti
el6 a Jedlik Anyos Tervben meghatarozott alapelveknek és
az unios elvarasoknak megfeleléen.

(26) A mez6gazdasagi 6ntozési infrastruktura fejleszté-
se mérsékelné a hazai agrarium hozzdadott értékének
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nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is magas valtozékonysagat.
Az idGjarasi korilményeknek kozvetlendl kitett novényter-
mesztés sulya 60 szazalék koril alakul hazankban. Magyar-
orszaghoz hasonléan magas a névénytermesztés részesedése
Olaszorszagban, Spanyolorszagban és Portugdlidban is, ugyan-
akkor az 6ntozés nagyobb elterjedtségével 6sszhangban az
agazat teljesitményének volatilitdsa érdemben alacsonyabb.
Az 6ntoz0ott terlletek aranyanak emelése és a rendelkezésre
allé vizkészlet hatékony felhasznalasa hozzajarulna az agra-
rium versenyképességének emelkedéséhez és csokkentené
a teljesitményének volatilitasat. Ehhez azonban elengedhe-
tetlen a megfelel6 min6ségli mezégazdasagi infrastruktura.
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1. UJ PENZUGYI MODELL

1., Forditott” kezességvallalasi eljaras kialakitasa

2. Kizard (,,KO”) kritériumok célzott lazitasa

3. Hitelintézeti vallalasok az addicionalisnak tekinthetd portfélié aranydnak novelése érdekében

4. Rugalmasabb (70-90 szazalékos) garanciamérték

5. A nagyobb kockazatvallaldshoz kapcsol6dé banki folyamatok atalakitasa

6. Osszehangolt, intézményi garanciat népszer(isit6 marketing

7. Az Uizleti angyal addkedvezmény kiterjesztése a 3 évnél id6sebb vallalkozasokra

8. Co-investment lehetGségek elésegitése allami kdzremUikddéssel

9. Az lgyfelek kamatkockazatanak csokkentése

10.

Pénzligyi tudatossag erdsitése

11.

A MinGsitett Fogyasztobarat termékek tovabbi terjesztése

12.

A hitelkivaltasok atfutasi idejének csokkentése

13.

Az elGtorlesztéshez kapcsolddd adminisztrativ terhek és dijak mérséklése

14.

A pozitiv hiteltorténeti adatok kotelezé atadasanak lehetévé tétele

15.

A hiteltorténeti adatok folyamatos lekérdezhetGségének biztositasa

16.

Egyszer( és felhasznaldbarat bankszamlavéltas lehet&ségének megteremtése

17.

Bankszamlacsomagok 6sszehasonlithatésaganak erGsitése

18.

Bankszamla konstrukciok kidolgozasa és terjesztése nyugdijasok, szocidlisan hatranyos helyzetben Iévé bankkapcsolatainak
novelésére

19.

Egységes bankszamlakivonatok alkalmazasa

20.

Egységes hiteligénylési felllet kisvallalatoknak

21.

Fidkhaldzatok optimalizalasa

22.

POS termindlok és egyéb elektronikus fizetési megoldasok lefedettségének javitasa

23.

Addkedvezmény a pénzigyi tranzakcios illetékbél az elavult IT rendszerek felljitasara, cseréjére és az azonnali fizetési
rendszerrel 6sszehangolt fejlesztésekre

24.

A digitalizacio fejlesztése és mélyitése

25.

Mobilfizetési alkalmazasok fejlesztésének 6sztonzése illetékkedvezménnyel

26.

Az azonnali fizetési rendszerrel 6sszehangolt digitalizacios fejlesztések tamogatasa

27.

Banki csomagarazas bevezetése a lakossagi pénzforgalmi szolgaltatdsok teriletén

28.

Egyszer(ibb és gyorsabb online szerz6déskotés és alairas

29.

A NAV-ndl elérhet6 kereset kimutatdsok hitelintézetek altali elektronikus lekérdezhet6ségének biztositasa

30.

A lakashitelek felvételéhez kapcsolédé kozjegyzbi dijak csokkentése

S,

A kozjegyzGi hitelesités kivaltasa egy kozponti digitalis platformmal

32.

Teljeskord online Ugyintézés a fedezetlen hitelek felvételekor

33.

Kozponti értékbecsl adatbazis Iétrehozasa

34,

A foldhivatali informéacidk (TakarNet) automatizalasa a folyamatos elérhetség biztositasa mellett

558

A digitalis csatornan értékesitett jelzalog- és fogyasztoi hitelek aranyanak névelése

36.

Az adminisztrativ és m(ikodési elGirasok legyenek a kockazatokkal aranyosak

37.

A meglévd informaciéforrasokhoz valod szélesebb korl hozzaférés biztositdsa a piac Uj belépdi szamara
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38. Innovatorok és a szabalyozé kozti szoros egyuttm(ikddés elGsegitése az Innovation Hubon keresztiil

39. El6zetes tevékenységi engedély biztositdsa a Regulatory Sandbox keretrendszerben

40. A szabalyozdi elGirdsok aldl mentességet nyujtani képes Regulatory Sandbox kibdvitése

41. Allami vallalatok bevezetése kisbefektetdi részvényprogrammal

42. Bankok t6zsdei bevezetésének 0sztonzése

43. Modern vallalati kotvénypiac kiépitése

44. Allami szerepvallalds a hazai részvénypiac fejlesztésében

45, A tartds befektetési szamla (TBSZ) adomentességének biztositasa Uj tézsdei részvény esetén

46. Kkv-kra specializalt kereskedelmi platform elinditasa

47. T6zsdére lépés koltségeinek levonhatdsaga a tarsasagi adobol

48. A t6kepiaci szabdlyok és az dltaldanos EU-s gyakorlatok 6sszhangjanak biztositasa

49. Digitdlis platformok elérhet&ségének javitasa

50. Tézsdefejlesztési kormany- vagy miniszteri biztos vagy megbizott kinevezése

51. A nem-életbiztositasi dgban a termékek tigyfélértékének novelése

52. A biztositévaltas segitése jogi és technoldgiai eszkdzokkel

53. Teljes koltségmutatd (TKM) rendszer tovabbfejlesztése és kiterjesztése a pénztari szektorra

54. A biztositasi és a banki szektor kozotti digitalis kapcsolatrendszer fejlesztése

55. Casco-penetraciod novelése

56. Garanciarendszer fejlesztése a biztositasi és pénztari szektorban

. HAZTARTASI MEGTAKARITASOK AKTIVIZALASA

. Futamidé novelése és termékstruktura atalakitasa

. Készpénzbdl dllampapir

. Technikai ujitasok és kényelmi szolgdltatasok a lakossagi allampapirok vasarldsa soran

. Adokedvezmény nyujtas technikdjanak atalakitasa, a TBSZ ujragondoldasa

. Ertékesitési csatornak fejlesztése

. A t6zsdei osztalék adémentessége

. Munkavallaloi részvényprogram Osztonzése

. JOléti alapok létrehozasa a nyugdij- és az egészségmegtakaritasok fuzidjaval

. NYESZ szamldn is osztalékadd mentesség

. KKV STRATEGIA

P W O || IS |bd [ WIN|FL|N

. A kkv-k altal igénybe vehet6 fejlesztési adokedvezmény esetében a beruhdazas értékhataranak 500 millio forintrél 100 millio
forintra csdkkentése

. A beruhazasok azonnali elszamolhatdsaga az addalapban

. A beruhazasok levonhatdsaga a helyi ipar(izési adébadl

. Kkv bérfejlesztési tdmogatas beruhazasi feltételekkel

. Felvasarlasok és fuzidk elGsegitése

. Felszamolasi eljarasok egyszer(sitése, gyorsitasa

. 2 éves osztalékadod-elengedés, ha a vallalat élén generaciévaltas torténik

. A kkv-k innovacids menedzsment kapacitasanak novelése nonprofit tanacsadd kézpont létrehozdsaval

O I N[OOI W[N

. Klaszterek m(ikodésének a tdmogatasa

=
o

. Klaszterek és egyéb halézatosodasi formak létrejottének tamogatdsa

[N
[

. Allami programok, lehet&ségek széles korti kommunikacidja

=
N

. Mentorhalézatok mikédésének tamogatasa

=
w

. Fiatal és nGi vallalkozdk szamara kedvezébb palyazati és hitelfelvételi lehet&ségek biztositasa

[
H

. Nagyvarosi co-working irodak szdméanak emelése

=
(€3]

. Nagyvallalatok altal szponzoralt akceleratorok szamanak névelése

=
[¢)]

. Egyetemi inkubatorok és spinoffok tamogatasa
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. Relevans startup konferenciak, meetupok szervezése és tamogatdsa

. A kezdé6 vallalkozok elsé harom évében tarsasagi addé mentesség

. A szocidlis hozzajarulasi ad6 tovabbi mérséklése csak kkv kérben

. Stratégiai partnerségi megallapodasok innovativ kkv-kkal

. Eredménycélokhoz kotott digitalis kurzusok

. Kotelezé vallalati honlap

. Vidéki digitalis infrastruktura fejlesztése

. IKT kockazatok kezelésére vonatkozd szabalyok szigoritasa

. Neumann Janos Alap a vallalkozasok IKT fejlesztéseinek tamogatasara

. Unids tamogatdsok szempontrendszerének sulyozasa a tudasintenziv ipari szolgaltatdsok felé

. KULGAZDASAG ES GAZDASAGSZERKEZET

. Aruexport mellett a szolgaltatasexport erésitése

. Egy Ovezet — egy ut kinai kezdeményezés dltal elérhetd elényok kiaknazasa

. Gyorsan novekvé és stabil intézményekkel rendelkez6 Uj piacokra vald belépés tdmogatasa

. Hazai kiilkereskedé réteg tamogatdsa, Uj keresked6haz koncepcio

. Piacra kész vallalatok atmeneti miikodése nemzetkozi co-working iroddban

. Orszag-, szektor-, termékpromacio és céges brandépités szétvalasztasa

. Allami gazdasagfejlesztési forrasok iranyitasa a tudasintenziv, illetve belfoldon jél beagyazott feldolgozdipari dgazatokra

. Kiemelten tdmogatott vallalatok magyar beszallitdi aktivitasanak 6sztonzése

O | 0| Nl |lWIN|[FL|B&

. Kovetkezd unids tamogatasi ciklus tervezésénél kiemelt szempont legyen a termel6beruhazasok szolgaltatasok feléli

tdmogatasa

(9]

. MUNKAERGOPIAC

1.

Az allam fizesse a munkaba 4llo kozfoglalkoztatott bérét, amennyiben a munkaltatd legaldbb még ugyanannyi ideig tovabb

foglalkoztatja

2.

A kézmunkaért fizetett bér és a minimalbér kilonbségének novelése

3.
fel

A nyugdijkorhatar alatt, nyugdij mellett munkat vallalok esetében névekedjen a munkajévedelem Gsszegének engedélyezett
s6 hatdra

4

. Atipikus foglalkoztatasi formak tovabbi 6sztonzése kapacitasbdvités és szervezetfejlesztés érdekében

. Munkahelyvédelmi Akcidterv szakképzetlen foglalkoztatottak kategdriajanak bévitése

. Munkahelyvédelmi Akcidterv kiterjesztése a munkavallaléi jarulékokra

. Munkahelyvédelmi Akciéterv kib&vitése a minimalbérig

. Munkahelyvédelmi Akcidterv kiterjesztése gazdasagfehérité szempontok alapjan szektorspecifikus kedvezmény formajaban

O (0| N |0 |WU,

. Nyugdijazasi korhoz kozel allok alkalmazasanak 6sztonzése az onkéntes nyugdijpénztari munkaltatoi befizetések adomentessé

tételével

10

. Anticiklikus munkaerépiaci jarulék

11

. Célzott munkaidd csokkentés részben vagy egészben szocidlis hozzajarulasi adé kompenzacidval és/vagy allami
bérkompenzacidval a sériilékeny csoportokban

12.

A munkat terheld addk csokkentésének folytatasa, egyszamjegy( szja

13.

Digitalis nomdadok vonzasa

14.

Bérfejlesztés az allami hianyszakmakban

15.

Csaladtamogatasi elemek ismertségének ndvelése, az dllamilag tdmogatott oktatasi és egészségligyi rendszerre vald
figyelemfelhivas kampanyokkal

16.

Magyar vallalatok kilfoldi toborzasanak tamogatasa koltségek leirasaval, adokedvezményekkel

17.

Kulfoldon szerzett diplomak elfogadtatdsanak egyszer(sitése

18.

Kimenetszabalyozas és fuggetlen vizsgakdzpontok bevezetése a felnSttoktatasi és -képzési rendszerben

19.

Els6 végzettség megszerzésének ingyenessé tétele a felnGttképzésben

20.

Digitalis és nyelvi készségek fejlesztése az idGsebb korosztalyok korében

21.

Elethosszig tartd tanulds 6sztonzése az oktatdsi kdltségek tarsasagi adé alapbdl vald levonhatdsagaval
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22. Kotelez6 vallalati tovabbképzési minimum bevezetése

23. Sikeres vizsga dijanak utélagos dllami megtéritése a legismertebb, nemzetkozi sztenderdeket jelentd vizsgak esetében

24. A burokraciacsokkentés keretében felszabaduld munkaeré atképzésének tamogatasa a koltségek atvallaldsaval,

jarulékkedvezményekkel

25. Villalkozoi ismeretek oktatasa, vallalkozdi készségek fejlesztése a kbznevelésben és a felsGoktatasban

26. Belfoldi és kulfoldi médiaprogramok a vallalkozoéi [ét népszer(sitésére

. TERULETI FELZARKOZAS

. A munkaerépiaci mobilitas tamogatasa az ingazas 6sztonzésén keresztil

. A munkaerdpiaci mobilitds tdmogatasa az allandd lakhelyvaltoztatds tamogatasaval

. A kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési juttatasainak mobilitasi 6sztonzékkel vald kiegészitése

. A helykozi kozlekedés fejlesztése

. Kuponos tamogatasok hazai bevezetése lengyel mintara

. Erés tdmaszkodas a Budapesten kiviili gazdasagi kozpontok agazati és technoldgiai specializacidira

. Helyi beszallitdkra és er6forrasokra épitd palyazatok elé6nyben részesitése

. Munkaerdpiaci elszivé hatast ellentételez6 teriileti kompenzaciés mechanizmus bevezetése

O (I N|O|U || WIN|[~L|O®

. Kompenzaciés mechanizmus a kevésbé fejlett régidkban munkat vallalé pedagégusok szamdra

10. Terlleti alapon differencialt Széchenyi Kartya Program

11. T6ke és forras egyidejli biztositasa banki részvétellel

12. Szabad Vallalkozasi Zéna kedvezményeinek kibGvitése

13. Az Eurdpai Beruhdzési Bank (EIB) altal biztositott forrasok nagyobb mértékd kihasznélasa

7.

CSALADBARAT PROGRAM

1.

A csecsem@gondozasi dij (csed) és a gyermekgondozasi dij (gyed) felsé hatdranak novelése

. Az egyszeri anyasagi tamogatds 0sszegének munkaviszonyhoz kotott emelése (gyermekszamtdl fliggd progressziv tamogatasi

Osszeg bevezetése a tovabbi gyermekekre vonatkozdan)

. Indulét6ke-program bevezetése a hazatelepils és itthon gyermeket vallalo fiatalok szamara

. Egyszeri egészségpénztari tamogatas biztositasa a gyermek szliletéséhez kapcsolodo ellatasok fedezetére

. A fels6foku intézményben tanuld hallgatok gyermekvallalasanak tamogatasa

. A csaladtamogatasi rendszer elemeinek folyamatos felllvizsgalata, hatékonysaguk elemzése

N[(o|u || w

. A gyermekvallalas népszerdsitése (figyelemfelhivas, csaladtdmogatasi elemek ismertségének novelése, felkészitd tréningek

tdmogatasa)

(o]

. Gyermekvallaldst gatlé betegségek megel6zése, kezelése

9. Tajékoztatd kampany az inzulinrezisztenciardl és ingyenes inzulinrezisztencia-szlirévizsgalat biztositasa a szlil6képes korban Iévé

nék szamara

10. Mesterséges megtermékenyités aktivabb tdmogatasa

11.

Terhesség alatti allamilag tamogatott vizsgalatok kérének bévitése

12.

Magzati halalozasok csokkentése a terhességgondozas tovabbi fejlesztésével

13.

Véddoltasok aranak csokkentése

14. Rendelési id6k munkaidéhoz torténd igazitdsa

15.

Pénzligyi csalddtdmogatasi rendszer munkavallaldshoz kotott elemei kovessék a dinamikus bérndvekedést (pl. csaladi addalap
kedvezmény)

16. Csaladi addalap kedvezmény rendszerének megreformdlasa negativ ado engedélyezésével

17.

Nagycsalados anydk teljes adomentességének bévitése

18. A 30 éves kor el6tt gyermeket vallalé anyak gyermekei utan jaré csaladi addalap-kedvezmény névelése

19.

Valamennyi 2 és 3 év koézotti magyar gyermek szamara legyen elérhetd bolcsGdei féréhely

20. Az 6vodai féréhelyek szamanak bévitése annak érdekében, hogy 2,5 éves kortdl lehetséges legyen az 6vodai felvétel

minicsoportokba

21.

Maganbolcsédék és magandvodak igénybevételének tdmogatasa a téritési dijakhoz vald allami hozzajarulas révén

222

A koznevelési rendszer csaladbarat fejlesztése (pl.: igyeletek meghosszabbitdsa a munkaidd végéig)
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23.

A nék szulést koveté munkaerdpiaci visszatérésének tamogatdsa

24.

Csalddbarat munkahelyi kdrnyezet kialakitasa és munkahelyi gyermekfelligyeleti rendszer 6sztonzése

25.

A gyermekek nyari tdboroztatdsanak tdmogatdsa

26.

A bébiszitterek jogallasanak tisztazasa

27.

Allami iskolabusz-rendszer |étrehozasa

28.

A pénzligyi rendszer szolgaltatasainak csalddbarat fejlesztése

29.

A Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény (CSOK) vissza nem téritendd tamogatdsanak kiterjesztése a masodik gyermek
megsziletésének 0sztonzésére

. A CSOK szabdlyaiban lefektetett értékek mddositasa az ingatlanpiaci folyamatok hatékony lekévetése érdekében

. A 35 milli6 forintos értékhatar eltorlése a haszndlt lakas vasarldsakor igényelhet6 CSOK esetén

. A befektetési cél esetén szigorodd lakdsvasarlasi szabalyok

. Uj vérosrész-koncepciok kidolgozasa a lakasfejlesztések teriileti elhelyezkedésének javitasa érdekében

. Ures 6nkormanyzati lakasok hasznositasa

. Az elsG lakasvésarlas esetén az illetékkedvezmény novelése

. Uj lakas vasarlasa esetén az illetékkedvezmény értékhataranak folyamatos feliilvizsgalata

. Epit&ipari munkaer&éallomany bévitése

. Allami beruhazésok iitemezett piacra vitele

. A lakasépitések el6tt allé adminisztrativ korlatok oldasa

. Az indulé nyugdij 6sszegének megallapitasakor a felnevelt gyermekek szamdanak figyelembevétele

. A csaladi adékedvezmény figyelembevétele a nyugdij megallapitasa soran

. Alanyi jogu tagsag kiegészit6 nyugdijalapokban

. Munkaltatéi hozzajarulasok tdmogatasa a kiegészit6é nyugdijalapokhoz

. Allami tdmogatdsok hatdsossaganak novelése a kiegészitS nyugdijalapokban

. Befektetési- és koltséghatékonysag, biztonsag novelése

. Csalddbarat szolgaltatasi paletta és a lakasvasarlas tamogatdsa a joléti alapokban

. EGESZSEGES TARSADALOM

. Egészséges étkezési szokasok elGsegitése tajékoztatassal és addkedvezményekkel

. Egészségligyi alapismeretek a kozoktatasban

. A népegészségligyi termékado bovitése

. Roviditalok jovedéki addjanak novelése

. A dohdanyzas elterjedtsége és az altala okozott megbetegedések koltségeinek csokkentése a jovedéki ado emelésével

. Rendszeres sportolas lehetGségének megteremtése

. MinGségi munka- és lakokornyezet kialakitasanak tdmogatasa palyazatokkal

. A haziorvosi rendszer funkcidinak erésitése

O N[O || W[IN |~ |0

. Rendszeres allapotfelmérések és szlir6vizsgalatok tdmogatasa

=
o

. Nemzeti Egészségligyi Adatbazis létrehozasa

[
=

. Atfogé mentilis egészségcsomag kidolgozasa és szisztematikus végrehajtasa

=
N

. Mentési rendszer erGsitése

=
w

. Beteg-egyluttmiikodésen alapuld finanszirozasi mdédszerek kiterjesztése

[N
H

. Rehabilitacids ellatasok erésitése

=
(€3]

. Hosszu tavu- és otthondpolasi kapacitasok novelése az egészségligyi és szocialis elldtérendszer kozotti egyuttmikodés
erGsitésével

16.

Valds koltségekre éptil6 allami finanszirozasi rendszer kialakitasa

17.

Eset szintl adminisztracio és kontrolling bevezetése az egészségiigyi intézményekben

18.

Teljesitményvolumen korlatok alkalmazasanak felllvizsgalata

19.

Ellatasi szinteken ativeld finanszirozas kialakitasa

20.

Eredményességhez kotott finanszirozdsi modszerek alkalmazasanak bovitése
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21. A betegek kordbbi kezelésére vonatkozé szakmai visszajelz6 rendszer kialakitasa

22. Atlathatd bérezési rendszer kialakitasa

23. Egészségligyi szakszemélyzet szamanak novelése

24. Szolgaltatasfinanszirozo kiegészité magan egészségbiztositasi rendszer feltételeinek megteremtése

25. Alanyi jogu egészségpénztari tagsag és a be- és kifizetések célzott 6sztonzése

26. Prevencios és szolgaltatasfinanszirozasi szamlak tdmogatasanak bévitése

27. Adokedvezmény villalati egészségligyi csomagokra

28. Magdn egészségbiztositasok szamara adokedvezmény

29. Minimumfeltételek, szakmai és finanszirozasi iranyelvek, protokollok folyamatos feliilvizsgalata, frissitése

30. A tarsadalombiztositas altal finanszirozott ellatasi csomag pontos definidlasa

31. A szakmai és pénzugyi ellen6rzés erésitése

32. Az egészséglgyi intézmények teljesitményének és a betegek elégedettségének standardizalt mérése és publikalasa

33. Magdnszolgaltatok adatszolgaltatasi kotelezettségeinek novelése

34. Menedzsmentértékelési rendszer bevezetése az allami intézményekben

35. Egynapos aktiv ellatasok kapacitasanak novelése

36. Gydgyszerkiaddsok szakmai alapu atcsoportositasa, csokkentése

37. Gyogyszerkereskedelem stratégiai iparagként kezelése

38. Telemedicina fejlesztése

39. Ellatas szervezését egyszer(sitd innovativ technoldgidk fokozottabb hasznalata

. TUDASALAPU TARSADALOM

. Igény esetén alapozo 0. évfolyam bevezetése az altalanos iskoldkban

. Készségfejlesztésre és gyakorlati tudnivaldkra koncentralé Nemzeti alaptanterv kidolgozasa

. Tanulasi-tanitasi modszerek, formak fejlesztése

. Az oktatasi intézmények teljesitményének és az érintettek elégedettségének standardizalt mérése és publikalasa

. Altalanos iskolai tanulmanyokat lezaré alapvizsga bevezetése

. Természettudomany és informatika sulyanak novelése a kozépiskolai felvételinél

. Palyaorientdcio fejlesztése és tudatosabb karriertervezés elGsegitése

. K6zépiskolai tantargyi reform végrehajtasa

O Nl || W(IN|[~|O

. Kimeneti kritériumok és rugalmasabb tantervek alkalmazasa

=
o

. Dudlis képzés erdsitése

=
[N

. Szakképzd intézmények és piaci szereplék kapcsolatanak erdsitése

I
N

. Rugalmas atjarhatdsag biztositasa az oktatdsi formak kozott

=
w

. Képzettség nélkuli (korai) iskolaelhagyas csokkentése

[
S

. Az oktatasra forditott koltségvetési és privat forrdsok novelése

=
(€]

. Tanitok és a pedagdgiai asszisztensek szamanak novelése

=
[9)]

. Rendszeres tovabbképzések biztositasa a tandroknak

I
~

. A pedagdgusok, 6vonék és dajkak tarsadalmi megbecsiiltségnek emelése az életpalyamodell kiterjesztésével és
tovabbfejlesztésével

18. Nyelvvizsgdk elvarasainak atalakitasa, az iskolai oktatas ezekhez torténd igazitasa

19. Tanitasi id6n kivali idegen nyelvi szakkorok, nyelvvizsga-felkésziték allami tdmogatasa, helyszin biztositasa

20. Angol nyelv(i kbzépiskolai felvételi és érettségi lehet6sége minden targybdl

21. Kulfoldi csereprogramokban valé aktivabb részvétel

22. Kulfoldi diakok Magyarorszagon tartasa

23. Két- vagy tobbnyelv(i képzés valamennyi megyében

24. Feliratos filmek és sorozatok népszer(isitése

25. Informatikai eszkozpark fejlesztése és karbantartasa az iskolakban és a szakképzési centrumokban

26. Digitalis tananyagok fejlesztése
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27.

Programozas integralasa a matematika oktatasba

28.

Verseng6 kornyezet kialakitasa a felsGoktatasban

29.

Fels6oktatasi intézmények infrastrukturajanak és felszereltségének fejlesztése

30.

A felsGoktatas és vallalatok kozotti kapcsolat erdsitése

31.

A piaci igények és a magant&ke becsatorndzasa az oktatasba

32.

A felsGoktatasi K+F kiadasok a GDP 0,5 szazalékara emelése

35

Egyetemi infrastruktira bérlésének lehet&sége

34.

Oktatdi palya vonzobba tétele

35.

FelsGoktatasi rangsorok szempontjainak érvényesitése a finanszirozasban

36.

Kett6s diploma programok tamogatdsa

37.

Angol nyelv(i publikacidk tdmogatasa

38.

Specifikus posztgradualis képzések elinditasa az elvandorlas visszaforditdsara

9,

A felsGoktatds beiskolazasi bazisanak szélesitése

40.

Kollégiumi féréhelyek szamdanak novelése

41.

Tanulmanyi eredményektél fliggd, illetve szocialis 6sztondij-rendszerek boévitése

42.

FelsGoktatas onkoltségi dijanak egyetemi eredményektdl fliggbvé tétele

43,

FelsGoktatasi tantargyi szerkezet atalakitasa

44,

Hallgatéi aktivitas novelése

45.

Kulfoldi részképzési lehet6ségek novelése

46.

Matematikan felll tovabbi kotelezd természettudomanyos érettségi

47.

Lemorzsolddas csokkentése az egyetemi képzéseken

48.

Pénzligyi kultira mélyitése

49.

Pénziigyi szakemberek tovabbképzése

10.

KUTATAS-FEJLESZTES ES INNOVACIO

1.

A PhD végzettséggel rendelkez6kre vonatkozé addkedvezmény kiterjesztése az egyetemi végzettséggel rendelkezd kutatok
részére

. A kutatasi-fejlesztési segédszemélyzet |étszamdanak novelése a bérek tovabbi emelésével

3. A 30 év feletti munkavallalok szamara a doktori képzés koltségei 50 szazalékanak allami atvallalasa

H

. A vallalkozasok K+F kiaddsainak 0sztonzése az lizleti kdrnyezet tovabbi fejlesztésével (kevesebb burokratikus teher, tébb

kedvezmény K+F-re)

. Eletciklus elején lévé vallalkozasok K+F kiadasainak kiemelt timogatdsa

. Feltételes munkaltatdi jarulékcsokkentés azon kkv-k részére, amelyek K+F beruhazast hajtanak végre

. A szabadalmak fenntartasi dijanak csokkentése

5
6
7
8

. A szabadalmakbdl szerzett bevétel kedvez6 elszamoldsa

11. ALLAMI HATEKONYSAG

. Allami intézményrendszer atvilagitasa, racionalizalas, parhuzamossagok kisz(irése

. Atlagos bérek emelése a kdzigazgatdsban, a biirokracia csokkentése

. Bértomeggazdalkodas és teljesitménymérés a létszamgazdalkodas helyett

. Allami vallalatok és allami szolgaltatasok hatékonysaganak mérése

. Minden, a kormanyablakokban elintézhetd tgy legyen elvégezhet online is észt mintara

. K6zigazgatasi szervezetek adatbazisainak 6sszekapcsolasa

. Mobilalkalmazasok tovabbfejlesztése az egyszer(ibb tgyintézés érdekében

. Az elektronikus (ir- és adatlapok el6re kitoltott részeinek novelése

O | IN|OO UV || WIN |-

. Online rendszeres elégedettségmérés a kozszolgaltatasoknal

10. Az addhivatal fejlesztése, hatékonysaganak novelése

11. NAV 4altal készitendd tarsasagi ado és afa bevallas rendszer végrehajtasa

12. Addzdbarat, atlathatd weboldal fejlesztése, online intézhet6 Ggyek bévitése
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=
w

. Tarsasagi addelSleg-kiegészités megszlintetése

[
H

. Tarsasagi add kozelitése a ,,pénzforgalmi addzas” felé

=
(€3]

. Adminisztrativ terhek csokkentése

=
[¢)]

. Digitdlis multicégek addfizetsi korbe vonasa

=
~N

. Online pénztérgép rendszerének tovabbi kiterjesztése

[
o5}

. A lakossagi pénzligyi tranzakcios illeték megsziintetése

[EEN
[Ye]

. Elektronikus fizetési mddok kotelezd elfogaddsa meghatarozott kereskedGi kor esetében

N
o

. EpitGipari foglalkoztatas fehéritése

N
[

. A Kincstari rendszer konszolidacidja, hatékonysaganak novelése

N
N

. Kincstari szamlavezetés az 6nkormanyzatoknak és allami vallalatoknak

N
w

. A Kincstar Ggyfélkapcsolatainak fejlesztése, kiemelten a lakossagi dllampapirértékesitések teriletén

=
N

. MODERN INFRASTRUKTURA ES HATEKONY ENERGIAFELHASZNALAS

. Minden legaldabb 30 ezer f6 lakossagu varos és az észak-balatoni régié valjon villamositott vastitvonalon elérhetévé

. Minden f6 vasutvonalon legaldbb 160 km/h sebesség

. A vasuti mozdonyok és személykocsik cseréje, valamint feldjitasa

. Minden megyeszékhelyen intermodalis csomdpont épitése és a teherpalyaudvarok fejlesztése

. M1, M7 haromsavositasa

. Autdpdlya rahordd utak telepiilés elkeriilésének el6mozditasa

. Onvezet6 autdk kdzlekedésére alkalmas gyorsforgalmi utak

O |IN|OO|UVn | [WIN |-

. Az 5G technoldgia fejlesztése a magasabb frekvenciatartomanyok megnyitasaval és a kisebb cellaméretek fejlesztésének allami

tdmogatasaval

. Az livegszalas vezetékek elterjedésének allami tdmogatasa

10.

Az elektromos haldzat szigetelésének javitasa

11.

A fold alatt futd elektromos vezetékek ardnyanak novelése

12.

Allami tdmogatds a magasabb dramerdsségli csatlakozasok szamanak noveléséért a haztartasokban

13.

A févaros és minden magyar megyeszékhely valjon okos varossa

14.

Magyar informacidbiztonsagi szoftveripar fejlesztése

15.

A vallalati energiafelhasznalas hatékonysaganak novelése addkedvezményekkel

16.

Az energetikai auditalas bevezetésének tdmogatasa allami forrasokkal

17.

Haztartdsok energiahatékonysaganak javitasa a felujitasok allami tamogatasanak erdGsitésével

18.

Szabalyozott energiadrak tovabbi csokkentési lehetéségének folyamatos vizsgalata

19.

A villamosenergia haldézat nagy kapacitdsu aramtaroldkkal valo kiegészitése

20.

50 milliard forint szél- és naperémivek tamogatasara

21.

25 milliard forint a kkv-k kornyezetvédelmi célu beruhazasainak tdamogatasara

22.

A vizikdzm(ivek felujitdsa és felszerelése okosmérékkel

23.

A szennyvizelvezetési infrastruktira bévitése a 2000 fénél kisebb telepiléseken és a szennyviztisztitd Gizemek szamanak
novelése

24,

Az Ujrahasznositott hulladék aranyanak noévelése és a betéti dijas rendszer bevezetése

25.

Az elektromos jarmUvek tamogatdsanak erGsitése

26.

A mezbgazdasagi ontozési infrastruktura fejlesztése

Forrds: MNB
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Roviditések jegyzéke

AZ MNB 2019. EVI VERSENYKEPESSEGI PROGRAMJABAN MEGJELENG

ROVIDITESEK MAGYARAZATA

AEEK Allami Egészségiigyi Ellatd Kozpont

AFA altalanos forgalmi adé

AKK Allamadéssag Kezel§ Kézpont

ANTSZ Allami Népegészségligyi és Tisztiorvosi Szolgalat
ASEAN Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége

Asz Allami Szamvevé&szék

ATM bankautomata

BCE Budapesti Corvinus Egyetem

BET Budapesti Ertékt6zsde

BEVA Befektet6-védelmi Alap

BigTech technoldgiai ériascégek

BMI testtomeg-index

BMU Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (Németorszag)

B-N agazatok

a KSH TEAOR’08 osztalyozas szerinti dgazatok (versenyszféra a mezGgazdasag nélkiil)

BUBOR Budapesti bankkozi forint hitelkamatlab

BVI Banki Versenyképességi Index

CEEPUS Central European Exchange Program for University Studies

CEER Eurdpai Energia Szabalyozok Tanacsa

CFA Chartered Financial Analyst

CIS kozosségi innovacios felmérés

CISA Certified Information Systems Auditor

CISSP Certified Information Security Professional

COPD kronikus obstruktiv tid6betegség

COSME Programme for Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-
sized Enterprises

CRM tgyfélkapcsolat kezelés

CT Komputertomografia

csed csecsemdgondozasi dij

CSOK Csaladok Otthonteremtési Kedvezménye

DESI Digitalis Gazdasag és Tarsadalom Index

DJP Digitalis Jolét Program

EESZT Elektronikus Egészségligyi Szolgaltatasi Tér

EIB Eurdpai Beruhazasi Bank

EIOPA Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatdinyugdij-hatdsag

EKAER Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer

EKB Eurdpai Kézponti Bank

EKB CBD Eurdpai K6zponti Bank - Consolidated Banking Data

ELI Extreme Light Infrastructure
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EMF European Mortgage Federation

ENSZ Egyesiilt Nemzetek Szervezete

EPO Eurdpai Szabadalmi Hivatal

ERP vallalati er6forras tervezés

ESHRE European Society of Human Reproduction and Embryology
ESzCsM Egészségligyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium
ETCS Egységes Eurdpai Vonatbefolyasolé Rendszer

EU Eurdpai Unid

FDI kozvetlen kiilfoldrél bedramlé tékebefektetés
FEOR Foglalkozdsok Egységes Osztalyozasi Rendszere
FinTech pénzligyi technoldgia

FRM Financial Risk Management

GDP brutté hazai termék

GINOP Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program
GVH Gazdasagi Versenyhivatal

gyed gyermekgondozasi dij

GYESZ Gyermek El6takarékosséagi Szamla

HBCs Homogén Betegségcsoport

HEPA Magyar Exportfejlesztési Ugynokség

HEV Helyiérdek( Vasut

HIPA Nemzeti Befektetési Ugynokség

HOOK Hallgatéi Onkormanyzatok Orszagos Konferenciaja
HPV human papillomavirus

IEA (a) Nemzetkozi Tanuldi Teljesitménymérd Szovetség
IEA (b) Nemzetkozi Energiatigynokség

IELTS International English Language Testing System

IKT informacids és kommunikacids technologidk

IMD International Institute for Management Development
IMF Nemzetkozi Valutaalap

IPO elsédleges nyilvanos forgalomba hozatal

IRS kamatcsere lgylet

IT infokommunikacids technoldgia

ITU Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet

K+F kutatas-fejlesztés

K+F+I kutatds-fejlesztés és innovacio

KATA kisaddz6 vallalkozasok tételes addja

KESZ Kincstari Egységes Szamla

kgfb kotelez6 gépjarmu-felel&sségbiztositas

KHR Kézponti Hitelinformacids Rendszer

KIVA kisvallalati ado

KKE K6zép- és Kelet-Eurdpa

KKM Kiilgazdasagi és Kalligyminisztérium

KKV kis-, és kozépvallalkozas

KO kritériumok | knockout kritériumok

KSH K6zponti Statisztikai Hivatal
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MAT Munkavédelmi Akciéterv

MAV Magyar Allamvasutak

MEKH Magyar Energetikai és Kézm(i-szabalyozasi Hivatal
METAR Megujulé Energiak Tamogatasi Rendszere

MFL Mingsitett Fogyasztobarat Lakdshitel

MNB Magyar Nemzeti Bank

MRP Munkavallaldi Részvényprogram

MTF multilaterdlis kereskedési platform

Nat Nemzeti Alaptanterv

NAV Nemzeti Add- és Vdmhivatal

NCSSzZI Csalad-, Ifjusag- és Népesedéspolitikai Intézet
NEAK Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel6

NEHR National Electronic Health Record (Szingapur)
NETA népegészségligyi termékadd

NFC roévid hatétavi kommunikacio

NFSZ Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat

NHP Novekedési Hitelprogram

NHS National Health Service (Egyesilt Kirdlysag)

NKE Nemzeti Ko6zszolgalati Egyetem

NKFIH Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Hivatal
NYESZ nyugdij el6takarékossagi szamla

OBA Orszagos Betétbiztositasi Alap

OBDK Orszagos Betegjogi, Ellatottjogi, Gyermekjogi és Dokumentdcios Kézpont
OBH Orszagos Birdsagi Hivatal

OECD Gazdasagi Egylttmkodési és Fejlesztési Szervezet
OECD INFE OECD International Network on Financial Education
OKJ Orszagos Képzési Jegyzék

OMSz Orszagos Mentdszolgalat

OPG online pénztargépek

PAD Payment Accounts Directive

PIRLS Progress in International Reading Literacy Study
PISA Nemzetkdzi Tanuldi Teljesitményértékel6 Program
PM Pénziigyminisztérium

POS Point of Sale

PTI pénzligyi tranzakcids illeték

SZIA személyi jovedelemadd

SzUF Személyre Szabott Ugyintézési Feliilet

SZVZ Szabad Vallalkozasi Zéna

TAKAR Térképen Alapulé Kataszteri Rendszer

TAO tarsasagi ado

TBSZ Tartds Befektetési Szamla

TEAOR'08 Gazdasagi tevékenységek egységes agazati osztalyozasi rendszer
THM teljes hiteldijmutato

TIMSS Trends in International Mathematics and Science Study
TKM Teljes Koltségmutatd
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TOEFL Test of English as a Foreign Language
TOP Terlletfejlesztési Operativ Program
Tpt. t6kepiaci torvény

TVK teljesitményvolumen korlat

V3 Visegradi Négyek Magyarorszag nélkul
Va4 Visegradi Négyek

Vildgbank-Fll Vildgbank Financial Inclusion Indicators

Vildgbank-GFD

Vildgbank Global Findex Database

WEF

Vilaggazdasagi Férum

WHO

Egészségligyi Vilagszervezet
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Szent-Gyorgyi Albert

(Budapest, 1893. szeptember 16. — Woods Hole, Massachusetts, 1986. oktéber 22.)

Szent-Gyorgyi Albert Nobel-dijas magyar orvos, biokémikus.

1904 és 1911 koz6tt a Lényay utcai reformatus gimnaziumban végezte a kozépiskolat, majd tanulmanyait a Budapesti Tudo-
manyegyetem Orvostani Karan folytatta. Az elsé vilaghabortban katonaorvosként vett részt a keleti fronton. Eletét kockaz-
tatva segitett a sériiltek kimentésében, amiért Eziist Vitézségi Ermet kapott. Az elsé vildghdbort utan Pozsonyban, Pragaban,
Berlinben, Leidenben, Groningenben folytatott tanulmanyokat a bioldgia, az élettan, a gydgyszertan, a bakterioldgia, majd
a fizikai-kémia terén.

Kutatdsai soran allatok mellékveséjében azonositott egy Uj anyagot, amelyet kés6bb kaposztabdl és narancshal sikerilt ki-
nyernie. A C6H806 Osszegképletli anyag a hexuronsav elnevezést kapta. 1927-ben megvédte a hexuronsav felfedezésérdl irt
doktori disszertacidjat a cambridge-i egyetemen, és a kémiai tudomanyok doktora lett.

1928. oktéber 1-én kinevezték a szegedi egyetem tandarava, ahol 1931-ben kezdte meg kutatdi és tandri tevékenységét az
orvosi vegytani intézet professzoraként. 1931-t6l a C-vitamin kutatasaval foglalkozott, amelynek pontos dsszetétele, akkor
még ismeretlen volt. Szent-Gyorgyi viszont kimutatta, hogy a mellékvesében taladlhaté hexuronsav és a C-vitamin ugyanaz az
anyag. Ezt kdvetGen paprikabal sikeriilt nagy mennyiségii C-vitamint elGallitani. Tovabbi kutatasai kiterjedtek tobbek kozott
a bioldgiai oxidaciora, az akkor egészében még nem ismert citratciklus egyes részeinek vizsgalatara és a mechanikai izommoz-
gas fehérjekémiai hatterének feltarasara.

1937-ben élettani-orvosi Nobel-dijat kap a C-vitaminnal kapcsolatos kutatadsaiért "a bioldgiai égés folyamatdval kapcsolatos
felfedezései, kiilondsen a C-vitaminnal és fumarsav katalizatorral végzett kutatdmunkdja elismeréseképpen”. A Nobel-dijjal
kapott érmét az akkoriban kitért finn haboru szenvedGinek ajanlotta fel, amit Wilhelm Hilbert helsinkii vallalati igazgatd kés6bb
megvett és 1940-ben a Magyar Nemzeti MUzeumnak ajandékozta, ahol a mai napig 6rizik az érmet. 1938-ban a Magyar Tu-
domdnyos Akadémia tagja lett.

1947-ben elhagyta az orszagot és a Boston melletti Woods-Hole-ban telepedett le, ahol el6bb a tengerbiolégiai laboratdriu-
maénak igazgatéja, majd a Dartmouth-i Egyetem professzora volt. Elete utolsé két évtizedét a rakkutatasnak szentelte. Fontos
meglatdsa volt a szabad gyokok szerepének felismerése a rak kialakuldsaban és a vitaminok (mint példaul a C-vitamin) gyok-
fogd szerepének felismerése. 1972-ben létrehozta a Nemzeti Rakkutatd Alapitvanyt. Az 1960-as évek-ben elkezdett a politi-
kaval is foglalkozni. Szamos cikket irt, amiben birdlta a nuklearis fegyverkezést és 1970-ben a vietndmi haboru ellen is felsz6-
lalt. 1978-ban tagja volt a koronazasi ékszereket Magyarorszagra szallitd kuldottségnek.

Szent-Gyorgyi Albert 6regkordban is megtartotta szellemi és fizikai frissességét. 1986. oktober 22-én halt meg otthondban
veseelégtelenség kovetkeztében. Az Atlanti-Ocedn partjan lévé haza kertjében temették el.
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