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A hosszutava gazdasagi fejlodés motorja a technologiai ujitas és
a folyamatos innovacioé. Bar az innovaciét a kozgazdasagi gondol-
kodasban a vallalatokhoz koétjiik, de torténelmileg és napjainkban is
az allam az egyik legfG6bb tamogatoéja a fejlesztéseknek. Az inno-
vaciot tamogat6 allami eszkodztar rendkiviil sokrétii, a kormanyzatok
valtozatos finanszirozasi lehet6ségeket kinalnak innovalo vallalatok-
nak, 0sztdnzik az innovaciok iranti allami és piaci keresletet, valamint
tamogatjak a tudasmegosztast. Az innovacioé tamogatasa a legtobb kor-
manyzat szamara kiemelt jelent6séggel bir, ugyanakkor a globalisan
legfontosabb gazdasagok innovacios politikajaban jelentés eltérések
azonosithatok. A 21. szazad rendkiviil komplex kihivasai kovetkezté-
ben a kormanyzati innovaciés politikak atalakuléban vannak.

Az (j globdlis problémakra jellemzd, hogy a megoldasukhoz sziikséges
innovaciok egyrészt rendkiviil nagy pénziigyi er6forrast igényelnek,
masrészt a haszon tarsadalmi szinten jelentkezik. Emiatt az inno-
vaciok finanszirozasa csak allami forrasokbol lehetséges. A 21. szazad
meghatarozo trendje lehet a kormanyzat nagyobb részvétele az innova-
ciok céljanak meghatarozasaban, valamint az innovacios folyamatban
részt vevo allami és maganszerepl6k tevékenységének koordinalasa-
ban.

AZ ALLAM AZ INNOVACIOS OKOSZISZTEMA
NELKULOZHETETLEN RESZE

A kormanyzatok kiemelt célja a gazdasagi fejlédés elémozditasa, ami
els6sorban innovaciok megjelenésén és elterjedésén keresztil lehet-
séges. A gazdasagpolitika hozzaallasa az innovacié tamogatasahoz az
id6k folyaman sokat valtozott. Mig hagyomanyosan a piaci tokéletlen-
ségek korrigalasat tekintették allami feladatnak, addig a legfontosabb
innovacios projekteket ma mar inkabb az allami és piaci szerep-
16k k6z0s misszidjaként definialjak.

Az innovaciok tamogatasa érdekében széles eszkoztar all a kor-
manyzatok rendelkezésére (18.1. tablazat). Ezek az eszkozok részben
a Kkinalatot tamogatjak az innovacié vallalkozasoknal jelentkezé
koltségeinek mérséklésén keresztiil. A keresletosztonzo politikak célja
pedig az innovaciok piaci és allami keresletének a novelése, melyek
gyakran olyan teriileteken érnek el jelentds innovaciés aktivitast,
amelyeken kizarolag a piaci kereslet alapjan egyaltalan nem kertilne sor.
Az egyes orszagok innovacios politikdja jelentésen kiillonbozik. Az innovacio
kormanyzati tamogatasanak lehetfségeit behatarolja a gazdasag
fejlettsége, az elérhet6 forrasok mértéke, a kiépilt innovacios struktura,
valamint az egyetemek mind&sége.
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18.1. tablazat:
Az innovaciot befolyasoldé kormanyzati eszkoztar elemei
Forras: Edler & Fagerberg (2016) alapjan
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AZ EGYESULT ALLAMOK INNOVACIOS RENDSZERENEK
DOMINANCIAJA FOKOZATOSAN GYENGUL

Az Egyesiilt Allamok hagyoméanyosan az egyik legtébbet innovalé gaz-
dasag, ezért szamos gazdasag szamara viszonyitasi alapként szolgal.
Az Egyesiilt Allamokban hagyoméanyosan uralkodo piacparti gazda-
sagfilozo6fianak megfelel6en a kormanyzatok elsfsorban a piactél
vartak az innovaciok finanszirozasat, és sokaig csak kismértékben
avatkoztak be az innovacios folyamatba.

A masodik vilaghaboru ugyanakkor e tekintetben hatalmas valtozast
hozott. Centralizalt, nagy Kkutatdéintézetek jottek létre szamos
iparag — elektronika, gyogyszergyartas, liripar — innovacidinak
tamogatasara. A Szovjetunio jelentette fenyegetés hatasara a kormanyzati
innovacios kiadasok tovabb emelkedtek, a '60-as évek elején az
amerikai szovetségi kormanyzat tobbet koltott innovaciéra, mint a
tobbi orszag kormanyzata és vallalkozasai 0sszesen (Atkinson, 2020).
A hatalmas kiadasok szamos kulcsiparagban az Egyestilt Allamok
globalis technoloégiai folényét eredményezték.

Mig a '90-es években ugy tiint, hogy az amerikai gazdasagnak nincs
versenytarsa, a 2000-es évektdl kezd6déen mar csokken az Egye-
siilt Allamok innovaciés dominanciaja. Mar korabban is tobbszor
eléfordult, hogy az Egyesiilt Allamok globalis versenytarsai megerésod-
tek, de ez az amerikai kormanyzatot az innovaciok nagyobb és haté-
konyabb tamogatasara 0sztonozte, igy a technolbégiai hatalomatvétel
eddig elmaradt. Az orszag pénziigyi er6forrasai és az innovacioés kapa-
citds most is lehetéséget ad az amerikai innovaciés rendszer reform-
jara, igy nyitott az a kérdés, hogy a jovében folytatddik-e globalis pozi-
ci6 gyengiilése, vagy a trend esetleg megfordul.
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18.1. abra: Ipari robotok alkalmazasanak intenzitasa és annak
valtozasa Kinaban az Egyesiilt Allamokhoz képest (2009, 2017)
Forras: Atkinson & Foote (2019)

Megjegyzés:

Ipari robotok szama Kinaban egy alkalmazottra vetitve,

és az ujonnan tizembe helyezett robotok szama az Egyestilt A:llamokhoz viszonyitva
(Egyestilt Allamok = 100 szazalék)
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18.2. abra: K+F-kiadasok europai orszagokban,
vasarloerd-paritason szamitva, 2000-2018 kozott atlagosan
Forras: Eurostat alapjan sajat szamitas
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KINA AZ INNOVACIOS KAPACITASOK TEKINTETEBEN IS
CSATLAKOZOTT A VEZETO GAZDASAGOKHOZ

Az elmult évtizedek globalis jelentdségii fejleménye, hogy Kina felzar-
kozott a legnagyobb innovatorok kozé. A kinai kormanyzat hatal-
mas forrasokat aldoz az innovacios struktura fejlesztésére és innovativ
projektek tamogatasara. Az innovacios teljesitményt megragadé muta-
tok alapjan az USA-val szembeni lemaradas rendkiviil gyorsan csokken.

Kina innovaciés stratégidja az aktiv allami tamogatason alapszik.
A kinai innovacio6 tobb évtizeden keresztiil els6sorban a fejlett techno-
logiak atvételén alapult, kovetve a korabban sikeresen felzark6zo azsiai
orszagok stratégiajat. A prioritasként kezelt agazatokban a kinai gazda-
sag technologiai felzarkozasa latvanyos. JO példa erre az ipari robotok
alkalmazasanak tamogatasa, mely teriileten az Egyesiilt Allamokkal
szembeni lemaradas kozel felét egy évtized alatt sikeriilt ledolgozni
(18.1. abra).

A Kkinai gazdasag technologiai felzarkézasa tovabb folytatédhat. Ezt
tamogatja, hogy a kinai kormanyzat a nyugati kormanyzatokhoz
képest sokkal rugalmasabban tudja allokalni és koncentralni a pénziigyi
er6forrasait a prioritasként beazonositott innovacioés projektekre.
Ugyancsak elényt jelent a kinai gazdasag szamara a megenged6bb
szabalyozasi kornyezet. A személyes adatok felhasznalasanak
rugalmassaga kovetkeztében példaul a mesterséges intelligencian
alapul6 innovaciok teriiletén Kina mar az Egyesiilt Allamokat is meg-
kozelitette.

AZ EUROPAI UNIOBAN HATEKONYABB
INNOVACIOS POLITIKARA VAN SZUKSEG

Az Eurdpai Unio esetében a tagallamok és az unio is rendelkezik 6nallo
innovacios politikaval. A nemzeti innovacios politikak rendkivil
heterogének mind méretiiket, mind mindségiiket tekintve. Az euro-
pai orszagok kozott talalhatok globalisan is kiemelked6 innovatorok,
ugyanakkor az unionak szamos, innovacié szempontjabol alulteljesité
tagallama is van. Az innovaciés kapacitasokban jol beazonosithato
a kelet-nyugati torésvonal. Az Europai Uni6 régi tagallamai joval tobb
er6forrast allokalnak innovaciéra, mint az Gj tagallamok (18.2. abra).
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18.3. abra: A varosok karosanyag-kibocsatasat
csOkkent6 hipotetikus misszio
Forrds: Mazzucato (2018)
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A tagallamok szintjén miikodtetett innovacios politikak nem hatéko-
nyak. A kozosségi szintli innovacios intézmények ellenére az Eurdpai
Unié innovaciés rendszere tovabbra is toredezett, a nemzeti,
gyakran agazati szintli innovacios politikak dominanciaja jellemzd.
Ezen probal valtoztatni a Horizont 2020 program. Az ennek keretében
2018-ban felallt Europai Innovacios Tanacs azinnovacios tamogatasokat
nem csupan az egyedi palyazatok minésége alapjan fogja allokalni,
hanem innovacios missziokhoz kapcsolododan fogja nyujtani. Az Eurdpai
Uni6é globalis gazdasagi pozicidja szempontjabol kulcskérdés, hogy
milyen mértékben tud Kkiépiteni egy kozosségi szintli, hatékony
innovaciés rendszert, amely koordinalni tudja a nemzeti innovacios
kapacitasok miikodését. Amennyiben ez sikeriil, az megallithatja
Eurdpa globalis jelentdségének mérséklodését.

A MISSZIOVEZERELT INNOVACIOS POLITIKA
ELTERJEDESE AZ ALLAM SZEREPET TOVABB NOVELI

A 21. szazadban az emberiség olyan kihivasokkal néz szembe,
amelyekre csupan piaci alapon nem varhaték megoldasok.
A klimavaltozas, a demografia, a szegénység, az egészségiigy, vala-
mint az inkluziv ndvekedés mind olyan problémak, amelyek rendkiviil
Osszetettek, nagy rendszereket érintenek, a megoldasuk tébb nézépontt
megkozelitést igényel, és raadasul siirgés. A fenti komplex problémaknak
megoldasara eszkozt jelenthet a misszidvezérelt innovacios politika.
A misszidalapt innovacios politika lényege, hogy a kormanyzat
nem csupan addicionalis forrasokat biztosit az innovacios aktivitas
novelése érdekében, hanem meghatarozza az innovacié f6 céljat,
a megvaldsitashoz sziikséges 1épéseket, tovabba az innovacios folyamat
soran folyamatosan koordinalja és ellen6rzi a résztvevék miikodését.

A misszibalapu innovacios politika komplexitasa jol szemléltethet6 egy
a klimavaltozas lassitasat célzé hipotetikus eurdpai misszion keresz-
til (18.3. abra). A misszio jol definidlt és visszamérhet6 céljaul példaul
kijelolhet6 a zérd emisszid elérése 100 eurdpai varos esetében 2030-ig
(Mazzucato, 2018 alapjan). Ennek teljesitése szamos szerepl6é parhuza-
alkalmazott kutatasban és a szabalyozas teriiletén is innovaciok sziik-
ségesek, melyek megvalositasa kutatok, meérnokok, kozgazdaszok,
adatelemzd6k és még szamos mas szerepld egytittmiikodését igényli.

a tobbi nagy tarsadalmi kihivas megoldasa érdekében hasonlé misz-

A klimavaltozas lassitasat célzo zérd kibocsatas missziohoz hasonléan
sziok kezd6dhetnek az érintett szereplSk széles korli bevonasaval. S
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