17. fejezet

Uj, zold és fenntarthatd adorendszer
Bogothy Zoltdn — Hausmann Rébert

Az adorendszer alapvetd célja az dllamhdztartdsi kiaddsok koltséguetési fede-
zetének biztositdsa, ugyanakkor az addtervezésnek fontos szerep jut a gazda-
sdgi szerepldk dontéseinek befolydsoldsdban is. A jovd adozdsdnak kialakitdsa
szempontjdabdl fontos, hogy az addpolitikdban a dontéshozdk a hagyomdnyos
gazdasdgpolitikai célok mellett 1ij, fenntarthatdsdgi aspektusokat is figyelembe
vegyenek.

Ilyen szempont a rejtett gazdasdg visszaszoritdsdn keresztiil a méltanyos, addel-
keriilést minimalizdld kozteherviselés megualdsitdsa, ami a digitdlis technoldgia
fejlodésével vilhat megualdsithatovd. Az addrendszer tervezésekor a csalddi
és gyermekuvdllaldst segitd kedvezmények jelentds hozzdadott értéket képvisel-
hetnek a sziiletésszdam novelése érdekében. A gazdasdgi erdforrdsok megfeleld
allokdcidjdt legkevésbé a fogyasztdisi adok torzitjdk, mig a novekedésre legkd-
rosabb terheknek a munkit és tokét terheld adok tekinthetdk. A tékejovedelmek
adozdsdnak reformjdhoz a pénzforgalmi adozdsra vald dttérés jelenthet meg-
olddst és a digitdlis gazdasdg terjedésének szempontjait is sziikséges beépiteni
az addzdsba. A zold adok olyan eszkozok, amelyek segitségével csokkenthetd
a kornyezetterhelés és kedvezobb keresleti-kindlati eqyensiily alakithato ki.

17.1. Milyen a jovo fenntarthat6é adorendszere?

Az adorendszer els6dleges feladata a kozjavak elGallitdsahoz sziik-
séges forrasok megteremtése, azonban annak kialakitdsaban jelentSs
szerepet kapnak a gazdasdgosztonzs, tarsadalmi és politikai szem-
pontok is. Az allam adokat vethet ki a kiilonb6z6 tevékenységekre
(tizleti, fogyasztdi, szabadidds, szennyez6), tulajdonra, eszkozokre és
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vagyonmozgasra, amellyel képes befolyasolni az egyéni és kollektiv
dontéshozatalt. Azaltal, hogy az dllam szamos adoénem és ezeken beliil
kilonboz6 adémértékek alkalmazasaval eltériti a gazdasag egyensulyi
allapotat, termeldi és fogyasztoi oldalon is alkalmazkodasra készteti az
egyes gazdasagi szereplSket.

A gazdasagi hatékonysag szempontjabdl az lenne kivanatos, hogy az
adorendszer minél kisebb mértékben torzitsa a dontéshozatalt, ugyan-
akkor ennek szamos esetben mégis elénye van. Az egyéni szinten meg-
valosul6 gazdaségi optimalizalas aggregaltan nem minden esetben esik
egybe a tarsadalmi optimummal, aminek 6sszhangba hozéasa elérhet6
kiilonboz6 gazdasagpolitikai eszkozok, elsGsorban jol célzott addpoli-
tikai intézkedések és koltségvetési transzferek alkalmazésaval.

Fontos latni, hogy a ma ismert adérendszerek a joléti dllam 20. sza-
zadi béviilésével parhuzamosan alakultak ki, mikor a kozpénziigyi
kiadasok egyre b6viilé mértékére sziikséges volt elegend6 forrast ta-
lalni. Az adérendszerrel szemben tdmasztott prioritdsok ugyanakkor
id6kozben jelentSsen atalakultak, hiszen kordbban a gazdasagi nove-
kedés folytonossaga magatol értet6dd volt, a kornyezetszennyezés és
kérosanyag-kibocsatas problémaja kevéssé foglalkoztatta a dontésho-
zOkat, a népességszam a fejlett orszagokban is altaldnosan emelkedd
tendenciat mutatott, emellett a vilag kevésbé volt globalizalt, a digitalis
szolgéltatasok pedig egyédltalan nem voltak jellemz&ek. Az elmult évti-
zedekben sorra felmertiil§ kihivasok kezelésére meg kell talalni a meg-
oldast, amihez hozzajarulhat az adérendszer modernizalasa, az olyan
fenntarthatdsagi problémak kezelése érdekében, mint példaul a kornye-
zetszennyezés okozta nemkivanatos mellékhatasok (negativ externali-
ak) kialakulasa, vagy a f6ként fejlett allamokra jellemz6 munkaképes
kort népesség létszamanak altalanosan megfigyelhetd csokkenése.

Kiemelten fontos, hogy a jové fenntarthat6é adérendszere rendelkez-
zen azon jellemz6kkel, amelyek akdr néhdny évtizeddel ezel6tt fel sem
mertltek a gazdasagpolitikai dontéshozatalban. A megfelel6 adaptaci-
6s képesség elengedhetetlen lesz a jovdbeli, kozép- és hosszabb tavon
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felmertil6 kihivasok sikeres lekiizdése érdekében. Az addrendszer e
tekintetben kittintetett szerepet élvez, tekintve, hogy a tdrsadalom min-
den tagjara kozvetlen vagy kozvetett hatast gyakorol a nemzetgazda-
sagban kialakul6 arakon, a munkakeresleti és -kinalati viszonyokon,
illetve a beruhdazasi és fogyasztasi dontéseken keresztiil. Az alabbiakban
bemutatjuk, hogy az adérendszer el6relato kialakitasadval megval6sit-
haték azon gazdasagpolitikai célok, amelyek hozzajarulnak a globalis
nagyvéllalatokat is magaban foglalé egyenl6bb és méltanyosabb koz-
teherviseléshez, a modern digitdlis megoldasokat felhaszndlo, egysze-
rd és transzparens adofizetéshez, a hosszabb tadvi demografiai szem-
pontokat is szem elGtt tart6é csaladbarat jelleg kialakitasahoz, valamint
a kornyezettudatos szempontok érvényesiilése mellett megvaldsithato
dinamikus gazdasagi novekedés tAmogatasahoz.

17.2. Transzparens adorendszer

Az adécsalas és adoelkeriilés visszaszoritasa az adorendszer elemi
feladata. Mig addcsaldson azt az illegalis tevékenységet értjiik, amely
a kivetett adoterhek be nem fizetésére iranyul, addig az adoelkertilés
nem tekinthetd illegélisnak, hiszen az a hatédlyos ad6torvények, leg-
tobbszor nem megfelel6en harmonizalt nemzetkozi el6irasok kijatsza-
séra, az adofizetés minimalizaldsara iranyul (Alm, 2012). Egyontet(
probléma ugyanakkor, hogy mindkét tevékenység nyoman csokken
az allamhaztartas bevétele, ami vagy a koltségvetési kiadasok nove-
kedésének visszafogasat teszi sziikségessé, vagy a deficit emelkedését
eredményezi. Az addelkertilés és addcsalds torzitjadk az adérendszer
Ujraelosztasi hatésait, illetve rontjak az adodstatisztikai adatok ming-
ségét, ami megneheziti a gazdasagpolitikai dontéshozatalt. Ezen feliil
méltadnyossagi szempontbol problémas, hogy az érintettek indokolatlan
versenyelSnyhoz jutnak, ami sz{ikiti az addalapot, igy nagyobb terhet
rova a szabalykovet$ gazdasagi szereplSkre.

A nemzetkozi szakirodalom és az orszagok gyakorlata napjaink-
ra megmutatta, hogy az adofizetési hajlanddsag javitasat elsésorban
nem a pénziigyi szankcidktdl, hanem mas 6sztonzdkt6l varhatjuk.
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A tarsadalom adoéfizetési mordljara a lebukas (nemfizetés felderitése)
valoszintiségén és a pénziigyi szankciok mértékén kiviil érdemi ha-
tassal van az allami intézményekkel szembeni bizalom, a jovedelmek
elosztasaval kapcsolatos elégedettség mértéke, és a kialakult kozosségi
normak jellegzetessége (Kleven és szerz6tarsai, 2011). Az egyéni ad6z6i
moral és felelGsségérzet kevéssé alakithatok hatékonyan, ezek ugyanis
kisebb mértékben és csak rovidebb tdvon jarulnak hozza a hajlandésag
eredményesebbé tételéhez egy tobb addcsalassal és adbelkertiléssel fog-
lalkoz6 tanulmanyt 6sszegzd metaelemzés (Antinyan—Asatryan, 2019)
alapjan.

Az adofizetési hajlanddsagot ugyanakkor mind adétervezési, mind
adobeszedési oldalon tobbféleképpen lehetséges és sziikséges javitani
az adorendszer hosszabb tavu fenntarthatosaga érdekében. Az ado-
rendszer akkor lehet hatékony, ha a margindlis ad6kulcsok éppen olyan
alacsonyak, ami még fedezi a sziikséges bevételt, de nem tantoritja el
az adozokat a kiszabott terhek teljes korli megfizetését6l. A munka-
erdpiacon példaul a tilzottan magas adéterhek munkaltatéi és mun-
kavallaléi oldalon egyarant a jovedelmek eltitkoldsara 0sztonoznek,
ami kiilonboz6 foglalkoztatdshoz kapcsolddo jogok elvesztéséhez vagy
erodalédasdhoz vezethet (munkabiztonsdg, referencia, hitel, nyugdij,
betegszabadsag, stb).

Az elmult évek tapasztalata azt mutatta meg, hogy adéigazgatasi ol-
dalon szdmos nemzetkozi Gjdonsag beépitését célszert megfontolni
a jovo fenntarthat6é adérendszerének kialakitdsa sordn. A viselkedési
kozgazdasagtanban alkalmazott 6sztokélés (nudge) hatékonyan képes
javitani az adéfizetési hajlandésagon. Ez a gyakorlatban annyit jelent,
hogy kiilonboz8 anyagi 0sztonz6k és tiltdsok, valamint a dontési sza-
badsag elvétele nélkiil, célzott befolyasoldssal egy meghatdrozott irdny-
ba és céllal meg lehet valtoztatni a gazdasagi szereplSk viselkedését.
A pénziigyi szankciok emelése helyett célszerti lehet az ad6hatosag és
az ad6z6 kozotti informécids aszimmetria mérséklése. Amennyiben az
ado6zo6 érzékeli, hogy a hatosag latokorébe kertilt, gy akér szankciona-
las nélkiil is érdemben javulhat a fizetési hajland6sag (Slemrod, 2019),
ami elérhetd az ad6z6 szdmara kiildott figyelemfelhivassal, illetve akar
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a mar emlitett digitalisan elSre kitoltott adobevallasok széles kord, adott
esetben vallalatokra is kiterjed6 alkalmazasaval. Ezekhez azonban el-
engedhetetlen az ad6hatosag egytittm(ikods, szolgéltatd és tamogato
szemlélete.

17.3. Csaladbarat adorendszer

A fejlett orszagokban a jov6 fenntarthat6 adorendszerével kapcsolatos
egyik leginkabb jelentds kihivas a munkaképes korti lakossag fokoza-
tos csokkenése. Az adorendszer jellegénél fogva alkalmas az egyéni
dontések befolyasoldsara, ezért kiilonbozé tarsadalmi és szakpolitikai
szempontok érvényesitésének terepe lehet. Célzott adopolitikai eszko-
z0k alkalmazasa mar rovid tava gazdasagpolitikai célok elérését segit-
hetik (pl. ad6éoptimalizacios, t8keallokédcios dontések befolyasolasan
keresztiil), illetve ha sziikséges, hosszabb tavi, generaciokon ativeld
dontések befolyasolasat is eredményezhetik.

1. abra: A csaladi adokedvezményre forditott allamhaztartasi forrasok az
OECD orszagokban (2017)
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Az adoérendszerben hozott intézkedések érdemi hatast gyakorolhat-
nak a gyermekvallaldsra. A nemzetkozi szakirodalomban fellelhetd
kutatdsok alapjan az adérendszerben a csalddok, gyermekes haztar-
tdsok kedvez§ elbirdlasa és kedvezményei jelentGsen 0sztonozhetik
a gyermekvallalast. Az Egyesiilt Allamokban az adékedvezmények és
a termékenységi rata kozotti kapcsolat elsGsorban a fiatalabb sziil6ké-
pes kort nék esetében szignifikdns (Ridao-Cano-McNown, 2005), mig
a csaladi és gyermekes kedvezmények 0sszegének bovitése jovedelem
alapjan f6ként az alacsonyabb keresetli n6k korében gyakorol kedve-
z6bb hatast (Mumford-Thomas, 2016). Az egyes csaladbarat és gyer-
mekvallalast 0sztonzd intézkedések bevezetése tehat a méltanyossagi
szempont mellett a munkaképes koru lakossag mérséklédése ellen is
hat.

Az elmult években egyre tobb orszagban keriilt a figyelem kozép-
pontjaba a negativ ad6 alkalmazasa csaladpolitikai céllal. Ennek 1é-
nyege, hogy a gyermekes haztartdsok szdmara biztositott addked-
vezményt a megfelel6 jovedelem hianyaban teljeskortien ki nem
hasznélé csalddok transzferként részesiilnek a kedvezmény fenn-
maradoé részébdl. Az intézkedés kedvez6 hatast fejt ki a gyermek-
szegénység felszdmoladsa, az életmindség javitasa, a foglalkozta-
tds és mas egyéb tertileteken, részben annak is koszonhetSen, hogy
a kedvezmény bevezetésének vagy bovitésének koltségvetési hata-
sa szamottevd multiplikator hatéssal bir (Garfinkel és szerz&tarsai,
2021).

17.4. Novekedéstamogato adorendszer

Az addrendszer az adoterhek mértékén és szerkezetén keresztiil hat
a gazdasagi novekedésre (Arnold, 2008). Az endogén ndvekedési mo-
dellek alkalmasak annak bemutatasara, hogy az adépolitikai intézke-
dések milyen hatdssal vannak a rovid tavi t6kefelhalmozasi (human és
fizikai) és munkaerd-piaci (munka-szabadid6) dontésekre. Kiemelendd
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ugyanakkor, hogy az adérendszerben végrehajtott valtoztatasok nem-
csak a rovid alkalmazkodasi folyamat sordn fejtik ki hatasukat, hanem
hosszt tavon is hatdssal vannak a gazdaségi kibocsatas alakuldsara, igy
végsd soron a gazdasagi fenntarthatésagra (Acosta-Ormaechea—Yoo,
2012).

A gazdaséagi novekedésre gyakorolt hatas alapjan az egyes adotipusok
koziil a munkara és t6kére kivetett adok torzitjak leginkabb a gazdasagi
erSforrasok optimalis allokacidjat, mig a fogyasztasi, forgalmi és kor-
nyezetvédelmi adok tekinthetSk kevésbé karosnak. Tekintve, hogy a re-
algazdasagi novekedés szempontjabol azon adénemek kevésbé karosak,
amelyek csak kismértékben torzitjak az egyéni és kollektiv dontéseket,
igy a személyi és vallalati jovedelemre kivetett adok és jarulékok a leg-
inkabb kedvezéGtlenek. A gazdasagi novekedés stimuldlasa érdekében
szinte kézenfekvdnek tlinhet a jovedelemadok jelentSs csokkentése,
azonban annak ellenére, hogy egy addcsokkentés a munkavallalokat
valéban 0sztonozheti munkakinalatuk, fogyasztasuk és megtakaritasuk
emelésére, mégis amennyiben az ad6csokkentéseknek nincs megfele-
16 fedezete, tigy azok hosszabb tavon novelik a koltségvetési hianyt
és emelik a kamatszintet (Gale-Samwick, 2014). Osszességében tehat
célszert olyan adoszerkezetet kialakitani, ami biztositja az dllam md-
kodéséhez sziikséges mértékli adobevételt, valamint koltségvetési és
kornyezeti szempontbdl is fenntarthaté médon tdmogatja a gazdasagi
novekedést.
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2. dbra: A munkat terhel6 adok sulyanak valtozasa az osszes adobevételen
beliil, 2007-2019 kozott az EU tagallamaiban

Valtozas
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Forrds: Eurdpai Bizottsdg

Annak érdekében, hogy az adérendszer fenntarthaté médon tdimogas-
sa a gazdasag novekedését, bevételsemleges, szerkezeti atalakitdsokra
iranyul6 adéreformra van sziikség. Erre példa lehet a tobb orszagban
végrehajtott addszerkezeti atalakitas, ami a munkat terhel6 addk és
jarulékok csokkentését tartalmazza, amit a fogyasztasi és forgalmi ti-
pust terhek, f6ként kornyezetvédelmi bevételek formajaban érdemes
fedezni. A fogyasztasi és forgalmi adénemek addalapja szélesebb, mint
a jovedelemadodké, mivel az inaktivakat is bevonja az ad6z6i korbe.
Mig a munkadra kivetett adok és jarulékok rovid és hosszabb tavon is
negativ hatdssal vannak a gazdaségi teljesitményre, addig a fogyasz-
tasi adok csak kisebb mértékben és rovid tavon tekinthetSk kdrosnak
(Alves, 2019), tehét Osszességében a munkét terhel adokrol a forgalmi,
fogyasztasi adokra val6 sulypontathelyezés, noveli a gazdasag verseny-
képességét. Amennyiben pedig a munkat terhel6 adokrol zold addkra
kertil at az adoéterhelés, akkor az a klimavaltozas okozta tarsadalmi
koltségek csokkentésén keresztiil is kifejti kedvezd hatasat.
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Az 1j, z0ld és fenntarthat6 adérendszerhez a t6kejovedelmek ad6zasa-
nak reformja is sziikséges. A jelenlegi hagyoményos gyakorlat (példaul
a tarsasagi adondl) lassitja a termelékenység novekedését, ugyanis tobb
ponton is torzitja a vallalkozasok dontéseit (Palotai-Virdg, 2016). A ha-
gyomanyos adoszabalyozas igy akadalyozza a t6kefelhalmozast, illetve
jelent6s adminisztracios terheket r6 az adéalanyokra.

A szabdlyozas torzit6 elemei koziil a legjelentGsebb és a novekedést
legkevésbé tamogat6 az addalap meghatirozasanak eredményszemléle-
tl koncepcidja. Az eredményszemléletti nyereségbe figyelembe veszik
a nem realizalt nyereséget is, amelynek kiszamitasa koltséges és bonyo-
lult folyamat. A beruhdzéasok kapcsan kiilondsen hatranyos ez, mivel
a beruhazas még nem realizalt nyeresége mar az els6 évben ad6zik, mi-
kozben a koltségeket tobb év alatt, az értékcsokkenésen keresztiil lehet
leirni az adéalapbdl. Fokozza a problémat, ha a szamviteli torvényben
és a tarsasagi adotorvényben meghatéarozott értékcsokkenési kulcsok
nem egyeznek meg egymassal.

A tarsasagi addszabalyozas tovabbi torzitd elemei sem a fenntartha-
tésdg iranyaba mutatnak. A tarsasagi ad6 a cégek forrasszerkezetére
nézve nem semleges. A vallalkozasok hiteleivel kapcsolatos kamatki-
adasok elszamolhatoak ad6alap-csokkent6 tételnek, ellenben az oszta-
lékfizetésre csak ad6zast kovetSen keriil sor. Igy ad6zasi szempontbél
jelenleg kedvez&bb a véllalkozasok hitelfinanszirozasa, és nem 0sztonzi
az adérendszer a tulajdonosokat a nyereség tjrabefektetésére. Valsag
idején pedig a hiteldomindlt finanszirozasi szerkezet a bankok stressz-
tlir6 képességére lehet kedvezGtlen hatassal. Fontos torzitds ezen kiviil,
hogy a jelenlegi gyakorlat nem veszi figyelembe az inflacié alakuldsat
az adokotelezettség szamitasakor, igy akkor is addznia kell egy valla-
latnak, ha az eredmény novekedésének mértéke az adott évben nem
fedezi az inflaci6 tobbletkoltségeit.

A pénzforgalmi adé koncepcidja a torzité elemek tobbségét kivanja

orvosolni. A koncepci6 alapja, hogy elmozdulna a jelenlegi eredmény-
szemléletli nyereségtS] mint kiindulé alaptol. A pénzforgalmi adé tobb
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valtozatat ismeri az irodalom (EY, 2015), amelyek koziil egyik sem
profit alapon kezeli a vallalatok ad6zasat. Egyik esetben a kiindul6 alap
a nett6 arbevétel, amelyet csokkenteni kell az anyagkoltséggel, a kozve-
titett szolgaltatasok értékével, a bérkoltséggel és a befektetett t6kével.
Ennek létezik egy kiterjesztett valtozata, amely pénziigyi szervezetekre
is alkalmazhato, ahol az drbevétel nem értelmezhetd. Itt a fenti addalap
kiegésziil a hitelkihelyezés és a kamatbevétel 6sszegével, amelybdl le-
vonjak a visszafizetett kolcsonok és a kamatraforditdsok osszegét. A ma-
sik népszerti valtozatban az osztalék és egyéb, tulajdonosok felé torténd
kifizetések képeznek addalapot, mely csokkenthetd a vallalatba bevont
tulajdonosi forrasok osszegével. Tipustdl fiiggetlentil jellemzs, hogy az
ado szerkezete nem befolyasolja sem a beruhdzasi, sem a finanszirozasi
dontést, illetve nem torzit az inflacié kapcsan sem.

A pénzforgalmi adéra valo atallas koltségei viszont szamottevek, ezért
az orszagok jo része a jelenlegi rendszer finomhangoldsat hasznalja
arra, hogy kozelitsen a pénzforgalmi ad6hoz. Jelenleg két orszag, Eszt-
orszag (2000 6ta) és Lettorszag (2018 6ta) alkalmaz pénzforgalmi adot
a vallalati adok hagyomanyos formdja helyett. Kordbban Mexiké és
Eszak-Macedénia implementalta a pénzforgalmi adé valamelyik forma-
jat, azonban kiilonb6z6 okok miatt késébb kivezették ezeket (EY, 2015).
A finomhangolas kapcsan a beruhdzdsok adoéalap- vagy addkedvez-
ménye (el6bbire példa a magyar fejlesztési tartalék esete), valamint az
értékesokkenési kulcsok novelése 6sztonozheti a beruhazasok emelését.
Emellett 1éteznek addalap-kedvezmények a feltételezett osztalékkifize-
tés utan, ezzel semlegesitve a forrdsszerkezeti problémat. Mds esetekben
a pénzforgalmi adé bevezetését belépési korlathoz kotik, ezzel teher-
mentesitve az adohatdsagot az egyidejd atallas nagy koltségeit6l, majd
a korlat fokozatos emelésével bdvitik az érintettek korét.
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17.5. Digitalis adorendszer

A digitalizaci6 az ad6zas teriiletét sem hagyja érintetleniil, amelyre az
ad6hatésdgoknak és a dontéshozoknak is valaszolniuk kell. A digitélis
gazdasag vallalati szerepldi 4j lizleti modelleket fejlesztettek ki, ame-
lyek, bar a hagyomanyos modellekkel parhuzamosan mtikodnek, azt
is lehet&vé teszik, hogy a vallalatok tranzakcidkat joval nagyobb mér-
tékben és tavolsagra legyenek képesek végrehajtani. Uj iparagak jottek
létre az e-kereskedelem, a fizetési szolgaltatasok, a felhGszolgaltatdsok
vagy a felhaszndl6i részvételen alapuld tgynevezett social network plat-
formok révén (lasd példaul 3. abra).

3. abra: Felhészolgaltatast vasarlo cégek aranya a 10 fénél tobb
alkalmazottat foglalkoztato, nem pénziigyi vallalatokon beliil 2014-ben és

2020-ban
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A digitalis gazdaséag vallalatainak tizleti gyakorlatdban szdmos visszaté-
r6 elem taldlhat6, amelyek elGsegitik a vallalatok adéelkertilési gyakor-
latat, mivel a jogi szabalyozas még nem kovette a gazdasagi kornyezet
valtozasait. A digitdlis vallalatok tizleti funkcioi elvalhatnak a hagyo-
manyos tlizleti modellekre jellemz§ fizikai helyszinektdl, ezéltal az tiz-
letmenet ad6zasi szempontbol kevésbé atlathatova valik, mivel a nem-
zetkozi adéegyezmények tobbsége az érintett orszdgok cégeinek fizikai
vagy jogi jelenlétéhez (telephelyhez) koti a masik orszagban torténd
adofizetést. A telephely fogalmanak jelenlegi szabélyozasi tradicidja
az 1920-as években alakult ki, amely a digitalis gazdasag elterjedésével
egyre inkdbb segitette az adodelkertilés gyakorlatat is. A digitalis vélla-
latok a tobboldald tizleti modellekbél fakaddan tobbnyire ketténél tobb
orszagban folytatnak tizleti tevékenységet. Azokban az orszagokban,
ahol ezek a cégek nincsenek jelen valamilyen fizikai vagy jogi forméban,
a szabalyozas hianyossaganak kovetkeztében jellemz&en nem fizetnek
adot. A digitalis cégek tovabba tobbnyire erSteljesen tamaszkodnak az
immateridlis javakra, az tizleti folyamat alatt 6sszegytijtott adatokra és
a felhasznal6i részvételre az tizletmenetben, illetve bizonyos esetekben
platformot biztositanak a felhasznaléi egytittmtikodéshez. Az egyik or-
szagbol a masikba konnyen atmozgathat6 immaterialis javak esetén az
ezekbdl szdrmazo jog-, licensz- vagy szabadalmi dijbevételek utan az
orszagok egy részében minimélis vagy nulla adéfizetési kotelezettség
keletkezik, mig a javak utan kifizetett dijak jellemz&en levonhat6ak az
adodalapbdl. Az addbefizetés minimalizalasanak harmadik eleme pedig
a vilagszintd profit atcsoportositasa olyan orszagba, ahol a tarsasagi
adofizetési kotelezettség alacsony vagy nulla. Ezt f6ként az immateri-
alis javak licenszdijai és az anyavallalat altal nytjtott hitelek kamatai
révén érik el.

A nemzetkozi szervezetek és egyes orszagok kiemelt figyelmet fordi-
tanak a digitalis gazdasag terjedésének kihivéasara és annak ado6zasi
szempontbdl torténs kezelésére. A nemzetkozi szervezetek koziil az
OECD és az Eurdpai Bizottsdg munkaja volt szdmottevs az elmult évek-
ben. Az orszagok koziil legalabb husz jelentette be a digitalis vallalatok
valamilyen szinti addztatasat, vagy be is vezette az érintett adonemet.
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Az Eurépai Bizottsag hdrompilléres®' megoldéasterve konszenzus hié-
nyaban nem valésult meg, ugyanakkor a Bizottsag altal megfogalma-
zott harom pillér egyike, a digitalis szolgaltatasi ado, azaz a digitalis
szolgaltatasok forgalmi addja a nemzeti megoldasokban tobb esetben
végrehajtasra kertilt. A forgalmi ad6 mellett a telephely fogalméanak
egyoldalu kiszélesitését, illetve tdgabban kezelve a problémat a multina-
ciondlis vallalatok &ltal eltéritett profitok hazahozatalanak 0sztonzését
rendszeresen alkalmaztak az orszagok a digitalis vallalatok addztatasa
kapcsan.

Az OECD- és a G20-orszagok 2013-ban inditott, az addalap-eltitkolas
és a profitatcsoportosités elleni kiizdelemmel foglalkoz6 (BEPS) mun-
kacsoportja tobb vitaanyag megjelentetését kovetSen 2020 oktéberében
publikalta megoldasi javaslatat, amelyet 2021 novemberéig 137 orszag
fogadott el. A megoldas két pillérre épiil. Az elsS pillér f6ként a leg-
nagyobb multinaciondlis vallalatok profitdtcsoportositasra vonatkozo
tevékenységét kivanja kezelni (OECD, 2020a). A javaslat tartalmazza
a telephely fogalmanak kiszélesitését, ami nemcsak a fizikai/jogi jelen-
léten alapul, hanem figyelembe veszi a véllalatok és véllalatcsoportok
konszolidalt forgalmanak foldrajzi eloszlasat is. A pillér alapjan a 20
millidrd eurd feletti éves arbevétellel és 10 szazalék feletti profitrataval
rendelkezé véllalatok esetében osztjdk Gjra a profit 10 szazalék feletti
részének 20-30 szazalékat az adott cég forgalmanak foldrajzi elosztasa
alapjan az orszagok kozott. A 40 millidrd euréndl nagyobb GDP-vel
rendelkezd orszagok akkor lesznek jogosultak a szétosztand6 ad6 rajuk
es részére, ha az adott multinacionalis cég legalabb 1 millidrd eur6
bevételt ért el az orszagban. A kisebb orszdgok esetén a jogosultsagi
korlatot 250 ezer euréban hataroztak meg.

81 K6z0s, konszolidalt tarsasagi addalap az Eurépai Unién beliil, a digitélis szolgaltatasok
nyereségének megadodztatasa és a digitalis szolgéltatdsok forgalmi addja alkottak a ha-
rom pillért.
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Az OECD javaslatanak masik pillére, az tgynevezett globélis mini-
mumadé a multinaciondlis cégek minimum effektiv adékulcsanak 15
szazalékig valo emelkedését célozza meg (OECD, 2020b). A pillér a kon-
szolidaltan 750 milli6 euro feletti éves arbevétellel rendelkezd multinaci-
onalis véllalatcsoportok ad6zasat egészitené ki. A javaslat értelmében az
adohatésagok kiszamoljak a cégesoport effektiv kulcsait minden egyes
orszagra, amelyben adézik. Ahol ez az effektiv kulcs 15 szazalék ala
esik, ott meghatarozzak a fizetett ado és a globalis kulcs alapjan fize-
tendS ado kiilonbségét, és e kiillonbségek 0sszegét az anyavdllalat or-
szagaban kellene befizetnie a multinaciondlis véllalatnak. Amennyiben
az anyaorszag nem igényli ezt az 0sszeget, a kiillonbozetet barmelyik
allam behajthatja, amelyikben az érintett multinaciondlis cég adoéfize-
tési kotelezettsége keletkezik. A bevezetést kovets els6 10 év atmeneti
id6szakot képezne, amelyet feliilvizsgalat kovetne. A két pillér koziil
az els6 legalabb évi 125 milliard dolldr, mig a masodik pillér minimum
évi 150 millidrd dollar addicionélis bevétellel kecsegtet vilagszinten az
OECD szerint.

A javaslatnak tobb hatranya van, amelyek miatt sok fontos részletrdl
még nem sziiletett nemzetkozi szakpolitikai konszenzus. Nagymérték-
ben befolyasolhatja az effektiv adékulcsot a beszamitott adok kore. Sza-
mos addrendszerben példéul jelentds a helyi addk szerepe is (pl. USA,
Magyarorszag). Masfel6l kulcskérdés az is, hogy mi is lesz pontosan
a minimumad¢ alapja. Ha ezeknél a részleteknél nem a legjobb gyakor-
latot sikertil kivéalasztani, akkor a minimumadoé-szabalyozas elsGsorban
nem az alacsony adéztatast, hanem az adodalap kiilonb6z6 szamitasi
modjai kozti eltéréseket fogja biintetni (Nobilis, 2021). Hasonldan fontos
kérdés lehet a szabalyozas létrejotte esetén, hogy az ne tegyen kiilonb-
séget anya- és leanyvallalatok, valamint agazatok kozott sem.
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A szabalyozasi kihivas mellett a digitalizacié lehetGségeket is kinal
az adohatosagok szamara. Az OECD (2020c) kiadvanya négy iranyt
vazol fel, ahol a digitalizaci6 segitségével fejleszthetSek a folyamatok.
A kiilsé forrasbél (a pénziigyi rendszerbdl, méas kormanyszervezetek-
t6l, kiilfoldi adohatésagoktol stb.) érkez6 adatok integralasa az adoha-
tosagi folyamatokban megbizhatobb adatbazisokat eredményez, ezen
keresztiil pedig az ad6kotelezettségek megéallapitasa is pontosabb lehet.
A digitalizaci6 révén jobban teljesit6 ad6ébevallasi rendszerek hozha-
tok létre, példaul az adéhatésdghoz bekotott online pénztargépek és
online szamlak révén pontosithatdak az afabevallasok. Az ad6befize-
tés nem teljesitése is jobban detektalhato digitalis megoldasok révén.
A negyedik irdny az ad6hat6sag szolgaltatoi szerepére vonatkozik, itt
a mar meglévs adatok révén elSre kitoltott adobevallasok (a személyi
jovedelemadd, a tarsasagi ad6 vagy az altalanos forgalmi ado tertiletén)
vagy az addbefizetés online lehetGségeinek megalkotasa csokkenthe-
tik az addalanyok adminisztracids koltségeit, amely a termelékenység
emelkedéséhez vezethet.

A digitalizacios lehetségek kihasznaldsaban Magyarorszag élen jart
a 2010-es évtizedben. Az online pénztargépek 2013 és 2014 soran kote-
lez6vé tett bekotése egyes dgazatokban szamottevSen novelte az ado-
hatésagnak bejelentett forgalmat és a befoly6 afabevételeket (Lovics és
tarsai, 2019). Az Elektronikus Koztti Aruforgalom Ellenérz6 Rendszer
(EKAER) 2015-6s bevezetése a szallitas folyamataban novelte meg az at-
lathatosagot és szoritotta vissza az addcsalasi és -elkertilési lehet&séget.
A kiéllitott szamlak adohatésaghoz val6 online bekiildésének kotelezGvé
tétele az ad6zasi anomalidk kisziirésének kovetkezd 1épcsdiét jelentették
2018-t6l. Ebben a rendszerben el6szor a vallalkozasok kozotti legalabb
100 ezer forint afatartalmu szamléakat kellett valds idSben a hatosag
felé megkiildeni. 2020 kozepén az afatartalomra vonatkozé megkotés
csokkent le nullara, mig 2021 elejét6l minden szdmlara kiterjesztették
a bekiildési kotelezettséget. Szolgaltatoi szerepkorben is tortént elSre-
haladés a digitalizaci6 kihasznédldsara a magyar adohatdsag részérdl.
2017-t6]1 az ad6hatdsag a hozza beérkezett adatok alapjan elektronikus
forméaban megkiildi az ad6z6knak a személyijovedelemado-bevallasuk
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tervezetét. A tervezetet az addalany elfogadhatja, javithatja, valamint
szabadon kiegészitheti azt olyan addkotelezettségekkel, amelyre vo-
natkozdan az ad6hatdésag nem rendelkezik adatokkal. A NAV a ko-
zeljovében az 4ltalanos forgalmi ad6 kapcsan tervezi az elektronikus
formaban kikiildott bevallastervezet bevezetését is.

17.6. Zold adorendszer

17.6.1. Miért van sziikség a zold adok bevezetésére?

1,7-szer annyi kornyezeti er6forrast haszndl fel a vildg lakossaga, mint
amennyit a Fold megujuloképessége segitségével elS lehet allitani.
A 2010-es évek mésodik felére a vilag lakossaganak okologiai ldbnyoma,
azaz teljes er6forrasigénye 70 szazalékkal meghaladta a Fold biokapa-
citasat, vagyis a még megujulni képes kornyezeti javait, ami a gazda-
sagi novekedés és a felzark6zas kornyezeti erSforras igényességének
tulajdonithaté (Global Footprint Network, 2021). 1972-ben, szinte egy
id6ben a Fold eltartoképességének tullépésével megjelentek a termé-
szeti er6forrasok kimertilésével foglalkozo6 els6 szakmai értekezések.
Ezek kozé sorolhat6 a fenntarthaté gazdasag kérdését napirendre ttiz6
Romai Klub felkérésére 1972-ben készilt, ,, A novekedés hatarai” cimd
jelentés, ami mar tényként foglalkozott a kornyezeti eréforrasok vé-
gességével (Meadows és szerzStarsai, 1972), és az 1987-ben kiadott,
a korabbi norvég miniszterelnok, Gro Harlem Brundtland vezette bi-
zottsag kovetkeztetései, amely Osszekapcsolta a gazdasagi novekedés
és a kornyezeti fenntarthatosag fogalmat és definialta a kornyezetileg
fenntarthat6 fejl6dés koncepcidjat (ENSZ, 1987).
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4, abra: A kozlegeldk tragédiaja

Ha a tobbiek
busszal utaznanak,
mar rég otthon
lennék

Ha a tobbiek
busszal utaznanak,

Ha a tobbiek
busszal utaznanak,
mar rég otthon
lennék
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busszal utaznanak,
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Ha a tobbiek
busszal utaznanak,
mar rég otthon
lennék

Ha a tobbiek
busszal utaznanak,

mar rég otthon mar rég otthon
lennék lennék lennék

Forrds: medium.com/engineer-quant alapjdn MNB

A kornyezetterhel6 kibocsatéast egyénileg latszélag még akkor is cél-
szer(i novelni, amikor az nemzetgazdasagi vagy globalis szinten mar
artalmas. Ezt a jelenséget nevezi a kozgazdasagtani elmélet az tn. koz-
legelSk tragédidjanak. Mivel a mindenki éltal ingyenesen hozzéaférhetd,
de korlatozott mennyiségben rendelkezésre all6 javak, vagyis a kozjo-
szagok fogyasztasat Onmagaban semmilyen akadaly nem korlatozza,
ezért egyéni szinten mindenkinek megéri kicsit tobbet fogyasztania be-
161tk annal, mint amennyi a teljes tarsadalmat tekintve kifizet6d6 és
fenntarthat6 (4. dbra). A természeti er6forrasok egy jelentSs része (pél-
daul tiszta levegd, ivoviz, természeti erSforrasok megujuloképessége) is
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ebbe a korbe sorolhat6, bar nem mind (asvanykincsek, erd6k) tartozik
ebbe a csoportba.

MegfelelS piaci koriilmények kozott valamennyi, a termeld altal oko-
zott kovetkezménynek meg kellene jelennie a koltségei kozott, azaz
érvényestilnie kellene a szennyezé fizet elvnek. A kozgazdasagi elmé-
let negativ externdlia hatasként beszél az olyan esetekrdl, amikor egy
adott gazdasagi joszag elballitasdnak vagy fogyasztdsanak jarulékos
kovetkezményei nem annak termeldjénél vagy felhasznédléjanal kovet-
keznek be, hanem a forintosithat6 koltségek szétteriilnek a tarsadalom
egészén (példaul egy kornyezetszennyezd gyar mikodése). Igy a szeny-
nyez§ tevékenység ara alacsonyabb lesz a tarsadalmi koltségeket is
figyelembe vevs arndl, ami talzott termeléshez (vagy fogyasztashoz)
és kornyezetterheléshez vezet. A szennyezd fizet elvét az Eurépai Unid
miikodésérdl szolo szerz6dés 191. cikkének 2. bekezdése is tartalmazza
(Eurépai Unio, 2012).

A kornyezetszennyezés visszaszorithato jogi vagy pénziigyi szabalyo-
z6 eszkozokkel, utdbbi egyik formdja a zold addk kivetése (5. abra).
Az ossztarsadalmi koltségek és hasznok egyensulyat kizardlag alla-
mi beavatkozas teremtheti meg a természeti er6forrasok felhasznalasa
tekintetében. Az allami beavatkozasnak megkiilonboztethetjiik a jogi
és a pénziigyi formajat. Jogi eszkoznek tekinthetd valamely erSforras
felhasznalasanak vagy kornyezetpusztit tevékenység folytatdsanak
megtiltdsa. A pénziigyi eszkozoknek két csoportja kiilonboztethet6 meg.
Az egyik a monetaris politikai eszkoz (zold t6kekovetelmény-kedvez-
mény, zold kotvények stb.), a masik a zold addk és ado jellegtli 9szton-
z6k (adb6kedvezmény, pénziigyi tdimogatas) bevezetése. Az addjellegti
pénziigyi szabalyozasok célja, hogy megnoveljék a kornyezeti eréforras
arat, és ezaltal mérsékeljék a kornyezetkarositas mértékét. A zold adok
és ado jellegii eszk6zok terhelhetik a termel6t vagy a fogyasztot.
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5. abra: A kornyezetszennyezést mérséklo jogi és pénziigyi szabalyozo
eszkozok csoportositasa

Kornyezetrombolo tevékenységet visszafogo eszk

Jogi eszkozok

Pénziigyi eszk6z6k

¥ N

Monetaris

Z6ld adok és ado

jellegl eszkozok

W N

politikai eszkozok

[ Termel6t terhel6 ] Fogyasztot terhel6

Forrds: Magyar Nemzeti Bank

17.6.2. A z6ld adok m(ikodése

A z0ld adok olyan eszkozok, amelyek révén helyreéllithat6 a kornyezet-
szennyezés kovetkeztében megbomlé Ossztarsadalmi keresleti-kinalati
egyensuly. A zold addk kivetésére azért van sziikség, hogy kikiiszo-
bolhetévé valjon az a helyzet, amelyben egyénileg sokan ugy érzik,
hogy jol jarnak, de az Ossztarsadalmi haszon alacsonyabb lesz, mint
a szabélyozdi eszkoz segitségével elérhetS legmagasabb Ossztarsadalmi
haszon. Ahhoz, hogy egy optimalis egyensulyi dllapot jojjon 1étre, arra
van sziikség, hogy a kornyezetszennyezés magasabb koltségét fizes-
sék meg a szennyezdk. Ennek kézenfekv6 megoldasa az ado kivetése
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a termelésre vagy a fogyasztasra. Az ilyen tipusy, Pigou-adé (Pigou,
1920), vagyis egy tevékenység negativ tarsadalmi hatasait ellenstlyozni
kivan6 adok megnovelik a kornyezeti erSforrasok piaci arat, ezaltal
csokkentik a kornyezetszennyez6 tevékenység mértékét és a kornye-
zetre karos termékek fogyasztasat, valamint visszaallitjak az 0ssztarsa-
dalmi kereslet és kindlat kozotti egyensulyt (6-7. abra).

6. abra: A zold ado hatasmechanizmusa
ford / 5
i O ‘I

A termel6 fizeti
a kornyezet-
szennyezést

Megdragul a karos Negativ externalia
tevékenység elkeriilése

Egyensuly a tarsadalmi
kereslet és kinalat
kozott

e

N6 a tarsadalmi
jolét

L/

Forrds: Magyar Nemzeti Bank

A z06ld ad6 méltanyosabb és hatékonyabb, amennyiben a kdrosanyag
kibocsatasaért felelGs termelS gazdasagi szerepldre vetik ki. Méltanyo-
sabb, mivel a kdrnyezetet szennyezd termel6 véllalatok kozteherviseld
képessége jellemz8en erGsebb, mint a haztartasi szektoré, illetve haté-
konyabb, mert a kornyezetszennyez6 tevékenységet kozvetleniil a val-
lalat tudja megvaltoztatni, mérsékelni. A termel&nek a kivetett zold ad6
kapcsan két lehetGsége van: az egyik, hogy visszafogja a kornyezetka-
rositd tevékenységét, és kornyezetbaratabb médon miikodik tovabb,
a masik az, hogy az éltala megtermelt termékek ardban érvényesiti és
a fogyasztora haritja at a ra kivetett zold ad6 megfizetését részben vagy
teljesen. A célszer(i az, amennyiben az els§ lehet&ség érvényestil, és
ehhez a vallalkozasok a zold technoldgiai dtmenetiiket, valamint a kor-
nyezetkimél6 termelési alternativak innovéaciodjat elGsegité pénziigyi
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forrasokban részesiilnek. Amennyiben a z6ld addkat a fogyasztokra
vetik ki, a fogyasztonak csak két valasztasa marad: a zold addval sujtott
termékkel kapcsolatos drrugalmassaga fliggvényében a magasabb ar
miatt elhalasztja fogyasztasat vagy a magasabb ar mellett is megvasarol-
ja a z0ld ad6 Osszegével megemelt art terméket, ami nagyobb kiadast
és alacsonyabb rendelkezésre 4116 jovedelmet eredményez szdmara.

7. abra: Zold (Pigou) ado kivetésének mikrogazdasagi hatasa

A Kinélat* /
r., Ossztarsadalmi koltség
Optimalis
egyensulyi
helyzet* Kinalat /
Egyéni koltség
Ar
Nem
L Add optimalis
egyensulyi
. helyzet
Ar
Kereslet /
Ossztarsadalmi
haszon

Mennyiség* Mennyiség Mennyiség

Megjegyzés: A csillaggal jelolt értékek a zold ado bevezetése kovetkeztében alakulnak ki.

Forrds: Magyar Nemzeti Bank

A z06ld adok tevékenységterelS és bevételi hatdssal jarnak, a bevételi
hatasbol addszerkezeti atrendez6dés valdsithaté meg (8. dbra). A zold
adok bevezetése amellett, hogy megdragitja a kornyezetszennyezd tevé-
kenységek folytatasat, alapos és atgondolt ad6tervezés esetén tn. kettSs
osztalék hatassal jar (Pearce, 1991; Goulder, 1995, 2000, 2013; Boven-
berg-Goulder, 1997; Williams, 2016), vagyis a korabbi kornyezetre karos
tevékenységek fel6l kornyezetbardtabb megoldasok alkalmazasa, illetve
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er6forrasok felhasznalasa felé tereli a gazdaségi és lakossagi szerepld-
ket, mikozben ez a koltségvetés szamara a kivetett adobodl befoly6 osz-
szeg bevételi hatassal jar. Végezetiil a kornyezetszennyezés addztatasa
mas adod csokkentését vagy esetleg kivaltasat segitheti el§, amennyiben
a z0ld ad6kbdl szarmazé tobbletbevételt a koltségvetési hidny fenntarta-
sa mellett a gazdasagi versenyképességet és a fenntarthat6 felzark6zast
tdmogatd, vagyis a tdrsadalmi jolétet emel addatrendezésre hasznaljak
fel a dontéshozok. Masik lehetSségként, a zold adokbol szarmazo tobb-
letbevételbdl a koltségvetési hiany is csokkenthetd, ami hozzéjarulhat
az allamadodssag tjratermel6désének elkeriiléséhez.

8. abra: A kettds osztalék jelentkezése a zold adoztatasban

A kornyezetszennyezés A gazdasagi
adoztatasa mas ado szereplok terelése
csokkentését/kivaltasat a kornyezetszennyezés

segitheti eld. mérséklése felé.

J Ado-

atrendezo
hatas

Kett6s osztalék

hatas

Bevételi
hatas

A kornyezetszennyezés
adoztatasa hozzajarul
az adébevételek
noveléséhez.

Forrds: Goulder (1995) alapjdn Magyar Nemzeti Bank

17.6.3. A zold adok hatasa a fenntarthatd novekedésre

A zold adok a novekedést gatlo tényezSk hatasat tompitjak, ezaltal se-
gitik a novekedés fenntartasat és a felzarkozast. A zold adék gazdasagi
novekedésre gyakorolt hatdsa els6sorban hosszu tdvon érvényesiil, és ez
a hatds nem 6nmagaban a gazdasagi novekedést gyorsitja, hanem oldja
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a jovGbeli gyarapodas korlatait. A negativ kornyezeti hatasok mérséklé-
se a munkatermelékenységre is kedvezden hat. A zold adok a kornyezet
terhelésének koltségesebbé tételével csokkentik a kornyezetszennyezés
mértékét, ami egészségesebb életfeltételekhez és a munkaerd egészségi
allapotanak javulasan keresztiil tobb ledolgozott munkadrahoz vezet
(Hausmann-Kolok, 2019). Kizarélag a globalis felmelegedés kovetkez-
tében 153 millidrd munkadra — a 2000-es 64 millidardos érték tobb mint
kétszerese — ment veszendSbe a hGség miatt 2017-ben (Watts és szer-
zGtarsai, 2018). A kies6 munkaérdk kovetkeztében csokken a gazdasag
munkatermelékenysége, a tartds héség pedig ronthatja a munkaer6 al-
talanos egészségligyi allapotat.

A kornyezeti adok bevezetése az adott gazdasag allapotanak figyelem-
bevételével és egy harmonikus koltségvetési politikdba agyazva hosszu
tavon noveli a nemzetgazdasag kibocsatasat, és hozzajarul annak fenn-
tarthat6 felzark6zasahoz. Oueslati (2013) és Hettich (1997) is amellett
érvel, hogy abban az esetben, amennyiben a zold adok a koltségvetési
mozgastérre semleges hatassal kertilnek bevezetésre, példaul a tékét és
munkat terhel6 adé azonos mértékd csokkentése mellett, azok nove-
lik egy orszag hosszu tavi novekedési kilatasait. A zold adok makro-
gazdasagi hatasvizsgalata altaldban egy nagyobb zold reformprogram
kovetkezményeire terjed ki, szelektiven egy-egy ad6 hatasai nehezen
vizsgalhatéak (Kettner-Marx—Kletzan-Slamanig, 2018). Az 1992-ben
bevezetett dan addéreform 1992 és 1995 kozott 0,3 szazalékkal novelte

a brutto6 kibocsatast, a foglalkoztatast pedig 0,5 szazalékkal boévitette
1994 és 2012 kozott (Ecorys—WIFO, 2020).

17.6.4. A zold adok hatasa a versenyképességre

A z0ld adok tamogathatjak az adorendszer szerkezeti elmozditasat
a kiils6 versenyképesség erdsitése felé, amennyiben kivetésiikkel par-
huzamosan csokkenthetSk a munkét terhel§ adok. Ian Parry, az IMF
kornyezeti kozgazdasza arra a kovetkeztetésre jutott (1995), hogy a kor-
nyezetvédelmi adé6terheket a jovedelemadok és a munkaval kapcsolatos
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jarulékok mértékének csokkentésével lehet mérsékelni.** A munkét ter-
hel6 ad6k mérséklése elGsegitheti a foglalkoztatas bviilését, és ezaltal
tdmogathatja a gazdasagi felzark6zast (Ecorys—WIFO,
2020). Emellett a munkat terhel§ adok csokkentése mér-
sékli a termelés koltségeit is, ami javitja egy orszag kiilsd
versenyképességét. 69 kornyezeti adoreformot vizsgélva
Freire-Gonzalez (2018) arra jutott, hogy azokban az ese-

.. 211 2 P P , Hogyan mentheti
tekben, amelyekben a z6ld adokbdl szarmazo bevételeket meg az adod

jarulékcsokkentésre hasznaljk, 90 szazalékban érvénye- = vlkeed
siil a kettGs osztalék hatas.

Figyelembe kell venni az ad6tervezéskor, hogy amennyiben eredmé-
nyes a kivetett z0ld ad6, abban az esetben id&vel csokken az addalapul
is szolgalo kornyezetszennyezd tevékenység, ezaltal a koltségvetés be-
vétele. Amennyiben a kornyezeti adé bevezetése eredményes, és csok-
kenti a kédros tevékenység mértékét, akkor csokken a vonatkoz6 adénem
adoalapja, ezéltal az ebbdl szarmazé bevétel nagysaga is (Speck, 2017).
Ez a folyamat az adérendszer és a koltségvetés egyenstlyanak folya-
matos kovetését és sziikség esetén finomhangolasat igényli.

Kiilonboz6 adémértékek kivetéséhez kiilonb6z6 mértékben alkalmaz-
kodik a kindlat és a fogyasztdi kereslet. A zold adok eredményességét
meghatdrozza, hogy mennyire rugalmasan reagélnak a termeldk és a fo-
gyasztok az ad6 kivetésére. Ha a viselkedéstik rugalmas, akkor a tevé-
kenységtiket fogjak megvaltoztatni. Ez esetben a kornyezetterhelS hatas
csokken, de kevés koltségvetési bevétel képzbdik, mivel az adodalap
is csokken. A haztartasok arrugalmassaga a zold ado altal sujtott ter-
mék vonatkozasaban azt is meghatarozza, hogy a véallalkozasok milyen

8 A kozgazdasagi szakirodalomban vita van arrél, hogy az alacsonyabb jovedelmd héz-
tartasokat a zold ad6kbol szarmazoé bevételek egyodsszegi juttatdsok formdjaban vald
visszatéritése (pl. Callan és szerz&tarsai, 2009) vagy a munkat terhel6 adok altalanos
csokkentése (Goulder, 1995) tamogatja-e jobban. Abban egyetértés mutatkozik, hogy a
munkat terhel6 adok csokkentése nemzetgazdasagi szempontbol hatékonyabb (Kirchner
és szerzGtarsai, 2018), mint a fogyasztast terhel6 ad6k mérséklése. Cronin és szerzStarsai
(2017) azonban azt is megallapitjdk, hogy adétervezéskor a tarsadalmi csoportok jove-
delmi-vagyoni helyezetének elemzése elengedhetetlen.
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mértékben tudjak atharitani a zold adokbol keletkezd tobbletkoltsé-
geiket a fogyasztokra (Wang és szerzétarsai, 2016). A gépkocsi-tizem-
anyagok esetében Sterner (2007) példaul arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy rovid tavon alig fogjak vissza annak fogyasztasat, ha egy zold
ado hatasara megdragulnak, azonban hosszabb tdvon mar jelentGsebb
a fogyasztas visszaesése. A hajtégazas szoérdpalackok kereslete a rajuk
kivetett ad6 kovetkeztében azonban mar rovid tavon is erételjes visz-
szaesést mutat (Kerekes, 1998).

9. abra: Fosszilis energiahordozok kozvetlen és kozvetett tamogatasa (2019)

GDP szazaléka GDP szazaléka
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Forrds: OECD

A kivetett zold ad6khoz kell igazitani a zold atéallast el6segité adoked-
vezményeket, és fokozatosan meg kell sziintetni a kornyezetszennyezd
tevékenységeknek teret ado allami tamogatasokat, illetve mentessé-
geket. Baranzini és szerz&tarsai (2017) arra mutatnak ra elemzésiik-
ben, hogy egy z0ld adépolitikai mix hasznalata (kedvezmények, men-
tességek) célravezetSbb lehet a kornyezetszennyezd tevékenységek
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visszaszoritdsa érdekében, mint elszigetelten egy-egy kornyezeti ado
kivetése. Az elény06s hatast ad66sztonzé eszkoz célja, hogy csokkentse
egy kornyezetileg preferdlt termék vételdrat vagy ilyen tevékenység
folytatasdnak koltségeit. Az el6ny0s hatast ad6osztonzé megtervezé-
sében kihivast jelent, hogy a leginkabb koltséghatékonyan kertiljon ki-
alakitasra, vagyis a lehet§ legkisebb koltségvetési bevételkiesés mellett
a legnagyobb mértékben novelje a kornyezetbarat termék vésarlasat
vagy tevékenység folytatasat (Ecorys—WIFO, 2020). Ezzel ellentétben
a karos hatast ad66sztonzs karosithatja a kornyezetet és a munkaerd
egészségét, ezdltal a gazdasagi novekedést és a pénziigyi stabilitast is
visszavetheti (Withana és szerzétarsai, 2012). Roy (2014) szdmitésai sze-
rint évi 3,9 millidrd dollarba kertil az uizleti célt gépjarmi adokedvez-
mények (kdros hatasi ad66sztonzo) folyodsitasa az OECD orszagokban,
és 32,8 millidrd dollarba annak a kozvetett 1égszennyezésnek a kezelése,
amit a kedvezmény okozta tobblet autéhasznalat okoz. 2019-ben az
Eurépai Unidban atlagosan a GDP 0,3 szazalékéat forditottak a fosszilis
energiahordozok kozvetlen vagy ad60sztonzon keresztiili timogatasara
(9. abra, OECD, 2021).

A forgalmi tipusu zold adok novelése inflacios hatdsokkal jarhat, ami
egyrészt az ad¢ altal illetett tevékenység megdraguldsabol, masrészt
a dragabb, kornyezetbaratabb termékek fogyasztasa felé fordulasbol
kovetkezhet. A kornyezetszennyezs tevékenység addztatasa két tton is
kifejthet aremelkedést. Az egyik csatorna, hogy kozvetleniil a kornye-
zetszennyezd terméket vagy erSforrast adoéztatjak, és a masik csatorna,
hogy kozvetetten a termelés ad6ztatasa jar &remelkedéssel. A kornye-
zetszennyezd technoldgiak alkalmazasa 4ltaldban olcs6bb a kornyezet-
kimél6 megoldasok hasznalatanal. A tevékenység, illetve fogyasztas
terel6 hatas kovetkeztében emellett a kornyezetbarat, dragabb termékek
fogyasztasa is inflaciét generdld hatassal jarhat, ami csokkenti a csalé-
dok vésarloerejét (Hausmann-Kolok, 2019).
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Megduplédzza a kedvez6 hatast, amennyiben a z6ld ad6kbdl szarma-
70 bevételeket kozvetleniil kornyezetvédelmi célokra forditjak. A zold
adokbol szarmazo bevétel felhasznalhaté kozvetlen dllami kiadasra
vagy kozvetett vallalati adokedvezmény bevezetésére (Goulder, 1995).
A z0ld adok bevezetése 0sszességében innovaciora 0sztonzi a vallala-
tokat, a zold addbevételek pedig kozvetlentil kornyezeti innovacidéra
is fordithat6éak. Ennek azért van jelent&sége, mert a kornyezetkiméld
vallalati megoldasok bevezetéséhez és alkalmazéasdhoz a cégek részérdl
innovéciora, az innovéciéhoz sziikséges humantSke kapacitasra, inf-
rastruktirdra és t6kére van sziikség, amihez a koltségvetésben jelent-
kez6 z6ld addbevételek kornyezeti célt tAmogatas formajaban torténd
hasznositdsa szamottevs pénziigyi segitséget nytujthat. A zold adok
innovéaciora gyakorolt kedvez6 hatasat erdsiti meg az OECD elemzése
is (OECD, 2010).

17.6.5. A zold adok elterjedése

A z0ld adok szélesebb korti megjelenése az 1980-as évek végére, az
1990-es évek elejére tehetS. A kornyezet fenntarthatobba tételét tamo-
gat6 adok legelGszdr a Skandinav térségben terjedtek el. Norvégidban
mar 1971-ben bevezettek a kdolaj kéntartalmara adot és az 1990-es évek
elején a karbonadok kivetésében is élen jartak az északi orszagok, el-
s6ként Finnorszag vetett ki a szén-dioxid-kibocsatasra ad6t 1990-ben
(Ecorys-WIFO, 2020).

A zold adok sokféleképpen csoportosithatéak, de els6sorban az ad6
fizetésének jellege, az ad¢ tertiileti hatalya, az addalany tipusa és az ado
altal érintett tevékenység tipusa alapjan szokds. A kornyezetszennyez6
tevékenységre kivetett adoteher lehet értékaranyos (afa) vagy tételes
(jovedéki ado), foldrajzi kiterjedését tekintve alkalmazhatjak orszag-
hatarokon beliil vagy nemzetkozileg, akadr egy regionalis integracio
vagy a nemzetkozi kozosség keretei kozott. Az addalany tipusa szerint
megkiilonboztethetiink a termeld vagy a fogyaszto altal fizetett addkat.
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Termel§ 4ltal fizetett zold adétipus a kornyezetterhelési dij, a karbo-
nadoé és a karosanyagkibocsatas-kereskedelmi rendszerek, valamint
a hulladéklerakoéba elhelyezett hulladékra és a szennyviz kibocsatasra
kivetett adok. A fogyasztokra kivetett adénak mindsiilnek az tizem-
anyagokra kivetett jovedéki addk, a gépjarmiiado és az uthasznalati
dij kornyezeti szempontok szerinti kialakitdsa. Az ad6 altal érintett te-
vékenység tipusa alapjan beszélhetiink energia-, kozlekedési, valamint
kornyezetterhelési és er6forrasad 6krol.

A z0ld adok geopolitikai eszkoznek is tekinthetSek, mert bevezetéstik
befolyasolhatja egy orszdg nemzetkozi kapcsolatait és kiilkereskedel-
mi lehet&ségeit. A kornyezeti adéreformok eredményeként két geopo-
litikai kovetkezmény is azonosithat6. Az egyik, hogy a kivetett zold
adok vagy vamok megdragithatjak egy adott orszagba érkezd termé-
kek importjat, de a kornyezeti adoterhek egytttal egy adott orszagban
elgallitott termék exportpiaci versenyképességét is csokkenthetik ko-
zéptavon azaltal, hogy a magasabb termelési koltségek kovetkeztében
az adott terméket vagy szolgdltatdst nyujté vallalat csak dragdbban
tudja értékesiteni termékét a vildgpiacon, mint kordbban. Ez hatéssal
lehet a kiilkereskedelmi forgalomra és lehet6ségekre, ezen keresztiil
pedig a nemzetkozi kapcsolatokra. A masik, hogy a sok esetben nemzeti
vagy regiondlis integraciok keretei kozott bevezetésre kertil6 kiilonbozd
z0ld adok és ado jellegli eszkozok orszagok, illetve integraciok kozot-
ti részleges Osszehangolésara is sziikség lenne ahhoz, hogy a globalis
természeti célok minél nagyobb ardnyban teljestilhessenek (Leonard
és szerzgtarsai, 2021).
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10. abra: A zold adokbdl szarmazo bevételek nagysaga a GDP-hez viszonyitva

(2020)
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Forrds: OECD

A z0ld ad6kbol szarmazo bevétel egyeldre a brutt6 kibocsatas és a teljes
addbevétel toredékét teszi ki (10. dbra). A zold addk szama novekszik,
azonban az ebbdl az adénembdl szarmazo bevételek az OECD orsza-
gokban atlagosan a GDP 1,5 szdzalékénak felelnek meg, mig az 6sszes
addbevétel mindossze 5,1 szazalékat képezik. Osszehasonlitasképp a jo-
vedelemadok, kiegészitve a tarsadalombiztositasi hozzajarulasokkal,
elérik a GDP 21,5 szazalékat, a fogyasztast terhel6 adok pedig a GDP
10,8 szazalékat. Eur6paban a kornyezetvédelmi adokbol szarmazoé bevé-
telek jelentGsebb Osszeget képviselnek, mint a vilag tobbi részén. Az elsé
tiz orszag eurdpai dllam. Ugyanakkor a nagy gazdasaggal rendelkezd,
vildgpiaci folyamatokat érdemben meghatarozé és kornyezetszennyezd
orszagok a rangsor hatso felében foglalnak helyet. Az Amerikai Egye-
stilt Allamok koltségvetésébe mindossze a GDP 0,7 szazaléka folyik be
z0ld ad6kbdl, Kindban pedig ez az ardny még alacsonyabb, mindossze
a GDP 0,6 szazaléka (OECD, 2021).

Eurépédban is még szamottevs tér maradt az addorendszer tovab-

bi zolditésére, azonban e tekintetben kontinenstink érettebb a vi-
lag tobbi részéhez képest, bar a tilnyomorészt energiaaddk helyett
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a kornyezetterhelési és er6forrasadok sulyat kellene novelni (11. 4bra).
2020-ban az Eurdpai Uni6 27 tagallama altal beszedett 6sszes zold ado
az uniés GDP 2,2 szézalékat tette ki. Ez meghaladja az OECD-atlagot (1,5
szazalék) és a teljes uniés adobevétel 5,4 szdzalékat képezi. A legmaga-
sabb a zold addbevételek ardnya Gorogorszagban (a GDP 3,8 szézaléka),
amit Horvétorszag (a GDP 3,3 szazaléka) és Dania (a GDP 3,2 szazaléka)
kovet. A legalacsonyabb az arany Luxemburgban (a GDP 1,4 szazaléka),
Németorszdgban (a GDP 1,7 szazaléka) és Spanyolorszagban (a GDP 1,8
szazaléka) az unios tagokat vizsgalva (Eurépai Bizottsag, 2020). A zold
adokon beliil az energiaad6kbol szarmazik a legtobb bevétel az Eurdpai
Unidban, tobb mint a teljes bevétel haromnegyede. A kornyezetterhe-
lési és -erSforrasaddk azonban minddssze a teljes zold addbevétel 4
szazalékat adjak. Hazdnk azonban kiemelkedGen teljesit e tertileten.
Hollandia (14 sz&zalék) és Malta (11 szédzalék) utan Magyarorszagon
(10 szazalék) a legmagasabb a kornyezetterhelési és -er6forrasaddkbol
szarmazo adobevétel ardnya a zold addbevételeken beliil, mivel leveg6-
terhelési, vizterhelési és talajterhelési dij is érvényben van hazankban.

11. abra: Kornyezetvédelmi adobol szarmazo bevétel a teljes kormanyzati
bevétel aranyaban (2020)
I 9,9%

6,7%

3,5%
aly

Forrds: Eurostat

— 555 —



17. fejezet - Uj, zold és fenntarthat6 adérendszer

17.6.6. A zold addzas nemzetkozi jo gyakorlatai

A gazdasag termeld szereplGire kivetett adok a kordbban bemutatott
érvek alapjan nagyobb és egyértelmiibb 0ssztarsadalmi haszonnal jar-
nak, mint a fogyasztok altal fizetett adoterhek, ezért a nemzetkozi j6
gyakorlatokat e szempont figyelembevételével mutatjuk be.

i) Kdrosanyagkibocsdtds-kereskedelmi rendszerek

Az Eurépai Uni6 kdrosanyagkibocsatas-kereskedelmi rendszere (ETS)
egy uveghdzhatéasu gazkibocsatasi kiiszobot hatdroz meg, amely alatt
a vallalatok kvoétékért cserébe szennyezhetik a levegdt, az el nem hasz-
nalt kvotakkal pedig szabadon kereskedhetnek. Egy kvéta egy tonna
uiveghazhatasu gaz kibocsatasat teszi lehetdvé. A kordbbi évek tiveg-
hazhatasu gazkibocsatasa, valamint az unios tagallamok altal kozosen
meghatdrozott kibocsatascsokkentési célok és azok teljesitési idSpontja-
nak figyelembevételével egy tobbéves idGszakra el6re meghatarozzak,
hogy mekkora lehet az az 6sszkvotamennyiség, amivel kereskedni lehet.
Az 6sszkvotamennyiség szintén egy el6re meghatarozott éves mérték
alapjan évrdl évre csokken (linedris csokkentési tényezd), ezzel kozelitve
az uiveghazhatéast okoz6 gazkibocsatas csokkentésének mértékére tett
célkittizést. Az 0sszkvotacsokkenés mértéke 2013-2020 kozott évi 1,74
szazalék volt, ami 2021-2030 kozott évi 2,2 szazalékra nd. A 2,2 szaza-
l1ékos csokkentés évi 43 milli6 tonnanyi szén-dioxid-kibocsatasnak felel
meg. Az Osszkvotamennyiség 57 szdzalékat aukcion keresztiil értékesi-
tik, 43 szazalékat ingyenesen osztjak ki a kibocsat6 vallalatok szamara
(Eurdpai Bizottsag, 2015). Az EU ETS 11 ezer magas energiafelhasznéla-
su létesitményre és légitarsasagra vonatkozik, azonban csupén az unios
kérosanyag-kibocsatas megkozelitSleg 40 szdzalékat fedi le. A 2005-ben
létrehozott rendszer, bar sziiken értelmezve nem ado, de ad¢ jellegi
intézkedésnek tekinthetd, és az Eurdpai Unié statisztikai hivatala is
a kornyezetvédelmi addbevételek kozé sorolja az ebbdl a rendszerbdl
szarmazod bevételeket (Hausmann—Kolok, 2019).

Tobbek kozott a szigortbb kibocsataskorlatozas melletti elkotelez&dés
kovetkeztében kozel htiszsorosara, 5 eurdrol torténelmi csticsot jelentd
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90 euro folé nétt egy kvota ara 2017. julius és 2022. februdr kozott (12.
abra). Az energiafelhasznalashoz képest jelentSs kvotatobblet kovet-
keztében a kvoétadrak egészen 2017 végéig alacsonyan maradtak, ami-
kor a kvotakereskedelmi-rendszer tervezett reformja kovetkeztében
emelkedésnek indult a kvotak ara. A kibocsatas-kereskedelmi rendszer
kapcsan jelenleg arrdl folyik az egyik f6 vita a tagallamok és az unios
intézmények kozott, hogy azt kiterjesszék a kozlekedésre és az ingat-
lanallomanyra is (Eurépai Bizottsag, 2021). Azonban a koncepci6 jelen-
legi formajdban hidnyosnak tinnek a garancidk az energiaforras-arak
novekedésének elkeriilésével kapcsolatban.

12. abra: Egy tonna szén-dioxid ara az EU karosanyagkibocsatas-
kereskedelmi (ETS) rendszerben

Euro/tonna Euro/tonna
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Forrds: EMBER

Dél-Korea mellett Kina is bevezetett nemzeti kdrosanyagkibocsatas-ke-
reskedelmi rendszert. Bar a legismertebb, legrégebben érvényben 1évS
és legkiterjedtebb karosanyagkibocsatas-kereskedelmi rendszer az Eu-
ropai Uniéban miikodik, néhany tovabbi példa is lathato kibocsatas-ke-
reskedelmi rendszerek mtikodtetésére. 2015-ben Dél-Korea az orszag
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tiveghazhatasu gazkibocsatasanak 74 szazalékat lefedd
kibocsatas-kereskedelmi rendszert vezetett be, ami a 2005-
ben létrehozott unids kvétakereskedelmi rendszernél tobb
gazdasagi szereplére terjed ki. 2021. februdrban Kina is

Vilagbank - B 3 o o
Karbon arazasi kvétaalapu kereskedelmet inditott az energetikai szektor

adatbazis tiveghazhatasu gaz kibocsatasara. Ez a teljes kinai kibo-
csatas 30 szazalékat foglalja magaban (Viladgbank, 2021).

ii) Karbonadok

A karbonaddk abban kiilonboznek a kibocséatas-kereskedelmi rend-
szerektdl, hogy a kibocséatott kdrosanyag arat és nem a mennyiségét
szabalyozzédk. A kibocsatas-kereskedelmi rendszerek a kibocsathato
kornyezetszennyez6 gazok mennyiségének csokkentésével dragitjak
a kornyezetkarosit6 tevékenységet, mig a karbonaddk meghatarozott
szennyezéshez egy konkrét adomértéket kotnek. A karbonadoét altala-
ban az tiveghazhatast gazkibocsatas intenziv tizemanyagokra vetik ki,
de van példa olyan karbonadora is, amelyet egy termelS tevékenység
szén-dioxid kibocsatasara vetnek ki. Uzemanyag alapt karbonadét ve-
zetett be tobbek kozott Norvégia, frorszég, Dania, Svédorszag, Finn-
orszag, Franciaorszag és Svajc. Mértéke orszagonként nagyon eltérd.
Svédorszagban egy tonna szén-dioxidnyi karosanyag-kibocsatasra 110
eurénak megfelel$ osszeget kell fizetni, frorszégban mindossze 20 eurdt.
A svédorszagi, 1991. évi bevezetését kovetSen 26 szdzalékkal csokkent
az tiveghazhatasu gazok kibocsatasa a svéd gazdasagban, Svajcban
a 2011. évi karbonad6 bevezetésének eredményeként 4,1-8,6 milli6 ton-
naval mérsékl6dott a szén-dioxid-kibocsatas tiz év alatt a modellsza-
mitasok szerint (Ecorys—-WIFO, 2020). A termel6 tevékenységre kivetett
karbon addk hatranya, hogy altalaban az tiveghdzhatasu gazkibocsatas
intenziv folyamatok toredékére vonatkoznak, és alacsony a mértékiik.
Spanyolorszagban a fluortartalmu gazkibocsatas utan kell tonndnként
15 eur6t fizetni, azonban ez az adénem az tiveghdzhatasa gazkibocsétés
mindossze harom szazalékat célozza (Vilagbank, 2021).
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iii) Kornyezetterhelési dijak

Akornyezetterhelési dijak célja, hogy a vallalatok kornyezetszennyezd
tevékenységét kozvetleniil ad6ztassa meg. A kornyezetterhelési dijak
altalaban a levegg, a viz, valamint a talaj szennyezésére vonatkoznak.
Ahulladéklerakéssal kapcsolatos addk is ebbe a csoportba sorolhatéak.
Esztorszagban és Magyarorszagon is érvényben vannak kornyezetterhe-
lési dijak. Az észt gazdasagban 2006. januértol alkalmaznak kornyezet-
terhelési dijat, amelynek célja, hogy a természeti kornyezetet szennyezd
vallalatok koltségeit megemelje. Egy tonna nitrogén-oxid kibocsatésa
utan 122 eurét, egy tonna kén-dioxid kibocsatdsa utan 145 eurét, mig
egy tonna keletkez6 telepiilési hulladék utan 30 eur6t kell fizetnie a cé-
geknek (Esztorszag Kormanya, 2005). Magyarorszagon levegd-, talaj- és
vizterhelési dijat vezettek be 2003-ban. Egy tonna nitrogén-oxid kibocsa-
tasa 120 ezer forintba, egy tonna kén-dioxid leveg&be bocsatasa 50 ezer
forintba keriil (Magyar Orszaggytilés, 2003). Magyarorszdgon 2019-ben
5,6 milliard forint koltségvetési bevétel szarmazott a kornyezetterhelési
dijbol (Magyar Orszaggytilés, 2020).

iv) Betéti dijak

A betéti dijakat, bar a fogyasztok fizetik, de tarsadalmi 6sztonzének
tekinthetSek, mivel a kornyezetileg helyes fogyaszt6i magatartas esetén
visszajarnak a fogyaszténak. Finnorszagban csomagolastipusok szerint
0,1-t61 0,4 eurdig terjedd, pet-palackokra, tivegekre és fémdobozokra
bevezetett betéti dijjal 2015-re elérték, hogy az egyszer hasznalatos
fém tdit6dobozok visszavaltdsi aranya elérje a 95 szazalékot (Ettlin-
ger, 2016). A betéti dijrendszert 1994-ben egy csomagolasi ad6val (0,51
euro literenként) egészitették ki, amelybdl kedvezményt kap az a cso-
magolovallalat, amelyik a betéti dijrendszerben részt vesz. A betéti dijas
rendszer bevezetése hozzajarulhat a vilag 6cednjait szennyezd mintegy
150 millié tonndnyi mtianyag hulladék tovéabbi — jelenleg évi 8 milli6
tonnanyi — novekedésének mérsékléséhez, mivel a teljes tengeri hulla-
dék megkozelitSleg fele egyszer hasznalatos mtianyag (Vilaggazdasagi
Foérum, 2016).
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v) Zold vdllalati adékedvezmények

A vallalatok tevékenységének kornyezetbaratabb formaba terelését
nemcsak adokkal lehet elérni, hanem a kornyezettudatos vallalkozasok
adofizetés aloli részleges mentesitése is elGsegitheti ezt. Olaszorszéag-
ban azokat a véllalatokat, amelyek energetikai célt kutatas-fejlesztést
hajtanak végre, ilyen célu koltségeik 25-50 szazalékat mentesithetik
a tarsasagi ado megfizetése aldl. Hasonl6 célt szolgédl a Hollandidban
bevezetett energiabefektetési juttatas is, amelynek lényege, hogy az
energiatakarékos eszkozok beruhazasi koltségeinek 45 szdzalékat levon-
hatjak az ad6koteles nyereségiikbdl a cégek a szokasos értékcsokkenés
érvényesitése mellett. A holland megoldas négy és fél év alatt mintegy
2 millié tonnanyi szén-dioxid-kibocsatds megtakaritasat segitette el
(Ecorys-WIFO, 2020).

Legfontosabb fogalmak

Adéatrendezés: az adobevételek szerkezetének atalakitasa a bevételi
f60sszeg jelentSs valtoztatdsa nélkiil. A strukturalis dtalakitas jelentheti
egyrészt kordbbi adonemek megsziintetését vagy tjabbak kivetését,
masrészt az egyes adonemek kiilonbozd kulcsainak atalakitasat, egy
meghatarozott addpolitikai célrendszer mentén (gazdasagi, tarsadalmi,
politikai szempontok alapjan).

Adécsalas, adéelkeriilés: az addcsalas a torvényesen fizetendS adoter-
hek megfizetésének elmulasztasat jelenti, mig az adoelkertilés a torvé-
nyes keretek kozott a fizetend$ ad6teher minimalizésara iranyul, els6-
sorban az addszabélyok optimalizélasaval, illetve a globalis ad6politikai
harmonizacié hidnyossagainak kihasznalasaval.

Globalis minimumadé: a multinacionalis cégek minimum effektiv ad6-
kulcséanak legalabb 15 szazalékig valé emelkedését megcélzo javaslat.
A javaslat alkalmazasa onkéntes lenne, és amennyiben az anyaorszag
nem igényli a jelenlegi ad6befizetés és a legalabb 15 szazalékos ad6-
kulcsbdl szamolt ad6 kiilonbozetét, akkor ezt a kiilonbséget barmelyik
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allam behajthatja, amelyikben az érintett multinaciondlis cég adoéfize-
tési kotelezettsége keletkezik. A javaslat hatranya, hogy csokkentheti
a versenyt a legjobb ad6zasi gyakorlatok kozott és akadalyava valhat
a t6ke dramlésanak.

Karosanyagkibocsatas-kereskedelmi rendszer: a kdrosanyag kibocsa-
tdsat mennyiségi oldalrdl visszafogod eszkoz, amely ezen keresztiil be-
folyasolja az egységnyi kibocsatott karosanyag arat. Adott karosanyag
kibocsatdsara meghatdroznak egy maximaélis mértéket, amely alatt
a rendszerben részt vevé szereplSk (elsGsorban véllalatok) kvotdkért
cserébe szennyezhetik a leveg6t, a fel nem hasznélt kvotakkal pedig
egymas kozott kereskedhetnek. Az tiveghazhatast gdzok kibocséatasara
vonatkoz6 kereskedelmi rendszert mtikodtet tobbek kozt az Eurdpai
Unio6 és Dél-Korea.

Kettds osztalék hatas: a kettSs osztalék hatas akkor jelentkezik, amikor
a zold addkat alapos és atgondolt adétervezéssel, az adérendszer egé-
szére tekintettel vezetik be. Lényege, hogy a z0ld adok kivetése egyrészt
a kornyezetszennyezés mérséklése felé tereli a gazdasagi szereplSket,
mikozben a kornyezetszennyezés ad6ztatasa hozzajarul az adobevéte-
lek noveléséhez. A megnovekedett adobevételek elGsegithetik mas ado
csokkentését vagy esetleg kivaltasat.

Negativ adé: elsGsorban a jovedelemaddkndl hasznalt addkedvezmé-
nyek egyik formdja, amely rendszerint egy meghatarozott ismérvhez
(elvart jovedelemszint, demografiai helyzet) kotve allami transzfer
formajaban jovedelemkiegészitésként szolgdl. Vildgszerte jellemz&en
az eltartott gyermekek utan igénybe vehet§ kedvezmény formajaban
alkalmazzéak olyan médon, hogy a kedvezményt a megfelel6 mértéki
jovedelem hidnyaban teljes kortien kihasznalni nem tudé haztartasok
koltségvetési timogatas formajaban részesiilnek az adokedvezmény
fennmarado részébdl.

Negativ externalia: olyan koltségek, negativ hatasok gytjténeve, amely
nem anndl jelentkezik, akinek tevékenységeként a koltség el6all. Példaul
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a kornyezeti er6forrdsok egy részének — tiszta levegs — felélési koltségei
nem a szennyez6nél jelennek meg, hanem a teljes tarsadalmon széttertil-
nek, igy a kornyezetszennyez6 tevékenység folytatdsa gyakran olcsébb
annak valds koltségeinél.

Pénzforgalmi adé: a vallalati jovedelemad6zds azon formaja, ahol nem
az eredményszemléletd profit, hanem valamilyen pénzforgalmi szemlé-
letben meghatarozhat6 véllalati ismérv (példaul a nettd arbevétel vagy
az osztalék- és egyéb tulajdonosok felé torténd kifizetések) képezi az
addalap meghatarozasanak kiindulasi pontjat.

Z61d adé: a zold vagy kornyezeti adok olyan gazdasagpolitikai esz-
kozok, amelyek révén a jelenlegihez képest kedvez&bb Ossztarsadalmi
keresleti-kinalati egyensuly alakithato ki, és ezaltal mérsékelhet6 a gaz-
daségi szereplSk kornyezetszennyezd tevékenysége. A zold adokbol
szarmazo bevétel egyelSre a brutt6 kibocsatas és a teljes adobevétel
toredékét teszi ki a fejlett orszagok korében.
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