18. fejezet

Allami és piaci szinergia az innovaciok
megvalositasaban

Gdbriel Péter

A hossziitdvii gazdasdgi fejlédés motorja a technoldgiai iijitds és a folyamatos
innovdcid. Bdr az innovdcidt a kozgazdasdgi gondolkoddsban a vdllalatokhoz
kotjiik, de torténelmileg és napjainkban is az dllam az egyik legfébb tdmogatoja
a fejlesztéseknek. Az innovdcidt tdmogatd dllami eszkoztdr rendkiviil sokrétii,
a kormdnyzatok vdltozatos finanszirozdsi lehetdségeket kindlnak innovdld vdl-
lalatoknak, Osztonzik az innovdcidk irdnti dllami és piaci keresletet, valamint
tamogatjdk a tuddsmegosztdst. Az innovdcio tdmogatdsa a legtobb kormdnyzat
szdmdra kiemelt jelentdséggel bir, ugyanakkor a globdlisan legfontosabb gaz-
dasdgok innovidcids politikdjdban jelentds eltérések azonosithatok. A 21. szdzad
rendkiviil komplex kihivdsai kovetkeztében a kormdnyzati innovdcids politikdk
dtalakuloban vannak.

Az 1ij globdlis problémdkra jellemzd, hogy a megolddsukhoz sziikséges innovd-
cidk eqyrészt rendkiviil nagy pénziigyi eréforrdst igényelnek, mdsrészt a haszon
tdrsadalmi szinten jelentkezik. Emiatt az innovdciok finanszirozdsa csak dllami
forrdsokbol lehetséges. A 21. szdzad meghatdrozo trendje lehet a kormdnyzat
nagyobb részvétele az innovdcidk céljdnak meghatdrozdsdban, valamint az in-
novdcids folyamatban résztvevd dllami és magdnszerepldk tevékenységének
koordindldsdban.

18.1. Az allam az innovacios okoszisztéma
nélkulozhetetlen része

A kormanyzatok kiemelt célja a gazdasagi fejlédés elémozditasa, ami el-
s@sorban innovaciok megjelenésén és elterjedésén keresztiil lehetséges.
A gazdasagpolitika hozzaalldsa az innovéacié tdimogatdsahoz az id6k
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folyamén sokat valtozott. Mig hagyomdanyosan a piaci tokéletlenségek
korrigalasat tekintették allami feladatnak, addig a legfontosabb inno-
vacios projekteket ma mar inkabb az 4llami és piaci szereplSk kozos
misszidjaként definialjak.

A korédbbi kozgazdasagi elméletek azt feltételezték, hogy az tjitdsok
altal realizalhaté nyereség onmagdban megfelel§ 0sztonzét jelent
a vallalkozok szdmadra, hogy elegendé erSforrast dldozzanak tjabb
és tjabb technoldgiai és menedzsment ujitasok kidolgozasara és al-
kalmazésara. A gazdasagi innovacio klasszikus schumpeteri teremté
rombolas modellje is erre a feltételezésre épit. Az innoval6 vallalatok
termelékenysége ng, igy kiszoritjdk a kevésbé termelékeny véllalatokat.
Ahogy a hatékonyabb véllalatok novekednek, a gazdasag aggregalt
termelékenysége is emelkedik. Ebben a megkozelitésben a folyamatos
innovacié és megujulas a véllalatok fennmaradédsanak feltétele, igy az
allam szerepe elsGsorban arra irdnyul, hogy a versenyképes véllalatok
novekedését és az erSforrasok hozzajuk torténd reallokéacidjat tamo-
gassa. Ez egyrészt a verseny erdsitésén keresztiil lehetséges, masrészt
hatékony pénziigyi rendszer kialakitasan keresztiil, mely biztositani
tudja a pénziigyi forrasokat a versenyképes vallalatok novekedéséhez.
Ugyan ebben a megkozelitésben az allam csak kozvetve, a tAmogato
kornyezet kialakitasan keresztiil 6sztonzi az innovaciok 1étrejottét és
elterjedését, ennek is nagy jelentGsége van a gazdasag termelékenysége
szempontjabol. Klenow és Hsieh (2009) alapjan, a feldolgozéiparban
harmadéval, felével csokkenhettek volna a termelékenységbeli kiilonb-
ségek az Egyesiilt Allamok és India, valamint az Egyesiilt Allamok és
Kina kozott, ha a hatékonyabb technolégidk ugyanolyan gyorsan tud-
tak volna elterjedni, és ha a vallalkozasok ugyanolyan gyorsan tudtak
volna novekedni a két utébbi orszagban, mint az Egyesiilt Allamokban.

Az innovéaciét tdimogatd kornyezet kialakitdsa ugyan fontos feladata
a korményzatoknak, azonban a legtobb esetben ennél kozvetlenebb
részvétel is indokolt a tdrsadalom szempontjabdl hasznos innovaci-
ok megvaldsuldsa érdekében. A piaci 6sztonz8k ugyanis gyakran nem
elegenddk, hogy a véllalkozasok megfelel6 mennyiségti er6forrast
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aldozzanak a fejlesztésekre, illetve az sem teljesiil automatikusan, hogy
a vallalkozasok nyereségét maximalizalé innovacidk egyuttal a tarsa-
dalom szempontjabdl is hasznosak legyenek.

Az innovacidkhoz kapcsoléddan az allam fontos feladata a szellemi
tulajdon szabdlyozasa. Az innovéciok a véllalkozésok szdmara akkor té-
rilnek meg, ha egy ideig versenyel6nyt biztositanak a versenytéarsaikkal
szemben. Az tjitdsok hasznat a vallalkozasok szamara az allam szaba-
dalmakhoz kapcsolédé jogok biztositasaval, valamint a vallalkozasok
kozotti verseny korlatozasaval novelheti. Ennek soran ugyanakkor fi-
gyelembe kell vennie, hogy atvaltas van az innovaciok kifejlesztésére
iranyul6 beruhdzasok mennyisége és az innovacio elterjedése kozott.
A korméanyzat minél inkdbb védi az innoval6 vallalatokat, annédl in-
kabb lassul az tjitdsok elterjedése, ami az aggregélt termelékenységet
csokkenti.

Szdmos esetben indokolt lehet, hogy az allam innovaciok megren-
delgjeként vagy finanszirozéjaként is fellépjen. Ezt az indokolja, hogy
a maganbefektetések csak olyan innovacidkat finansziroznak, amelyre
van fizet6képes kereslet. Blume-Kohout és Neeraj (2013) a gyogyszerek
kifejlesztését tanulményozva mutatott ra, hogy az egyes gyogyszerek
iranti varhato kereslet és az innovacios eréfeszités osszefligg. Eredmé-
nyeikbdl kovetkezik, hogy a szegényebb orszagokra jellemz6 betegsé-
gek ellenszereit magantulajdonban 1év6 vallalkozasok nem kutatjak.
Ezekre a kutatdsokra csak allami finanszirozas mellett kertilhet sor.
Szintén allami finanszirozésra lehet sziikség akkor, ha az innovaci6
koltsége és kockdzata olyan mértéket ér el, amit maganvéllalkozasok
mar nem tudnak vagy akarnak felvallalni.

Az allam beavatkozasat ugyancsak indokolja, hogy az innovaciénak
nem csak pozitiv kovetkezményei vannak. Ez részben abbdl fakad,
hogy az innovacidk esetében is jelentkezik a mérethatékonysag, egyes
fajtait csak nagyvallalatok tudjak megfinanszirozni. A nagyvallalatok
ugyanakkor ennek kovetkeztében még tovabb nShetnek, monopolere-
juk novekedhet, igy az innovacié haszna tarsadalmi szinten mar nem
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feltétlentil jelentkezik. A globdlis, szupersztar vallalatok létrejotte olyan
vagyon- és jovedelemkoncentraciét eredményezhet, amely tarsadalmi
fesziiltségekhez vezethet. A jovedelem és vagyonkoncentracié nove-
kedése elvileg allami tjraelosztassal kezelhetS, de a nagyvallalatok al-
kupozicidja a kormanyzatokkal szemben is erGs, igy az 4llam fellépése
nemcsak a tdl magas piaci koncentracié kovetkezményeinek kezelése,
hanem megel6zése szempontjabdl is indokolt lehet.

Végezetiil a varhat6é nyereség altal motivalt vallalati innovacidknak
nemcsak kovetkezménye lehet, hogy a sikeres véllalkozéasok talzott
piaci er6re tesznek szert, hanem idénként mar maguk az innovaciok is
kozvetleniil ezt a célt szolgaljdk. Erre szolgéltat példat a vetémaggyar-
tdsban az olyan vetémagok elterjesztése, amelyekbdl a kifejlett nové-
nyek mar nem képesek reprodukcidra, ami rendkiviil megnovelte a ve-
témaggyartok alkupozicidjat. A kozvetlentil csak a piaci erd novelését
célz6 innovacidk a tarsadalom szempontjabol kdrosak, igy fontos, hogy
ezeket a hat6sagok id6ben beazonositsdk és a negativ kovetkezménye-
ket megel6zzék.

1. keretes iras

Mezd6gazdasagi innovaciok ellentmondasos kovetkezményei az Egyesiilt
Allamokban

Az innovaciok a tarsadalmi j6lét szempontjabdl ellentmondasos kovetkez-
ményeit jol szemlélteti az Egyesiilt Allamok mez&gazdasaga (Aghion et al.,
2021). Az Egyesiilt Allamok mez&gazdaséga az elmdilt évtizedekben jelen-
t6s atalakuldson ment keresztiil. Erdemben nétt a gépesitett, nagymérett
gazdasagok részesedése, mig a kisebb gazdasagok jelent6sége csokkent.
Ezzel parhuzamosan a szektor termelékenysége szamottevGen emelkedett,

az elmult négy évtized alatt megduplazédott (Wang et al. 2020).

A tarsadalmi jolét novekedése szempontjabol ugyanakkor a fejl6dés nem
egyértelmti, mert a piaci koncentracié6 novekedésével parhuzamosan
a nagyvallalatok monopolereje is emelkedett. A mezSgazdasagi alap-
anyagok koziil a vetémagok, miitragyak és novényvéddszerek esetében
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a négy legnagyobb vallalat részesedése 1990 6ta folyamatosan meghaladja
az Otven szazalékot.

A kukorica- és sz6jababtermeszt6k esetében kiilonosen jol tetten érhe-
t6 a koncentracié novekedésének negativ kovetkezményei. Ezekben az
agazatokban ugyanis a vetémag a koltségek jelent6s hanyadat teszi ki.
A négy legnagyobb vetdmaggyart6 részesedése meghaladja a 85 sza-
zalékot. A gyartok piaci erejét tovabb noveli, hogy a legtobb innovativ
start-up-ot felvasaroljék, igy gatolva 1j szereplSk belépését és a meglévd
monopolerejiik mérsékl6dését. A vetémaggyartok koncentracidja és az
innovéaciok feletti kontrollja jelentSsen rontja a kukorica- és széjababter-
mesztSk alkupozicidjat. Ezt tamasztja ala, hogy mig az ellendllobb fajtak
kitenyésztése kovetkeztében a kukorica és sz6jabab esetében 1985 és 2011
kozott a termelékenység 19 és 30 szdzalékkal, addig a vetdmagok 4ra ennél
egy nagysagrenddel nagyobb mértékben 325 és 259 szazalékkal emelke-
dett. Ennek megfelelGen a termelékenység javulasdbol szarmazé haszon
nem a novénytermeszt6knél és nem is a fogyasztokndl, hanem elssorban
a vetémaggyartoknal jelentkezett.

Fontos kiemelni, hogy a vetémaggyartas koncentraciéja nem csupan az
innovaciokbol szarmazo haszon elosztasat befolydsolja, hanem a biotech-
nolégiai innovaciok iranyéra is jelentds hatast gyakorolt. A kilencvenes
évek végétsl egyre inkabb olyan vetémagok terjedtek el, amelyek nem
hasznalhat6k mésodik generaciés vetémagok elGéllitasara. Ezek az Gj tech-
nolégiak a novénytermesztSket — kiilonosen a kisebbeket — még kiszolgal-
tatottabbakka teszik a nagyvallalatokkal szemben.

A mez6gazdasagi innovaciok ravilagitanak arra, hogy a piaci folyamatok
onmagukban nem garantaljak, hogy az innovaciék noveljék a tarsadalmi
jolétet. Ez csak felkésziilt korméanyzat és adekvat szabalyozas mellett biz-
tositott.

Alegnagyobb gazdasadgok esetében az innovacids politika messze tul-

mutat a gazdasagi fejlédés tamogatdsan. A legnagyobb gazdasagok
kozott a verseny a globalis geopolitikai poziciok megérzése, illetve
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erdsitése érdekében jelentds mértékben a gazdaséagi erejiik novelésén
keresztiil zajlik. A kormanyzatok egyik legfontosabb eszkoze az innova-
cids politika, ami biztosithatja egyes gazdasdgok technolégiai folényét.

18.2. Allami innovacios eszkoztarak és innovacios
rendszerek

A fentiek alapjan szdmos jo érv van amellett, hogy az dllam beavat-
kozzon az innovacids folyamatba egyrészt az innovacids tevékenység
0sztonzése, masrészt a megfelel6 fokuszok kialakitdsa, harmadrészt
az innovaci6 esetleges negativ mellékhatasainak kezelése érdekében.
Az egyes orszagok kozott jelentds kiillonbségek vannak ugyanakkor ab-
ban a tekintetben, hogy az dllam milyen eszkozoket hasznal, és milyen
mértékben avatkozik be az innovacié folyamataba.

Az egyes korményzatok 4ltal alkalmazott innovacios politikakat a po-
litikak céljai alapjan jellemz&en harom, egymassal részben atfeds cso-
portba szokas sorolni (Edler & Fagerberg, 2016). A kutatas/fejlesztés
fokuszu politikak a sziikebb értelemben vett Gjitdsok szamanak nove-
kedését tdimogatjak, jellemz&en dltalanosan igénybe vehetS eszko6zo-
ket hasznélnak, és az innovaciok széles korti elterjedését mar a piacra
bizzék. Ebbe a csoportba tartoznak a vallalkozasok kutatas/fejlesztés
tevékenységének finanszirozasdhoz biztositott, altaldnosan elérhet6
a rendszer fokuszu politikdk tartoznak. Ebben a keretben a kormany-
zatok az innovéciok megsziiletésétdl kezddGen a széles kord elterje-
déstikig bezaroan térképezik fel az innovacids folyamat sziik kereszt-
metszeteit és avatkoznak be, ahol sziikséges. A harmadik csoportba
pedig a misszi6 fokuszi innovéciés politikdk tartoznak. Ilyen politikak
alkalmazasa esetén a kormanyzatok meghatarozzdk azt a kell§ mély-
ségben definialt tarsadalmi célt, amelyet az innovaciok segitségével el
kivannak érni.
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1. tablazat: Az innovaciét befolyasold kormanyzati eszkoztar elemei

Iranyultsag Célok
- 9
9 2 8|5
Innovacios politikai eszkoz = 2 9 Q .g;rg Q;:I_-: Se|2c| H
E| S| 2| & |RE|88 5|28 &
1 x| g g|8°| 2| LT &
e
1 | Fiskalis R&D Gsztonzdk (X 1) ®e0 | 000
2 I’(oz.vetleln y’alla,lati R&I? o00 o0
és innovacios tamogatas
3 | Képességek fejlesztése (1) (1)
4 Va.llalkolzoi keszsegek 0 NS
fejlesztése
Technikai tanacsadas (1) (Y
6 | Klaszterek tamogatasa ooo (11}
7 ElgyUttleJkijdesek 000 @00 @00 | e0®
tamogatasa
8 | Innovacios halozatok o00 (YY)
9 Iflac!'lnnlovaaos kereslet o coe
osztonzese
10 | Allami kozbeszerzés eee | 000 YY)
11 | El6zetes kozbeszerzés e00 | @00 | 800 (YY)
12 | Innovacios dijak 000 | 000 | @00 ee0
13 | Sztenderdek 000 | 000 e00 | e0@
14 | Szabalyozas ®e0 | 000 e00 | 000
15 Techno}og1a1 trendek o | e coo
azonositasa

@@@® - nagyon fontos

@00 = kdzepesen fontos

@O0 = mérsékelten fontos az innovacios politikai iranyultsag és cél szempontjabol
a felsorolt innovacios politikai eszkoz tekintetében

Forrds: Edler & Fagerberg (2016) alapjdn

Az innovécios politikdk mélyebb tagolasat teszi lehet6vé, ha a politika-
kat az elérend6 céljuk alapjan sziikebb csoportokba osztjuk, valamint
megkiilonboztetiink a kinalatra és a keresletre hat6 eszkozoket. A ki-
nalatot tdimogat6 eszkozok kozé azokat soroljuk, amelyek az innova-
ci6 vallalkozasoknal jelentkezd koltségeit mérséklik, ezaltal novelve
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az innovacios aktivitdsukat. A keresletosztonzé politikdk célja pedig
az innovaciok piaci és dllami keresletének a novelése, melyek gyakran
olyan tertileteken érnek el jelentds innovaciés aktivitdst, amelyeken
kizardlag a piaci kereslet alapjan egyéltalan nem kertilne sor. A gra-
nulérisabb csoportositds mellett tovabbra is fennéll, hogy egy eszkoz
egyszerre élénkitheti a keresleti és a kindlati oldalt, illetve tobb cél el-
érését is timogathatja parhuzamosan.

Edler & Fagerberg (2016) tizentt innovacids politikai eszkozt sorol fel
(1. tablazat), melyek hasznalata széles korben elterjedt. Az els6 kettd
(fiskalis 0sztonzdk és tamogatasok) pénziigyi eszkozok hasznalatan
keresztiil taimogatja kozvetlentil az Gjitasok létrejottét. A kovetkezd ha-
rom eszkoz (dltalanos és vezetési technikdkhoz kapcsolodé képzések,
technolégiai tdimogatas) az innovaciéhoz sziikséges képzettségek és
készségek megszerzését segiti, mig az ezt kovetd hdrom eszkoz (klasz-
terek, hdl6zatok és egytittmiikodések timogatasa) az interakciét, ami az
innovaciok létrejotte és elterjedése szempontjabdl is rendkiviil fontos.
Az eddig felsorolt eszk6zok az innovacidkat kindlati oldalrél timogat-
jak, az utébbi évtizedekben ugyanakkor egyre nagyobb hangsulyt kap
a keresleti oldal timogatasa. A kilencedik, tizedik és tizenegyedik esz-
koz (piaci innovacids kereslet timogatéasa, kozbeszerzések) elsGsorban
az innovaciok iranti magan- és allami keresletet noveli. A szabalyozas
és a sztenderdizalas az innovaciok jobb felhasznalhatosagat célozza, igy
egyszerre érinti a keresleti és a kinalati oldalt, mig az utolsé felsorolt
eszkoz a hosszabb tavu trendek beazonositasaval tudja tAmogatni az
innovatorokat és az innovaciok potencialis felhasznaléit.

A fentiekbdl lathato, hogy széles eszkoztar all a kormanyzatok ren-
delkezésére az innovaciok tAmogatasa érdekében. Az egyes orszagok
innovacids politikdja ugyanakkor jelentGsen kiilonbozik. Az innovacié
korményzati tdimogatasanak lehetSségeit behatarolja a gazdasag fej-
lettsége, az elérhetS forrasok mértéke, a kiépiilt innovacios strukttra,
valamint az egyetemek mingsége. A kovetkezGkben a legjelent§sebb
gazdasagok innovacios politikajat ismertetjiik.
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18.2.1. Egyesiilt Allamok

Az Egyesiilt Allamok hagyomanyosan az egyik legtobbet innovalé gaz-
dasag, ezért szdmos gazdasag szamara viszonyitéasi alapként szolgal.
Az Egyesiilt Allamok jelenlegi innovaciés intézményrendszere hosszu
id6 alatt alakult ki. Az Egyesiilt Allamokban hagyomanyosan uralkodé
piacparti gazdasagfilozéfidanak megfelelGen a kormanyzatok elsGsorban
a piactol vartadk az innovaciok finanszirozasat, és sokaig csak kismérték-
ben avatkoztak be az innovacios folyamatba. Ezzel egytitt az innovacié
kozvetlen 4llami tAmogatdsara mar a 19. szazad masodik felébél is van
példa. Ekkor a mez6gazdasag termelékenységének javitasa érdekében
a szOvetségi kormanyzat jelentSs forrasokat biztositott mez&gazdasa-
gi kutatdsokra, ami érdemben tdmogatta a munkaerd reallokaciojat
a feldolgozéiparba. Ebben az idészakban az Egyesiilt Allamokban az
iparosodast elsGsorban a mérethatékony termelést lehet6vé tevs, nagy
bels6 piac tdimogatta, ugyanakkor allami 0sztonzdk is hozzajarultak
példaul az acélipari innovaciok kifejlesztéséhez. Az els6 vilaghabora
soran a kormanyzat ugyancsak jelentSs szerepet vallalt a légikozleke-
dés és az elektronika tertiletén sziiletett innovacidkban. Ezzel egytitt
az innovacié motorjai a masodik vilaghaboru kezdetéig a maganval-
lalkozasok voltak.

A masodik vilaghabort ugyanakkor hatalmas véltozast hozott, s a sz6-
vetségi kormédnyzat a korabbiakhoz képest joval nagyobb hangstlyt he-
lyezett az innovaciok taimogatasara. Centralizalt, nagy kutatointézetek
jottek létre szamos iparag — elektronika, gyégyszergyartas, tiripar — in-
novacidinak tdimogatasara. A Szovjetunio jelentette fenyegetés hatasara
a kormanyzati innovacios kiadasok tovabb emelkedtek, a 60-as évek
elején az amerikai szovetségi kormanyzat tobbet koltott innovaciora,
mint a tobbi orszdg kormanyzata és véllalkozéasai 0sszesen (Atkinson,
2020). A hatalmas kiadasok szamos kulcs iparagban az Egyesiilt Alla-
mok globadlis technolégiai folényét eredményezték.

A kormanyzati innovécids kiadasokon beliil kiemelkedtek a hadésza-
ti technologidk fejlesztéséhez kapcsolodé kiadasok, melyek jelentSs
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mértékben jarultak hozz4 a legfontosabb technolégiai kozpontok (Szi-
licium-volgy, Boston) kiéptiléséhez. A kormanyzat ltal finanszirozott
innovaciok jellemz&en kozvetleniil nem gazdasagi céluak voltak, en-
nek ellenére hozzajarultak olyan technolégiak 1étrejottéhez (internet,
LED-lampéak, GPS, radar, vezeték nélkiili kommunikéci6 stb.), amelyek
maig kulcsfontossaguak.

Kozvetlentiil tizleti célt innovaciok allami timogatasa az Egyesiilt Al-
lamokban sokaig nem volt jellemz8. Ennek legf&bb oka az volt, hogy
a nagyvallalatok ebben a diszruptiv technolédgiak és 1j versenytarsak
megjelenésének veszélyét lattak, igy az erre irdnyul6 korményzati ja-
vaslatokat, jellemzd&en a szendtuson keresztiil, sokaig sikeresen géatoltak.
A hetvenes évek sordn tapasztalt recesszid, valamint Japan és Németor-
szag gazdasagi er6sodése miatt ugyanakkor szovetségi és dllami szinten
is nagyobb hangstly helyez6dott az innovaciok tdimogataséra, kiilono-
sen a kis- és kozépvallalkozasok korében. Ez egyrészt adokedvezmé-
nyek bevezetésén, masrészt az innovaciok elterjedésének, valamint az
egyetemek és a vallalkozasok kozotti egytittmiikodések szovetségi és
allami taimogatasan keresztiil valosult meg.

A 90-es évekre ugy tiint, hogy az amerikai gazdasagnak nincs verseny-
tarsa, a technoldgiai folénye megkérdsjelezhetetlen. Ebben az id6szak-
ban az innovaciét tekintve a legnagyobb kérdésnek az tiint, hogy melyik
gazdasag tudja legjobban kihaszndlni az 1j informaciés technolégiai
vivmanyokat. Ebben az amerikai véllalatok élen jartak, melyhez az is
hozzéjarult, hogy a korméanyzat megengedé szabalyozassal timogatta
az internethez kapcsol6dé vallalkozasok mtikodését.

A 2000-es évektd] kezdGdGen az Egyesiilt Allamok innovaciés domi-
nanciaja csokken. Ennek oka, hogy mig szamos gazdasag jelentSsen
novelte az innovacidra szant kormanyzati forrasainak mértékét, addig
az Egyesiilt Allamok innovaciés kiadasai GDP ardnyosan jelentGsen
visszaestek, és a kormanyzati kiadasok mérséklése és a szocidlis transz-
ferek részesedésének novelése kapott nagyobb hangstlyt. Ezt a tenden-
ciat ugyanakkor Kina el6retorése alapvetSen irhatja at.
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1. dbra: Az Egyesiilt Allamok innovacids rendszere
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sztenderdek, tarsadalmi normak, etc.
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Forrds: Shapira & Youtie (2010)

Addzas, Kultlra, Munkapiac,
Szakszervezetek
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Az innovaciét tAmogaté szofisztikalt allami intézményrendszer és a je-
lentds szovetségi kormanyzati kiadasok alapjan ugyanakkor hiba lenne
az Egyesiilt Allamok innovéci6 terén megfigyelt kordbbi sikereit csupan
az innovaciét kozvetleniil tdimogat6 sikeres politikaknak tulajdonitani.
A kimagasl6 innovacios teljesitmény mogott szamos tényez6 all, ezek
egyiittesen tamogatjdk a fejlesztéseket. Az Egyesiilt Allamok esetében
érdemes a tényezdket harom csoportra bontani — az tizleti kornyezet mi-
ndsége, a kereskedelem, ad6politika és szabalyozas mindsége, valamint
az innovaciés politikai rendszer mindsége —, és az Egyesiilt Allamok
jelenlegi innovacios rendszerét ezen dimenziok mentén elemezni.

Az tzleti kornyezet mindsége szamos tényezo6t foglal magéban. Ide
tartozik tobbek kozott a menedzsmentképességek megléte, a vallalati
kultura, a vallalatok adaptacios képessége, az innovaciok finansziro-
zaséhoz sziikséges forrasok elérhet§sége és sokszintisége. Az Egyestilt
Allamok ebben a dimenzidban kiemelked@en teljesit, a menedzsmentek
mindsége, a nyitottsdgra és innovaciéra nagy hangsulyt fektets vallalati
kultara, valamint a t6kepiac fejlettsége esetében a vilag vezetd gazda-
sagai kozé tartozik.

A masodik dimenzié szintén szamos tényez6t foglal magaban. Ide
tartozik a kereskedelem és a versenypolitika minSsége. Az Egyestilt
Allamok e tekintetben hagyomanyosan liberalis gazdasagpolitikat foly-
tatott, az erGs versenyt és a konny piacra 1épést tdimogatva. Az utébbi
id6szakban, a versenytarsak er6sodésével parhuzamosan ugyanakkor
egyre tobbszor 1ép fel mas kormanyzatok versenyt torzito 1épései el-
len. Az adérendszerrdl 6sszességében elmondhatd, hogy az elmult id6-
szakban megfigyelt addcsokkentések ellenére a vallalkozasokat terhe-
16 addkulcs viszonylag magas, és az innovacios tevékenység kapcsan
igénybe vehet6 adokedvezmények is korlatozottak. Az ebbdl fakado
hatranyokat ugyanakkor ellenstlyozza az innovacios tevékenységhez
kapcsol6d6 szabalyozas mingsége. A szellemi jogok védelme biztositott,
a véllalkozasokra vonatkozé szabalyokra 4ltalanossdgban is érvényes,
hogy transzparensek, konzisztensek, és csak a sziikséges mértékben
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korlatozzak a vallalkozasok miikodését (pl. adatvédelmi szabalyok
megalkotdsa soran).

A harmadik dimenzié az innovéaciét kozvetlentl tamogat6 gazdasag-
politikai eszkozoket foglalja 0ssze. Ide tartoznak az allam 4ltal biz-
tositott, innovaciora fordithato finanszirozasi forrasok, az innovacio
elterjedését szolgal6 eszkozok mindsége, valamint az innovaciokhoz
szlikséges humdnerd&forras-kapacitadsok kiépitése. Az innovaciok fi-
nanszirozasét tekintve az Egyesiilt Allamok kormanyzatai elsGsorban
a piaci finanszirozast tekintették kivanatosnak — két fontos kivétellel.
Egyrészt az egyetemeken keresztiil az alapkutatasok finanszirozasat
jelentés mértékben az allam biztositja, valamint a védelmi innovaciok
finanszirozasa esetében is az allami forrasok a meghatarozok. Szovet-
ségi szinten jellemzd, hogy az innovéacios timogatasokat a kormanyzat
nem hasznélja az innovécios iranyok meghatarozasara, ezt jellemz&en
a piaci szereplGkre bizza. Ugyanakkor az egyes dllamok szintjén mar
jellemz6bb az aktivabb iparpolitika és ennek eszkozeként az innovacids
tamogatasok alkalmazasa. Osszességében elmondhatd, hogy jelenleg
a kozvetlen innovacids tAimogatasok nagysagrendjét tekintve az Egye-
siilt Allamok nem tartozik a fejlett orszagok élmezényébe.

Az Egyesiilt Allamok ugyan tovabbra is technolégiai nagyhatalom,
a globélis poziciéi folyamatosan gyengiilnek. Mar kordbban is tobbszor
eléfordult, hogy az Egyesiilt Allamok globalis versenytarsai megerd-
sodtek, de ez az amerikai kormanyzatot az innovacidk nagyobb és ha-
tékonyabb tdmogatasara 0sztonozte, igy a technoldgiai hataloméatvétel
eddig elmaradt. Az orszag pénziigyi eréforrasai és az innovacios kapa-
citds most is lehetGséget ad az amerikai innovaciés rendszer reformjara,
igy nyitott az a kérdés, hogy a jovében folytatodik-e globalis pozicié
gyengiilése vagy a trend esetleg megfordul.
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18.2.2. Kina

Az elmult évtizedek globdlis jelentSségti fejleménye, hogy Kina felzar-
kozott a legnagyobb innovatorok kozé. A kinai kormanyzat hatalmas
forrasokat dldoz az innovéacios struktira fejlesztésére és innovativ pro-
jektek tAmogatasara. Az innovacios teljesitményt megragad6 mutatok
alapjan az USA-val szembeni lemaradas rendkiviil gyorsan csokken.

Kina innovécids stratégidja az aktiv dllami tAmogatason alapszik. A ki-
nai innovéci6 tobb évtizeden keresztiil elsGsorban a fejlett technolégidk
atvételén alapult, kovetve a kordbban sikeresen felzark6zo6 azsiai or-
szagok stratégiajat. Az azsiai orszagok tapasztalata azt mutatta, hogy
a technoldgiai felzark6zés id6szakaban a kozvetlen 4llami beavatkozas
az innovécios folyamatba, képzett és elkotelezett hivatalnokokat felté-
telezve, hatékonyan tdimogathatja a gazdasag fejlédését. A technol6gi-
ai felzark6zas id6szakaban viszonylag egyszertibben beazonosithatok
azok a tertiletek, amelyeken a véllalkozasoknak el&re kell 1épni, ezekhez
kapcsoléddan lehetséges konkrét és mérhetd célok kijelolése, és meg-
felel6 allami 6sztonz6kon keresztiil ezek meg is valosithatok. A priori-
tasként kezelt 4gazatokban a kinai gazdasag technologiai felzark6zasa
latvanyos. J6 példa erre az ipari robotok alkalmazasanak tdmogatasa,
mely teriileten az Egyesiilt Allamokkal szembeni lemaradas kozel felét
egy évtized alatt sikertilt ledolgozni.
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2. abra: Ipari robotok alkalmazasanak intenzitasa és annak valtozasa Kinaban
az Egyesiilt Allamokhoz képest (2009, 2017)
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Egy dolgozora juto robotok szama Ujonnan iizembe helyezett
robotok szama

= 2009
2017

Megjegyzés: Ipari robotok szdma Kindban egy alkalmazottra vetitve és az Ujonnan lizembe he-

lyezett robotok szdma az Egyesiilt Allamokhoz viszonyitva (Egyesiilt Allamok = 100 szdzalék)

Forrds: Atkinson & Foote (2019)

A fejlett orszagok kozé sikeresen felzark6zo azsiai gazdasagok eseté-
ben, mikor a fejlettségi szintjiik mar megkozelitette a fejlett orszagokét,
a korményzati innovaciés eszkoztarban nétt az innovaciét kozvetetteb-
ben tdimogato eszkozok sulya. Természetesen a mar globalisan is élme-
z6nybe tartozo vallalkozasok szdmaéra is rendkiviil fontos a folyamatos
innovacié a pozicidik megdrzése érdekében, ugyanakkor az esetiikben
mar nehezebb konkrét, kormanyzat 4ltal meghatéarozott innovacids cé-
lok megfogalmazasa. A kinai gazdasag tovabbi fejlédése, valamint az
Egyesiilt Allamokkal folytatott innovaciés verseny szempontjabél donté
tényez6 lehet, hogy a kinai gazdasag esetében az innovacios stratégia
milyen mértékben moédosithaté ezt az atmenetet tAmogatva, illetve
a korméanyzat milyen mértékben adhat nagyobb mozgésteret a valla-
latvezetSknek az egyéb tarsadalmi és politikai prioritasok fenntartasa
mellett.
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A kinai gazdasag technolégiai felzdrk6zasa a fentiek figyelembevétele
mellett is folytatédhat. Ezt timogatja, hogy a kinai kormanyzat a nyu-
gati kormanyzatokhoz képest sokkal rugalmasabban tudja allokalni
és koncentralni a pénziigyi eréforrasait a prioritasként beazonositott
innovacids projektekre. A rendelkezésre all6 forrasok mérete lehet6vé
teszi nagyszamu, kozvetleniil nem megtériild stratégiai projekt finan-
szirozéasat (pl. szuperszamitogép-kapacitasok kiépitése, 3. abra). Emel-
lett a kinai gazdasag mérete is tartos versenyeldnyt jelenthet, aminek
a jelentGsége a vilaggazdasag esetleges fragmental6dédsa esetén tovabb
novekedhet. Ugyancsak eldnyt jelent a kinai gazdasag szaméara a meg-
enged6bb szabédlyozasi kornyezet. A személyes adatok felhasznalasa-
nak rugalmassaga kovetkeztében példdul a mesterséges intelligencian
alapul6 innovacick teriiletén Kina mar az Egyesiilt Allamokat is meg-
kozelitette.

3. &bra: Szuperszamitogép-kapacitasok Kinaban az Egyesiilt Allamokhoz
képest (2008, 2018)
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Megjegyzés: Kinai szuperszamitdégépek szdma az 500 legnagyobb teljesitményli szamitogépek
kozétt az Egyesiilt Allamokhoz viszonyitva (Egyesiilt Allamok = 100 szdzalék)

Forrds: Atkinson & Foote (2019)
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18.2.3. Eurdpai Unio

Az Eurépai Unio esetében a tagallamok és az uni6 is rendelkezik 6n-
all6 innovacios politikdval. A nemzeti innovacios politikdk rendkiviil
heterogének mind méretiiket, mind mindségiiket tekintve. Az euré-
pai orszagok kozott taldlhatéak globélisan is kiemelkedd innovatorok,
ugyanakkor az uniénak szamos, innovécié szempontjabol alulteljesi-
t6 tagallama is van. Az innovacids kapacitdsokban jol beazonosithat6
a kelet-nyugati torésvonal. Az Eurépai Uni6 régi tagallamai joval tobb
er6forrast allokdlnak innovacidra, mint az 4j tagallamok (4. abra).

4. abra: R&D-kiadasok eurdpai orszagokban, vasarloer6-paritason szamitva,
2000-2018 kozott atlagosan

Megjegyzés: A szinek kvantiliseket jelolnek. A legsotétebb szin jeloli a legmagasabb lakos-
sdgardnyos R&D-kiaddsokat. Albdnia, Koszovd és Montenegré esetében nem dll adat rendel-
kezésre.

Forrds: Eurostat alapjdn sajdat szamitds
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A tagallamok szintjén miikodtetett innovacids politikdk nem hatéko-
nyak. Egyrészt a 21. szdzad meghataroz6 kihivasai olyan Osszetettek,
hogy nemzetkozi egytittmiikodést és a lokélisan rendelkezésre &ll6
kiilonbozé tertiletekre specializalédott innovacios kapacitasok tevé-
kenységének Osszehangoldsat igénylik. Masrészrdl a nemzeti szintd
innovécidk szdmos duplikaciét okozhatnak, melyek kikiiszobolése
ugyancsak novelheti az innovécidés hatékonysagot. Az Eurépai Unid
ennek megfelelGen tobb intézményt miikodtet, amelyek egyrészt koor-
dinaljak az eurdpai innovacidkat, masrészt allokaljak a rendelkezésre
allo forrasokat a palyazatok kozott. A palyazatok elbiralasara hivatott
testiiletek elsGsorban a palyazatok mindsége alapjan dontenek finanszi-
rozés biztositdsarol. Ugyanakkor az innovacids timogatasok a kevésbé
fejlett régiok felzarkézasat is timogathatjak, és a forrasok allokécidja
soran ez a szempont is expliciten megjelenik az Eurépai Uni6 céljai ko-
zOtt. Az adatok azonban azt mutatjak, hogy a felzarkoztatas szempontja
jelenleg nem kap tdl nagy prioritast (5. 4bra). Ebben feltehetSen szere-
pet jatszik, hogy az elismertebb innovacios kozpontokban a kozvetlen
innovaciés output szempontjabdl sokkal hatékonyabban hasznéljak fel
a palyazaton elnyert forrasokat.
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5. abra: A 7. keretprogram egy fére jutd kiadasai eurdpai orszagokban,
2007-2013 atlag

0.

Megjegyzés: A szinek kvantiliseket jeldlnek. A legsitétebb szin jeloli a legmagasabb lakossdg-
ardnyos kiaddsokat. Albdnia, Bosznia-Hercegovina, Koszovd, Montenegré és Szerbia esetében
nem dll adat rendelkezésre.

Forrds: Eurostat, Fresco és szerzétdrsai (2015)

A kozosségi szintli innovacids intézmények ellenére az eurépai Unid
innovacids rendszere tovabbra is toredezett, a nemzeti, gyakran dgazati
szint{i innovéacios politikak dominancidja jellemzd. Ezen probal val-
toztatni a Horizont 2020 program. Az ennek keretében 2018-ban felallt
Eurépai Innovaciés Tandcs az innovacios timogatdsokat nem csupan az
egyedi palyazatok mindsége alapjan fogja allokdlni, hanem innovéacios
misszi6khoz kapcsoléddan fogja nytjtani. Az Gj intézmény lesz hivatott
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biztositani a kooperaciok erdsitését, a jobb informaciéaramlést és a nagy
kihivasok megoldasahoz sziikséges koordinaciot. Az Eurépai Innova-
ciés Tanacs jol fogja kiegésziteni a mar komoly tapasztalattal rendelke-
z6 Eurépai Kutatasi Tandcs miikodését, amelynek szerepe tovabbra is
meghatarozo lesz az alapkutatasok finanszirozasaban.

Az Eurdpai Uni6 globalis gazdasagi pozicidja szempontjabol kulcskér-
dés, hogy milyen mértékben tud kiépiteni egy kozosségi szintti, haté-
kony innovaciés rendszert, amely koordinélni tudja a nemzeti innova-
ciés kapacitasok miikodését. Amennyiben ez sikertil, az megallithatja
Eurépa globalis jelentdségének mérséklsdését.

18.3. A missziovezérelt innovacios politikak el6térbe
kerlilése

Az innovécios politika tertiletén az elmult évtizedek legkiemelked6bb
valtozésa a misszidvezérelt innovacids politikak stulyanak novekedése.
A misszidvezérelt politikak térnyerését az a felismerés okozza, hogy
az innovaciok tAmogatdsa esetében nemcsak az a kérdés fontos, hogy
mennyi er&forrast forditsunk ra, hanem hogy milyen problémaékat ki-
vanunk az innovécidkkal megoldani. Ez alapvet6en hatarozza meg,
hogy hosszabb tavon a gazdasag milyen irdnyba fog tovabbfejlédni.

A neoklasszikus megkozelités alapjan a gazdasag fejlédésének iranyat
és egyuttal az innovaciok irdnyét célszert elsGsorban a piacra bizni.
A 21. szazadban azonban az emberiség olyan kihivasokkal néz szem-
be, amelyekre csupan piaci alapon nem varhatok megoldasok. Az j
globdlis problémakra jellemzd, hogy megoldasuk egyrészt rendkiviil
nagy pénziigyi eréforrast igényel, masrészt a haszon tarsadalmi szinten
jelentkezik. Emiatt a finanszirozasuk csak 4llami forrasokbol lehetséges.
A klimavaltozés, a demografia, a szegénység, az egészségligy, vala-
mint az inkluziv névekedés tovabba mind olyan problémak, amelyek
rendkiviil 0sszetettek, nagy rendszereket érintenek, a megoldasuk tobb
nézdpontd megkozelitést igényel és rdadasul silirgSs. Az 1j, komplex
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tarsadalmi problémaknak a megolddasa csak nagyléptéki, részfeladatok-
ra bontott, de az egyes részteriiletek 6sszhangjara tigyel6, hosszu tava
innovacids folyamat sordn lehetséges. Ez nagyszdmu és sokféle allami
és maganszerepld egytittmiikodését igényli. Tekintettel az innovacids
folyamat komplexitdsara, a megvaldsitas soran felmeriils potencidlis
iranyvaltasokra, hangsulyeltolodasokra és a koltségek nagyfoku bi-
zonytalansagara nem alakithat6 ki el6zetesen egy olyan feltételrend-
szer, amely mellett egy piaci szerepl6t meg lehetne bizni az innovacios
folyamat koordinaldsaval. Az allamnak emiatt nem elegendé csupéan
a finanszirozast biztositania, hanem az innovaciék megvalésitasaban
is aktivan részt kell vennie.

A fenti komplex probléménak megoldédsara eszkozt jelenthet a misz-
szidvezérelt innovaciods politika. A misszidalapt innovacids politika
lényege, hogy a kormdnyzat nem csupan addiciondlis forrdsokat biztosit
az innovacios aktivitas novelése érdekében, hanem meghatarozza az
innovacio {6 céljat, a megvaldsitashoz sziikséges 1épéseket, tovabba az
innovacids folyamat soran folyamatosan koordinélja és ellendrzi a részt-
vevSk miikodését.

A misszi6 alaptl innovacié mar régéta része az innovacios politikai esz-
koztarnak. A klasszikus példa a misszidalapti innovéciora az els6 holdra
szallas misszi6 megvaldsitasat célz6 osszehangolt fejlesztési program.
A programot 1961-ben John F. Kennedy hirdette meg. A program meg-
hirdetése abbdl a szempontbél is példaértékii volt, hogy a sikerkritériu-
mok egyértelmtien voltak definidlva, ami a missziévezérelt innovacios
politikak esetében kulcskérdés. A program célja vildgos és egyszerti-
en visszamérhetd volt, egy embert kellett a Holdra eljuttatni és aztan
visszahozni. A hatéaridd is egyértelmtien volt megadva, a feladatot az
évtized végéig kellett teljesiteni.

A holdra széllas projekt végiil sikeresen zarult, 1969. julius 20-an Neil
Armstrong els§ emberként 1épett a Hold felszinére. A misszionak mind
a tarsadalmi, mind a technolégiai hatasai rendkiviil jelentdsek voltak.
A tudomanyos pélyak népszertisége novekedett a didkok korében,
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a mar aktiv kutatokat pedig tjabb ambiciézus projektekre
inspiralta. A projekt soran kidolgozott technolégiai tjita-
sok, koztiik az integralt &ramkorok kifejlesztése szamos
Gjabb innovaciohoz vezetettek.

Apollo kiildetés

A 21. szdzadi kihivasok megoldésa bizonyos szempont-
bol még a holdra széllashoz képest is komplexebb prob-
lémat jelentenek. A holdra szallas ugyanis alapvetSen egy technoldgiai
misszi6 volt, jol definialt technoldgiai céllal, de kdzvetlen kozgazdasagi
és tarsadalmi célok megfogalmazdsa nélkiil. A 21. szazadi problémak
megoldasa ugyancsak igényel technolégiai tjitasokat, de emellett sza-
mos egyéb tertileten (pl. addpolitika és szabdlyozas) szintén 0sszehan-
golt 1épések sziikségesek. Emellett a problémak jellegébdl fakaddéan
a megoldasok kidolgozéasa soran elStérbe keriil a gazdasagi megva-
l6sithatdsag biztositasa, valamint az innovécidk elterjedésének aktiv

tdmogatasa (2. tdblazat).

2. tablazat: A hagyomanyos és az Uj

missziovezérelt projektek jellemzéi

Régi: Védelmi, nuklearis és Urkutatas

Uj: Fenntarthatdsagi és tarsadalmi kihivasok

Az eredmények hasznositasa a résztvevé in-
tézmények korén tal nem tamogatott

Prioritas az eredmények széleskor( felhasz-
nalasa

A misszio célja technologiai szempontbdl fo-
galmazddik meg, gazdasagi megtériilés nem
szempont

A missziok célja, hogy konkrét tarsadalmi
problémakra talaljanak gazdasagilag miiko-
doképes technologiai megoldasokat

A technolodgiai célokat és a fejlesztési iranyo-
kat szakértok szlik kore elére meghatarozza

A technologiai fejlesztés iranyanak meghata-
rozasaban szamos kormanyzati és piaci sze-
repld, valamint tarsadalmi csoportok is részt
vesznek

Az iranyitas centralizalt a kormanyzati intéz-
ményrendszeren keresztiil

Az iranyitas decentralizalt, szamos résztvevo
bevonasaval

Kis szamu vallalat vesz részt a fejlesztések-
ben az elére meghatarozott radikalis Ujitast
jelentd technologiai célokhoz rendelve

Nagszamu vallalat vesz részt szamos kisebb
és radikalisabb fejlesztési célokhoz rendelve

A kiilonb6z6 missziok Osszehangolasa nem
szilkséges, a komplementaritas foka alacsony

Prioritas a kiilonb6z6 missziok céljainak Gsz-
szehangolasa, egymas eredményeit erdsito
missziok meghatarozasa

Forrds: Mazzucato (2018)
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A missziovezérelt projektek sikere szamos tényez6n mulik, amelyekre
a missziok kivalasztasa és az implementacio soran nagy hangsulyt kell
fektetni.

Fontos, hogy a misszidkat a tdrsadalom tdmogassa. Enélkiil Iényegesen
kisebb a valészintisége, hogy a sziikséges szabdlyozasi és ad6politikai
valtozéasok politikailag megvalosithatéak legyenek. A tarsadalmi el-
fogadottsdghoz ambici6zus, egyértelmi célokat kell megfogalmazni,
amelyek hasznossagarol a tarsadalomban konszenzus érhet6 el. Rend-
kiviil fontos tovabba a megfogalmazott célok visszamérhetSsége, va-
lamint hogy a megvaldsitasra szant id6 transzparens legyen. A misz-
szidkat tigy kell meghatarozni, hogy 0sztonozze a tudomanyteriiletek
kozotti egytittmiikodést. A célok elérése érdekében tobb parhuzamosan
futo, alternativ megoldasokat keresd projektet kell inditani, igy novelve
a misszi6 sikerének val6szintiségét.

A misszidalapu projektekben jellemz&en sokan vesznek részt, a magéan
és kozintézményi résztvevik tevékenysége folyamatos koordindciét
igényel. Mivel a projektek jellemz&en hosszu taviak, igy mérfoldko-
vek megallapitdsa és az el6rehaladés folyamatos ellenGrzése elenged-
hetetlen. Az innovaciés projektek természetiiknél fogva kockazatosak,
ennek megfelelen az implementécié soran megfelel§ rugalmassagot
kell biztositani, és a projektet a monitoring soran szerzett tapasztalatok
alapjan sziikség szerint médositani. A padrhuzamosan futé projektek
eltér$ finanszirozasi formdkat is igényelhetnek (dijak, tAmogatasok,
kozbeszerzések), ezeket a részcélok jellege szerint célszerti megvalasz-
tani. A missziok koordinaldsaban nagy kihivast jelent, hogy ugyan az
iranyok meghatarozasa feliilr6l lefelé torténd megkozelitésben torténik,
a részcélok megvaldsitasara iranyul6 javaslatok viszont épp ellenke-
zG6leg, alulrdl felfelé érkeznek. Az informaciok kétiranyt dramlasat az
egymastol jelentésen kiilonbozd jellegti szereplSk kozott csak képzett
szakért6k tudjak biztositani. Ennek érdekében a kozintézményeken
beliil jelentds kapacitasok kiépitése sziikséges a projektek hatékony
koordinécidja és monitoringja érdekében.

— 585 —



18. fejezet - Allami és piaci szinergia az innovacidk megvaldsitasaban

A misszidalapu innovaciés politika miikodése jol szemléltethet6 pél-
daul egy a klimavéaltozas lassitasat célz6 hipotetikus eurépai misszion
keresztiil. A klimavéltozas lassitasa fontos tarsadalmi cél, tehat a projekt
széles korti timogatottsaga elérhetd. A klimavéaltozas lassitasa ugyanak-
kor nem egy pontosan meghatéarozott cél, igy a misszi6 céljat ennél job-
ban kell definidlni. Egy lehetséges cél példaul (Mazzucato, 2018 alapjan)
a zér6 emisszio elérése 100 eurdpai véaros esetében 2030-ig. Ez a cél mar
kellGen jol definialt, a teljesiilése jol visszamérhetd. Az egyes varosok
esetében az adottsagokhoz igazod6, nyomon kovethet6 mérfoldkoveket
lehet megjelolni. A zér6 emisszio elérése egy kell6en ambiciézus cél, tel-
jesitése szamos szerepld parhuzamos innovaciojat és egytittmiikodését
igényli. A lehetséges megoldasok kozott szerepelhetnek 1j épitSanya-
gok kifejlesztése, a varosi kozlekedés és szallitas atalakitasa vagy akar
személyre sz0l6 karbonkvotak meghatarozasa és kereskedelme. Ezen
célok eléréséhez az alapkutatdsban, az alkalmazott kutatdsban és a sza-
balyozas tertiletén is innovaciok sziikségesek, melyek megvaldsitasa
kutatok, mérnokok, kozgazdéaszok, adatelemzsk és még szdmos mas
szereplSk egytittmiikodését igényli.

A klimavaltozas lassitasat célzé zér6 kibocsatas missziéhoz hason-
l6an a tobbi nagy tarsadalmi kihivds megoldasa érdekében hasonld
missziok kezd6dhetnek az érintett szereplSk széles ko-
rii bevonasaval. Amennyiben a tarsadalmi tdmogatast
sikertil fenntartani, a misszidalapu projektek érdemben
tudnak majd hozzéjarulni a 21. szazad legnagyobb kihi-
vasainak megvélaszolasahoz.

Allam altal
finanszirozott
innovaciok
jelentésége
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6. abra: A varosok karosanyag-kibocsatasat csokkentd hipotetikus misszio

Tarsadalmi Klimavaltozas
kihivas
100 karbonsemleges varos 2030-ig
Misszio

I I Zéro6 netto iliveghazhatasu gazkibocsatas

elérése 100 eurdpai varosban 2030-ig

Eintett teriiletek Ingatlan [ Energia
és szektorok

o Szénmegkoto
Innovacios EREITEETEETS
projektek hasznalata

Mobilitas Szocialis ellatasok

Epitéanyagok ] Kornyezet | Elelmiszer [ Viselkedési gazdasagtan

Egyéni
karbon
labnyomok
mérése

Karbonsem-
Elektromos, leges varosi

tiszta varosi élelmiszer
mobilitas eléallitas

Forrds: Mazzucato (2018)

2. keretes iras

COVID-19-jarvanyhoz kapcsol6do innovaciok

A missziévezérelt, globdlis egyiittmiikodésen alapul6 innovaciéra rendki-
viil sikeres példat nytjtanak a COVID-19-jarvany lekiizdésének eddigi ta-
pasztalatai. A misszi6 célja vilagos volt, minél el6bb valamilyen megoldast
(akdr gyogyszer, akar vakcina formédjdban, akar a jarvany terjedését gatlo
hatékony intézkedéseken keresztiil) taldlni a jarvany megallitdsara. A le-
hetséges megoldasok koziil a véddoltasok fejlesztése hozta a legnagyobb
eredményt. A vakcindk kifejlesztésének sebessége a korabbi tapasztalatokat
figyelembe vev{ szakértSi varakozasokhoz képest példatlanul gyors volt,
ami elsSsorban a kormanyzati beavatkozasnak és az emiatt megnovekedett
kutatéi eréfeszitésnek koszonhetd.
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A COVID-19 elleni vakcina el@éllitasanak sikeres felgyorsitésa

empirikusan is aldtdmaszthatd. A vakcinak és gyogyszerek kifej-

lesztésére iranyul6 erdfeszitések mértékét jellemzden a varhato

kereslet mértéke befolyasolja. Ha a betegség viszonylag kevés

Ufris vl embert érint, illetve ha az érintettek vasarléereje kicsi, akkor

a koronavirus a piac logikdjanak megfelel6en lényegesen kevesebb az erdfe-

oL rag) (TR szités a megfelel§ gyogymod megtaldlasara. A varhato kereslet

vilagjarvanyra

és az innovdcios erdfeszitések kozotti pozitiv kapcsolat mellett

ugyancsak erds empirikus megfigyelés, hogy a gyoégyszerek ku-

tatasdban a csokkend erdfeszités elve érvényesiil. Ez azt jelenti, hogy a vakcinak

és gyogyszerek elGéllitasa érdekében tett erSfeszités nem né olyan mértékben,

mint a varhato piaci kereslet. Ennek az az oka, hogy a gyodgyszerek és a vak-

cindk esetében is jellemzd, hogy aki a leggyorsabb a fejlesztés sordn, az a piac

nagy részét meg is szerezheti. Ennek megfelel6en — még varhatéan magas

kereslet mellett is — a fejleszt6k az adott fejlesztésen dolgozé vallalkozasok

szamanak novekedésével parhuzamosan egyre nagyobb kockazatokkal szem-
bestilnek.

Ugyan a COVID-19-jarvéany globalis jellegébdl fakaddan a vakcindkra nagy
a kereslet, a fentiek fényében mégis egyediilalléan sikeresnek mondhat6 az
az innovacios eréfeszités, ami a hatékony vakcindk kifejlesztéséhez vezetett.
Miutan 2020. janudr 12-én Kina elérhet&vé tette a COVID-19 genetikai kodjat,
kifejezetten sok kutatas indult vakcindk és gyogyszerek, valamint diagnosztikai
eszkozok kifejlesztése érdekében. Ezt elsGsorban az allami forrasok biztositédsa
tette lehetGvé. A klinikai tesztelések tobb, mint kétharmadat allami kutatéinté-
zetek végezték, valamint magancégek is jelentSs pénziigyi timogatast kaptak,
ami érdemben csokkentette a projektekhez kapcsol6dé pénziigyi kockdzatukat.
Agarwal & Gaulé (2021) szamitésai alapjan a vakcinak kifejlesztése érdekében
végzett er6feszités mértéke mintegy tizszerese volt annak, mint amit a gyors
kormanyzati reakcio nélkiil varni lehetett (7. dbra). A vakcindk kifejlesztésének
sebességét tovabb novelte, hogy a kormanyzatok lehet&vé tették az engedélye-
z¢ési eljarasok felgyorsitasat. Fontos kiemelni, hogy az innovacios erdfeszitések
addiciondlisnak tekinthetSk abban az értelemben, hogy mds gyogyszerek tesz-
telése emiatt jellemzGen nem lassult le.

Osszességében tehat megallapithaté, hogy a COVID-19-jarvéany lekiizdése ér-
dekében a misszidvezérelt innovacios politika rendkiviil sikeresen miikodott.
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A kormanyzatok pénziigyi er6forrasok biztositdsaval szamos projekt elindi-
tasat tamogattak, melyek koztil a vakcindk el6allitdsa volt a legeredménye-
sebb. Az allami forrasok csokkentették a vakcindk kifejlesztéséhez kapcsol6do
pénziigyi kockdzatokat, valamint az engedélyeztetési eljarasok is felgyorsultak.
A kedvezdbb feltételekre az 4llami és a magankézben 1évS kutatéintézetek
rugalmasan reagaltak, rovid id6 alatt addiciondlis kutatasi kapacitdsok éptiltek

P

fel, ami lehet6vé tette a jarvany sikeres kezelését.

7. dbra: A COVID-19 klinikai engedélyeztetési vizsgalatok tényleges és
a piacméret alapjan varhaté szama

%
1600 1

1 400 -
1200
1000
800 1
600 |
400

200 -

" Minimum Kozépérték Maximum
Tényleges Piacméret alajan varhato

Engedélyeztetési klinikai vizsgalatok szama

Forrds: Agarwal & Gaulé (2021)

18.4. Osszefoglalas

A 21. szazadban a tarsadalom hatalmas kihivasok elé néz. A klimavalto-
zas lassitasa és kovetkezményeinek kezelése, a fenntarthat6 és inkluziv
novekedés biztositasa olyan komplex problémékat jelentenek, melyek
megoldésa az allami és piaci szerepl6k korabban nem latott nemzetko-
zi egytittmiikodését igényli. A technoldgiai innovaciok kulcsszerepet
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jatszhatnak a megoldasok megtalalasdban, ehhez azonban médositani
kell a jelenlegi innovéaci6s rendszereken. A 21. szazad 1j, globalis prob-
lémaira jellemzd, hogy a megoldasukhoz sziikséges innovéciok egyrészt
rendkivil nagy pénziigyi er6forrast igényelnek, masrészt a haszon tar-
sadalmi szinten jelentkezik. Emiatt az innovéciok finanszirozasa csak
allami forrasokbodl lehetséges. Aktivabb kormanyzati szerepvéllaldsra
van sziikség tovabba az innovéacios irdnyok meghatarozasaban, az in-
novéacids projektek kidolgozasdban, valamint a nagyszamu résztvevd
tevékenységének koordinalasban. A misszidalapti innovacids politikak
alkalmas keretet adhatnak a nagy tarsadalmi problémdak megoldaséhoz,
ugyanakkor ezek hatékony miikodtetéséhez elengedhetetlen az innova-
cids kapacitasok és a kapcsoldd6 kormanyzati kompetencidk bévitése.

Legfontosabb fogalmak

Alapkutatas: kisérleti vagy elméleti modszerekkel 1j ismeretek felta-
rasa, megfigyelt 0sszefliggések magyarazata kozvetlen gyakorlati fel-
hasznalasi cél nélkiul.

Alkalmazott kutatas: egy konkrét, gyakorlati cél megvaldsitisa érde-
kében 1j ismeretek feltarasa és alkalmazésa, példaul prototipusok 1ét-
rehozéasanak formajaban.

Innovacié: 4j termékek, eljarasok és technoldgiai djitasok. Kontextus-
tol fliggben értelmezhets egy véllalat, egy orszag szintjén, valamint
globalisan is.

Innovacids rendszer: az innovaciét tdimogato intézményi, gazdasagi és
szabalyozasi feltételrendszer Gsszessége.

Missziévezérelt innovaciés politika: a misszidvezérelt innovacios po-
litika célja a nagy tarsadalmi kihivasok megolddsa. Az innovaciés pro-
jektek soran a részfeladatokat a f6 cél eléréséhez valé hozzdjarulasuk
alapjan definialjak.
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